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WPROWADZENIE

Europejskie gospodarki nadal odczuwajg skutki kryzysu finansowego i jego wptyw na
finanse publiczne. Korzystajac z mechanizméw jednolitego rynku, rzady panstw
analizuja sposoby zwigkszania zatrudnienia i stymulowania wzrostu gospodarczego. W
swoim komunikacie z czerwca 2012 r.! w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowe;j
Komisja podkreslita znaczenie w tym kontek$cie zapewnienia, by ramy regulacyjne
dotyczace ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodoéw byly adekwatne do
zaktadanych celow. W zmienionej dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, w sprawie ktorej Rada, Parlament Europejski i Komisja osiagnety
porozumienie polityczne w czerwcu 2013 r., poruszono te kwestie oraz zaapelowano o
przyjecie nowej strategii naktadajacej na kazde panstwo czlonkowskie obowigzek
przeprowadzenia przegladu i unowocze$nienia swoich regulacji w odniesieniu do
kwalifikacji warunkujacych dostep do zawodéw lub tytulow zawodowych?. W
niniejszym komunikacie przedstawiono plan dzialania w celu przeprowadzenia takiego
przegladu. Utatwienie dostgpu do zawodoéw, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie
elastycznos$ci 1 przejrzystosci srodowiska regulacyjnego w panstwach cztonkowskich
utatwitoby mobilno$¢ wykwalifikowanych przedstawicieli wolnych zawodéw w ramach
wolnego rynku oraz transgraniczne $wiadczenie ustug w ramach wolnych zawodow.
Powinno réwniez pozytywnie wplyna¢ na sytuacje pod wzgledem zatrudnienia i
pobudzi¢ wzrost gospodarczy, zwlaszcza ze ushugi te generuja w Unii okoto 9% PKB.

Pobudzenie wzrostu gospodarczego i1 konsolidacja $rodkow w ramach naprawy
gospodarczej wymaga przegladu zawodow regulowanych. Dlatego Komisja apeluje do
panstw cztonkowskich, aby nie zwlekaty z podjeciem dziatan, czekajac na oficjalne
wejscie w zycie zmienionej dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(koniec 2013 r.), oraz aby rozpoczgly przeglad na poziomie krajowym wymogow
dotyczacych kwalifikacji natozonych na zawody regulowane oraz zakresu zastrzezonych
typow dzialalnosci. W Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjetym
przez Rad¢ w czerwcu 2012 r. wezwano do wdrozenia komunikatu Komisji, ,,w tym
poprzez rygorystyczng wzajemng ocen¢ krajowych ograniczen i szybkie dziatania na
rzecz usuni¢cia nieuzasadnionych barier”. Rowniez Parlament Europejski wezwat
Komisje do ,okre§lenia obszaréw, w ktéorych panstwa cztonkowskie w sposob
nieproporcjonalny blokuja” taki dostep®. Kompleksowe podejécie do przeciwdzialania
bezrobociu 0s6b mtodych, przyjete przez Rad¢ Europejska w dniu 28 czerwca 2013 r.,
obejmuje rowniez koniecznos¢ podjecia dziatan otwierajacych mozliwosci zawodowe dla
0s6b mtodych.

Aby zapewni¢, by wszystkie panstwa cztonkowskie dazyly do osiggnigcia tego samego
celu, w komunikacie przedstawiono ramowe wytyczne umozliwiajagce panstwom
cztonkowskim przedstawienie pierwszego zestawu krajowych planéw dziatania do
kwietnia 2015 r. Celem nie jest znalezienie jednego uniwersalnego rozwigzania dla
wszystkich. Takie plany dziatania powinny opiera¢ si¢ na doglebnej analizie
poszczegblnych barier w dostgpie do zawodu oraz mozliwych alternatywnych
mechanizmow regulacyjnych. Jest to jeden z wnioskow plynacych z warsztatow
zorganizowanych w dniu 17 czerwca 2013 r., w ktérych uczestniczyli przedstawiciele

! Komunikat w sprawie wdrozenia dyrektywy ushigowej Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie ustug
2012-2015 (zob. http://ec.europa.cu/internal market/services/docs/services-
dir/implementation/report/COM_2012 261 pl.pdf).

2 Art. 59  zmienionej dyrektywy w  sprawie uznawania kwalifikacji = zawodowych  (zob.:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201309/20130902ATT70679/20130902ATT70679EN.pd

3 Zal_e'cenie z dnia 14 czerwca 2012 r.
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ministerstw 1 organizacji zawodowych. Przez kolejne dwa lata prowadzona bedzie
szeroko zakrojona wzajemna ocena, ktora powinna skutkowaé wprowadzeniem
rzeczywistych zmian w kazdym panstwie cztonkowskim. W trakcie tego okresu Komisja
rozpocznie analize osiagni¢¢ i niedociggnie¢ w rocznych sprawozdaniach na temat
integracji rynku wewnetrznego z listopada 2014 r. 1 2015 1.

W tej sprawie Komisja wystosowala do kilku panstw cztonkowskich zalecenia dla
poszczegolnych krajow. Wykonanie wzajemnej oceny opisanej W niniejszym
Komunikacie stanowi odrgbne dzialanie i nie wptywa na istniejagce zobowigzania panstw
cztonkowskich w kontekscie europejskiego semestru.

Aby uzyska¢ pelny obraz barier utrudniajacych dostep do zawodow regulowanych i ich
wykonywanie, Komisja publikuje jednoczes$nie sprawozdanie w sprawie ustalen z
wzajemnej oceny wymogow dotyczacych formy prawnej, struktury udziatowej oraz optat
przeprowadzanego na mocy dyrektywy uslugowej, co stanowi dalsze dziatania
zapowiedziane w komunikacie z czerwca 2012 r.

2. DLACZEGO TAK WAZNY JEST PRZEGLAD WSZYSTKICH ZAWODOW?

W wielu panstwach cztonkowskich (np. w Hiszpanii, Polsce, Portugalii i Stowenii)
wdrazane sg szeroko zakrojone reformy w obszarze zawodéw regulowanych i zard6wno
Komisja, jak 1 organizacje mig¢dzynarodowe apeluja o przeprowadzanie takich
przegladéw regulacji krajowych. OECD opracowala wskazniki do pomiaru regulacyjnej
restrykcyjnosci niektorych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wybranych zawodow
i sektorow oraz wskazata, ze takie regulacje powoduja zaktocenia na rynku’.

W niniejszym rozdziale przedstawiono gldwne argumenty, ktdre uzasadniaja istnienie
regulacyjnych barier wejscia, oraz potencjalne korzys$ci wynikajace z otwarcia obecnie
regulowanych zawodow, a takze wyjasniono, dlaczego nalezy dokonaé przegladu
wszystkich barier ograniczajacych dostep do zawodow.

2.1 Regulacje w zakresie dostepu do zawodow moga okazac sie pozyvteczne

2.1.1 Pomoc dla konsumentow w zakresie oceny jakoSci ustugi

Konsumenci mogg mie¢ trudno$ci z oceng poziomu kwalifikacji ustugodawcéw, co ma
duze znaczenie dla §wiadczenia wysokiej jako$ci ustug. Taka asymetria informacji nie
pozwala konsumentom dokona¢ §wiadomego wyboru ustugodawcy. Ryzyku wystapienia
potencjalnych niedoskonato$ci rynku moga zapobiec regulacje jednoznacznie okreslajace
techniczng wiedzg 1 kompetencje, jakie powinni posiada¢ przedstawiciele wolnych
zawodow na rynku’, dajac konsumentom wymagana pewnosc.

2.1.2 Wspieranie wlasciwego funkcjonowania gospodarki w panstwie
czlonkowskim

Ochrona konsumentow i dobr publicznych

Zawody moga by¢ regulowane przez wzglad na ochron¢ zdrowia i zapewnienie
bezpieczenstwa, aby zapobiega¢ wypadkom bedgcym skutkiem uchybien w praktyce

4 Zob. lata 2003, 2008 (a takze 2013) na stronie:
http://www.oecd.org/eco/reform/indicatorsofregulatoryconditionsintheprofessionalservices.htm

3 Law i Kim (2005), Specialization and Regulation: The Rise of Professionals and the Emergence of

Occupational Licensing Regulation.
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zawodowej lub dziatania wadliwych produktow. Na przyktad wykonywanie wiekszosci
zawodow w sektorze ochrony zdrowia wymaga odpowiednich kwalifikacji, w tym
odbycia praktyk zawodowych. RoOwniez wustugi przynoszace korzy$¢ catemu
spoleczenstwu i uznawane w zwigzku z tym za dobra publiczne moga wymagac
uregulowania w celu zagwarantowania odpowiedniej podazy i jakoS$ci tych ustug.



Skutki uboczne dla osob trzecich

Ustugi $wiadczone w ramach wolnych zawodéw moga wywiera¢é wplyw na osoby
trzecie. Regulacje moga gwarantowaé, ze ustugodawcy nalezycie uwzgledniajg skutki
swojej dziatalnos$ci, ktore moga by¢ odczuwalne nie tylko przez osoby zamawiajace
ustuge. Na przyklad sprawozdania finansowe spotki moga podlegaé obowigzkowi
badania ustawowego, ktore lezy w interesie spotecznosci inwestoréw uznajacej ich
wiarygodno$¢, a nie tylko spoiki, ktora oplaca biegtego rewidenta.

2.2 Korzysci wynikajace z ulatwienia dostepu do zawodow

2.2.1 Oferowanie konsumentowi wigkszego wyboru i korzystniejszej ceny

Korzystniejsze ceny

Ograniczenie dostepu do zawodow zmniejsza liczbe przedstawicieli wolnych zawodow
uprawnionych do $§wiadczenia okreslonych ustug. W konsekwencji podaz przedstawicieli
wolnych zawodow nie odpowiada zapotrzebowaniu na rynku. Sytuacja ta moze okazaé
si¢ problematyczna, jes$li zmieni si¢ popyt na okreslong ustuge. Moze to prowadzi¢ do
czerpania korzysci gospodarczych przez ustugodawcow zasiedziatych i prowadzi¢ do
podwyzszania cen kosztem pozostatych gatezi gospodarki i konsumentéw, zwlaszcza
gdy popyt na dane ushugi nie jest elastyczny®.

Wiekszy wybor dla konsumentow

Nadmierne regulacyjne bariery wejscia w dostepie do zawodow moglyby powodowaé
zaklocenia na rynku i prowadzi¢ do wyzszych cen, ktore moglyby odstraszaé
konsumentéw nieprzygotowanych na taka cen¢ lub niebedacych w stanie optaci¢ ustug
na takich warunkach. Czgsto moga istnie¢ mniej obcigzajace sposoby regulacji, ktore
jednak wciaz zapewniajg wysoka jakos¢ ustug i moga prowadzi¢ do korzystniejszych
cen. W konsekwencji prowadzi ona do zapewnienia konsumentom wickszego wyboru 1
zmniejszenia spotecznych nieréwnosci miedzy konsumentami’.

2.2.2 Stymulowanie krajowej konkurencyjnosci i zatrudnienia

Zwigkszanie konkurencyjnosci

Przedstawiciele wolnych zawodéw nie oferujg ustug jedynie konsumentom koncowym.
Ustugi $wiadczone w ramach wolnych zawodow sa w wielu sektorach produktem
posrednim przeznaczonym do dalszego wykorzystania; dlatego poprzez efekt
mnoznikowy moga one wywiera¢ istotny wplyw na inne galezie gospodarki.
Zmniejszenie regulacyjnych barier wejScia mogloby prowadzi¢ do zwigkszenia
konkurencji pomigdzy wieksza liczba przedstawicieli wolnych zawodow, a konkurencja
o wiele bardziej] motywuje do $wiadczenia wysokiej jakosci innowacyjnych ustug 1 do
ciagglego przegladu kosztéw operacyjnych. Wigksza liczba ustugodawcoOw moze rowniez
podnie$¢ poziom innowacji poprzez silniejszg konkurencje. Unowoczesnienie regulacji
mogloby réwniez zacheci¢ przedstawicieli wolnych zawodow do $wiadczenia uslug w
innych panstwach cztonkowskich, bowiem otworzytoby nowe mozliwosci rynkowe dla
unijnych przedsiebiorstw, wzmocnitoby konkurencje 1 zwigkszyloby wybor dla
konsumentow.

% Friedman (1962) Capitalism and Freedom , Shapiro (1986) Investment, Moral Hazard and Occupational Licensing,
Stigler (1971) The Theory of Economic Regulation.
" Friedman (1962) zob. przypis 6, Kleiner (2006) Licensing Occupations. Ensuring Quality or Restricting
Competition?
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Poprawa sytuacji w obszarze zatrudnienia

Regulacje moga szkodzi¢ tworzeniu nowych miejsc pracy, gdyz wprowadzaja
segmentacj¢ na rynkach pracy i utrudniaja dopasowanie podazy pracy do zmian
w preferencjach konsumentow®. W konsekwencji wystepujace w niektorych zawodach
niedobory pracownikéw nie s3 w wystarczajagcym stopniu uzupelniane, poniewaz
mobilno§¢ wewnatrz danej grupy zawodowej i pomiedzy grupami zawodowymi jest
utrudniona przez regulacje. Zmniejszanie lub usuwanie barier wejscia mogloby utatwié
mtodym ludziom dostep do krajowego rynku pracy, a jednoczes$nie sprzyja¢ mobilnosci
przedstawicieli wolnych zawodow z innych panstw cztonkowskich.

2.3 Zbadanie wplywu regulacji na gospodarke

Przeglad zawodoéw regulowanych jest rowniez okazja dla kazdego panstwa
cztonkowskiego do oceny korzysci ptynacych z utrzymania krajowych regulacji
1 przeciwstawienia ich zwigzanym z tym kosztom ekonomicznym.

Tego rodzaju analiza jest juz przeprowadzana w ramach badan akademickich, ktore
koncentruja si¢ nie tyle na liczbie barier, co na wptywie uregulowania dostepu do
zawodow na kluczowe wskazniki: jakos¢ ustugi, wynagrodzenie przedstawicieli wolnych
zawodow za prace, ceny dla konsumentdéw i ogdlny wptyw na zatrudnienie.

W kilku takich badaniach’ stwierdzono, ze nie da si¢ wykazaé¢ korelacji pomigdzy
uregulowaniem dostepu do zawodow a jakoScig ushugi. Jedno z potencjalnych
wytlumaczen zaproponowanych przez badaczy zaklada, ze grupom o niskich dochodach
trudno jest korzysta¢ z ustug s$wiadczonych w ramach zawodow regulowanych z powodu
wysokich optat, ktore zmuszajg te osoby do korzystania z rozwigzan alternatywnych.
Ponadto w wielu zawodach nie wiadomo, jak ocenia¢ jakos$¢.

Wyniki innych badan'® pokazuja, Ze $rednie wynagrodzenie przedstawicieli wolnych
zawodow wykonujacych zawody regulowane jest znacznie wyzsze niz w przypadku
zawodow nieregulowanych oraz ze wprowadzenie regulowanego dostepu do zawodu
zwigksza zarobki wykonujacych go przedstawicieli wolnych zawodow. Zatem istnieje
ryzyko, ze taki wzrost zarobkow przetozy si¢ na ceny ze szkoda dla 0sob korzystajacych
z takich ustug.

Badania w USA, gdzie regulacje r6znig si¢ mi¢dzy stanami, mozna poréwnaé wpltyw
regulacji na gospodarke w stanach regulujacych dostep i nieregulujacych dostgpu do
zawodow. W USA stwierdzono, na przyklad, ze wzrost zatrudnienia w przypadku
niektorych zawodow byt o 20% wyzszy w stanach, ktére nie reguluja dostepu do nich''.

Z kolei z badan prowadzonych w Niemczech'? wynika, ze regulowanie zawodéw moze
negatywnie wplywa¢ na mobilno$¢ przedstawicieli wolnych zawodéw miedzy
zawodami, gdyz nie pozwala im szybko reagowa¢ na mozliwo$ci pojawiajace si¢ na
rynku pracy.

¥ Mortensen i Pissarides (1994) Job Creation and Job Destruction in the Theory of Unemployment.

® Carroll i Gaston (1981), Maurizi (1980) A Note on the Quality of Legal Services. Peer Review and Disciplinary
Service, Kugler i Sauer (2005) Doctors without Borders? Relicensing Requirements and Negative Selection in the
Market for Physicians.

0K leiner i Krueger (2013) Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the Labor Market.

"' Kleiner (2006) zob. przypis 7.

12 Plantl i Spitz-Oener (2009) How does Entry Regulation Influence Entry to Self-Employment and Occupational

Mobility?
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2.4 Umozliwienie przedstawicielom wolnych zawodow korzystania z jednolitego
rynku

Uczestnicy rynku, ktorzy chcg §wiadczy¢ ustugi w ramach wolnych zawodow za granica
lub znalez¢ prace w innym panstwie cztonkowskim, napotykaja liczne bariery
regulacyjne zwigzane z dostgpem do zawodow. Termin ,,zawod regulowany”, zgodnie
z definicja w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych"?, obejmuje nie
tylko dziatalno$¢ zawodowa, ale takze tytulty zawodowe, do ktorych dostep jest
zastrzezony dla oséb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe przewidziane
w przepisach krajowych.

W Unii liczba zawodéw regulowanych'® jest inna w kazdym panstwie cztonkowskim
i waha si¢ od ponizej 50 do ponad 400 na kraj". Szacuje si¢, ze obecnic w kazdym
panstwie cztonkowskim wystepuje Srednio 157 takich zawodow. Najwigksza liczba
zawodow regulowanych przypada na sektor ochrony zdrowia (ponad 40% wszystkich
zawodow regulowanych w UE), a nastgpnie na sektory edukacji, ustug dla biznesu,
budownictwa, handlu i transportu. Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja
ogromne rozbieznosci, ktore utrudniajg przedstawicielom wolnych zawodéw podjecie
pracy za granicg lub oferowanie swoich ustug poza granicami wtasnego kraju.

Nowoczesne i elastyczne regulacje w zakresie dostgpu do zawoddéw powinny ulatwié
swobodny przeptyw przedstawicieli wolnych zawodéw 1 pomdéc w rozwigzaniu
problemoéw bezrobocia i niedoboru pracownikoéw, z ktérymi borykaja si¢ niektore kraje
w Unii. Réwniez przedsigbiorstwom prowadzonym przez przedstawicieli wolnych
zawodow powinno by¢ tatwiej $wiadczy¢ ushugi w calej Unii, wykorzystywac
potencjalne korzysci skali izakresu poprzez zwigkszanie rynku bez obowigzku
stosowania si¢ do roznorakich krajowych barier regulacyjnych oraz skuteczniej alokowac
zasoby.

2.5 Potrzeba pelnej przejrzystosci i solidnej analizy

Z powyzszej analizy wynika, ze panstwa czlonkowskie maja wiele powoddéw, aby
doktadnie przyjrze¢ si¢ skutkom potencjalnych barier w $§wiadczeniu uslug w ramach
wolnych zawodéw na catym jednolitym rynku oraz roli zawodow regulowanych
w swojej krajowej gospodarce.

Przeprowadzana w kontekscie dyrektywy ustugowe] wzajemna ocena wymogow w
zakresie formy prawnej, struktury udzialowej oraz oplat pokazata, ze wykonywanie
niektorych rodzajow dzialalnosci zawodowej jest utrudnione z powodu barier, a
przedstawiciele wolnych zawodow pragnacy prowadzi¢ swoja dziatalnos$¢ gospodarcza w
innym panstwie cztonkowskim napotykaja trudnosci. W praktyce niektore z tych
wymogoéw moga calkowicie uniemozliwi¢ tworzenie jednostek zaleznych. Chociaz przy
okazji wdrazania dyrektywy uslugowej niektore panstwa cztonkowskie zmodyfikowaty
swoje regulacje w odniesieniu do tych kwestii, wzajemna ocena $wiadczy o tym, ze wiele
panstw cztonkowskich nie przeprowadzito szczegdélowej oceny proporcjonalnosci
stosowanych regulacji.

13 Zob. art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE.
'Y Baza danych o zawodach regulowanych prowadzona jest przez Komisje na podstawie informacji dostarczanych
przez panstwa cztonkowskie. Uwzglgdnia ona zawody regulowane, o ktérych mowa w dyrektywie 2005/36/WE (strona
internetowa: http://ec.europa.cu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home).
" Do liczby zawod6éw regulowanych w panstwach cztonkowskich nalezy podchodzi¢ z ostrozno$cig. Panstwa
cztonkowskie w r6zny sposob wprowadzaja swoje zawody regulowane do wykazu w bazie danych (niektére kraje
zglaszaja jeden zawdd obejmujacy swym zakresem wiele roznych dziatalnosci/specjalizacji, a inne kraje moga w tym
samym obszarze zglosi¢ kilka zawodow).
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Dlatego zblizajaca si¢ wzajemna ocena jest okazja dla kazdego panstwa cztonkowskiego
do przeprowadzenia rygorystycznej oceny barier ograniczajacych dostep do dziatalnosci
zawodowej. Uzyskanie przejrzystego przegladu zawodéw regulowanych w kazdym
panstwie cztonkowskim jest pierwszym i nieodzownym etapem. Nastepnie panstwa
cztonkowskie powinny rozpocza¢ przeglad wszystkich zidentyfikowanych wcze$niej
barier wejscia i przeanalizowa¢ konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ takich ograniczen przy
nalezytym uwzglednieniu ich korzys$ci spotecznych 1 skutkow gospodarczych.
Uwzgledni¢ nalezy w szczeg6lnosci wplyw takich regulacji na jako$é, cene
1 zatrudnienie.

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie podczas wykonywania tego zadania, Komisja
zamierza rozpocza¢ w pierwszej potowie 2014 r. analiz¢ gospodarcza obejmujaca
porownawcze badania sytuacyjne, ktére pozwola uzyskaé¢ doktadniejszy obraz korzysci
wynikajacych z regulowania zawodow, ich deregulacji oraz zastosowania innych
rozwigzan w regulacjach.

3. W JAKI SPOSOB KOMISJA BEDZIE PRZEPROWADZAC WZAJEMNA OCENE?

Komisja radzi panstwom cztonkowskim, aby nie zwlekaty z rozpoczgciem wzajemnej
oceny. Panstwa czlonkowskie, ktore juz przystapily do przegladu swoich zawodow
regulowanych w ramach europejskiego semestru i protokotu ustalen, nie powinny byc¢
zwolnione z tego zadania, a w swojej ocenie powinny opiera¢ si¢ na dotychczasowych
osiggnieciach w zakresie zmniejszania ograniczen w dostgpie do zawodow.

Analiza kazdego zawodu z osobna jest niezbedna do oceny regulacji ograniczajacych
dostep do zawodow. Na takim podejSciu opiera si¢ wdrazanie reform w Polsce,
Portugalii i Stowenii. Konieczno$¢ rozwazenia pod wzgledem merytorycznym specyfiki
kazdego zawodu potwierdzity takze warsztaty przeprowadzone w  dniu
17 czerwca 2013 1.

Jednak panstwa czlonkowskie nie powinny pracowaé w izolacji, aby przedstawic
ostateczny wynik swojej krajowej oceny. Wydaje si¢, ze decydujagce znaczenie ma
mozliwo$¢ wezesnego poroOwnania przez panstwa cztonkowskie swoich systemow zanim
kazde z panstw cztonkowskich zajmie ostateczne stanowisko.

3.1 Zakres

W art. 59 zmienionej dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
przedstawiono trzy kryteria badania wymogoéw dotyczacych dostgpu do zawodow, ktére
to kryteria mozna przedstawi¢ w skrdcie w nastepujacy sposob:

- Zgodno$¢ z zasada zakazu dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub
podstawowe miejsce pobytu: panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
przedstawicielom wolnych zawodoéw dostep do zawodow regulowanych bez
konieczno$ci posiadania obywatelstwa danego panstwa i mieszkania na jego
terytorium.

- Zasadno$¢: regulacje muszg by¢ uzasadnione nadrzgdnym wzgledem zwigzanym
z interesem publicznym, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.

- Proporcjonalno$¢:  proporcjonalno$¢  srodkéw  krajowych powinna by¢
analizowana w odniesieniu do ich odpowiednio$ci do zapewnienia osiggnigcia
wyznaczonych celow. Srodki te nie powinny réwniez wykraczaé poza to, co
niezbedne do osiggnigcia tych celow.



3.2 Ocena zasadnoS$ci regulacji

W odniesieniu do kazdego zawodu regulowanego panstwa cztonkowskie powinny podac
konkretng przyczyng¢ zwigzang z interesem publicznym, ktéra uzasadnia stosowanie
danych ram regulacyjnych, oraz sprawdzi¢, czy uzasadnienie to nadal jeszcze
obowiazuje.

3.2.1 Wielopoziomowos¢ regulacji

Podczas omawiania koniecznos$ci utrzymania regulacji, panstwa cztonkowskie zostang
poproszone o przyjrzenie si¢ istniejagcym zabezpieczeniom przewidzianym przez inne
typy regulacji ex-ante lub ex-post stosujacych si¢ do ustug $wiadczonych w kazdym
zawodzie, np. procedurom zatwierdzajacym, zgodno$ci z normami technicznymi i
bezpieczenstwa oraz mechanizmom kontroli. Regulacje warunkujace dostep do zawodu
uzyskaniem okreslonych kwalifikacji powinny zosta¢ utrzymane tylko wtedy, gdy takie
zabezpieczenia nie sg wystarczajace. W przeciwnym razie odbiorcy ustug narazeni
byliby na ryzyko powielania pracy administracyjnej lub biurokracji.

Z tego samego powodu nalezy uwzgledni¢ regulacje zwigzane z wykonywaniem
dziatalno$ci zawodowej, zwlaszcza te, ktore analizowane byly w kontek$cie wzajemnej
oceny przeprowadzonej na mocy dyrektywy ustugowej, ktory dotyczyl wymogéw
w zakresie formy prawnej oraz struktury udzialowej. Panstwa czlonkowskie powinny
zbada¢ skumulowany wptyw wszystkich ograniczen natozonych na okreslony zawdd, w
tym w stosownych przypadkach obowigzkowemu cztonkostwu w stowarzyszeniach
zawodowych. Utrzymanie wymogu posiadania specjalnych kwalifikacji mogloby w
pewnych sytuacjach mie¢ sens pod warunkiem, ze zostang usuni¢te lub znaczaco
zmodyfikowane inne rodzaje ograniczen.

3.2.2 Zabezpieczenia oferowane przez systemy edukacji lub pracodawcow

W wielu panstwach cztonkowskich opracowane zostaly programy szkoleniowe, w tym
staze, by pod nadzorem panstwa mozna bylo przygotowac jednostki do wykonywania
okreslonej dziatalnoéci zawodowe;j'®, ktéra moze nie byé regulowana. Uzyskane w ten
sposob kwalifikacje stanowig dla pracodawcoéw zapewnienie jakosci, gdy dostep do
zawodu jako takiego nie jest regulowany, a zwigzane z nim rodzaje dziatalnos$ci nie sg
zastrzezone.

Kolejnym waznym czynnikiem wymagajacym uwzglednienia jest tryb wykonywania
zawodu: regulowanie zawodu, ktéry jest najczesciej wykonywany przez specjalistow
pracujacych na witasny rachunek, mogloby zosta¢ uznane za niezbe¢dng gwarancje.
Sytuacja wyglada inaczej, gdy zawod jest gtownie wykonywany przez specjalistow
zatrudnionych w prywatnych przedsiebiorstwach lub instytucjach publicznych, gdzie rola
pracodawcow jest sprawdzenie kompetencji nowo zatrudnionego personelu z uwagi na
ponoszenie odpowiedzialno$ci w razie wypadkéw lub skarg.

Te dwa elementy — specjalne szkolenie 1 wykonywanie zawodu w charakterze
pracownika — nalezy uwzgledni¢ w ocenie konieczno$ci regulacji. Wyjasniaja one, na
przyktad, dlaczego zawdd inzyniera nie jest regulowany we Francji, gdzie
95% inzynierow pracuje w przedsigbiorstwach lub organach administracji publiczne;,
a rekrutacja zasadniczo opiera si¢ na renomie szkot inzynieryjnych.

3.2.3 Regulacje regionalne

w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych okreslane jest to terminem ,,ksztalcenie regulowane”.



Regionalne regulacje dotyczace kwalifikacji nalezy poddaé¢ temu samemu testowi
koniecznos$ci, co regulacje wprowadzane w kraju na szczeblu centralnym. W tym
przypadku nalezy jednak sprosta¢ dodatkowemu wyzwaniu. Wzajemne uznawanie
kwalifikacji miedzy regionami w tym samym panstwie cztonkowskim musi by¢
skuteczne, aby zapewni¢ przedstawicielom wolnych zawodow z kraju i z zagranicy
mozliwo$¢ wykonywania swojego zawodu na terytorium calego panstwa. Zgodnie
z art. 10 ust. 4 dyrektywy uslugowej zezwolenie powinno zasadniczo by¢ honorowane na
catym terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Tego typu kwestie sg przedmiotem
zasadniczej reformy na przyktad w Hiszpanii.

3.3 Ocena proporcjonalnosci regulaciji

Jesli regulowanie dostepu do zawodu podyktowane jest nadrzednym wzgledem
zwigzanym z interesem publicznym, zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zbadania
rowniez formy 1 poziomu uregulowania w celu wyeliminowania nieuzasadnionych
ograniczen lub barier.

3.3.1 Zakres iliczba zastrzezonych dzialalnosci

Badanie powinno uwzglednia¢ poréwnanie poziomu wymaganych kwalifikacji do
ztozonosci zadan zastrzezonych dla danego zawodu. W niektorych przypadkach mozliwa
jest modyfikacja ram regulacyjnych przy zachowaniu pozadanego celu, na przyktad
poprzez zawezenie zakresu zastrzezonych dziatalnosci, przyznanie dost¢pu do niektorych
z zastrzezonych dziatalno$ci innym zawodom regulowanym lub przez przyjecie mniej
restrykcyjnych podejs¢. Jesli, na przyktad, przedstawiciele wolnych zawodow
z zagranicy wnioskuja o przyznanie czeSciowego dostgpu do wykonywania jedynie
niektorych dzialalnosci zawodowych, moze to $wiadczy¢ o tym, ze nalezy sprawdzic,
czy istniejace regulacje nadal sg proporcjonalne.

3.3.2 Wplyw na odbiorcow ustug i rynek

Analiza proporcjonalno$ci powinna rowniez uwzglednia¢ wplyw regulowania zawodow
na uzytkownikéw ustug. Przykladowo ochrona konsumentéw moglaby by¢
uzasadnieniem do uregulowania kazdego zawodu w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z dzialalno$cig zawodowa. Jednak wzgledy ekonomiczne, takie jak ceny,
wynagrodzenie, konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie (zob. sekcja 2.2 i 2.3) takze powinny by¢
oceniane w kazdym panstwie cztonkowskim 1 wzajemnie omawiane.

3.3.3 Pordownanie alternatywnych modeli

Panstwa cztonkowskie stosujg rozne formy regulowania dziatalno$ci zawodowe;.
Najbardziej popularne podejscie zaklada zastrzeganie prawa do wykonywania okreslone;j
dziatalnosci zawodowej dla wykwalifikowanych przedstawicieli wolnych zawodow na
mocy krajowych przepisow lub uregulowan. Inne formy obejmuja ochrone tytulow
zawodowych albo obowigzkowe lub nawet dobrowolne systemy certyfikacji (zob.
zalacznik I).

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie stosujace takie systemy do przedstawienia pisemnych
sprawozdan na temat ich dziatania w praktyce. W sprawozdaniach tych nalezy
w szczegblnosci  odnies¢ si¢  do  wykorzystania  akredytacji  przewidziane]
w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008, ktéra jest formag kontroli takich systemow
certyfikacji — zarowno dobrowolnych, jak i obowigzkowych — przez organy publiczne
1 ktora zapewnia uznanie akredytowanych certyfikatow.
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Wzajemna ocena powinna by¢ okazja dla panstw czlonkowskich nieregulujacych
zawodow w danych sektorach do przedstawienia informacji na temat alternatywnych
mechanizmow gwarantujacych poszanowanie nadrzednego wzgledu zwigzanego
z interesem publicznym. Powinno to umozliwi¢ dialog pomiedzy panstwami
cztonkowskimi z zastosowaniem réznych podejs¢, w ramach ktérego nalezy zbadaé
wplyw wszystkich rodzajow oficjalnych i1 nieoficjalnych ograniczenh w dostepie do
dziatalnos$ci zawodowe;.

4. HARMONOGRAM

Caly proces, przedstawiony obrazowo na schemacie w zataczniku II, powinien rozpoczaé
si¢ w listopadzie 2013 r. Zacheca si¢ kazde panstwo czlonkowskie po pierwsze do
sporzadzenia doktadnego wykazu wszystkich swoich zawodoéw regulowanych,
a nastgpnie do rozpoczgcia przegladu argumentdw uzasadniajacych regulowanie kazdego
z tych zawodow na poziomie krajowym. Kolejnym waznym etapem powinno by¢
poréwnanie rezultatow w drodze szczegdlowej wzajemnej oceny wszystkich panstw
cztonkowskich, ktérg nalezy rozpocza¢ jak najszybciej. W czasie jej trwania Komisja
bedzie regularnie informowala o postgpach osigganych przez panstwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie powinny zaproponowac pierwsze $rodki zwigzane z przegladem
ograniczen w dostgpie do wybranych dziatalno$ci zawodowych nie pozniej niz w
kwietniu 2015 1.

Wzajemna ocen¢ nalezy przeprowadza¢ z podzialem na sektory, aby uwzglednié
kontekst gospodarczy (konkurencja, ceny, zatrudnienie, niedobdr pracownikow i jakos¢
ustug). Aby utatwi¢ sobie zadanie, przeglad 1 wzajemng ocene¢ nalezy podzieli¢ na dwa
etapy z osobnymi harmonogramami — na kazdym etapie omawiana b¢dzie inna grupa
sektorow. W pierwszej grupie powinny znajdowacé si¢ wszystkie zawody regulowane
z takich sektorow gospodarki, w ktérych modernizacja ram regulacyjnych mogtaby
znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i rozwoju gospodarczego: ustugi dla
biznesu, budownictwo, produkcja, nieruchomosci, transport, handel hurtowy i detaliczny.
Druga grupa powinna obejmowac pozostale sektory (edukacja, rozrywka, ustugi
zdrowotne i1 socjalne, ustugi sieciowe inne niz transport, administracja publiczna,
turystyka, inne ustugi lub dziatalnos¢).

Roéwnoczesnie w pierwszej potowie 2014 r. Komisja rozpocznie przeprowadzanie
analizy (zob. sekcja 2.5). Nadal bedzie ona angazowala zainteresowane strony
i prowadzita konsultacje z przedstawicielami regulowanych zawodow, organizujac
doroczne warsztaty podobne do tych, ktore odbyly si¢ w czerwcu 2013 r.

Po przegladzie wynikow wzajemnej oceny przeprowadzonej dla kazdej grupy sektorow
panstwa cztonkowskie zostang poproszone o przedstawienie Krajowych planéw
dzialania, ktére moga uwzglednia¢ dziatania juz realizowane. Dla kazdego
regulowanego zawodu nalezy okresli¢ najbardziej odpowiednie dziatanie, uwzgledniajac
nastepujace opcje:

- utrzymanie dotychczasowych regulacji w zakresie dostepu do zawodu ze
wskazaniem, czy inne rodzaje regulacji stosujace si¢ do wykonywania danego
zawodu zostaly usuniete lub przeanalizowane;

- modyfikacja dotychczasowych regulacji, na przyktad w drodze przegladu
wymogow dotyczacych kwalifikacji, ktory moze skutkowaé m.in. skroceniem
czasu trwania programu szkoleniowego lub praktyki badZ zmniejszeniem zakresu
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dziatalno$ci zastrzezonych dla danego zawodu (np. zastrzezenie jedynie
dziatalno$ci  wymagajacych  specjalistycznej wiedzy lub  dziatalnosci
podwyzszonego ryzyka);

- zastgpienie regulacji w dotychczasowej formie innym systemem mogacym
zapewni¢ jako$¢ wustug, np. ochrong prawna tytulu zawodowego lub
dobrowolnym systemem certyfikacji nadzorowanym przez organy panstwowe;
lub

- uchylenie dotychczasowych regulacji.

Na wypadek otrzymywania przez panstwa czlonkowskie wnioskow o wprowadzenie
nowych regulacji bezpos$rednio od przedstawicieli zawoddéw regulowanych, plany
dzialania powinny réwniez zawiera¢ wyrazne i przejrzyste kryteria analizy takich
wnioskow.

Z mysla o ulatwieniu calego procesu Komisja proponuje prowadzi¢ prace w trzech
etapach wedlug doktadnych harmonogramoéw oraz regularnie przekazywac informacje
w kazdym z etapow panstwom cztonkowskim.

4.1 Etap pierwszy: tworzenie wykazu zawodow regulowanych w kazdym panstwie
czlonkowskim

W listopadzie 2013 r. panstwa cztonkowskie powinny sprawdzi¢ informacje aktualnie
dostepne w prowadzonej przez Komisj¢ bazie danych o zawodach regulowanych
1 dostarczy¢ wszelkie niezb¢dne dodatkowe dane, w tym dotyczace ochrony prawnej
tytutéw zawodowych oraz dziatalnosci zawodowej podlegajacej obowigzkowe]
certyfikacji. Jesli obowiazek certyfikacji wynika z dyrektywy UE (np. w transporcie
drogowym), panstwa cztonkowskie powinny wskaza¢ Komisji odpowiedni instrument
UE. Panstwa czlonkowskie przedstawiaja rowniez opis dzialalno$ci zawodowych
zastrzezonych dla kazdego zawodu regulowanego. Baza danych zawodow regulowanych
powinna zosta¢ uzupeiniona do lutego 2014 r.

W marcu 2014 r. Komisja zamierza opublikowa¢ europejski wykaz zawodéw
regulowanych.

4.2 Etap drugi (listopad 2013 — kwiecien 2015): przeglad, ocena i krajowe plany
dzialania dla pierwszej grupy sektorow

W okresie od listopada 2013 r. do maja 2014 r. panstwa cztonkowskie powinny
przeprowadzi¢ szczegdtowy przeglad zawodow znajdujacych si¢ w pierwszej grupie. Od
czerwca 2014 r. Komisja bedzie organizowata spotkania z panstwami cztonkowskimi
w celu przeprowadzenia wzajemnej wymiany wynikow przegladow krajowych. Kazde
panstwo czlonkowskie bedzie miato mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat sytuacji
w tym obszarze w innym panstwie cztonkowskim oraz na temat wstgpnych wnioskoéw
innych panstw.

Panstwa czlonkowskie begda zachecane do uwzglednienia wustalen Komisji
przedstawionych w jej rocznym sprawozdaniu na temat integracji rynku wewngtrznego
(oraz w bardziej szczegdtowym sprawozdaniu z oceny) w listopadzie 2014 r.

Przeglad 1 wzajemna ocena powinny umozliwi¢ kazdemu panstwu czlonkowskiemu
przygotowanie wstepnych sprawozdan na temat zawodow regulowanych z pierwszej
grupy do kwietnia 2015 r., ktore uwzglednia¢ beda $rodki juz podjete lub planowane.
Whioski z tych sprawozdan nalezy wlaczy¢ do krajowych programéw reform (KPR),
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ktore maja zosta¢ przedstawione w tym samym czasie rowniez jako cze$¢ europejskiego
semestru. Ustalenia takie mogg by¢ rowniez analizowane w kontekscie przygotowywania
zalecen dla poszczegolnych krajow w 2015 r.

4.3 Etap trzeci (czerwiec 2014 — styczen 2016): przeglad, ocena i krajowe plany
dzialania dla drugiej srupy sektorow

Etap trzeci obejmuje t¢ samg procedurg, ktora dotyczyla pierwszej grupy sektorow.
Komisja przedstawi szczegdétowe wnioski w swoim rocznym sprawozdaniu na temat
integracji rynku wewnetrznego oraz w bardziej szczegélowym sprawozdaniu z oceny w
listopadzie 2015 r. Do stycznia 2016 r. panstwa czionkowskie powinny przedstawic
drugie sprawozdanie, ktore uwzglednia¢ bedzie $rodki juz podjete lub planowane.
Ponownie ustalenia dotyczace tych sektoréw moga by¢ analizowane w konteks$cie
europejskiego semestru w 2016 .

W odpowiedzi na plany dzialania otrzymane od panstw czlonkowskich
w czerweu 2015 . 1 w styczniu 2016 r. Komisja zaproponuje dalsze dziatania zaradcze
w czerweu 2015 r. i w marcu 2016 r. Dziatania te mogg obejmowa¢, migdzy innymi,
wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
jesli nadal beda utrzymywane dyskryminacyjne lub nieproporcjonalne wymogi krajowe.

5. WNIOSKI

Przejrzysto$¢ 1 wzajemna ocena zawodoéw regulowanych powinny doprowadzi¢ do
unowoczesnienia krajowych regulacji, ktore ograniczaja dostgp do zawodow. Uzyskane
rezultaty maja sprzyja¢ mobilnosci przedstawicieli wolnych zawoddéw na rynku
wewnetrznym, tworzeniu nowych miejsc pracy w wolnych zawodach, poprawie
konkurencyjnosci tych zawodow i zwiagzanych z nimi sektoréw oraz tworzeniu nowych
mozliwo$ci wzrostu gospodarczego.

Komisja oczekuje, ze panstwa cztonkowskie w peini zaangazujg si¢ w wykonywanie
tego zadania, przeznaczajac na ten cel wystarczajace zasoby, ktore umozliwig przeglad
1wzajemng ocen¢ krajowych regulacji. Komisja jest §wiadoma ogromu prac do
wykonania na poziomie krajowym i jest gotowa udziela¢ niezbednej pomocy.
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ZALACZNIK 1

Roézne podejscia do regulowania dzialalnosci zawodowej

1. Zawody regulowane obejmujgce wykonywanie dziatalnosci zastrzeionych

Zastrzeganie prawa do wykonywania okre§lonych dziatalnosci dla wykwalifikowanych
przedstawicieli wolnych zawodéw na mocy krajowych przepisow lub uregulowan jest
najbardziej popularnym podejsciem. Stosujac je, panstwa cztonkowskie same okreslaja
wykaz dziatalnosci zawodowych, ktorych wykonywanie wymaga ich zdaniem posiadania
specjalnych kwalifikacji. Na przyktad dzialalno$ci zwigzane z projektowaniem
budynkow sa zastrzezone w wielu panstwach cztonkowskich wylacznie dla architektow.

Wymogi dotyczace kwalifikacji i zakres zastrzezonych dziatalnosci podlegaja zwykle
kontroli organu publicznego na szczeblu krajowym lub regionalnym. W niektorych
przypadkach uprawnienia kontrolne przekazywane sa organizacjom zawodowym (np.
stowarzyszeniom, izbom, kolegiom), ktére =zajmuja si¢ strong organizacyjng
1 dyscyplinarng oraz odpowiadaja za opracowanie i egzekwowanie kodeksu etycznego.

W celu przezwyciezenia ewentualnych barier tworzonych przez krajowe regulacje
wprowadzono system wzajemnego uznawania kwalifikacji w UE.
Dyrektywa 2005/36/WE stosuje si¢ do przedstawicieli wolnych zawodow, ktorzy zdobyli
kwalifikacje w jednym panstwie cztonkowskim (bez wzgledu na to, czy wykonywany
przez nich zawod jest w tym panstwie regulowany) i chcg prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg lub §wiadczy¢ ustugi w innym panstwie czlonkowskim, ktére reguluje
dostep do wykonywanego przez nich zawodu.

2. Dzialalnosé zawodowa regulowana przez obowigzkowq certyfikacje

Dostep do dziatalnosci zawodowej, ktéra wymaga specjalistycznej wiedzy na temat
technicznych zasad lub proceséw, moze podlega¢ obowigzkowej certyfikacji na szczeblu
centralnym. W niektorych przypadkach obowiazek ten wynika z unijnych przepisow.
Gltowna roznica miedzy tym podejSciem a opisanym wyzej zastrzeganiem dziatalnosci
zawodowych polega na tym, ze wymdg posiadania kwalifikacji nie jest zwigzany
wylacznie z samym zawodem. Wykonywanie niektorych specjalistycznych dziatalnosci
technicznych wymaga posiadania certyfikatu, ktory moga zdoby¢ osoby wykonujace na
co dzien inny zawdd.

Przyktadem moga by¢ tu unijne przepisy dotyczace fluorowanych gazow
cieplarnianych'’. Przewiduja one obowiazkowa certyfikacje przedsicbiorstw i cztonkow
personelu  wykonujacych prace przy stacjonarnych urzadzeniach chtodniczych,
klimatyzacyjnych i pompach ciepta. Podobne przepisy wprowadzone zostaty na szczeblu
UE dla niektorych kategorii maszynistow = i zawodowych kierowcoéw niektorych
pojazdow drogowych °.

W tych wszystkich przypadkach przepisy UE okre$laja minimalne wymogi w zakresie
szkolenia. Czasami okre$laja warunki 1 procedury uznawania certyfikatow wydanych
w innych panstwach czlonkowskich. Poza tym, jesli takie systemy certyfikacji opieraja
si¢ na akredytacji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008, pozostate panstwa
cztonkowskie maja obowigzek uznaé¢ tak wydane -certyfikaty. Jednak w innych

17 Rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 303/2008.
'8 Dyrektywa 2007/59/WE.
' Dyrektywa 2003/59/WE.



przypadkach lub jesli nie okre$lono doktadnych warunkéw uznawania kwalifikacji,
zastosowanie znajduja przepisy dyrektywy 2005/36/WE.

3. Ochrona prawna tytutow zawodowych

Kolejne podejscie zaktada regulowanie dostepu do tytutow zawodowych. W tym
przypadku postugiwanie si¢ tytulem zawodowym wymaga uzyskania specjalnych
kwalifikacji, ale sama dziatalno$¢ zwigzana z danym zawodem nie jest zastrzezona
wylacznie dla posiadaczy takiego tytulu: kazdy moze wykonywaé taka prace o ile nie
uzywa tytulu zawodowego. Na przyktad tytul zawodowy ,,Ingenieur” podlega ochronie
prawnej w Niemczech i moze by¢ przyznany tylko po uzyskaniu wyksztalcenia
wyzszego w dziedzinie inzynierii lub nauk przyrodniczych.

Rowniez niektore organizacje zawodowe maja wylaczne uprawnienia do przyznawania
tytutéw zawodowych (np. dzialajace na mocy statutu organizacje zawodowe w Wielkiej
Brytanii).

Ochrona prawna tytutu zawodowego jest sygnatem dla konsumentéw i pracodawcow, ze
posiadacz takiego tytulu spelnia wymogi zwigzane z uzyskaniem odpowiednich
kwalifikacji, cho¢ moga oni takze swobodnie korzysta¢ z ustug specjalistow, ktorzy nie
uzyskali takiego tytutu.

4. Dobrowolne systemy certyfikacji

Dobrowolne systemy certyfikacji sa czgsto stosowane w zawodach, ktdre nie sg prawnie
regulowane. Przy braku odgornych regulacji ich gléwnym celem jest poswiadczanie
kompetencji zawodowych, gwarantowanie jako$ci ustug i informowanie konsumentow.
Art. 26 dyrektywy ustugowej”’ przewiduje wprowadzenie systeméw certyfikacji
1 znakéw jakosci, ktore maja umozliwia¢ ocene kompetencji ustugodawcow i zapewniac
wysoka jako$¢ §wiadczonych przez nich ustug.

Niektore systemy certyfikacji s3 opracowywane przez organy regulacyjne powotane
przez wladze panstwowe (np. zrzeszenie fryzjerow Hairdressing Council w Wielkiej
Brytanii). Jednak stosowanie tego rodzaju systemow certyfikacji moze wigzaé si¢
z istotnymi kosztami dla zainteresowanych stron.

Wsrod stowarzyszen zawodowych coraz cze$ciej mozna zaobserwowac tendencje do
wprowadzania wilasnych systemow certyfikacji, a w niektorych przypadkach do
uzalezniania przyznania czilonkostwa od wczesniejszego uzyskania certyfikacji przez
przysztego cztonka.

W 2012 r. uchwalono we Wloszech nowa ustawe o organizacji zawodoéw
nieregulowanych, wprowadzajaca mozliwos¢ powolywania stowarzyszen zawodowych
i propagujaca dobrowolng certyfikacje wlasng przedstawicieli wolnych zawodow
wykonujacych dziatalno$¢ nieregulowang. Certyfikacja wlasna ma opiera¢ si¢ na
stwierdzeniu zgodnosci z krajowymi normami technicznymi, ktére okreslaja
kompetencje wymagane do wykonywania danego zawodu.

Celem takich praktyk jest poprawa przejrzystosci dziatalnosci zawodowej 1 ulatwienie
konsumentom dokonywania wyboru ustlugodawcy. Jesli jednak takie systemy certyfikacji
nie opieraja si¢ na akredytacji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008, nie
ma zadnej kontroli nad ich jakoscig lub funkcjonowaniem. Niestety moga one takze
stwarza¢ praktyczne przeszkody w dostepie do wykonywania dzialalnosci zawodowe;j.

2 Dyrektywa 2006/123/WE.
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Na przyktad moga one faworyzowac¢ rozw¢6j dominujacych stowarzyszen zawodowych,
prowadzac do izolacji nowych podmiotéw z innych krajow: chociaz dostep do
wykonywania dziatalno$ci zawodowej nie bedzie ograniczony regulacjami, certyfikacja
moze sta¢ si¢ koniecznoscig na rynku; jednoczesnie przy braku odgoérnych regulacji
system uznawania kwalifikacji przewidziany w dyrektywie 2005/36/WE nie bedzie
obowigzywat.
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