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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Fremme af hgj kvalitet i transport ad indre vandveje
NAIADESI|I

1. INDLEDNING

EU’s net af indre vandveje spaander over 20 medlemsstater med ca. 37 000 kilometer indre
vandveje. Hvert & transporteres der pa disse vandveje ca. 500 mio. ton gods, navnlig i teg
befolkede og trafikerede omrader i Tyskland, Nederlandene, Frankrig og Belgien. Disse
omrader gennemstrgmmes af Rhinen, Schelde, Meuse og Seinen og er forbundet med Donaul.
Sektoren for transport ad indre vandveje er forholdsvis beskeden, men udger dog med 140
mia. tonkilometer en vaesentlig del af EU’s transportsystem. Den spiller en vigtig rolle for
varetransporten mellem EU’ s travleste havne og deres opland. EU’s starste havne ville aldrig
have udviklet sig til de yderst effektiv logistiske knudepunkter, de er i dag, uden bidraget fra
sgjladsen pa de indre vandveje. Disse havne afhaanger af indlandssejlads til at mindske den
trafikale overbelastning i oplandet og vokse yderligere.

Transport ad indre vandveje er energieffektiv og bidrager til at nd malene for en
|avemissionsgkonomi, som er fastsat i EU’s hvidbog om transportpolitik'. Desuden er denne
transportform takket vage de lave stgjniveauer ogsa hensigtsmasssig til godstransport i de
tastbefolkede omrader, der passeres og betjenes. Imidlertid vil indlandssejladsen kunne miste
sin komparative miljgmaessige fordel, hvis der ikke tragfes foranstaltninger til yderligere at
mindske emissionen af [uftforurenende stoffer, navnlig i betragtning af de fremskridt, der som
falge af strenge emissionsgramsevaadier garesi vejtransportsektoren.

Kommissionens NAIADES-handlingsprogram?, der blev vedtaget i 2006, tog sigte pa at
styrke fordelene ved transport ad indre vandveje og fjerne en rakke hindringer, som kan
forhindre, at denne transportform anvendes optimalt. Mange foranstaltninger, der er indfert
under NAIADES-programmet, har vaaet gennemfert med stette fra finansi eringsinstrumenter
som f.eks. TEN-T3, Marco Polo*, Leonardo da Vinci®, IPA® og det 7. rammeprogram for
forskning’. Kommissionen er i faad med at udarbejde yderligere foranstaltninger som f.eks.
harmonisering af tekniske forskrifter for fartgjer, mens en rakke andre foranstaltninger, bl.a.
vedrgrende harmonisering®, endnu ikke er indledit.

| en vurdering af det nuvaaende NAIADES-program® blev det anfert, at NAIADES har haft
en betydelig mobiliserende virkning i medlemsstaterne og blandt de bergrte parter. Imidlertid

! KOM(2011) 144 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen om fremme af transport ad indre vandveje "NAIADES' - Et integreret
EU-handlingsprogram for transport ad indre vandveje, KOM (2006) 6 enddlig.

Beslutning 1692/96/EF.

Forordning (EF) nr. 1692/2006.

Afgarelse 1720/2006/EF-.

Radets forordning (EF) nr. 1085/2006.

Afgerelse 1982/2006/EF.

Harmonisering af krav til bemanding, intermodal dokumentation, erstatningsansvar og intermodale
lasteenheder (ILU).

Kommissionens arbejdsdokument "Towards "NAIADES II"". Promoting, greening and integrating
inland waterway transport in the single EU transport area, SWD(2012) 168 final.
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er de gkonomiske og miljgmaessige udsigter for indlandssejlads blevet yderligere forveaaret,
og fremskridtene med at overvinde de vaesentligste flaskehalse i infrastrukturen har vaaet
begramnsede. Endvidere gennemgar sektoren i gjeblikket vanskelige tider og lider under
overkapacitet inden for visse segmenter og fortsat fragmentering af markedsakterer, oven i
den generelle afmatning af EU-gkonomien siden 2008.

Overkapaciteten i sektoren for flydende massegods er forbundet med indferelsen af kravet om
dobbeltskrog'®. Dette medferte, at der blev indfert flere dobbeltskrogede fartgjer, uden at de
gamle enkeltskrogede fartgjer blev fjernet fra markedet. Overkapaciteten forventes at aftage i
2018, nar de enkeltskrogede tankskibe gradvis er blevet fiernet. | det store segment for
styrtgodsfartgjer er overinvesteringer og den deraf falgende overkapacitet i faad med at skabe
en kraftig konkurrence, med falgevirkninger for andre markedssegmenter, isaa pa det mindre
nyttel astmarked.

Omkring 80% af fladen forvaltes af selvstaandige operaterer, som arbejder og lever med deres
familie pa fartgjerne. Deres udbud er fragmenteret, hvilket ger det vanskeligere at afpasse det
til efterspargslen, og det svakker deres stilling over for andre markedsakterer, f.eks.
speditarer eller store befragtere. Denne svage stilling kombineret med overkapacitet har fart
til kraftig priskonkurrence, som resulterer i lav indtjeningsevne, hvilket haammer sektorens
evne il at geninvestere og innovere. Selv om aktiviteten i denne sektor igen steg i 2011, efter
et betydeligt fald i 2009 og 2010, peger indikatorerne for 2012 igen i retning af nedgang for
visse dele af markedet. Et stigende antal operaterer har indgaet aftaler med deres banker for at
udskyde betalingen af forfaldne renter'.

Set over en laangere tidshorisont star det klart, at denne sektor har oplevet et langsomt, men
stet fald i sin andel af transportmarkedet, nar man sammenligner med vejtransport. Det vil
tage tid, far den nuvagrende vanskelige gkonomiske situation kan vendes. Der er imidlertid
0gsa positive punkter. F.eks. er transportmaagden i sehavne siden 2009 igen vokset stet, og
nye teknologier som f.eks. brug af aternative bramdstoffer kan nedbringe drifts-
omkostningerne og abne nye markedsmuligheder. Sektoren er i en god position til at drage
fordel af denne udvikling.

| betragtning af de muligheder og udfordringer, som sektoren star over for, har Kommissionen
beduttet at gourfere og forny NAIADES-programmet indtil 2020 og tilpasse det til
hvidbogen om transport. NAIADES II-programmet fokuserer pa langsigtede strukturelle
aandringer i sektoren for transport ad indre vandveje, sa denne fuldt ud kan bidrage til Europa
2020-strategien, som sigter mod en intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst. Med henblik
herop ber kvaliteten af sektorens driftsforhold forbedres, herunder infrastruktur,
miljgpraestationer, markeder og innovation, jobs og kvalifikationer og integration i logistik-
kagden. EU, mediemsstaterne, de regionale myndigheder, flodkommissionerne?, andre
International e organisationer og sektoren selv har alle en rolle at spille.

Sektoren driver virksomhed pa liberaliserede markeder, hvor mulighederne for offentlig
intervention er begramsede. Faktisk kan hardhaandede offentlige interventioner indvirke
negativt pad markedsakterernes fremtidige forretningsbeslutninger og pa virkningerne af
markedskradternes omstruktureringer. Kommissionen er opmagksom pa de vanskeligheder,
som dele af vandvejstransportsektoren star over for som fglge af den gkonomiske krise. For at

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF om indlandstransport af farligt gods, som henviser

til den europad ske konvention om international transport af farligt gods ad indre vandveje (ADN).
http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/studies/doc/2013-06-03-contributi on-to-i mpact-assessment-
of -measures-for-reducing-emissions-of -inland-navigation. pdf.

Centralkommissionen for Sejlads pa Rhinen, Donaukommissionen, Den Internationale Kommission for
Savafloden og Moselkommissionen.
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afhjadpe den nuvagrende vanskelige gkonomiske situation farer Kommissionen draftel ser med
de reprassentative organisationer i sektoren og de pagaddende mediemsstater om egnede
foranstaltninger til at afhjadpe situationen. Disse foranstaltninger skal vaare hensigtsmaessige,
effektive og i overensstemmelse med de gaddende regler. Desuden vil Kommissionen
ivagksadte kortsigtede tiltag 1 overensstemmelse med principperne for de liberaliserede
markeder. F.eks. vil den gennemga de tekniske forskrifter for fartgjer for at sikre, at man ved
fastlaggelsen af overgangsbestemmelserne har fundet den rette balance mellem
sikkerhedsrisici og efterlevel sesomkostninger. Desuden vil den fremme en hurtig udbredelse
af anvendelsen af flydende naturgas (LNG) som alternativt braandstof, som har et betydeligt
langsigtet omkostningsbesparende potentiale og vil lette sektorens indsats for at mindske
fragmenteringen mellem markedsaktarerne.

Meddelelsen om NAIADES |l-programmet ledsages af to foranstaltninger, som udger det
farste skridt hen imod gennemfarel sen:

o et lovgivningsmaessigt fordag til et direktiv om fastseetel se af tekniske forskrifter for
fartgjer pa indre vandveje og om opheevelse af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2006/87/EF

o et lovgivningsmasssigt forslag om amndring af Radets forordning (EF) nr. 718/1999
om en kapacitetspolitik for Fedlesskabets indlandsfléder til fremme af
vandvejstransporten.

2. MAL FOR NAIADESII

NAIADES || tager sigte pa at skabe de rette betingelser for, at transport ad indre vandveje kan
blive en transportform af hgj kvalitet: godt forvaltet, effektiv, sikker, integreret i den
intermodale transportkaede, med kvalitetgob besat af en kvalificeret arbedsstyrke og i
overensstemmel se med hgje miljgstandarder.

Hvis sektoren sgger at forbedre kvaliteten og samtidig forbliver omkostningseffektiv, vil den
kunne bryde den onde cirkel af lav indtjeningsevne, underinvestering, manglende innovation
og fastlaste markeder. Det er nadvendigt, at den tilstradber starre kvalitet for at nd de mal, der
er fastlagt i EU’ s transporthvidbog med hensyn til at flytte godstransport over pajernbane- og
vandvejstransport og nedbringe emissionerne fra transport ad indre vandveje.

3. NAIADES-HANDLINGSPROGRAMMET 2014-2020: KVALITET GENNEM CENTRALE
INTERVENTIONSOMRADER
o Infrastruktur af hgj kvalitet

EU’ sinfrastruktur for de indre vandveje er ikke tilstragkkelig sasmmenkobl et og integreret med
andre transportformer. Indre vandveje er i mange tilfadde ikke forbundet med logistikcentre.
Betydelige flaskehase i form af utilstraekkeligt dimensionerede sluser, broer eller sgjlruter og
manglende forbindelsesled f.eks. mellem Seinens og Scheldes flodsystemer haammer
sektorens fulde udviklingspotentiale. Derfor fokuseres der i fordaget til TEN-T-
retningslinjerne™ i forbindelse med prioriteterne for de indre vandveje p& at afhjadpe
manglende forbindelser og vigtige flaskehalse, udbrede innovativ teknologi, forbedre
intermodale forbindelser og udvikle intelligent infrastruktur. Der vil blive udvist salig
opmagksomhed om sghavne og indlandshavne: hvis sektoren skal @ge sin andel af
transportmarkedet, skal der etableres et veldimensioneret netvagk af hovednethavne med gode
adgangsforbindelser og faciliteter for indre vandvee. Kommissionen tilskynder

13 KOM(2011) 650 endelig.
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havnesektoren til at styrke samarbejdet og koordinere investeringerne for hele korridorer og
til at undersege og fremme udveksling af bedste praksis for s vidt angar udformning og drift
af havne, der fremmer anvendelsen af indre vandveje.

Indre vandveje er desuden en vigtig komponent i seks ud af ni TEN-T-basisnetkorridorer®.
De sektorspecifikke aspekter vil blive behandlet pa en ensartet made for ale korridorer for at
lette planlasgningen og overvagningen af TEN-T-korridorernes gennemferelse ud fra
perspektivet for de indre vandveje.

Efter offentliggerelsen af Kommissionens arbejdsdokument “Towards NAIADES I1" har en
rackke repreesentanter for denne sektor pa frivillig basis udarbejdet en deloversigt over
forberedte infrastrukturprojekter for den finansielle ramme 2014-2020. Den ber suppleres og
kompletteres med oplysninger om projekternes status, modenhed og planlaggning og holdes
gjour for at stette gennemfarel sen af TEN-T-transportkorridorerne.

Specifikke tiltag frem til 2016
Integrering af transport ad indre vandveje i de multimodale transportkorridorer:

- 2013: Ivagkssdtelse af korridorgennemferelsen ved hjadp af TEN-T-korridor-
meddelelsen, med forbehold af medlovgivernes vedtagelse af TEN-T-retnings-
linjerne, herunder vejledning om integrering af de forskellige transportformer, bl.a.
indre vandveje, i multimodale TEN-T-korridorer (ledende akter: Kommissionen)

— 2014-2015: Vedtagelse af arbejdsplaner for multimodale korridorer og viderefgrelse
af korridorgennemferelsen (skal geres af de vigtigste akterer, herunder sz og
indlandshavne, infrastrukturforvaltere for transport ad indre vandvee,
flodkommissioner, repraesentanter for operaterer, arbejdstagerreprassentanter og
transportbrugere, under ledelse af europadske koordinatorer™, som arbejder ted
sammen med medlemsstaterne og i samréd med de korridorplatforme, der skal
oprettes)

Retningslinje for 2017-2020

Fuldsteendig gennemfarelse af TEN-T-transportkorridorerne og, hvor det er nadvendigt,
styrkelse af vegktgjer og processer for integrationen af transport ad indre vandveje i det
centrale TEN-T-netvaak med hensyn til fremskaffelse af data eller analytisk kapacitet

Intensivering af indsats og investeringer for at afhjadpe de vigtigste infrastrukturflaskehal se
inden for transport ad indre vandveje (medlemsstaterne med stette fra EU)

o Kvalitet gennem innovation

Sammenlignet med andre transportformer er innovationen i denne sektor lav. Udstyrets
levetid'®, markedets fragmentering, mangelen p& innovationskultur og den svakkede
finansielle situation for operatgrer paindre vandveje er alle faktorer, som medvirker hertil.

14 Korridorerne Nordsgen - @stersgen, Middelhavet, Mellemasten/det gstlige Middelhav, Rhinen-Alperne,
Nordsgen - Middelhavet og Rhinen - Donau.

Udpeget af Kommissionen i henhold til TEN-T-forordningen.

F.eks. er den gennemsnitlige alder for fartgjer pd Rhinen 50 &r for styrtgodsfartgjer og 35 ar for fartgjer
til transport af flydende massegods (kilde

http://ec.europa.eu/transport/modes/i nland/studi es/doc/2013-06-03-contributi on-to-i mpact-assessment-
of-measures-for-reducing-emissions-of-inland-navigation.pdf).
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Man kan ikke "pétvinge" innovation udefra. | NAIADES Il opfordres sektoren til at engagere
sig mere i initiativer inden for forskning, udvikling og innovation (FUI). Sektoren skal ferst
og fremmest udarbejde en kareplan for FUI. Herunder skal der fastlagges prioriteter, og de
prioriterede tiltags gennemfarel se og udbredel se pad markedet skal koordineres og planlasgges.
Denne proces bar omfatte operatarer, skibsbygningsindustri, udstyrsfabrikanter, indlands- og
sehavnemyndigheder, terminal operatarer, speditarer og logistikintegratorer. FUI, der fremmer
mere miljgvenlige flader, ber figurere hgjt pa dagsordenen. Certificering af teknologier kan
ogsa fremme yderligere udbredelse pd markedet og bidrage til at prioritere
markedsi ncitamenter. Kommissionen er opsat pa at lette denne proces, men sektoren bar selv
fore an, sdledes at der opbygges gerskab, og den efterfeigende gennemferelse sikres.
Sektoren opfordres til at styrke koordinationen pa dette omrade gennem deres europadske
brancheorganisationer. Den kareplan, som sektoren udarbejder, vil kunne bidrage til at
identificere europagske, nationale og private forsknings- og innovationsprioriteter. Der vil
primaat kunne ydes EU-stette til de kereplansprioriteter, der bidrager til malene for
NAIADESII.

Specifikke tiltag frem til 2016

2014: Udarbejdelse af kareplan for FUI i sektoren for transport ad indre vandveje (herunder
skibsoperatarer, skibsbygningsindustri, udstyrsfabrikanter og tjenesteleveranderer, udbydere
af datatjenester, logistikudbydere, terminaloperaterer, havnemyndigheder, speditarer,
vandvejsmyndigheder, arbejdstagerrepraesentanter)

2014: Organisering af markedsobservation, herunder tilvejebringelse af data om trafik og
transportvolumen, modalskift til indlandssglads, udbud og efterspargsel og
arbejdsmarkeder, udbredelse af innovation og integration af vandvejstransportsektoren i de
multimodal e | ogi stikkaader (K ommissionen)

Retningdlinje for 2017-2020

Regelmasssig gennemgang af gennemfarelsen af kereplanen for forskning og innovation i
sektoren, idet der fokuseres pa udbredelse og udnyttelse af innovation (sektoren selv)

o Et velfungerende marked

Markedet for transport ad indre vandveje er fuldt ud liberaliseret. Der er dog visse regler, som
fortsat fastlasgges pa regionalt eller nationat plan, f.eks. for bemanding af skibe eller for
besagningens arbejdstid. Hvis disse omrader ikke er tilstraskkeligt harmoniserede, kan det
udgere hindringer for det indre marked.

Problemer som f.eks. mangel pa internalisering af eksterne omkostninger, utilstraskkelig
overvagning eller ulige vilkar kan gere det berettiget eller tilmed pakreevet, at de offentlige
myndigheder griber ind. Kommissionens tiltag vil omfaite: Revision af overgangs-
bestemmelserne for de tekniske forskrifter for fartgijer og fortsat anadyse of
markedsudviklingen til stette for den politiske beslutningstagning. Omvendt vil det farst og
fremmest vaare markedsaktererne, som skal sgge at afhjadpe fragmenteringen af markedet og
de dermed forbundne problemer med at matche udbud og efterspargsel. Kommissionen vil
dog stette denne proces ved at fremme en yderligere harmonisering og lette sektorinitiativer,
der sigter mod at reducere fragmenteringen af udbudssiden for de indre vandveje og @ge
synergien mellem markedsaktererne.
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Kommissionens oversigt over foranstaltninger til at internalisere eksterne omkostninger i
transportsektoren'” danner grundlag for en fremtidig hering om anvendelsen af
infrastrukturafgifter for at internalisere de eksterne omkostninger ved transport ad indre
vandveje.

Indlandshavne er ikke er omfattet af K ommissionens meddelelse om havne'® eller af forslaget
til en forordning om adgang til markedet for havnetjenester og finansiel gennemsigtighed for
havne'®. Mens sghavne er de vigtigste ind- og udgangsveje for varer og/eller knudepunkter for
nagskibsfart, svarer indlandshavnene i deres funktioner mere til multimodale terminaler og er
derfor konfronteret med andre problemer. Kommissionen vil hgre sektoren og undersgge
behovet for eventuelle regler til stette for indlandshavne.

Specifikke tiltag frem til 2016

2014 | takt med fremskridtene inden for andre transportformer ivaaksadtelse af en hgring om
anvendelse af infrastrukturafgifter til at opna internalisering af eksterne omkostninger i
transport ad indre vandvej e (Kommissionen)

2014: Gennemgang af visse tekniske forskrifter for fartgjer med hensyn til omkostnings- og
sikkerhedsaspekter (Kommissionen)

2016: Undersagelse af hindringer for den videre udvikling af indlandshavne og behovet for en
lovgivningsmaessig rammettil at afhjad pe disse hindringer (Kommissionen)

Retningslinje for 2017-2020

Undersagelse af muligheder for anvendelse af infrastrukturafgifter til at opna internalisering
af eksterne omkostninger i transport ad indre vandveje (Kommissionen)

o Miljegkvalitet via lave emissioner

| forhold til andre landbaserede transportformer er transport ad indre vandveje energieffektiv,
sikker, naesten uden trafikpropper og stgjfri. Imidlertid har fremskridtene med at nedbringe
maangden af luftforurenende stoffer ikke holdt trit med denne i gvrigt positive tendens. De
vigtigste arsager til dette vigtige problem er, at emissionsgramsevaadierne for indlandssejlads
er mindre strenge, og at fartgjsmotorerne har en lang levetid.

Emissionsgramserne for fartgjsmotorer er fastlagt i EU-lovgivningen. Gramsevaadierne for
nye og eksisterende motorer er fastlagt i henholdsvis direktiv 97/68/EF?° og 2006/87/EF*.
N& man sammenligner forskellige ambitionsniveauer for sd vidt angdr fastsadtelsen af
emissionsgramsevaadier, fremgar det af det ledsagende arbejdsdokument, at to tilgange med
forskellige ambitionsniveauer har nogenlunde samme cost-benefit-forhold. En mere ambitias
"innovationsorienteret” tilgang, der omfatter bade eksisterende og nye motorer, kreever flere
forudgaende investeringer i lavemissionsteknologier, men kan give betydelige omkostnings-
besparelser i hele investeringens levetid og ger det muligt at opna gramsevaadier for emission
af forurenende stoffer, der svarer til niveauet for vejtransport. En mere "konservativ" tilgang
omfatter kun nye motorer og kraever mindre forudgaende investeringer, men vil ikke gaere det
muligt for indlandssejladsen at indhente vejtransporten med hensyn til emissioner af
|uftforurenende stoffer.

v http://ec.europa.eu/transport/themes/sustai nabl e/studi es/sustai nabl e.en.htm.

18 COM(2013) 295 final.

19 COM (2013) 296 final.

20 EFT L 59 af 27.2.1998, s. 1.

2 EUT L 389 af 30.12.2006, s. 1.
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Den tilgang, der skal anvendes pa emissionsgramsevaadier, ber vagre absolut teknologineutral
for s vidt angdr motorteknologi og valg af breadsel. Derfor antages det, at man ber
foretrackke den teknologi, hvormed der opnds det bedste cost-benefit-forhold. F.eks. vil
fartgjer, der anvender flydende naturgas (LNG) som braandstof, baseret pa den aktuelle
teknologi bidrage betydeligt til at nd emissionsgramseveadierne for den mere ambitigse
tilgang. Men udbredelsen af LNG i sektoren er i gjeblikket hsammet af reguleringsmaessige,
finansielle, tekniske og infrastrukturmaessige barrierer. Derfor er der behov for hurtig
handling for at f& afhjulpet disse hindringer, sdledes at man senest fra 2016 kan anvende
LNG. | den forbindelse vil gennemferelsen af den europsdske strategi for alternative
braandstoffer, som er beskrevet i Kommissionens meddelelse om miljgvenlig energi til
transport®?, samt reguleringsforanstaltninger, der ger det muligt at anvende og transportere
LNG, spille en central rolle. Desuden omfatter denne pakke ogsd et forslag om amndring af
Radets forordning (EF) nr. 718/1999 om en kapacitetspolitik for Fadlesskabets indlandsflader
til fremme af vandvejstransporten®®, bl.a. med henblik p& at mobilisere finansielle ressourcer
til miljeforanstaltninger.

Ved fastlaaggel sen af nye emissionsgramser for motorer til transport paindre vandveje kan det
blive nadvendigt at skelne mellem sma og store fartgjer og mellem eksisterende og nye
motorer pa grund af de teknologiske og gkonomiske begramsninger for eksisterende motorer
og sma fartgjer. Kommissionen er ogsa klar over, at sektoren skal have tilstrakkelig tid til at
tilpasse sig til mere ambitigse emissionsgransevaadier.

Den endelige beslutning om forslaget til lovgivningsmaessige foranstaltninger, krav og
ikrafttreedel sesdato for sddanne eventuelle foranstaltninger vedrerende emissionsgramser vil
blive truffet i forbindelse med den efterfelgende konsekvensanalyse for de relevante
lovgivningsmaessige forslag. Det ledsagende arbejdsdokument om emissionsgraanser for
sgilads paindre vandveje skal bidragetil denne proces.

2 COM(2013) 17 final.
23 Rédets forordning (EF) nr. 718/1999.
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Specifikke tiltag frem til 2016
Regul eringsrammer

2014: Vedtagelse af fordag til emissionsgramser for nye motorer (Kommissionen)

2015/2016: Yderligere undersggelse af emissionsgramseveadier for eksisterende motorer
(Kommissionen)

2014: /Endring af reglerne®® for at muliggere transport af LNG (UN-ECE, medlemsstaterne
0g Kommissionen)

Klarggrelse af infrastruktur til brug af LNG

2014: Anvendelse af EU’s strategi for aternative braandstoffer, herunder vedtagelse af
tekniske standarder for LNG-bunkring pa indre vandveje og anvendelse af LNG som
bremdstof (medlemsstaterne og sektoren, issx havne, vandvejsmyndigheder, bunker-
pladsoperatarer, bunkerleveranderer, skibsoperaterer, klassifikationsselskaber, flod-
kommissioner)

Finansielle incitamenter

2014: Tilvejebringelse af finansiel stette fra EU-programmer®, nationale programmer og
sektorens reservefond til at stette investeringer i reduktion af emissioner (del af NAIADES

[1-pakken) (Kommissionen, medlemsstaterne og sektoren)

o Kvalificeret arbejdsstyrke og kvalitetsob

Der findes stadig for mange barrierer for adgang til erhvervet og for anerkendelse af
kvalifikationer for arbejdstagere inden for transport ad indre vandveje. Procedurerne for at
bevise erfaringer og kvalifikationer er ogsa besvaalige og/eller nemme at omgd Den
fragmenterede retlige ramme for faadigheder og kvalifikationer i sektoren traanger til at blive
revideret. Kommissionen er i gjeblikket ved at revidere Rédets direktiv 96/50/EF om
harmonisering af betingelserne for erhvervelse af nationale badferercertifikater for gods- og
persontransport ad indre vandveje i Fadlesskabet med henblik pa at modernisere og stramline
reguleringsrammerne for arbejdstagernes erhvervskvalifikationer.

Forsgget pa at revidere badfarerdirektivet under NAIADES | fokuserede kun pa anerkendelse
af certifikater for badferere, og der kunne i den forbindelse ikke konstateres betydelige
gkonomiske og sociae virkninger. Den igangvaaende revision er mere omfattende og daskker
mange aspekter af erhvervsmasssige kvalifikationer for alle besatningsmedlemmer. Sdledes
forventes oprettelsen af en sasmmenhaangende ramme for kvalifikationer, hvor der anvendes
moderne veaaktgjer, at forbedre kvaliteten og mindske de administrative byrder og
omkostninger. De bredere rammer for anerkendelse af erhvervskvalifikationer, der er indfert
ved direktiv 2005/36/EF?°, tager primaat sigte p& markedsdbning, men for transport-
erhvervene er det ikke kun markedsadgang, men ogsa de sikkerhedsmaessige aspekter, der ber
tagesi betragtning. Derfor vil den mest hensigtsmaessige metode til at |@se problemet vaae en
saaskilt sektorspecifik lovgivning svarende til direktiv 96/50/EF. Dialog mellem arbejds-
markedets parter er et af de redskaber, der kan forbedre arbejdsvilkarene og jobkvaliteten.
Efter undertegnelsen af en europadsk aftale om visse aspekter af tilrettelagggelsen af
arbgjdstiden inden for transport ad indre vandveje den 15. februar 2012 anmodede de
europadske arbejdsmarkedsparter Kommissionen om, at man arbejdede hen imod en aftale,

24 Fastlagt i den europadske konvention om international transport af farligt gods ad indre vandveje.

2 Connecting Europe-faciliteten (KOM(2011) 665 endelig) og Horisont 2020 (KOM(2011) 809 endelig).
% EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

DA



DA

der gennemfares ved en rédsafgerelse i henhold til artikel 155, stk. 2, i TEUF. Kommissionen
er i feard med at gennemga aftalen.

De nye rammer, der prassenteres under NAIADES |1, fokuserer pai betydelig grad at reducere
hindringer for arbejdskraftens adgang til beskagtigel se og mobilitet, valorisere kvalifikationer
og karrierer i sektoren og skabe lige vilkdr. Det overvejes ogsa at indfare elektroniske
instrumenter til registrering og overvagning af skibes og besagtningsmediemmers seltid og
udvide gennemfarelsen af den nye forvaltningstilgang (se afsnit 5 nedenfor) til ogsa at
omfatte job og kvalifikationer.

| erkendelse af, at det er vanskeligt at organisere erhvervsuddannelse for arbejdstagere inden
for trangport ad indre vandveje, opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at anvende Den
Europaaske Socialfond til uddannelse af arbejdstagere inden for transport ad indre vandveje
og navnlig udveksle bedste praksis og kvalifikationer inden for transport ad indre vandveje og
logistik samt fremme brug af innovative teknologier og ivaarksadterevner.

Specifikke tiltag frem til 2016

2013/2014: Revison a rammerne for harmonisering og modernisering af erhvervs-
kvalifikationer i sektoren, herunder overvejelser om et eventuelt initiativ vedrgrende udstyr
til registrering af besagningsmediemmers og skibes sgjltid/erfaringer (Kommissionen)

2014: Fremme af ivaaksadterevner og faardigheder i at anvende innovative teknologier i
sektoren (medlemsstaterne og sektoren, eventuelt med finansiel stette fra EU)

Retningslinje for 2017-2020

Faadiggarelse af rammerne for erhvervskvalifikationer gennem udarbejdelse af tekniske
standarder

o Integrering af transport ad indre vandveje i den multimodale logistikkaede

Integreringen af denne transportform i den multimodal e logistikkaade forudsadter integrering
af infrastruktur, tjenester og information:

- Integreringen af infrastruktur viderefgres under det farste indsatsomréde vedrarende
infrastruktur, der er beskrevet ovenfor.

- Integreringen af tjenester kraever primaat en mere proaktiv tilgang i sektoren. Dette
kan fremmes, ved at man identificerer og udbreder bedste praksis. | de tilfadde, hvor
det er hensigtsmaessigt, ber offentlige myndigheder afsadte eller i deres planlasggning
for aredlanvendelse stille nok areadler til radighed langs floder til stette for
logistikaktiviteter i forbindelse med transport ad indre vandveje. Byerne ber i fuldt
omfang tage fragt og affald pa indre vandveje i betragtning i deres planer for
baaredygtig mobilitet i byomrader og strategier vedregrende bylogistik.

Hvad angar integreringen af informationsstramme, har Kommissionen iveaksat en evaluering
af gennemfarelsen af direktiv 2005/44/EF om harmoniserede flodinformationstjenester (RIS).
RIS-tjenester anvendes i gjeblikket primaat til trafikstyring, forvaltning af infrastrukturen
eller sikkerhedsmaessige formal. Den dataudveksling, der i gjeblikket finder sted, kan udvides
og integreres med informationsstremme fra andre transportformer under hensyntagen til
e-fragtkonceptet?’. Som fastsat i direktivet vil Kommissionen aflesgge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet for at gare status over fremskridtene med anvendelsen af RIS, indkredse

2 Initiativ 7 i EU’s hvidbog om transportpolitik.
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yderligere udviklingsretningslinjer og undersege, hvordan man kan lette tilpasningen af de
tekniske standarder til de tekniske fremskridt p& en dynamisk méde. Hele denne proces vil
blive overvaget af den fadles RIS-styringsgruppe.

Specifikke tiltag frem til 2016
2014: Gennemgang og identifikation af fremtidige retningslinjer for RIS (Kommissionen)

2015: Identifikation, udbredelse og anvendelse af bedste praksis vedregrende integrering af
transport ad indre vandveje i multimodale logistikkaader (sektoren, eventuelt med finansiel
stette fra EU)

Retningdlinje for 2017-2020

Integrering af RIS, markedsobservationsdata for transport ad indre vandveje og TEN-T-
korridorredskaber til stette for en integreret multimodal transportstyring.

4, FORDELINGEN AF ANSVARET FOR DE FORSKELLIGE GENNEMF@REL SESOMRADER

Der vil kun kunne opnas en hgj kvalitet, ved at der gennemfares en koordineret indsats
mellem selve sektoren og de offentlige myndigheder pa nationalt, europadsk og internationalt
niveau. Ansvar ber fordeles saledes for fglgende omrader:

o Infrastruktur af hgj kvalitet, som er palidelig, godt forbundet og sikrer en god
navigationsstatus: Ansvar pa EU- og medlemsstatsniveau

De offentlige myndigheder investerer alerede betydelige ressourcer i at opretholde og udvikle
transport ad indre vandveje. PA EU-niveau er foranstaltningerne fokuseret pa det centrale
TEN-T-netvagk og vil blive styrket med gennemferelsen af den multimodale TEN-T-
korridor.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at stette og investere i projekter med stor EU-
mervaadi og til fortsat at udvikle og opretholde en god navigationsstatus pa deres transportnet
paindre vandveje.

. Reguleringsrammer, der er af hgj kvalitet og skaber ensartede vilkar: Ansvar pa
EU-niveau, internationalt niveau og medlemsstatsniveau

Over 75% af indlandssgjladsen i EU udgeres af graanseoverskridende transport. Det er
nadvendigt med harmoniserede regler i hele EU, hvis der skal hgstes fuldt udbytte af det indre
marked. Der er imidlertid udviklet regler i forskellige internationale organer over en lang
tidsperiode. Fladens sikkerhed har vedvarende vaaet hgj, men de komplekse strukturer har
giort det vanskeligt at tilpasse reglerne til de teknologiske fremskridt, hvilket haammer
innovationen. Pa trods af de fremskridt, der er gjort under NAIADES |, er visse omrader
endnu ikke harmoniseret, og det ger det vanskeligere at overholde og handhaeve reglerne.
Dette giver visse operatgrer mulighed for at ssanke deres omkostningsgrundlag, hvilket ager
priskonkurrencen og mindsker sektorens generelle indtjeningsevne.

Kommissionen gnsker at forbedre det internationale samarbede, modernisere og stramline
reguleringsrammerne for indre vandveje samt |ette handhaevel sen af reglerne.

o Kvalitet gennem innovation: en inklusiv tilgang til identifikation af forsknings- og
innovationsbehov og udbredelse af innovation: Ansvar pa sektor niveau

Under NAIADES I-programmet har en rakke forskningscentre og -ingtitutter identificeret
forskningsbehovene, men der har ikke veget nok forskning, som har fert til markeds-
innovation. Under NAIADES |1 opfordres industrien og markedsaktarerne til at engagere sig
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direkte og proaktivt i prioritering, planlaagning og udbredelse pa markedet med hensyn fil
FULI.

o Kvalitet pa markedet i kraft af gennemsigtighed og loyal konkurrence: Ansvar pa
sektor niveau

Den private sektors initiativer kan i hgj grad bidrage til, at markedet for transport ad indre
vandveje fungerer gnidningslest: der er oprettet elektroniske markedspladser med henblik pa
at matche udbud og efterspargsel, og det kan gge gennemsigtigheden pa markedet. Man kan
sgge at opna synergier mellem sma akterer, f.eks. gennem fadles indkab, fedles
innovationgtiltag eller yderligere konsolidering. Man kan @ge samarbejdet med andre
transportformer for bedre at integrere transport ad indre vandvele i de multimodale
logistikkesder. Desuden kan der opnds en meget hgjere grad af informationsdeling og -
udveksling mellem alle aktarer i logistikkeederne, hvilket vil gere markedet mere
gennemskueligt og integreret.

5. KVALITETEN AF FORVALTNINGEN

Under NAIADES 11 vil der blive ivaaksat en ny forvaltningstilgang for at afhjad pe problemet
med overlappende retlige rammer og kompetencer inden for sektoren indre vandveje. Det
indebagrer ingtitutionelle og lovgivningsmaessige foranstaltninger under hensyntagen til
Lissabontraktaten, som indeholder nye bestemmelser om delegerede befgjelser og
gennemferel sesbefgjelser og om koordinering af EU’s holdning med henblik pa vedtagelse af
retsakter med retsvirkning i internationale organer.

Denne tilgang understettes af en administrativ aftale mellem Kommissionens tjenestegrene og
CCNR's sekretariat, der blev undertegnet den 22. maj 2013 og giver mulighed for et mere
malrettet samarbejde i forhold til den generelle administrative aftale, der har vearet gaddende
siden 2003. Under den nye tilgang skal ensartede standarder gradvis erstatte de forskellige sat
standarder under forskellige juridiske ordninger, der fungerer i henhold til deres egne regler
og procedurer. Processen starter med de tekniske forskrifter for fartgjer paindre vandveje og
udvidesi anden fase til visse andre omréder, sasom faglige kvalifikationer.

For det farste skal de eksisterende rammer tilpasses for at gere det muligt at vedtage samme
ensartede standarder i lovgivningen. Dette er formdlet med forslaget til et direktiv om
fastsadtelse af tekniske forskrifter for fartgjer paindre vandveje og om opheevelse af direktiv
2006/87/EF-.

| den administrative ordning mellem Kommissionens tjenestegrene og CCNR's sekretariat
forudses det dernasst, at der skal udarbejdes tekniske standarder for indlandssejlads under
ledelse af CCNR. Et sagligt udvalg sammensat af EU-medlemsstater og af Central-
kommissionen for Sejlads pd Rhinen (CCNR) vil i sit virke inddrage Kommissionen og ogsa
vage dbent for FN's @konomiske Kommission for Europa (FN/ECE), flodkommissionerne
samt de vigtigste berarte parter, herunder de europad ske arbejdsmarkedsparter. Malet for dette
udvalg er, at det skal vage det europadske tekniske referenceudvalg for udviklingen af
standarder pa visse omrader af transport ad indre vandveje. Det bar som sadan erstatte
forskellige eksisterende grupper, der i gjeblikket beskadtiger sig med disse omrader, sd man
undgar dobbeltarbejde og manglende sammenhaang.

Endelig vil der kunne opnas ensartede standarder mellem de retlige ordninger i EU og Rhinen,
ndr CCNR i overensstemmelse med den administrative aftale af 22. maj 2013 tilpasser
inspektionsforordningen for fartgjer pa Rhinen, sdledes at der deri ogsd henvises til
standarderne fra dette udvalg. De gvrige flodkommissioner og FN/ECE opfordres til at
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tildutte sig denne tilgang, sdledes at man nar frem til et fuldsteendigt sammenhaangende satt
standarder pa visse omrader af transport ad indre vandveje.

Specifikke tiltag frem til 2016
2013: Nyt fordlag til et direktiv, der erstatter direktiv 2006/87/EF og ger det muligt at

vedtage ensartede standarder (del af NAIADES I1-pakken)

6. FINANSIERING

Gennemfarelsen af NAIADES |1l kreever finansiering af politiske stetteforanstaltninger
(koordinering, god forvaltningspraksis og forberedende foranstaltninger), forskning og
innovation, infrastruktur og tiltag for at gare fladen mere miljavenlig.

Pa EU-niveau vil finansieringen komme fra Connecting Europe-faciliteten (CEF) til
infrastrukturinvesteringer, Horisont 2020 til forskning, udvikling og innovation og CEF og
Horisont 2020-programmer til tiltag til stette for NAIADES Il-strategien og udbredelse af
innovation, herunder ogsa tiltag for at gere fladen mere miljevenlig. Medlemsstaterne ber
inkludere indre vandveje i deres integrerede territoriale investeringsstrategier og -projekter og
planlsggge stette fra Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske
Socialfond og Samhgrighedsfonden. | detilfadde hvor det er relevant, vil der blive ansporet til
brug af innovative finansielle instrumenter, navnlig i forbindelse med overgangen til
anvendelse af LNG.

Der vil blive udarbejdet et arbejdsdokument om finansieringen af NAIADES, nar CEF- og
Horisont 2020-programmerne er vedtaget, og der geres yderligere fremskridt med
programmeringen af disse instrumenter.

7. K ONKLUSION

NAIADES Il gger ambitionerne for sektoren for transport ad indre vandveje ved at fokusere
pd de omrader, hvor der kan opnds sterst mervaadi for at styrke det bidrag, som
indlandssgjladsen kan yde til EU’s transportpolitik. Ved at etablere en klar fordeling af
ansvaret pa EU-niveau og internationalt niveau, medlemsstats- og regionalniveau samt
sektorniveau kan den generelle forvaltning forbedres. 1 2017 vil Kommissionen aflasgge
rapport om de fremskridt, der er gjort, og der vil blive fastsat specifikke tiltag for den videre
gennemfarelse af NAIADES 11 frem til 2020. Forberedelsen af NAIADES Il er alerede i
gang, og man er ved at fa EU’ s finansieringsinstrumenter til stette for NAIADES |1 pa plads.
Arbejdet med at fremme hgj kvalitet i transport ad indre vandveje i Europa er startet.
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