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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) se cred en 2002 para permitir a la
Union responder a catastrofes graves dentro de la UE y en paises que estén negociando su
adhesién. En genera, € instrumento esta cumpliendo bien sus objetivos, pero se considera
gue su capacidad de reaccion y su visibilidad no son suficientes y gque con respecto a
determinados criterios, como su activacion, resulta demasiado complicado e insuficientemente
claro.

En 2005, la Comisién presenté una propuesta de nuevo Reglamento FSUEZ Aunque €l
Parlamento Europeo® acogié favorablemente la propuesta, esta no se adopt en el Consgjo. En
junio de 2012, la Comision retird oficialmente su propuesta.

En octubre de 2011, la Comision presenté una Comunicacion sobre el futuro del Fondo de
Solidaridad de la Unién Europea’, que contiene una evaluacion del instrumento actual y
propone opciones para mejorar su funcionamiento. En un capitulo separado del informe anual
2008 del FSUE®, seincluy6 también un andlisis de la politica actual.

La presente propuesta se sitlia en el contexto del nuevo Marco Financiero Plurianual para el
periodo 2014-2020.

Ademas, la propuesta complementa la reciente propuesta conjunta de la Comision y e Alto
Representante sobre las modalidades de aplicacion de la cldusula de solidaridad consagrada
en e articulo 222 del TFUE?, que subraya el papel del Fondo de Solidaridad como uno de los
instrumentos clave de la Union para aplicar esta disposicion del Tratado.

2. RESULTADOSDE LA CONSULTA CON LASPARTESINTERESADAS

La Comunicacion de octubre de 2011 constituyé la base de los debates con los Estados
miembrosy el Parlamento Europeo, asi como con otras partes interesadas.

El Comité Econémico y Socia Europeo y e Parlamento Europeo adoptaron informes que
compartian en gran medida el andlisis de la Comunicacion y apoyaban |as ideas presentadas
por la Comisién paramejorar e Fondo mediante una serie de ajustes del Reglamento’®.

L os Estados miembros expresaron sus puntos de vista en reuniones del COCOF y el grupo de
trabgjo «medidas estructurales» del Consgjo.

! Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consgjo.

2 COM (2005) 108.

Informe sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo por €l que se crea el
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea, A6-0123/2006 de 31 de marzo de 2006.

4 COM(2011) 613.

> COM (2009) 193.

6 Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DO C 83 de 30.3.2010,
p. 47.

Dictamen del Comité Econémico y Socia Europeo sobre la Comunicacion de la Comisiéon al
Parlamento Europeo, a Consgo, a Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre el futuro del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea, ECO/319 de 28 de marzo de 2012.
Informe sobre el Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea, gecucién y aplicacion, A7-0398/2012 de
20 de diciembre de 2012.

ES



3. Contenido de la propuesta

El principal objetivo de la propuesta es megjorar € funcionamiento del Fondo de Solidaridad
existente para que sea un instrumento capaz de responder méas rgpidamente, mas visible para
los ciudadanos y mas fécil de utilizar, asi como que sus disposiciones sean mas claras. Esto
debe conseguirse mediante un numero limitado de gjustes técnicos en el Reglamento. Los
principios de este instrumento permanecen intactos, al igual que su método de financiacion
fueradel Marco Financiero Plurianual (MFP) y el probable nivel de gasto.

La propuesta contiene los agjustes del Reglamento FSUE que se discutieron en la
Comunicacién de 2011 sobre el futuro del Fondo de Solidaridad:

o Una clara definicion del ambito de aplicacion del FSUE, limitada a las catastrofes de
carécter natural, incluidas las catéstrofes de origen humano que sean consecuencia
directa de una catéstrofe de carécter natura (efectos en cadena). Esto eliminard las
incertidumbres juridicas existentes sobre el @mbito de aplicacion y evitard, por tanto,
gue se presenten solicitudes que no cumplen las condiciones.

o Un nuevo criterio Unico y simple para la intervencion excepcional del FSUE paralas
denominadas catastrofes regionales extraordinarias, basado en un umbral relacionado
con el PIB. Como se demostré en la Comunicacion de 2011, la falta de claridad de
las disposiciones actuales con respecto a las condiciones para una intervencion
excepciona del FSUE se eliminaran estableciendo el umbral de dafios para las
catastrofes regionalesen un 1,5 % del PIB en €l nivel de NUTS 2. Esto simplificaray
acelerara considerablemente la preparacion de las solicitudes por parte de |os Estados
admisibles y su evaluacion por parte de la Comision. Al mismo tiempo, reducira
significativamente e nimero de solicitudes rechazadas, porque los solicitantes
sabran desde el principio s se cumple e criterio. Se propone € 1,5% del PIB
regional como nuevo umbral, porque un andlisis detalado de solicitudes anteriores
ha mostrado que dara lugar a resultados casi idénticos a los del pasado, con una
simplificacién considerable, y ayudara significativamente a acelerar la toma de
decisionesy el pago de las ayudas.

o La introduccion de la posibilidad de pagar rapidamente anticipos a peticion del
Estado miembro afectado, limitados a 10 % del importe previsto de la ayuda
financiera, con un tope de 30 millones EUR. Las recuperaciones del Fondo de
Solidaridad y los instrumentos de cohesion (FEDER y Fondo de Cohesion) de
cantidades pagadas a los Estados miembros hasta un importe méximo anual deben
ponerse a disposicién del Fondo de Solidaridad como ingresos af ectados para poner a
disposicion del presupuesto de la Unidon compromisos para pagos anticipados.
Ademés de incluir una disposicion especifica en € Reglamento sobre el Fondo de
Solidaridad, esto exigiratambién lainclusién de una disposicién en € Reglamento de
disposiciones comunes’ relativa a los fondos de la politica de cohesién y en las
disposiciones transitorias relativas a periodo de programacion actual. Esta previsto

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, a
Fondo de Cohesién, a Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y a Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién 'y
se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, COM(2013) 246 final.
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gue la Comision presente una propuesta modificada que se adoptard al mismo tiempo
que la presente propuesta.

o La inclusion de una disposicion especifica sobre catastrofes de desarrollo lento,
como las sequias. Establecer el comienzo de dichas catéstrofes en la fecha en la que
las autoridades publicas adoptaron las primeras medidas para hacerles frente
eliminard las dificultades juridicas derivadas de la obligacion actual de presentar
solicitudes en un plazo de diez semanas a partir de lafecha del primer dafio.

o La introduccion de determinadas disposiciones para fomentar una prevencién mas
eficaz de las catéstrofes, incluida la plena gecucion de la legislacion pertinente de la
Union sobre prevencion, € uso de la financiacion disponible de la Unién para
inversiones conexas y la mejora de los informes sobre estas medidas. En caso de que
se produzca una catastrofe de la misma naturaleza que una anterior que habia dado
lugar alaintervencion del Fondo y no se haya cumplido lalegislacion delaUnion, la
Comision puede rechazar una nueva solicitud o conceder un importe reducido de la
ayuda.

o Lafusion de la decision de concesion de la ayuda y de los acuerdos de gjecucion en
un acto Unico. Esta medida administrativa ayudara a acelerar € tratamiento de las
solicitudes dentro de la Comisiéon y, por tanto, permitira pagar la ayuda méas
rapidamente.

Las recomendaciones del informe de auditoria de gestion del Tribuna de Cuentas Europeo
sobre la ayuda financiera prestada a Italia por € terremoto de L'Aquila’® se toman en cuenta al
incluir una definicion mas clara de los términos «alojamiento provisional» y «operaciones
urgentes inmediatas», asi como una disposicidn sobre generacion de ingresos.

Ademas, se incluyen en la propuesta otros elementos, como una disposicion especifica sobre
la subvencionabilidad del IVA y la exclusién de asistencia técnica, una disposicion que
requiere el respeto del acervo de la Unidn, una disposicion revisada para evitar la doble
financiacion, informes ex post ampliados sobre las medidas de prevencién y una disposicion
sobre el uso del euro y su conversion en las monedas nacionales.

Por dltimo, se introducen una serie de modificaciones para adaptar € Reglamento al
Reglamento Financiero tal como fue modificado en 2012. Esto afecta no solo a la
terminologia, sino, en particular, a determinadas normas y obligaciones relacionadas con |la
implementacion del Fondo por los Estados miembros con arreglo a principio de gestion
compartida y por los paises candidatos admisibles (paises que negocian su adhesion a la
Unidn) con arreglo al principio de gestion indirecta. Sin embargo, para no poner en riesgo los
objetivos del Fondo, es decir, para poner a disposicion la ayuda financiera tan pronto como
sea posible después de una catéstrofe grave, es necesario establecer excepciones a
determinadas disposiciones del Reglamento Financiero, en particular por 1o que se refiere a
largo proceso de designacion de las autoridades de gecucion, incluidas las de auditoria y
control, asi como a calendario del informe anual.

10 Tribunal de Cuentas Europeo: Informe especial n° 24/2012. «La respuesta del Fondo de Solidaridad de
laUnién Europea a terremoto de Los Abruzos: pertinenciay coste de las operaciones».
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4, ASPECTOS JURIDICOSDE LA PROPUESTA
Basejuridica

La base juridica de la presente propuesta esta constituida por €l articulo 175, parrafo tercero, y
e articulo 212, apartado 2, € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que
corresponde a la base juridica del Reglamento actual. El recurso a articulo 212 es necesario
paraincluir alos terceros paises que estén en proceso de negociacion de su adhesion ala UE.

Aunque debe considerarse que el Fondo de Solidaridad es uno de los instrumentos de la
Union parala gecucion de la clausula de solidaridad consagrada en el articulo 222 del TFUE,
este articulo no constituye una base juridica apropiada para € Fondo. El articulo 222 se
reserva para las situaciones de crisis mas graves, mientras que los criterios de activacion del
Fondo de Solidaridad se definen de una manera que da lugar ala utilizacion del Fondo varias
veces cada afio. Con arreglo a procedimiento legidativo previsto en e articulo 222, se
informa a Parlamento Europeo, pero este no participa activamente; esto no es conforme con
las disposiciones del Fondo, que implican plenamente a Parlamento en la obtencion de los
créditos para la ayuda financiera del Fondo de Solidaridad. Ademés, el Fondo de Solidaridad
incluye a determinados terceros paises no cubiertos por €l articulo 222.

Principio de subsidiariedad

La propuesta respeta € principio de subsidiariedad y no va més ala de lo necesario para
alcanzar los objetivos del Fondo de Solidaridad establecido en 2002. El propio Reglamento
actual sobre € Fondo de Solidaridad se basa en e principio de subsidiariedad. En
consecuencia, el Fondo interviene solamente en casos en los que la capacidad de un pais
afectado por una catéstrofe para afrontar por si solo la situaciéon ha llegado a su limite. El
objetivo no es abordar las catastrofes a nivel de la UE, sino conceder ayuda financiera a los
paises afectados para ayudarles a hacer frente a la carga financiera que tienen que soportar
como consecuencia de una catéstrofe de carécter natural. La propuesta no afecta a este
principio constitutivo ni modifica los criterios de subvencionabilidad en relacion con las
catastrofes.

Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad. No va més alla de lo que es necesario
para alcanzar 10s objetivos ya establecidos en el instrumento actual.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tiene en cuenta el Marco Financiero Plurianual 2014-2020, que prevé mantener
el mecanismo actual, segin e cua los recursos presupuestarios necesarios para conceder
ayuda financiera se movilizan por encima de los limites maximos del MFP mediante una
decisién de la autoridad presupuestaria, con una asignacion maxima anual de 500 millones
EUR (precios de 2011).

La decision de expresar la asignacion méxima anual del Fondo en precios de 2011 (en lugar
de en precios actuales) se reflgja en la propuesta al aplicar la misma base a importe de 3 000
millones EUR, que es uno de los dos umbrales de dafios para definir |as «catastrofes graves».
El otro umbral, definido como el 0,6 % de larenta nacional bruta no se ve afectado.
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En caso de que se haya pagado un anticipo, su importe se tendr& en cuenta cuando se abone la
contribucién final del Fondo.
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2013/0248 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica e Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consgjo, por €l que secrea el Fondo

de Solidaridad de la Union Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea y, en particular, su articulo 175,
parrafo tercero, y su articulo 212, apartado 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos Parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

)

3

(4)

El Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consegjo, de 11 de noviembre de 2002, crea €l
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea («el Fondo»)™.

La Union debe seguir mostrando solidaridad con los paises que estéan negociando
actualmente su adhesion. Lainclusiéon de dichos paises en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento conlleva e recurso a articulo 212 del Tratado como base
juridica.

La Comision debe estar en condiciones de decidir rapidamente comprometer recursos
financieros especificos y movilizarlos lo antes posible. Los procedimientos
administrativos deben gjustarse en consecuenciay limitarse @ minimo necesario. A tal
efecto, € Parlamento Europeo, € Consgo y la Comision concluyeron el
[dd/mm/aaaa] un Acuerdo Interinstitucional sobre la financiacion del Fondo, la
disciplina presupuestariay la mejora del procedimiento presupuestario.

La terminologia y los procedimientos del Reglamento (CE) n° 2012/2002 deben
armonizarse con las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

financieras aplicables a presupuesto general de la Unién y por e que se deroga €
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo™.

La definicion de catastrofe de caracter natural, que determina el ambito de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 2012/2002 debe ser inequivoca.

Los dafios causados por otros tipos de catéstrofe que, por un efecto en cadena, sean
consecuencia directa de una catéstrofe de carécter natural deben, a efectos del
Reglamento (CE) n° 2012/2002, considerarse parte de los dafios directos causados por
dicha catastrofe de caracter natural.

A fin de codificar las précticas establecidas y garantizar la igualdad de trato de las
solicitudes, debe especificarse que las contribuciones del Fondo han de concederse
solamente con respecto alos dafios directos.

Una «catéstrofe grave de carécter natural» en e sentido del Reglamento (CE)
n° 2012/2002 debe definirse como aquella que haya causado dafios directos por
encima de un umbral expresado en términos financieros y debe expresarse en precios
de un afio de referencia o como porcentaje de larenta nacional bruta (RNB) del Estado
afectado.

A fin de tener mejor en cuenta la naturaleza especifica de aguellas catastrofes que,
aunque importantes, no alcanzan la dimension minima para beneficiarse de una
contribucién del Fondo, los criterios relativos a las catéstrofes regionales deben
determinarse sobre la base de los dafios cal culables con referencia a producto interior
bruto (PIB) regional. Dichos criterios deben determinarse de manera clara'y smple
para reducir la posibilidad de que se presenten solicitudes que no cumplan los
requisitos establecidos en el Reglamento (CE) n° 2012/2002.

A efectos de la determinacion de los dafos directos, deben utilizarse datos con un
formato armonizado, facilitados por Eurostat, para permitir un trato equitativo de las
solicitudes.

El Fondo debe contribuir a la restauraciéon de las infraestructuras para que vuelvan a
funcionar, a la limpieza de las zonas afectadas por la catéstrofe y a los costes de los
servicios de salvamento, asi como al aojamiento provisiona de la poblacién afectada
durante todo €l periodo de gecucion. También debe definirse el periodo de tiempo
durante el cual el aojamiento de las personas que han perdido su hogar puede
considerarse provisional.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n° 2012/2002 deben gjustarse a la politica
genera de financiacion de la Unidn en relacion con el impuesto sobre el valor afadido.

También debe especificarse que las operaciones subvencionables no deben incluir
gastos de asistencia técnica.

A fin de evitar que los Estados destinatarios de la ayuda obtengan un beneficio neto a
partir de la intervencion del Fondo, deben especificarse las condiciones con arreglo a
las cuales las operaciones del Fondo pueden generar ingresos.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Algunos tipos de catastrofe de carécter natural, como las sequias, se desarrollan
durante un periodo de tiempo prolongado antes de que se noten sus efectos
desastrosos. Debe adoptarse una disposicion para autorizar €l uso del Fondo en dichos
Casos.

Es importante garantizar que los Estados admisibles realicen los esfuerzos necesarios
para evitar que se produzcan catastrofes y mitigar sus efectos, incluida la plena
aplicacion de la legislacion pertinente de la Unién sobre prevenciéon y gestion del
riesgo de catéstrofes y e uso de la financiacion disponible de la Unién para
inversiones pertinentes. Debe preverse, por tanto, que s un Estado miembro no
cumple la legislacion pertinente de la Union sobre prevencion y gestion del riesgo de
catéstrofes después de haber recibido una contribucion del Fondo por una catéstrofe de
caracter natural anterior, pueda denegérsele la solicitud o reducirsele e importe de la
contribucién en caso de que presente una nueva solicitud para una catéstrofe de la
misma natural eza.

Puede que los Estados miembros soliciten ayuda financiera para responder a una
catastrofe mas rapidamente de o que es posible mediante €l procedimiento normal. A
tal efecto, conviene prever la posibilidad de efectuar un pago anticipado a peticion del
Estado miembro afectado poco después de haberse presentado a la Comision la
solicitud de contribucion del Fondo. El anticipo no debe superar determinado importe
y debe contabilizarse cuando se pague la contribucion final. Ademas, |os importes del
Fondo y del Fondo de Desarrollo Regiona y € Fondo de Cohesion que se recuperen
de los Estados miembros deben considerarse, hasta un determinado importe maximo,
ingresos afectados internos para redizar compromisos de pagos anticipados
disponibles en el presupuesto de la Union. El pago de un anticipo no debe prejuzgar la
decision definitiva sobre la intervencién del Fondo.

L os procedimientos administrativos que conducen al pago de una contribucién deben
ser tan simples y répidos como sea posible. Por tanto, para los Estados miembros, las
decisiones de aplicacion por las que se concede la contribucién del Fondo deben
incluir disposiciones detall adas sobre |a € ecucién de dicha contribucion. Sin embargo,
para los Estados beneficiarios que todavia no son miembros de la Union deben
mantenerse, por razones juridicas, acuerdos de gjecucion separados.

El Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 ha introducido cambios en la gestion
compartida e indirecta, incluidos requisitos de informe que deben tenerse en cuenta.
Las obligaciones de informar deben reflgjar €l breve periodo de gecucion de las
operaciones del Fondo. Los procedimientos para la designaciéon de los organismos
responsables de la gestion y € control de los fondos de la Unidn deben reflgar la
naturaleza del instrumento y no demorar € pago de la contribucién del Fondo. Es, por
tanto, necesario establecer excepciones alo dispuesto en e Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012.

Debe adoptarse una disposicion para evitar la doble financiacion de operaciones
financiadas por e Fondo con otros instrumentos financieros de la Unidon o
instrumentos juridicos internacionales relacionados con la compensacion de dafios
especificos.

La declaracion de gastos que hayan realizado |os paises a partir de una contribucion
del Fondo debe resultar tan sencilla como sea posible. Por tanto, durante toda la
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(22)

(23)

(24)

(25)

gjecucion de la contribucion debe utilizarse un tipo de cambio Unico para los paises
gue no son miembros de la zona del euro.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de gecucion del Reglamento (CE)
n° 2012/2002 con respecto a la concesién de la contribucion del Fondo, deben
conferirse ala Comisién competencias de gecucion.

Las disposiciones que regulan la proteccion de los intereses financieros de la Union
deben ser més especificas a fin de identificar mas claramente las medidas para
prevenir, detectar e investigar irregularidades, y recuperar fondos perdidos,
indebidamente pagados 0 mal empleados.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar una accion de
solidaridad a escala de la Unién para ayudar a un Estado miembro afectado por una
catéstrofe, no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros sobre
una base ad hoc y, por tanto, en virtud de la aplicacion de un método sistemético,
regular y equitativo de concesion de ayuda financiera que implique a todos los Estados
miembros segun su capacidad, pueden conseguirse mejor a nivel de la Unién, esta
puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad enunciado
en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con €l principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, €l presente Reglamento no excede de lo
necesario para acanzar estos objetivos.

Procede, por lo tanto, modificar el Reglamento (CE) n°® 2012/2002 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 2012/2002 queda modificado como sigue:

1)

El articulo 2 se sustituye por € texto siguiente:

«Articulo 2

1. A peticion de un Estado miembro o de un pais cuya adhesion a la Union esté
en proceso de negociacion, podré activarse la intervencién del Fondo cuando en una
0 mas regiones de dicho Estado o pais las condiciones de vida, el medio natural o la
economia se vean gravemente afectados como consecuencia de una catéstrofe grave
o regional de caracter natural sobrevenida en el territorio del mismo Estado o pais, un
Estado miembro vecino o un pais vecino cuya adhesién ala Union esté en proceso de
negociacion (en lo sucesivo «el Estado admisible»). Los dafios directos causados por
una catastrofe de origen humano que sea consecuencia directa de una catastrofe de
caracter natural se consideraran parte de los dafos directos causados por esa
catastrofe de caracter natural.

2. A efectos del presente Reglamento, se entendera por «catéstrofe grave de

carécter natural» toda catéstrofe de carécter natural que produzca, en un Estado
miembro o un pais cuya adhesion a la Union esté en proceso de negociacion, dafios
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2)

directos estimados en més de 3 000 millones EUR, a precios de 2011, o en més del
0,6 % de su renta nacional bruta (RNB).

3. A efectos del presente Reglamento, se entendera por «catéstrofe regional de
carécter natural» toda catastrofe de caracter natural que produzca, en una region de
nivel NUTS 2 de un Estado miembro o de un pais cuya adhesién a la Unidn esté en
proceso de negociacion, dafios directos superiores a 1,5 % del producto interior
bruto (PIB). Cuando la catastrofe afecte a varias regiones de nivel NUTS 2, €
umbral se aplicaraa PIB medio ponderado de dichas regiones.

4.  Laintervencién del Fondo podra también activarse para cualquier catastrofe de
carécter natural que haya tenido lugar en un Estado admisible y que constituya una
catastrofe grave de caracter natural en un Estado miembro vecino o un pais vecino
cuya adhesion ala Unidn esté en proceso de negociacion.

5. A efectos del presente articulo, se utilizaran datos estadisticos armonizados
facilitados por Eurostat.».

El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) Losapartadosl, 2y 3 sesustituyen por € texto siguiente:

«1. La intervencion del Fondo adoptara la forma de una contribucién del
Fondo. Para cada catastrofe de caracter natural se concederd una Unica
contribucion aun Estado admisible.

2. El objetivo del Fondo sera complementar los esfuerzos de los Estados
afectados y cubrir parte de su gasto publico afin de ayudar a Estado admisible
a llevar a cabo, segun € tipo de catastrofe, las operaciones esenciales de
emergenciay recuperacion siguientes:

a) restablecimiento del funcionamiento de las infraestructuras y e
equipamiento en |os sectores de la energia, €l aguay las aguas residuales,
las telecomunicaciones, |os transportes, la sanidad y la ensefianza;

b) puesta a disposicién de alojamientos provisionales y financiacion de
servicios de auxilio destinados a las necesidades de la poblacién
afectada;

c) aseguramiento de las infraestructuras de prevencion y medidas de
proteccion del patrimonio cultural;

d) limpiezadelaszonas siniestradas, incluidas las zonas naturales.

A efectos de la letra b), se entenderd por «alojamiento provisiona» €
alojamiento que dura hasta que la poblacion afectada puede volver a su hogar
original tras su reparacién o construccion.

3. Los pagos con cargo a Fondo se limitaran medidas financieras
destinadas a mitigar los dafios no asegurablesy se recobraran si posteriormente
el coste de reparacion del dafio es indemnizado por un tercero de conformidad
con €l articulo 8, apartado 3.».

11

ES



ES

b)

Se afladen los apartados 4 a 7 siguientes:

«4. El impuesto sobre e valor afadido (IVA) no constituird un gasto
subvencionable de una operacién, salvo en los casos en |os que este impuesto
no sea recuperable con arreglo alalegislacion nacional relativaal IVA.

5. La asistencia técnica, incluidos la gestion, e seguimiento, la
informacion y la comunicacion, la resolucion de quejas y e control y la
auditoria no son admisibles para una contribucion del Fondo.

6. La contribucion total del Fondo no dard lugar a la generacion de
ingresos que sobrepasen el coste total de las operaciones de emergencia y
recuperacion soportado por un Estado. El Estado beneficiario incluira a tal
efecto una declaracion en € informe sobre la g ecucion de la contribucién del
Fondo con arreglo a articulo 8, apartado 3.

7. El 1 de octubre de cada afio, a menos una cuarta parte del importe
anual deberd seguir estando disponible para cubrir las necesidades que surjan
hasta finales de afio.»,

3) El articulo 4 queda modificado como sigue:

a)

b)

El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«l. Lo antes posible y, a mas tardar, en un plazo de diez semanas a partir
de la primera aparicion de los dafios como consecuencia de una catastrofe de
caracter natural, un Estado podra presentar a la Comision una solicitud de
contribucién del Fondo facilitando, @ menos, toda la informacion disponible
sobre:

ad) los dafios totales directos causados por la catéstrofe y sus repercusiones
en la poblacion, la economiay el medio ambiente afectados;

b) laestimacion del coste de las operaciones a que se refiere e articulo 3,
apartado 2;

c) otrasfuentesde financiacion dela Unién;

d) cualquier otra fuente de financiacion nacional o internacional, incluidas
las coberturas de seguros publicos y privados que puedan contribuir al
coste de reparacion de |l os darios,

e) laaplicacion delalegislacion de la Union sobre prevencion y gestion del
riesgo de catastrofes relacionada con la naturaleza de la catéstrofe;

f)  cuaquier informacion pertinente sobre las medidas de prevencion y
mitigacion relacionadas con la naturaleza de la catéstrofe.».

Seinsertael apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. En caso de catastrofe natural de desarrollo progresivo, € plazo de
solicitud de diez semanas mencionado en el apartado 1 comenzara a partir de la
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4)

d)

fecha en que las autoridades publicas del Estado admisible adopten las
primeras medidas oficiales contralos efectos de la catastrofe.».

El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Sobre la base de la informacion mencionada en € apartado 1 y de
cualquier aclaracion que deba facilitar € Estado admisible, la Comision
evaluara s se cumplen las condiciones para la intervencién del Fondo y
determinara cuanto antes el importe de la posible contribucién del Fondo
dentro de los limites de los recursos financieros disponibles.

Si la Comision ha concedido una contribucion del Fondo basada en una
solicitud recibida después del [dd/mm/aaaa] para una catastrofe de
determinada naturaleza, podra rechazar una nueva solicitud de contribucion
relacionada con una catéstrofe de la misma naturaleza o reducir €l importe que
debe concederse cuando € Estado miembro admisible sea objeto de un
procedimiento de infraccion o se haya emitido con respecto a é un dictamen
motivado por no haber aplicado la legislacion de la Unién sobre prevencion y
gestion del riesgo de catastrofes cuyo asunto corresponda a la naturaleza de la
catastrofe sufrida.

La Comision tratara todas las solicitudes de contribuciéon del Fondo de manera
equitativa.».

El apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

«4. Una vez que la autoridad presupuestaria haya puesto a disposicién los
créditos, la Comisién adoptara una decision de gjecucion por la que se concede
la contribucion del Fondo y abonara dicha contribucion inmediatamente y en
un solo pago a Estado beneficiario. Si se ha pagado un anticipo en virtud del
articulo 4 bis, solo se abonara el saldo.».

El apartado 5 se sustituye por €l texto siguiente:

«5, La subvencionabilidad de los gastos comenzard en la fecha de los
primeros dafios mencionada en el apartado 1. En caso de catastrofe de carécter
natural de desarrollo progresivo, l0s gastos seran subvencionables a partir de la
fecha mencionada en €l apartado 1 bis.».

Seinsertadl articulo 4 bis siguiente:

1

«Articulo 4 bis

Cuando un Estado miembro presente a la Comision una solicitud de

contribucion del Fondo, podra pedir el pago de un anticipo.

La Comision realizara una evaluacion preliminar de s la solicitud cumple las
condiciones establecidas en €l articulo 4, apartado 1, y verificarala disponibilidad de
recursos presupuestarios. Si se cumplen dichas condiciones y hay suficientes
recursos disponibles, la Comision podra adoptar una decision de concesion del
anticipo y lo abonara sin demora antes de que se haya adoptado la decision
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5)

mencionada en el articulo 4, apartado 4. El pago de un anticipo no prejuzgara la
decision definitiva sobre laintervencion del Fondo.

2. El importe del anticipo no debe exceder del 10 % de la contribucion previstay
no serd superior a 30 millones EUR. Una vez que se haya determinado la cuantia
definitiva de la contribucién, la Comisién tendréa en cuenta el importe del anticipo
antes de pagar € saldo de la contribucion. La Comisiéon recuperara los anticipos
pagados indebi damente.

3. A fin de garantizar la posibilidad de disponer oportunamente de recursos
presupuestarios, |os importes del Fondo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
el Fondo de Cohesién pagados a los Estados miembros que se recuperen, hasta un
tope de 50 millones EUR, se pondran a disposicion del Fondo como ingresos
afectados internos. Los importes gastados para pagos anticipados 0 que se hayan
liberado en el presupuesto se sustituirén tan pronto como se recobren de los Estados
miembros |0s nuevos importes.

El articulo 5 se sustituye por € texto siguiente:
«Articulo 5

1. Ladecisién mencionada en € articulo 4, apartado 4, contendra en su anexo
disposiciones detalladas sobre la g ecucion de la contribucion del Fondo.

Dichas disposiciones describiran, en particular, € tipo y la locaizacion de las
operaciones que financiara el Fondo araiz de una propuesta del Estado admisible.

2. Antesde pagar una contribucién del Fondo a un Estado admisible que no es un
Estado miembro, la Comision concluird un convenio de delegacion con dicho Estado
en e que se estableceran las disposiciones detalladas para la gecucion de la
contribucién del Fondo mencionadas en € apartado 1, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo* vy €
Reglamento Delegado (UE) n°1268/2012 de la Comision**, asi como las
obligaciones relacionadas con la prevencion y la gestion del riesgo de catastrofes.

3. La responsabilidad de la seleccion de las operaciones individuales y de la
gecucion de la contribucion del Fondo incumbirdn a Estado beneficiario, de
conformidad con el presente Reglamento, en particular su articulo 3, apartados 2 y 3,
la decision de concesion de la contribucion del Fondo mencionada en su articulo 4,
apartado 4, y, si procede, €l convenio de delegacion mencionado en el apartado 2.

4.  Lacontribucion del Fondo a un Estado miembro se gjecutard en el marco de la
gestion compartida, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.
La contribucién del Fondo a un pais cuya adhesion a la Unién esté en proceso de
negociacion se gecutara en e marco de la gestion indirecta, de conformidad con
dicho Reglamento.

5.  Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comision en la gecucion del
presupuesto general de la Unidn, los Estados beneficiarios seran responsables de la
gestion de las operaciones apoyadas por e Fondo y del control financiero de las
operaciones. Las medidas que adopten incluiran lo siguiente:
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a) veificar que se han establecido disposiciones de gestién y control, y que
dichas disposiciones se estan aplicando de forma que se garantice una
utilizacién eficaz y correcta de los fondos de la Union, de conformidad con los
principios de buena gestion financiera;

b)  verificar que las acciones financiadas se han realizado de manera adecuada;

c) garantizar que los gastos financiados se basan en justificantes verificables y
que son correctos y regulares;

d) prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes
indebidamente abonados, junto con los intereses de demora, cuando proceda;
notificardn a la Comision dichas irregularidades y la mantendran informada de
la evolucion de las correspondientes diligencias administrativas y judiciales.

6. Los Estados beneficiarios designaran organismos responsables de la gestion y
el control de las operaciones apoyadas por e Fondo, de conformidad con los
articulos 59 y 60 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012. Al hacerlo, tendran en
cuenta los criterios sobre € entorno interno, las actividades de control, la
informacion y la comunicacién, y e seguimiento. Los Estados miembros podran
designar los organismos ya designados con arreglo a [Reglamento de disposiciones
comunes] ™.

Estos organismos designados facilitardn a la Comision la informacion indicada en e
articulo 59, apartado 5, y € articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012, que abarque todo el periodo de gjecucion cuando se presente € informe
y ladeclaracién mencionados en €l articulo 8, apartado 3, del presente Reglamento.

7.  El Estado beneficiario efectuard las correcciones financieras necesarias cuando
se detecte una irregularidad. Las correcciones efectuadas por € Estado beneficiario
consistiran en la cancelacién total o parcial de la contribucion del Fondo. El Estado
beneficiario recuperard cualquier importe perdido como resultado de una
irregularidad detectada.

8.  Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas ni de los controles
efectuados por el Estado beneficiario de conformidad con las disposiciones
legidativas, reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios u otros
agentes de la Comisién podran efectuar controles in situ de las operaciones
financiadas por el Fondo. La Comision informara de ello al Estado beneficiario para
obtener toda la ayuda necesaria. Podran participar en estos controles funcionarios u
otros agentes del Estado miembro afectado.

9.  El Estado beneficiario se asegurara de gue todos los justificantes relacionados
con los gastos contraidos se mantengan a disposicion de la Comision y del Tribunal
de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir de la liquidacién de la ayuda del
Fondo.».

15
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6)

7)

8)

* DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
** DO L 362 de 31.12.2012, p. 1.».
En € articulo 6, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. ElI Estado beneficiario se asegurard de que los gastos reembolsados de
conformidad con el presente Reglamento no se reembolsen a través de otros
instrumentos financieros de la Unidn, en particular 1os instrumentos de la politica de
cohesién, agricola o pesquera.

3. Los dafios indemnizados en virtud de instrumentos de la Unién o
internacionales relacionados con la indemnizacion de dafios especificos no podran
acogerse alaayuda del Fondo por €l mismo concepto.».

El articulo 7 se sustituye por € texto siguiente:

«Articulo 7

L as operaciones financiadas por €l Fondo seran compatibles con las disposiciones del
Tratado y los instrumentos adoptados en virtud de este, con las politicas y medidas
de la Unidn, en particular en los dmbitos de la gestion financiera 'y la contratacion
publica, y con los instrumentos de ayuda de preadhesién. Dichas operaciones
contribuiran, en lo posible, a los objetivos de las politicas de la Unién sobre
proteccion del medio ambiente, prevencion y gestion del riesgo de catastrofes y
adaptacion a cambio climético.».

Losarticulos 8 'y 9 se sustituyen por € texto siguiente:

«Articulo 8

1.  Lacontribucion del Fondo se utilizard en el plazo de un afio a partir de lafecha
en la que la Comisiéon haya desembolsado €l importe total de la ayuda. La Comisién
recuperara del Estado beneficiario la parte de la contribucion que no se haya
utilizado en ese plazo o que, segin lo constatado, haya sido empleada para
operaciones no subvencionables.

2. Los Estados beneficiarios pediran todas las posibles indemnizaciones a
terceros.

3. A mastardar seis meses después de finalizar €l plazo de un afio mencionado en
el apartado 1, €l Estado beneficiario presentara un informe sobre la gjecucion de la
contribucién del Fondo con una declaracion en la que se justifiquen los gastos y se
indique cualquier otra fuente de financiacion recibida para las operaciones en
cuestion, incluidos los reembol sos de compafiias aseguradoras y las indemnizaciones
procedentes de terceros.

El informe de gecucién detallara las medidas preventivas introducidas o propuestas
por el Estado beneficiario para limitar dafos futuros y evitar, en la medida de lo
posible, la repeticion de catastrofes similares, incluido el uso de fondos estructurales
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9

10)

y de inversion de la Union ata efecto, y precisara la situacion de la aplicacion de la
legidacion pertinente de la Unién sobre prevencion y gestion del riesgo de
catastrofes. El informe describira también la experiencia adquirida con la catastrofe y
las medidas adoptadas o propuestas para asegurar la capacidad de resistencia en
relacién con el cambio climético y las catastrofes.

El informe de gecucion ird acompafiado de un dictamen de un organismo de
auditoria independiente, elaborado de conformidad con las normas de auditoria
aceptadas internacionalmente, que establezca que la declaracion en la que se
justifican los gastos ofrece una imagen fidedigna'y que la contribucion del Fondo es
legal y regular, de conformidad con € articulo 59, apartado 5, y € articulo 60,
apartado 5, del Reglamento (EU, Euratom) n° 966/2012.

Una vez finalizado el procedimiento mencionado en el parrafo primero, la Comisién
dard por terminada laintervencion del Fondo.

4. En caso de que, posteriormente, el coste de la reparacion de |os dafios esté cubierto
por un tercero, la Comision exigird a Estado beneficiario que reembolse e importe
correspondiente de la contribucién del Fondo.

Articulo 9

Las solicitudes de contribucion del Fondo y las decisiones mencionadas en €
articulo 4, apartado 4, asi como el convenio de delegacion, los informes y cualquier
otro documento conexo expresaran todos los importes en EUR.

Los importes de los gastos realizados en monedas nacionales se convertirdn en EUR
con arreglo a la media de los tipos de cambio diarios publicados en la serie C del
Diario Oficial de la Union Europea, determinada durante el periodo de gjecucion de
las operaciones cubiertas por la contribucion del Fondo. Cuando no se publique en €
Diario Oficial de la Unién Europea € tipo de cambio diario en EUR parala moneda
en cuestion, la conversion se efectuard con arreglo a la media de los tipos contables
mensual es establecidos por la Comision y determinados durante dicho periodo. Este
tipo de cambio Unico se utilizara durante toda la ejecucion de la contribucion del
Fondo y como base para €l informe de gecucion final y la declaracion sobre la
gecucion y los elementos de la contribucién requeridos en virtud del articulo 59,
apartado 5, o €l articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012.

En €l articulo 10, el apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. En caso de que, a la vista de nuevos datos, la estimacion de los dafios sea
considerablemente inferior, el Estado beneficiario reembolsard a la Comision el
importe correspondiente de la contribucién del Fondo.».

El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

1. La Comisién adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se
realicen las acciones financiadas en el marco del presente Reglamento, |os intereses
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financieros de la Unidén queden protegidos mediante la aplicacién de medidas
preventivas contra €l fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal, mediante
la realizacion de controles efectivos y, S se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicién de sanciones administrativas y financieras efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

2. LaComision o sus representantes y € Tribunal de Cuentas estaran facultados
para auditar, sobre |a base de documentosy sobre €l terreno, atodos los beneficiarios
de la financiacion, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la
Union en el marco del presente Reglamento.

3. La Oficina Europea de Lucha contra e Fraude (OLAF) podra redlizar
investigaciones, incluidos controles y comprobaciones sobre e terreno, de
conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento
(CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo™®, y en el Reglamento
(Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo*’ con € fin de establecer si ha habido fraude,
corrupcién o cualquier otro acto ilegal que afecte a los intereses financieros de la
Unién como resultado de un contrato relativo alafinanciacion de la Union.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los convenios de
delegacion con terceros paises, los contratos y las decisiones de concesiéon de una
contribucion del Fondo derivados de la gecucion del presente Reglamento
contendrén disposiciones que faculten expresamente a la Comision, a Tribuna de
Cuentasy ala OLAF a efectuar tales auditorias e investigaciones, de acuerdo con sus
competencias respectivas.».

11) Se suprimen los articulos 13 y 14.
Articulo 2
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.
El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
16 DOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
m DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo que modifica el
Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consgjo, por € que se crea € Fondo de
Solidaridad de la Union Europea

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA™®
Fondo de Solidaridad de la UE; actividad PPA 13.06

Natur aleza de la propuesta/iniciativa

O Lapropuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®®

B Lapropuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
O Lapropuestaliniciativa se refiere auna accion reorientada hacia una nueva accién
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplados por la
propuesta/iniciativa

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especificon® n. a

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s) 13.06

18
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GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 54, apartado 2, letraa) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

El principal objetivo de la propuesta es mejorar € funcionamiento del Fondo de Solidaridad
existente para que sea un instrumento capaz de responder més répidamente, mas visible para
los ciudadanos y mas facil de utilizar, asi como para que sus disposiciones sean mas claras, 10
que se intenta conseguir mediante una serie limitada de agjustes técnicos en e Reglamento.
Los principios de este instrumento no cambian, como tampoco su método de financiacion
fuera del presupuesto de la UE basado en un acuerdo interinstituciona y el probable nivel de
gasto.

1.4.4. Indicadoresderesultados eincidencia

El Fondo interviene solamente en casos en los que la capacidad de un pais afectado por una
catéstrofe para afrontar por si solo la situacion ha llegado a su limite (principio de
subsidiariedad). ElI objetivo no es abordar las catastrofes a nivel de la UE, sino conceder
ayuda financiera a los paises afectados para ayudarles a hacer frente ala carga financiera que
tienen que soportar como consecuencia de una catéstrofe de caracter natural.

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

15.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo
Responder ala solicitud de ayuda financiera de paises admisibles (Estados miembros
y paises cuya adhesién a la Union esta en proceso de negociacion) a raiz de una
catastrofe de caracter natural.

15.2. Valor afiadido de la intervencion de la Unién Europea

La presente propuesta se sitUia en el contexto del nuevo Marco Financiero Plurianual
parael periodo 2014-2020.

Ademés, |a propuesta complementa la reciente propuesta conjunta de la Comision y
el Alto Representante sobre las modalidades de aplicacion de la clausula de
solidaridad contemplada en el articulo 222 del TFUE®, que subraya € papel del
Fondo de Solidaridad como uno de los instrumentos clave de la Unién para aplicar
esta disposicion del Tratado.

1.5.3. Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La introduccion de criterios més claros y procedimientos mas sencillos, asi como la
posibilidad de pagar un anticipo para reaccionar mas rapi damente.

15.4. Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

El Fondo complementa otros instrumentos de la UE en el @mbito de la prevencién y
mitigacion de riesgos y respuesta rapida (en particular 1os instrumentos de la politica
de cohesion y el mecanismo de proteccion civil).

2 Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DO C 83 de 30.3.2010,
p. 47.
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1.6.

1.7.

Duracion eincidencia financiera

[ Propuestaliniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [00/00]JAAAA hasta[el] [00/00]JAAAA
— 0O Incidenciafinanciera desde AAAA hasta AAAA

B Propuestaliniciativa de duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la tltimafecha.

M odo(s) de gestion previsto(s)*

Para € presupuesto de 2013: no aplicable

[] Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

[0 Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de gjecucion
en:

— [ agencias gecutivas
— [ organismos creados por la Unién®

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con misién de servicio
publico

— [0 personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas
de conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europea y que estén
identificadas en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en €
articulo 49 del Reglamento Financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con terceros paises

[0 Gestidn conjunta con organi zaciones internacional es (especifiquense)

— S seindica més de un modo de gestion, facilitense los detalles en la seccion de «observaciones».

A partir del presupuesto de 2014

(] Gestidn directa acargo dela Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las delegaciones de la Unién;

21
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Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplaen el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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O por las agencias gecutivas.

[ Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestion indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

[ terceros paises o 10s organismos que estos hayan designado;
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
(el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones,

O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

O organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en lamedida en que presenten garantias financieras suficientes,

[0 los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucién de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

O las personas a quienes se haya encomendado la eecucion de acciones
especificas en e marco de la PESC, de conformidad con € titulo V del TUE, y
que estén identificadas en el acto de base.

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en la seccién de «observaciones».

Observaciones

L os paises que pueden acogerse al Fondo son:

1

Estados miembros a los que se aplican los principios de gestion compartida. Los
detalles sobre la designacion de las autoridades implicadas en la eecucion, la
auditoria y € control, incluidas las obligaciones de informar, se establecen en €l
Reglamento.

Paises en proceso de negociacion de su adhesion ala Unién alos que se aplican los
principios de gestion indirecta. Antes de pagar una contribucién del Fondo a un
Estado admisible que no es un Estado miembro, la Comisién concluird un convenio
de delegacion con dicho Estado en € que se establecerdn disposiciones detalladas
para la gjecucion de la contribucion del Fondo de conformidad con el Reglamento
Financiero que sean comparables a las aplicables a los Estados miembros.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La presente propuesta no modifica e sistema de seguimiento establecido y se basa en
un sistema de gestién compartida para los Estados miembros y de gestion indirecta
para los paises candidatos admisibles con obligaciones comparables. Se adapta al
breve periodo de gecucion (un afio) y a la especificidad del instrumento para
responder a sSituaciones de emergencia. Se requiere un informe final sobre la
gjecucion de la contribucién del Fondo en un plazo de seis meses después de la
finalizacion del periodo de un afio. Este informe debe facilitar detalles sobre el
sistema de g ecucién adoptado, incluidas las labores de auditoriay control, asi como
una presentacion completa de las operaciones. Ademés, el organismo designado
debera cumplir los requisitos de presentacion de informes con arreglo a articulo 59,
apartado 5, o a articulo 60, apartado 5, seguin proceda, para todo e periodo de
gjecucion de la gecucion de la operacion.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

El Estado beneficiario envia una solicitud que evalta la Comision. Si dicha solicitud
cumple las condiciones se pagara un anticipo del 10 %. El cierre se realiza sobre la
base del informe final, en cuyo momento se liquidard también el anticipo del 10 %.
Los anticipos se pagardn con arreglo a una técnica especifica introducida en el
Reglamento sobre los Fondos Estructurales que usa recuperaciones del FEDER vy el
Fondo de Cohesidon. La arquitectura propuesta constituye una evolucion de la
situacion actual .

Las recomendaciones del informe de auditoria de gestion del Tribunal de Cuentas
Europeo sobre la ayuda financiera prestada a Italia por € terremoto de L'Aquila® se
toman en cuenta, a incluir una definicion mas clara de «alojamiento provisional» y
«operaciones urgentes inmediatas», asi como una disposicion sobre generacion de
ingresos.

Ademas, se incluyen en la propuesta otros elementos, como una disposicion
especifica sobre la subvencionabilidad del IVA y la exclusion de asistencia técnica,
una disposicién que requiere € respeto del acervo de la Unidn, una disposicién
revisada para evitar la doble financiacion, informes ex post ampliados sobre las
medidas de prevencién y una disposicion sobre el uso del euro y su conversion en las
monedas nacionales.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

El anexo de cada decision facilitara disposiciones detalladas para la gjecucion de la
contribucion del Fondo. Para los terceros paises, estas disposiciones se estableceran
en e convenio de delegacion. No hay cambios con respecto a Reglamento actual. El

23

Tribunal de Cuentas Europeo: Informe especial n° 24/2012. «La respuesta del Fondo de Solidaridad de
laUnién Europea al terremoto de Los Abruzos: pertinenciay coste de las operaciones».
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2.2.3.

Estado beneficiario designara el organismo. La contribucion del Fondo a un Estado
miembro se gecutarda en e marco de la gestion compartida entre los Estados
miembros y la Comision, de conformidad con e Reglamento Financiero. Una
contribucion del Fondo a los Estados que no son todavia miembros de la Unidn se
gjecutard en el marco de la gestion indirecta.

Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comision en la gjecucion del presupuesto
general de la Unidn Europea, 1os Estados beneficiarios seran responsables en primera
instancia de la gestion de | as acciones apoyadas por e Fondo y del control financiero
de las acciones. A tal efecto, verificaran que se han establecido disposiciones de
gestion y control, y que dichas disposiciones se estdn aplicando de forma que se
garantice una utilizacion eficaz y correcta de los fondos de la Unién, de conformidad
con los principios de buena gestion financiera; verificardn que las acciones
financiadas se han realizado de manera adecuada; y garantizardn que los gastos
financiados se basan en justificantes verificablesy que son correctosy regulares.

La Comision adoptard todas las medidas necesarias para verificar que las acciones
financiadas se llevan a cabo con arreglo a los principios de buena gestion financiera.
El Estado beneficiario sera responsable de contar con sistemas de gestiéon y control
gue funcionen eficazmente. La Comision sera responsable de verificar que estos
sistemas funcionan realmente. Sin perjuicio de las competencias del Tribuna de
Cuentas ni de los controles efectuados por €l Estado beneficiario de conformidad con
las disposiciones legidlativas, reglamentarias y administrativas nacionales, |os
funcionarios o0 agentes de la Comision podran efectuar controles sobre el terreno de
las acciones financiadas por € Fondo. La Comision informara de ello al Estado
beneficiario solicitante para obtener toda la ayuda necesaria. Podran participar en
estos controles funcionarios o agentes del Estado beneficiario afectado.

Estimacion de los costes, beneficios de los controles y evaluacion del nivel de riesgo
de error esperado

Un nuevo criterio Unico y simple para la intervencion excepcional del FSUE paralas
denominadas catastrofes regionales extraordinarias, basado en un umbral relacionado
con € PIB. Como se demostré en la Comunicacion de 2011, se eliminara la falta de
claridad de las disposiciones actuales con respecto a las condiciones para una
intervencion excepcional del FSUE, a establecer el umbral de dafios para las
catéstrofes regionalesen un 1,5 % del PIB en €l nivel de NUTS 2. Esto simplificaray
acelerara considerablemente la preparacion de las solicitudes por parte de los Estados
admisibles y su evauacion por parte de la Comision. Al mismo tiempo, reducira
significativamente el niUmero de solicitudes rechazadas porgue los solicitantes sabran
desde @ principio si se cumple € criterio. Esto deberia reducir € coste de los
controles.

Las auditorias realizadas por la Comisién y el Tribunal de Cuentas no han planteado
cuestiones que impidan tener una garantia razonable sobre la utilizacion del Fondo
en el pasado. El indice de error global estimado es inferior al umbral de materialidad
del 2 %.
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2.3. M edidas de prevencion del fraudey lasirregularidades
La responsabilidad principal en cuanto ala adopcion de medidas adecuadas contra el
fraudey las irregularidades recae en el Estado beneficiario, que tiene que nombrar un
organismo de auditoria y, S es necesario, recuperar los gastos irregulares. Debe
presentarse a la Comision un resumen de las auditorias y los controles efectuados
durante el periodo de gecucion, de conformidad con el Reglamento Financiero. Los
auditores de la Comision, € Tribunal de Cuentas y la OLAF pueden readlizar
auditorias en cualquier momento.
3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En e orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del
a0 | namero cojonp | depes | e |, | SRS
plurianual | [+« JROBHCA. . vt @ e ” terceros | articulo 21.2.b) del
] AELC paises Reglamento
......................... Fnanciero
3 13.060100 CD NO NO NO NO
4 13.060200 CD NO NO NO NO
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En e orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de g
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del
financiero | NOMero depaises | de e en d
plurianual [...]RUbrICA. .. ..veeee e CD/CND dela egﬂf terceros | articulo 21.2.b) del
] AELC | CNAIGEIOS | oaiees Reglamento
......................... il
[ JIXX.YY.YY.YY] Sj/ Sj/ Si/ SINO
NO NO NO

24
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.
Paises candidatos y, cuando proceda, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada sobr e los gastos

[Esta seccion debe rellenarse mediante una hoja de calculo sobre datos presupuestarios de caracter administrativo (segundo

documento adjunto ala presente fichafinanciera) y cargarse en CISNET a efectos de consulta entre servicios].

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

El FSUE no esta presupuestado. El gasto real dependera de las solicitudes de ayuda presentadas por Estados admisibles a raiz de

catéstrofes de carécter natural (imprevisibles) y el importe maximo de la asignacion anual decididaen el 11A.

En millones EUR (al tercer decimal)

. . . i . cJIRUDIICA. ..o
Rubrica del marco financiero plurianual: NUmero -1l
A g? I nsértense tantos arios como sea
. N Afio Afio Afio necesario parareflgjar la
DG: <....... > N+1 N+2 N+3 duracién de laincidencia (véase TOTAL
e punto 1.6)
* Creditos de operaciones
, . . Compromisos ()
NUmero de linea presupuestaria
Pagos @
, , . Compromisos (1a)
NuUmero de linea presupuestaria
Pagos (29)
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la
dotacién de programas especificos®

27

investigacion directa.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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NuUmero de linea presupuestaria

®

TOTAL deloscréditos
paralaDG <....>

Compromisos

=1+la
+3

=2+2a

Pagos
+3
e TOTAL de los créditos de | Compromisos Q)
operaciones Pagos ®

financiados mediante la dotacién
especificos

e TOTAL de los créditos de carécter administrativo

de programas

(6)

TOTAL deloscréditos
paralaRUBRICA <....>
del marco financiero plurianual

Compromisos

=4+6

Pagos

=5+6

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas

deunarubrica:

e TOTAL de los créditos de
operaciones

Compromisos

4

Pagos

(©)

financiados mediante la dotacion
especificos

e TOTAL de los créditos de caracter administrativo

de programas

(6)

TOTAL deloscréditos
paralasRUBRICAS1a4
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Compromisos

=4+6

Pagos

=5+6

ES
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Rubrica del marco financiero plurianual

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: REGIO
* Recursos humanos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
O/ de’l T ErEnlins (total de los compromisos
o para :ca RUI_SRI C|A 5 . = total de los pagos) 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
marco financiero plurianu
En millones EUR (al tercer decimal)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL qe los créditos Compromisos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
28
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ Lapropuesta/iniciativa no requiere la utilizacion de créditos de operaciones

— [ Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para

Afo Y ear Afo Afio ) - g AP
N N+1 N+2 N+3 reflejar laduracion dtelzilgmdenma(veaseel TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivosy los
resultados RESULTADOS
Tipo 5 5 . :
dF(_):g Qg B o D ¢ D ¢ L D @ o NUmer
ta | ¢ °of 58 °of 1% °of: °g °og ototal © o
3 o ot | 58 Coste BE | Cose | T | Cose T = Coste | & =2 Coste |8 £ Coste | & =: Coste de | O%€
do medio | £ ! E ! IS ! IS = ! = =L S : : total
~:§; :s§ ; ~:§ ; ~:§ ~3§: ~:§: 3@: resulta :

OBJETIVO ESPECIFICOn° 1%° ...

Resultado

Resultado

Resultado

Subtotal del objetivo especifico n® 1

OBJETIVO ESPECIFICO n°2....

Resultado

29
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Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por g emplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s) ...».
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Subtotal del objetivo especifico n® 2

COSTE TOTAL
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3.2.3.

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

— |l Lapropuestaliniciativano exige la utilizacién de créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
Otros gastos
administrativos

5
del mar co financi
plurianual

Subtotal dela RUBRICA

ero

Al margen dela
RUBRICA 5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de carécter administrativo

Subtotal
RUBRICA 5

plurianual

al margen dela

del marco financiero

TOTAL

ES

Los créditos necesarios para recursos humanos se cubriran mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion
y/o reasignados dentro de la DG, que se complementardn en caso necesario con cualquier dotacion adiciona que pudiera

asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

s Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— |l La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)
)C(:g)(m(i)ii 2rl])01 (Sedey Oficinas de Representacién de la > 2 > 2 2 2 >
XX 01 01 02 (Delegaciones) 0
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta) 0
XX 0105 01 (Investigacion directa) 0

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)®

XX 010201 (AC, ENCS, INT de ladotacion global) 0
XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JED enlas 0
delegaciones)
- enlasede
XX 0104 yy* 0
- en las delegaciones 0
XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion 0
indirecta)
1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion directa) 0
Otras lineas presupuestarias (especifiquense) 0
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

XX es el @ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el persona de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso necesario con cualquier dotacion adicional
gue pudiera asignarse a la DG gestora en € marco del procedimiento de asignacion anua y a la luz de los
imperativos presupuestarios existentes. El trabajo es realizado actualmente por un funcionario AD y un
funcionario AST.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionariosy personal temporal Andlisis de las solicitudes de contribucion del Fondo, preparacion de las decisiones de
concesién, seguimiento de los pagos, evaluacion de informes, etc.

Personal externo n. d.

2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabgjo temporal «intérimaires»; JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

ES 3 ES
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3.2.4.

3.25.

Compatibilidad con € marco financiero plurianual vigente

— [l La propuestainiciativa es compatible con e marco financiero plurianual
vigente

— O La propuestaliniciativa implicard la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribuciones de terceros
— Lapropuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea

N N+1 N+2 N+3 duracidn de laincidencia (véase
el punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la Total

Especifiquese €

organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3 Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional (para el periodo 2007-2013).

ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

No puede estimarse por adelantado

[0 Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

B La propuestaliniciativa tiene
continuacion:

[0 enlos recursos propios

B eningresos diversos

la incidencia financiera que se indica a

En millones EUR (&l tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuestaliniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de parael
ingresos: gjercicio
presupuestario Afio Afio Afio Afio Afio 2018 Afio Afio
€n curso 2014 2015 2016 2017 2019 2020
Articulos 6150 y 6500 50 50 50 50 50 50 50

En € caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto
en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de cdlculo de laincidenciaen los ingresos.

Los anticipos deben financiarse con cantidades recuperadas del FEDER y e Fondo de
Cohesién hasta un limite de 50 millones EUR. La Comisién propondra una modificacion de la
propuesta de Reglamento de la Comisién COM(2011) 615 final.

35

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l
azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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