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Parteneriate public-privat in cadrul Orizont 2020: un instrument puternic pentru a
atinge obiectivele in materie de inovare si de crestere economici in Europa

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. CONTEXTUL POLITIC

Europa trebuie sd investeascd mai mult si mai bine in cercetare si inovare. Un nivel sporit de
ccercetarea si inovare este esential pentru a crea o crestere economicd durabild si locuri de
muncd si pentru a consolida competitivitatea Europei pe plan international. Cercetarea si
inovarea constituie instrumente foarte utile pentru abordarea unor provocari majore, precum
combaterea schimbadrilor climatice, asigurarea unei aprovizionari stabile cu energie
nepoluantd sau acoperirea costului unei populatii in curs de Tmbatranire. Cu toate acestea,
obiectivul Strategiei Europa 2020 de a investi 3 % din PIB in cercetare-dezvoltare este
departe de a fi atins, investitiile private constituind din acest punct de vedere un punct
deosebit de slab.

Comisia Europeana se straduieste sa remedieze acest nivel insuficient al investitiilor. Strategia
Europa 2020" si, in special, initiativa emblematici ,,0 Uniune a inovarii™, asigurd un mediu
mai favorabil inovarii. Propunerile Comisiei privind viitorul program de cercetare si inovare
al UE, Orizont 2020°, prevad finantare de-a lungul intregului lant valoric, de la cercetarea
fundamentald si pana la introducerea pe piata.

Un element cheie al programului Orizont 2020 este propunerea de a-si uni fortele cu sectorul
privat si cu statele membre, pentru a atinge rezultate pe care o tara sau o companie nu ar avea
multe sanse sa le atingd pe cont propriu. Prezenta comunicare este insotitd de propunerile
legislative ale Comisiei de a stabili parteneriate public-privat si parteneriate public-public cu
statele membre In cadrul programului Orizont 2020.

Pachetul reprezintd o investitie totala pe urmatorii sapte ani de 22 miliarde EUR, din care 8
miliarde EUR provin din Orizont 2020 si vor stimula investitii de 10 miliarde EUR din partea
industriei, iar aproape 4 miliarde EUR provin din partea statelor membre. Acest lucru va oferi
finantare vitala pentru initiativele la scara larga, riscante si pe termen lung, in cercetare si
inovare. Acestea sunt esentiale pentru pozitia de lider a UE in sectoarele tehnologice
strategice competitive la nivel mondial, care oferda locuri de munca de inalta calitate (in
prezent existd peste 4 milioane de astfel de locuri de munca) si care contribuie la indeplinirea
obiectivului UE de 20 % din PIB provenit din industria producatoare panda in 2020.
Parteneriatele vor oferi avantaje considerabile pentru societate, cum ar fi emisii de carbon
scazute, alternative la combustibilii fosili si noi tratamente pentru combaterea bolilor asociate
sardciei si a amenintdrilor tot mai mari reprezentate de rezistenta la antimicrobiene.

Comisia prezintd aceste propuneri legislative in acest stadiu astfel incat deciziile legislative
necesare sa poatd fi luate in timp util pentru a lansa parteneriatele la inceputul programului
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Orizont 2020. Aceasta raspunde direct la solicitarea din partea Consiliului European de a se
acorda prioritate activitdtilor cadrului financiar multianual care au un efect favorabil asupra
cresterii economice si a locurilor de munca.

Impreuni, aceste parteneriate vor pune in aplicare elemente esentiale ale initiativei ,,O Uniune
a inovarii” si ale politicii industriale a UE®, ale Strategiei privind tehnologiile generice
esentiale’, si vor contribui in mod substantial la politicile UE in materie de climi, energie,
transport, agenda digitala, sdnatate si alte politici ale UE.

Comunicarea de fatd prezinta, de asemenea, abordarea Comisiei cu privire la utilizarea altor
forme de parteneriate intre sectorul public si cel privat in vederea punerii in aplicare a
programului Orizont 2020. O strategie pentru consolidarea recomandarilor primite din partea
industriei si a altor parti interesate prin intermediul platformelor tehnologice europene si al
grupurilor operative ale Comisiei privind politica industriald va fi prezentata in viitoarele
documente de lucru ale serviciilor Comisiei.

2. NECESITATEA EXISTENtEI UNOR PARTENERIATE PUBLIC - PRIVAT LA NIVELUL UE
iN DOMENIUL CERCETARII sI INOVARII

Cercetarea si inovarea sunt activitdti cu risc ridicat si nu existd nicio garantie a succesului.
Daca riscul de esec este prea mare, sectorul privat poate fi reticent la ideea de a investi, chiar
daci avantajele sociale si economice ar putea fi foarte mari. In plus, avantajele economice ale
investitiilor In cercetare pot fi folosite de altii, ceea ce Inseamna ca societdtile comerciale
individuale vor fi reticente la ideea de a investi, sau ca pot exista motive de politica intemeiate
care limiteaza dimensiunea pietei si, prin urmare, potentialul de rentabilitate (de exemplu, la
elaborarea unor noi antibiotice in conditiile in care rezistenta microbiana reprezintd o
preocupare din ce In ce mai mare).

Aceste disfunctionalitdti generale ale pietei oferd o motivatie puternica pentru un ajutor public
in sprijinul activitatilor de cercetare si inovare private. Cu toate acestea, intr-o serie de cazuri,
importanta sectoarelor, complexitatea provocarilor si a tehnologiilor, perioadele lungi de timp
si amploarea investitiilor necesare sunt de asa naturd incat sprijinul public pentru proiecte
individuale nu este eficient. Pentru aceste cazuri sunt necesare parteneriate structurate intre
sectorul public si cel privat pentru a elabora, finanta si pune 1n aplicare impreund programe
ambitioase Tn materie de cercetare si inovare. Din acest motiv, parteneriatele public-privat
pentru cercetare sunt din ce in ce mai utilizate de factorii de decizie politicd de pe scena
mondiald ca un instrument pentru a-si atinge obiectivele de crestere.

Pentru sectoarele care isi desfasoara activitatile la nivel european si international, si in cazul
in care amploarea investitiilor depdseste posibilitatile statelor membre individuale, cea mai
eficientd abordare va fi de a stabili astfel de parteneriate la nivelul UE. Mai concret,
parteneriatele public-privat in cercetare si inovare ofera instrumente puternice si necesare
pentru atingerea obiectivelor programului Orizont 2020 din mai multe motive:

— permit o abordare strategica, pe termen lung, a cercetdrii si inovarii si reduc
incertitudinile prin oferirea unor angajamente pe termen lung;

— ofera o structura juridica pentru punerea in comun a resurselor si pentru colectarea
masei critice, ceea ce permite un nivel al efortului pe care societdtile individuale nu
ar fi Tn masura sa il realizeze, inclusiv prin specializarea inteligentd si combinarea
finantarii din Orizont 2020 si din fondurile europene structurale si de investitii;
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— fac finantarea cercetdrii si inovdrii 1n intreaga UE mai eficientd prin schimbul de
resurse financiare, umane si de infrastructurd, ceea ce reduce riscul de fragmentare si
duce la economii de scara si la reducerea costurilor pentru toti partenerii implicati;

— pot raspunde mai bine provocdrilor complexe, deoarece ajutd la dezvoltarea
abordarilor interdisciplinare si permit un schimb de cunostinte si de expertizd mai
eficient;

— faciliteaza crearea unei piete interne pentru produse si servicii inovatoare, deoarece
ofera un raspuns comun la probleme critice precum accesul la finantare,
standardizare si stabilirea de norme;

— contribuie la comercializarea mai rapidd a tehnologiilor inovatoare, inclusiv prin
faptul ca permit societatilor sa colaboreze si sa faca schimb de informatii, accelerand
astfel procesul de invatare;

— pot oferi intreprinderilor internationale un cadru adecvat pentru a-si consolida
investitiile Tn cercetare si inovare in Europa si pentru a beneficia de punctele forte ale
Europei, cum ar fi o fortd de muncad bine pregatitd, diversitate in abordari si
creativitate sectoriald; si

— permit atingerea nivelului eforturilor de cercetare si inovare necesar pentru a aborda
provocdrile societale critice si obiectivele politice principale ale UE in cadrul
strategiei Europa 2020.

3. INIIATIVE COMUNE iN DOMENIUL TEHNOLOGIEI: iNVA{AMINTE DESPRINSE

Parteneriatele public-privat in cercetare si inovare la nivelul UE au fost introduse pentru
prima datd in cadrul celui de-al saptelea Program-cadru de cercetare (PC7). Una dintre
principalele forme de punere in aplicare a fost prin intermediul initiativelor tehnologice
comune (ITC), prin care Uniunea si industria finanteaza si pun in aplicare impreuna anumite
domenii din PC7. ITC sunt puse in aplicare prin intermediul unor entitéti juridice specifice —
intreprinderi comune — stabilite in cadrul a ceea ce era atunci echivalentul actualului articol
187 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In cadrul PC7 au fost stabilite cinci ITC, in urmatoarele domenii: acronautica (Clean Sky),
cercetare farmaceutica (initiativa privind medicamentele inovatoare), pile de combustie si
hidrogen (FCH), sisteme integrate (ARTEMIS) si nanoelectronica (ENIAC). Toate acestea
fac obiectul unor monitorizari, examinari si evaluri regulate’. Comunicarea Comisiei privind
,crearea de parteneriate in cercetare si inovare” a evaluat aceste experiente si a evidentiat atat
realizdrile majore, cat si recomandarile pentru imbunatatire ulterioara.

In ceea ce priveste realizarile, s-a constatat faptul ca parteneriatele public-privat in general
sunt din ce in ce mai utilizate de factorii de decizie politicd de pe scena mondiald ca un
instrument de atingere a obiectivelor de crestere economicd. Evaludrile mai scot in evidenta si
faptul cd parteneriatele public-privat in general si ITC in special reprezintd o modalitate
inovatoare de punere 1n aplicare a politicii de cercetare si inovare a Uniunii. Acestea reunesc
liderii in materie de cercetare si inovare din sectoarele industriale in cauza si le permit
acestora sa se concentreze si s 1si sincronizeze eforturile in cadrul programelor strategice de
cercetare si inovare.

6 Evaluari intermediare ale ITC-urilor si raspunsul Comisiei la acestea sunt disponibile la

http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm, la fel ca si raportul grupului Sherpa privind ITC.
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Lansarea de initiative tehnologice comune a fost consideratd justificatd pe baza unor
disfunctionalitdti identificate ale pietei, a caracterului de lungd duratd al activitatilor necesare
si a amplorii angajamentului cerut pentru a realiza progresele necesare.

in PC7, ITC au reprezentat o contributie totala a Uniunii de 3,12 miliarde EUR, careia i-a
corespuns o investitie din partea industriei de 4,66 miliarde EUR. Initiativele tehnologice
comune s-au dovedit a fi o strategie de succes in atragerea unui nivel ridicat de participare a
industriei la activitatile lor, inclusiv din partea IMM-urilor, care reprezintd aproximativ 28 %
dintre participanti.

in plus, si chiar daca initiativele tehnologice comune au fost pe deplin operationale doar
pentru o perioada limitata de timp, evaluarile intermediare au constatat progresele inregistrate
si primele semne de impact. ITC ,,Pile de combustie si hidrogen”, de exemplu, a pus in
aplicare un portofoliu important de proiecte de importanta strategica si a permis realizarea
unor prime aplicatii comerciale, cum ar fi cele pentru autoincarcatoarele cu furca si unitatile
mici de alimentare electrica autonome. Evaluarea intermediard a ITC ,,Clean Sky” a confirmat
ca aceasta are succes in stimularea dezvoltarii in vederea atingerii obiectivelor sale strategice
de mediu, prin concentrarea pe concepte tehnologice radical noi. In ceea ce priveste Initiativa
pentru medicamente inovatoare, evaluarea intermediard a constatat progrese satisfacatoare in
ceea ce priveste Imbundtdtirea ecosistemului pentru dezvoltarea de medicamente in Europa,
de exemplu printr-o mai buna exploatare a datelor, abordari mai eficiente in anticiparea
efectelor adverse la medicamente, dezvoltarea de markeri biologici noi si trialuri clinice mai
rapide si mai putin costisitoare. Evaludrile intermediare ale ITC-urilor ENIAC si ARTEMIS
au subliniat rolul acestora de catalizator in cresterea implicarii celor mai importanti actori din
sectorul privat Intr-un cadru 1n care autoritatile publice nationale si europene pot sprijini teme
de Tnaltd valoare strategicd. A fost puternic recomandat sd se continue cu o initiativa similara
in cadrul Orizont 2020, avand in vedere faptul ca nicio organizatie sau stat membru nu ar
putea sa faca fata pe cont propriu tuturor provocarilor din sectorul electronicii in Europa.

Rapoartele si evaludrile intermediare au identificat, de asemenea, anumite deficiente ale
actualelor ITC. Acestea au subliniat in special necesitatea unor angajamente mai ferme din
partea industriei, cu o mdsurare mai clard a acestor angajamente si a efectului de parghie
corespunzator. Existd, de asemenea, necesitatea de a oferi mai multa claritate cu privire la
modul in care sunt stabilite initiativele tehnologice comune, de a le insoti de obiective mai
clare si de a se asigura o mai mare deschidere fatd de participanti noi. Raportul grupului
Sherpa privind ITC a formulat, in plus, o serie de recomandari pentru a simplifica si
eficientiza functionarea ITC, inclusiv prin intermediul unui cadru financiar adecvat la nevoile
acestora. Partile interesate si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la diferitele
norme si proceduri care se aplica pentru fiecare ITC si care pot varia intre ITC si cu privire la
cele aplicabile 1n temeiul PC7. Toate aceste preocupari au fost luate in considerare in ITC-
urile propuse in cadrul programului Orizont 2020.

4. INKIATIVELE TEHNOLOGICE COMUNE iN CADRUL PROGRAMULUI ORIZONT 2020

Cadrul de reglementare propus pentru Orizont 2020 permite cooperdri ambitioase intre
Uniune si sectorul privat, printre care initiativele tehnologice comune stabilite in temeiul
articolului 187 din TFUE. Acestea trebuie sa abordeze obiectivele Orizont 2020, inclusiv
integrarea activitdtilor de cercetare si inovare. Regulamentul Orizont 2020 stabileste o serie de
criterii care trebuie sa fie indeplinite atunci cand sunt selectate domeniile pentru parteneriatele
public - privat. Legislatia prevede, de asemenea, un set unic de norme care se vor aplica
tuturor componentelor programului Orizont 2020, inclusiv initiativelor tehnologice comune,
cu exceptia cazului in care exista un motiv bine justificat pentru o derogare speciala.
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4.1. Identificarea ITC care trebuie stabilite la inceputul programului Orizont 2020

In urma experientei acumulate in timpul PC7, a noului temei juridic in cadrul Orizont 2020 si
a angajamentelor clare din partea partenerilor industriali, Comisia prezintd propuneri
legislative pentru ITC-urile care trebuie stabilite la inceputul programului Orizont 2020.
Justificarea completa a initiativelor propuse este prezentatd in documentele Insotitoare de
evaluare ex ante a impactului.

Toate ITC se referd la tehnologii strategice care vor sprijini cresterea economica si crearea de
locuri de munca in sectoarele competitive la nivel mondial. Toate sectoarele implicate sunt
deja sau sunt pe cale de a deveni bastioane ale unei economii europene bazate pe cunoastere.
Peste 4 milioane de persoane lucreaza, in prezent, in aceste sectoare si in toate cazurile exista
piete globale din ce in ce mai accentuate pe care industria UE este Tn masura sa patrunda daca
isi poate consolida si mentine pozitia de lider in domeniul tehnologiei si daca existd o legatura
evidenta cu obiectivele Strategiei Europa 2020, dupa cum este ilustrat in graficul de mai jos.
Exista o nevoie urgenta de a asigura investitiile majore necesare in Europa intr-un moment in
care resursele financiare sunt limitate. In plus, aceste domenii sunt afectate de
disfunctionalitdtile bine identificate ale pietei asociate activitdtilor de cercetare si inovare
riscante si pe termen lung, ceea ce Inseamna ca sectorul privat nu poate sd angajeze resursele
necesare pe cont propriu.

[ Europa 2020 ]
L . Crestere durabila )
Crestere inteligenta . . -
. S Folosirea eficienta a Crestere favorabila
O Uniune a inovarii . -
Agenda digital3 resurselor incluziunii
Politica industriala J
-

Componente & Pile de Industrii Medicamente
sisteme Clean Sky combustie & bazate pe inovatoar
electronice hidrogen conceptul bio ovatoare
\ J
( )
IMPACT
Locuri de munca, crestere economica, emisii reduse de carbon, alternative la
L combustibilii fosili, dezvoltare rural3, ingrijire medicald mai buna )

ITC-urile propuse se bazeaza pe rezultatele bune obtinute in cadrul PC7. Patru dintre acestea
reprezinta etapa urmatoare pentru ITC-urile create in cadrul PC7 (inclusiv ITC privind
sistemele si componentele electronice care fuzioneazd initiativele tehnologice comune
existente ARTEMIS si ENIAC). ITC privind industriile bazate pe conceptul bio a fost
identificatd ca o noud initiativd in urma strategiei europene in domeniul bioeconomiei®.

Fiecare ITC propusa a definit Tn mod clar obiective pentru obtinerea de progrese in
urmatoarele domenii:

8 COM(2012) 60
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Medicamente inovatoare: imbunatatirea sandtatii si bunastarii cetatenilor europeni
prin oferirea de metode de diagnostic si tratament noi si mai eficiente, cum ar fi noi
tratamente antimicrobiene noi;

Pile de combustie si hidrogen: dezvoltarea de solutii curate si viabile din punct de
vedere comercial, care utilizeaza hidrogenul ca vector energetic si pilele de
combustie ca si convertoare de energie;

Clean Sky: reducerea radicala a impactului avut de viitoarea generatie de aeronave
asupra mediului;

Industrii bazate pe conceptul bio: dezvoltarea unor noi lanturi de valori ecologice
competitive care sd inlocuiascd necesitatea de combustibili fosili si care sa aibd un
impact puternic asupra dezvoltarii rurale;

Componente si sisteme electronice: mentinerea Europei in prima linie In ceea ce
priveste componentele si sistemele electronice si trecerea mai rapida la solutii
exploatabile.

Aceste cinci initiative tehnologice comune ar trebui s mobilizeze o investitie totald de peste
17 miliarde EUR, din care contributia din bugetul UE va fi de pand la 6,4 miliarde EUR.
Tabelul de mai jos prezintd detalii privind investitiile pentru fiecare dintre initiativele
tehnologice comune (ITC).

ITC Investitii in ITC (EUR)
din UE (Orizont 2020) de la partenerii
industriali si din alte
surse
Medicamente inovatoare 1 725 milioane 1 725 milioane
Pile de combustie si 700 milioane 700 milioane’
hidrogen
Clean Sky 1 800 milioane 2 250 milioane
Industrii bazate pe 1 000 milioane 2 800 milioane
conceptul bio
Componente si sisteme 1 215 milioane 3 600 milioane '°(din care
electronice 1 200 de milioane EUR din
partea statelor membre)
Total 6 440 milioane 9 875 milioane EUR dela
industrie + 1 200 milioane
EUR din partea statelor
membre

Aceastd suma cuprinde contributiile membrilor intreprinderii comune sau ale entitétilor lor constituente
(cel putin 400 milioane EUR), precum si pe cele ale entitatilor terte prin participarea la activitati.
Aceastd suma cuprinde contributiile membrilor intreprinderii comune sau ale entitétilor lor constituente
(cel putin 1 700 milioane EUR de la membrii independenti), precum si pe cele ale entitatilor terte prin
participarea la activitati.
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4.2. Caracteristicile principale ale ITC in cadrul programului Orizont 2020

Propunerile Comisiei inseamnd parteneriate cu mult mai ambitioase decat actuala generatie de
ITC.

ITC vor avea obiective mai clare si mai ambitioase, contribuind in mod direct la
competitivitate si la obiectivele politicilor UE. Fiecare ITC are obiective specifice
masurabile si indicatori de performanta cheie, ceea ce va permite o monitorizare si o evaluare
mai bune. Obiectivele sunt mult mai ambitioase fatd de cele stabilite pentru PC7. Obiectivele
incorporeaza, de asemenea, un accent mai puternic pe inovare si pe impactul acesteia, ceea ce
permite ca inovarile sa creeze legatura intre cercetare si aplicatiile comerciale. De exemplu,
obiectivele noii ITC privind pilele de combustie si hidrogenul abordeaza barierele in materie
de pret si performantd care trebuie depdsite pentru ca tehnologia sd fie viabild din punct de
vedere comercial. In plus, multe dintre obiective sprijina in mod direct obiectivele politicilor
UE. De exemplu, ITC privind industria bazatd pe conceptul bio va dezvolta tehnologii care
vor permite productia de biocarburanti provenind din culturi nealimentare, permitand astfel
agricultorilor si industriei si indeplineasca obiectivele UE privind energiile regenerabile. in
cele din urma, obiectivele vizeazd dezvoltarea tehnologiilor generice esentiale, cum ar fi
domeniul electronicelor, care vor sustine competitivitatea unei game largi de industrii
europene.

ITC vor beneficia de o mai bund guvernantd pentru a asigura deschiderea fatd de noii
participanti, alocarea finantarii pe baza criteriilor de excelentd si o mai buna legiturd cu
activitatile nationale. Cea mai mare parte a contributiei UE va fi alocata prin cereri deschise
de propuneri folosindu-se, in esentd, aceleasi reguli ca pentru restul programului Orizont
2020. In toate cazurile, initiativele sunt deschise partenerilor noi. De exemplu, noua ITC
privind medicamentele inovatoare aloca o parte din contributia UE pentru noi parteneri. Noua
ITC Clean Sky va coordona un proces deschis, bazat pe concurentd, pentru a selecta
principalii parteneri pentru demonstratiile sale si pentru crearea de platforme demonstrative.
Multe din noile ITC se vor concentra mai mult pe activitdti demonstrative si se preconizeaza
ca acest procent va creste relevanta pentru o gama mai larga de organizatii.

ITC din cadrul Orizont 2020 vor viza stabilirea unei legdturi mai stranse cu activitati similare
la nivelul statelor membre si la nivel regional. Pentru fiecare ITC, grupul de reprezentanti ai
statelor membre va fi, prin urmare, consolidat. Aceste grupuri vor juca un rol consultativ
important, vor primi informatii complete cu privire la punerea in aplicare a ITC-urilor si vor
fi, de asemenea, invitate sd informeze ITC despre activitatile nationale relevante si sa
stabileasca legitura dintre activitatile ITC si implementarea in aval. In ceea ce priveste ITC
privind componentele si sistemele electronice in mod special, statele membre vor contribui in
mod direct si la finantarea ITC.

Prin corelarea, daca este cazul, cu mecanismele de sprijin pentru implementarea fondurilor
structurale si de investitii, sinergiile Intre actiunile aflate sub comanda Uniunii si politicile de
dezvoltare ale statelor membre sau ale regiunilor pot fi imbunatatite si pot ajuta statele
membre sd isi sporeascd competitivitatea si sa raspunda mai bine la provocarile legate de
investitii In domeniile prioritare relevante.

Se va realiza o simplificare majora, atat in ceea ce priveste structurile de punere in
aplicare, cit si in ceea ce priveste reguli mai simple pentru participanti. ITC din cadrul
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Orizont 2020 vor beneficia de o serie de caracteristici de implementare care le vor face mai
adecvate scopului''. Acestea includ:

— un cadru juridic care sa fie mai bine adaptat la o participare puternica a industriei $i 0
simplificare majord realizatd prin utilizarea integrald a noilor dispozitii ale
Regulamentului financiar (in care au fost incluse dispozitii specifice privind
parteneriatele public-privat pentru a permite punerea in aplicare a scenariului ideal
pentru ITC, de exemplu, recunoasterea explicitda a ITC-urilor ca organisme de
parteneriat public-privat cu posibilitatea de a-si adopta propriul regulament financiar
simplificat, adaptat la nevoile lor specifice); si

— aplicarea uniforma a normelor de participare ale programului Orizont 2020 pentru a
spori previzibilitatea pentru participanti, cu derogari numai in cazuri exceptionale si
justificate in mod corespunzator. Aceasta ar insemna ca ITC beneficiazd de
simplificdrile majore pe care trebuie sa le introducd Orizont 2020.

ITC-urile sunt fondate pe angajamente mai ferme din partea industriei, inclusiv pe
angajamente financiare substantiale care sunt cel putin comparabile cu contributia din
bugetul UE. Luand in considerare toate ITC-urile, angajamentele directe ale industriei sunt
de aproape 10 miliarde EUR. Astfel cum a fost cazul si la PC7, unele dintre aceste
angajamente vor proveni din costurile legate de finantarea proiectelor care rezultd din cererile
lansate prin intermediul ITC si care nu sunt rambursate in totalitate din contributia UE. In
plus, partenerii industriali 1si vor asuma angajamente dincolo de aceste modalitati de
cofinantare normale, avand in vedere cd vor desfasura activitati si investitii care nu vor
beneficia de nicio rambursare in temeiul Orizont 2020. De exemplu, in cazul initiativei
tehnologice comune ,Pile de combustie si hidrogen”, contributia actuald din partea
intreprinderilor este in mare masura prin participarea lor la activitatile cofinantate, In timp ce
pentru viitoarea ITC, acest tip de contributie va creste cu cel putin 300 de milioane EUR in
angajamente suplimentare. in cazul ITC ,,Clean Sky”, aceste angajamente suplimentare sunt
de aproape 1 miliard EUR, iar pentru ITC ,,Industrii bazate pe conceptul bio”, ele sunt de cel
putin 1,8 miliarde EUR. Aceste angajamente suplimentare vor fi legate in mod direct de
obiectivele ITC si vor contribui la realizarea acestora. Partenerii din industrie isi vor asuma
angajamente specifice de acest fel in cadrul procesului de implementare anual, care vor fi apoi
supuse verificarii si monitorizdrii. Dacd angajamentele industriei nu ating nivelurile necesare,
Comisia va avea dreptul sd reduca sau sd refuze contributia UE, sau sa lichideze
intreprinderea comund. Aceasta ofera flexibilitatea necesard in cazul in care existd schimbari
majore neprevazute care reduc relevanta obiectivelor ITC.

5. ALTE PARTENERIATE IN CADRUL PROGRAMULUI ORIZONT 2020
5.1. Parteneriate contractuale de tip public-privat

In completarea initiativelor tehnologice comune, Comisia s-a implicat, in cadrul PC7, in
parteneriate structurate cu sectorul privat pentru a cauta contributii directe pentru pregatirea
programelor de lucru in zonele care au fost definite In prealabil si care sunt de o mare
importantd pentru industrie. Spre deosebire de ITC, astfel de parteneriate nu necesita
adoptarea de legislatie suplimentard deoarece finantarea este pusd in aplicare de catre
Comisie, in cadrul procedurilor normale.

1 Astfel cum s-a solicitat de catre raportul Sherpa privind ITC: http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-

sherpas-report-2010_en.pdf
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Trei astfel de parteneriate au fost lansate in cadrul planului european de redresare
economicd'?, si au fost puse in aplicare prin cereri de propuneri cu o contributie totald a
Uniunii de 1,6 miliarde EUR. Cererile de propuneri au fost foarte relevante pentru industrie,
cu aproape jumatate din finantarea pentru proiecte fiind alocatd industriei, $i aproximativ
30 % pentru IMM-uri .

Pe baza acestei experiente, propunerile pentru Orizont 2020 permit si astfel de parteneriate.
Pentru Tmbunatétirea transparentei, aceste parteneriate se vor baza pe un acord contractual
intre Comisie si partenerii industriali, care stabileste obiectivele, angajamentele, indicatorii
principali de performanta si rezultatele care trebuie obtinute.

Parteneriatele contractuale de tip public-privat sunt avute in vedere in urmatoarele domenii:
- Fabricile viitorului;

- Cladiri eficiente din punct de vedere energetic;

— Vehiculele ecologice;

- Internetul Viitoruluim;

— Industria prelucratoare durabila;

- Robotica;

- Fotonica;

- Calculul de 1nalta performanta.

Primele patru domenii ar duce mai departe parteneriatele public-privat instituite in temeiul
PC7. In toate cazurile, acestea reprezintd o mare parte a economiei europene, iar nevoia
pentru parteneriatele public-privat a fost identificatd in documentele Comisiei, cum ar fi
Comunicarea privind o actualizare a politicii industriale, Comunicarea privind o strategie
europeand privind tehnologiile generice esentiale’’, Comunicarea privind calculul de inaltd
performanta'® sau propunerile pentru Orizont 2020.

Pentru fiecare dintre aceste domenii, se asteaptd ca propunerile din partea industriei sa ofere
foi de parcurs clare, elaborate in consultare deschisd cu alte parti interesate, care sd descrie
viziunea, continutul cercetarii si al inovarii si impactul preconizat, inclusiv in ceea ce priveste
cresterea economica si locurile de munca. Acestea ar trebui, de asemenea, sd precizeze natura
si amploarea angajamentelor industriei si efectul de parghie al parteneriatului intre sectorul
public si cel privat. Acestea se vor concentra in special pe activitatile care sunt mai aproape de
piata.

In plus, parteneriatele public-privat ar trebui sa urmareascd, de asemenea, exploatarea
sinergiilor cu fondurile europene structurale si de investitii, In special in ceea ce priveste
strategiile de specializare inteligente regionale si nationale.

Comisia va evalua propunerile industriei, inclusiv prin utilizarea expertizei externe, in
conformitate cu criteriile prevazute in Regulamentul Orizont 2020. In cazul unei evaluari

12 COM(2008) 800

in plus, pentru initiativa internetul viitorului, s-au investit 300 de milioane EUR de citre Uniune, din
care aproximativ 50 % au fost directionati spre industrie.

Continuarea actualului parteneriat public-privat privind internetul viitorului cu accentul pe infrastructuri
de retea 5G cu fir si fara fir

13 COM(2012) 341

16 COM(2012) 45
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pozitive, ale carei rezultate vor fi facute publice, se va Incheia un memorandum de intelegere
intre Comisie si partenerii privati, pe baza unei decizii a Comisiei. Acesta va stabili:

- obiectivele generale si specifice ale parteneriatului;

— angajamentele asumate de partenerii privati, care se asteapta sa fie substantiale si la
un nivel comparabil cu contributia preconizatda a Uniunii si care pot include costurile
administrative ale parteneriatului intre sectorul public si cel privat, precum si
activitati finantate de industrie de demonstratie, formare, organizare de clustere,
sensibilizare si monitorizare;

- indicatorii cheie de performanta si rezultatele asteptate, inclusiv efectele in ceea ce
priveste exploatarea in Europa;

— valorile indicative financiare orientative pentru contributia Uniunii pentru perioada
2014-2020 (sub rezerva aprobarii de catre autoritatea bugetard prin procedura
bugetara anuald);

— un mecanism de monitorizare si revizuire, care utilizeaza indicatori de performanta
cheie si care prevede posibilitatea de adaptare. Acest lucru va oferi, de asemenea, o
baza pentru Comisie de a dizolva un parteneriat in cazul in care partenerii industriali
nu 1si respecta angajamentele asumate;

- structura de guvernare, inclusiv mecanismul prin care Comisia va solicita consultanta
de la partenerii privati privind activitdtile de cercetare si inovare care urmeaza sa fie
propuse pentru sprijin financiar in cadrul programului Orizont 2020.

Pentru acele domenii In care se considerd cd propunerea industriei indeplineste criteriile
necesare, Comisia va incerca sa incheie memorandumul de intelegere corespunzdtor in timp
util pentru a lansa activitatile parteneriatelor public-privat in primul program de lucru al
Orizont 2020.

5.2. Parteneriate de tip public-public si de alte tipuri

Comisia va utiliza si alte forme de parteneriat pentru punerea In aplicare a programului
Orizont 2020. Comisia prezintd patru propuneri legislative pentru a stabili parteneriate de tip
public-public cu statele membre in temeiul articolului 185 din TFUE pentru implementarea
comund a programelor nationale de cercetare. Aceste propuneri acopera:

— Al doilea parteneriat dintre tarile europene si cele in curs de dezvoltare privind
trialurile clinice: pentru a contribui la reducerea sarcinii economice si sociale
reprezentata de bolile legate de saracie;

— Programul european de metrologie pentru cercetare si inovare: pentru a furniza
solutii metrologice adecvate, integrate si adecvate scopului in sprijinul inovarii si al
competitivitatii industriale, precum si tehnologii de masurare care abordeaza
provocdrile societale, precum energia, mediul si sdnatatea;

— Eurostars 2: pentru a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca prin
imbundtatirea competitivitatii IMM-urilor care desfasoara activitati de cercetare;

— Programul de cercetare si dezvoltare pentru o viata activa si asistentd pentru
autonomie.: pentru a ameliora calitatea vietii persoanelor in varsta si a persoanelor
care le ingrijesc si pentru a spori sustenabilitatea sistemelor de sandtate, prin
imbundtitirea disponibilitdtii de produse si servicii bazate pe TIC pentru
imbatranirea activa si In conditii bune de sanatate.
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in plus fata de parteneriatele public-privat, Orizont 2020 va utiliza, de asemenea, consilierea
provenind din alte forme de parteneriat, cum ar fi parteneriatele europene pentru inovare'’ si
initiativele de programare in comun'®, precum si de la platformele tehnologice europene. De
asemenea, in cadrul programului Orizont 2020, Institutul European de Inovare si Tehnologie
va stabili comunititi de cunoastere si inovare'’, care reunesc, in cadrul parteneriatelor
structurate pe termen lung, sectorul educatiei, al cercetarii si pe cel al intreprinderilor.

Urmitoarele doud initiative emblematice in domeniul FET, proiectul privind grafenul cel
privind creierul uman, vizeaza sa creeze parteneriate europene de mare anvergura pe termen
lung. Ele completeaza parteneriatele public - privat deoarece pornesc cu o orientare stiintifica,
in timp ce participarea industriei va creste de-a lungul celor zece ani cat vor dura initiativele
emblematice.

Pe langa initiativele tehnologice comune, intreprinderea comuna SESAR?! (Single European
Sky ATM Research) a fost creatd ca o altd forma de parteneriat intre sectorul public si cel
privat, pe baza articolului 187 din TFUE, pentru a coordona proiectul SESAR, pilonul tehnic
al initiativei ,,Cerul unic european”, care vizeaza modernizarea gestionarii traficului aerian in
Europa. Din cauza activitatilor sale specifice axate pe politici, SESAR nu a fost creatd ca o
ITC, desi mentine legdturi stranse cu initiativa tehnologicd comund Clean Sky. Comisia
propune prelungirea perioadei de aplicare a IC SESAR in cadrul programului Orizont 2020.
Aceastd extindere va garanta faptul cd activitatea de coordonare a cercetarii si inovarii 1n
domeniul ATM este continuatd in cadrul Orizont 2020 in deplind concordantd cu obiectivele
de politica ale initiativei Cerul unic european (SES).

6. PERSPECTIVE

Parteneriatele intre sectorul public si cel privat cu o contributie si un angajament puternice din
partea industriei constituie elemente indispensabile pentru atingerea obiectivelor programului
Orizont 2020 si ale Strategiei Europa 2020. Prezenta comunicare a evidentiat modul 1n care
abordarea privind parteneriatele public-privat va fi consolidata in cadrul Orizont 2020, pe
baza unei transparente sporite, a unor obiective mai clare, a unui accent mai puternic pe
activitatile apropiate de piatd, a unui angajament mai mare din partea industriei si a unei
simplificdri majore.

Activitatile ITC, parteneriatele contractuale de tip public-privat, parteneriatele public-privat si
alte initiative conexe cum ar fi initiativele de programare in comun, EIT KIC sau
parteneriatele europene pentru inovare vor fi puse in aplicare intr-un mod care sa maximizeze
sinergiile si sa sporeasca impactul global, in special in cazul in care au obiective comune. In
cercetarii si a inovdarii la nivelul UE a fost reunitd intr-un singur program, Orizont 2020.
Sinergiile ar trebui cautate in special prin conectarea activitatilor de-a lungul intregului ciclu
al inovarii, de la rezultatele cercetarii la activitdti mai aproape de piatd, pentru a contribui la
stimularea spiritului antreprenorial si la crearea de iIntreprinderi in domenii de importanta
majord pentru economia europeana.

Avand in vedere impactul ridicat asupra locurilor de munca si a cresterii economice, Comisia
solicitd Parlamentului European si Consiliului sd incheie deciziile legislative necesare pentru

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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a lansa aceste parteneriate la inceputul programului Orizont 2020. Prin modalitatile de
guvernantd propuse, Comisia va monitoriza, raporta si evalua regulat progresele realizate de
ITC-uri si de alte parteneriate.

Experienta demonstreaza cd infiintarea de Intreprinderi comune necesitd timp si eforturi
semnificative si ca ar trebui sa se recurgd la acestea numai in cazul in care existd un obiectiv
strategic de cercetare si inovare care nu poate fi realizat prin masura normald de implementare
din cadrul Orizont 2020. Prin urmare, Comisia va analiza necesitatea pentru astfel de initiative
viitoare doar in cazul in care acestea sunt in mod evident necesare pe baza criteriilor din
cadrul Orizont 2020 si a unei nevoi strategice clare de politicad. Cu toate acestea, Comisia
considera ca amploarea eforturilor de cercetare si inovare si nevoia de politici pentru
finalizarea spatiului feroviar unic european si pentru consolidarea rolului de lider al UE in
tehnologiile feroviare reprezintd un motiv bun pentru o eventuald Intreprindere comuna in
sectorul feroviar si va colabora cu industria n vederea elaborarii unei propuneri.
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