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(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A Estratégia Europa 2020 e as suas iniciativas «emblematicas» incidem nos investimentos em
educacdo, investigacdo e inovagdo como elementos-chave de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Neste contexto, a iniciativa emblematica Unido da Inovagao,
juntamente com as iniciativas emblematicas Agenda Digital, Politica Industrial e Uma Europa
Eficiente em termos de Recursos, bem como o Ato para o Mercado Unico, tém como objetivo
criar as melhores condi¢cdes para que os investigadores e os empresarios da Europa possam
inovar.

A iniciativa emblematica Unido da Inovagdo em particular visa criar uma economia vibrante
baseada na inovagao, alimentada pelas ideias e pela criatividade, com capacidade para se ligar
a cadeias de valor mundiais, aproveitar oportunidades, ganhar novos mercados e criar postos
de trabalho de alta qualidade. Em termos globais, os progressos realizados na criagao do
enquadramento politico da Unido da Inovagdo tém sido muito positivos: mais de 80% das
iniciativas estdo a progredir bem. O apelo lancado pelos Chefes de Estado ¢ de Governo de
aprofundamento do Espago Europeu da Investigagdo estd a ser traduzido em agdes concretas.
A proposta da Comissao «Horizonte 2020» da Comissao relativa ao futuro programa europeu
e investiga¢do e inovagdo marca uma clara rutura em relagdo ao passado ao incluir toda a
cadeia de criacdo de valor num unico programa. O principio da «consolidacdo inteligente» —
isto €, proteger ou, se possivel, aumentar as despesas favoraveis ao crescimento, como a [&D
— ¢ agora amplamente aceite e estd integrado no Semestre Europeu. O ambiente empresarial
da Europa passara a ser mais propicio a inovagdo gracas a medidas no dmbito do Mercado
Unico, como a patente unitaria, a defini¢io mais rapida de normas, a modernizagdo das regras
comunitarias relativas aos contratos publicos e o passaporte europeu para os fundos de capital
de risco. As Parcerias Europeias de Inovacdo estdo a congregar recursos e a concentrar as
medidas no lado da oferta e da procura nos desafios que sdo essenciais para a sociedade.
Embora estas medidas tenham ainda de ser implementadas para comecarem a produzir
resultados, constituem uma mudanca fundamental na dire¢ao certa.

A posi¢ao da Europa a nivel mundial ¢ ainda relativamente forte. A UE apresenta um dos
melhores desempenhos mundiais quando se trata de produzir conhecimentos cientificos de
alta qualidade e produtos inovadores. A UE continua a ter a maior percentagem (28%) de
receitas geradas nas cadeias de valor da industria transformadora a nivel mundial e esta
percentagem mantém-se estavel, ao passo que nos EUA e no Japdo se tem reduzido. Desde
2008 que a UE tem melhorado o seu desempenho no dominio da inovag¢do e conseguiu
colmatar quase metade da clivagem existente em relagdo aos EUA e ao Japdo'. A UE est4
também a manter uma solida lideranca neste dominio em relacio ao Brasil, india, Réssia e
China, embora esta ultima esteja a recuperar acentuadamente do atraso. Além disso, desde
2008 que a Coreia do Sul quase triplicou o seu avango sobre a UE no dominio da inovagao,
sendo atualmente um lider de inovagdo a par dos EUA.

! Painel da Unido da Inovacdo de 2013.

PT



PT

Além disso, embora se tenha verificado um aumento das despesas publicas em 1&D na UE
durante toda a crise tendo os Governos procurado manter os seus investimentos em I&D e,
por conseguinte, incentivar as empresas a procederem do mesmo modo, dados recentes
apontam para uma potencial inversdo desta tendéncia. Em 2011, foi a primeira vez desde o
inicio da crise que o orgamento publico total de I&D dos 27 Estados-Membros da UE
diminuiu ligeiramente.

A atual crise economica revelou também insufici€éncias estruturais no desempenho da
inovacdo na Europa. O Painel de Avaliagdo da Unido da Inovagdo 2013 revela que se
verificou uma estagnagao no processo de convergéncia do desempenho dos Estados-Membros
no dominio da inovagdo. Uma vez que a convergéncia foi o padrdo dominante desde a
introdugdo do Painel de Avaliagdo em 2001, este facto assinala um risco claro de alargamento
da clivagem no dominio da inovagio®. A medida que a crise se prolonga e se intensifica, as
disparidades do crescimento acentuam-se entre algumas regides europeias, pelo que a
necessidade de implementar rapidamente a Unido da Inovagdo se torna ainda mais premente,
bem como a necessidade de a aprofundar em dominios cruciais para a inovagdo, como o
ensino superior, o empreendedorismo baseado na inova¢do e medidas no lado da procura.
Sera também necessario manter a dindmica em dominios como a inovagao social.

Por conseguinte, a Europa necessita de uma nova dinamiza¢do da sua economia. As industrias
tradicionais existentes em que a Europa se destaca tém necessidade de desenvolver novas
aplicacdes e novos modelos empresariais para crescer € manter a sua vantagem concorrencial.
Além disso, em dominios dindmicos como o das empresas baseadas nas TIC e outros setores
emergentes, a Europa tem necessidade de um maior numero de empresas de elevado
crescimento. Tal exige uma mudancga estrutural induzida pela inovagdo, mas a Europa esta
atualmente a perder terreno nas inovagdes mais radicais que motivam e lideram essa mudancga
estrutural. Em consequéncia, o que a Europa necessita mais na préxima década ¢ de atrair os
maiores cérebros e de recompensar os empresarios inovadores, oferecendo-lhes muito
melhores oportunidades para criarem e desenvolverem novas empresas.

Neste contexto, a presente comunicagao:

o Resume os progressos realizados a nivel europeu e dos Estados-Membros no sentido
da realizacdo da Unido da Inovacdo em 2012 ¢

. Conclui destacando dominios em que a Unido da Inovagdo pode ser aprofundada,
apoiando-se nomeadamente na prova de resisténcia da Unido da Inovagdo realizada
pelo Comité do Espago Europeu da Investigagdo e da Inovagio®

2. O ESTADO DOS SISTEMAS NACIONAIS DE INVESTIGAGCAO E INOVACAO
2.1 I nvestir no futuro

A Europa precisa de mais e melhores investimentos em investigacdo e inovacdo a fim de
apoiar a competitividade da sua industria e modernizar o seu sistema de investigagcdo e
inovagdo. O investimento publico e privado em I&D ¢ crucial para permitir & Europa tirar
partido de qualquer retoma da economia. A recuperacao em 2010 foi substancialmente maior

Idem.
3 1% Position paper of the European Research Area and Innovation Board (ERIAB): "Stress-test” of the
Innovation Union, novembro de 2012, a publicar em

http://ec.europa.eu/research/era/partnership/expert/eriab_en.htm.
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nos paises que tinham anteriormente investido mais em I&D e inovagdo (por exemplo, a
Alemanha, a Finlandia e a Suécia)®.

Verificou-se um aumento do investimento publico e privado em I&D até a crise econdmica.
Apbs o inicio da crise, a maioria dos Estados-Membros manteve ou aumentou o0s seus
investimentos em I&D, apesar das restricdes orcamentais, ¢ o nivel das despesas em [&D em
relacdo ao PIB registou um aumento de 1,85% em 2007 para 2,03% em 2011. Contudo, em
onze Estados-Membros® o aumento foi inferior ao do PIB desde o inicio da crise (Figura 1).

Figura 1: Proteger asdespesaspublicasem 1&D
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Fonte: DG Investigacéo e Inovagdo - Unidade Anélise Econémica (2013)
Dados: Eurostat
Notas: (1) O crescimento real foi calculado a partir de valores em PPC (€) a taxas de cdmbio e pregos constantes de 2000.
(2) Néo esté incluida a rentincia a receitas fiscais resultante de incentivos fiscais a 1&D.
(3) EL: 2007-2008; PL: 2009-2011; BE, BG, DE, IE, ES, FR, CY, LV, LT, HU, SI, SK, SE, UK, EU: 2008-2011;
(4) Os dados relativos a 2012 s&o provisorios.
Na globalidade, as empresas da UE também aumentaram as suas despesas em I&D em
percentagem do PIB entre 2007 (1,18%) e 2011 (1,27%). Este facto deve-se, em parte, ao
continuo investimento em I&D realizado pelas empresas europeias que esperam que estes
seus investimentos continuem a crescer a um ritmo médio de 4% ao ano no periodo de 2012 a
2014°. A Europa é também um local atraente para as empresas estrangeiras investirem em
I&D e estas tém investido fortemente. As empresas dos EUA representam dois ter¢os dos

Estado da Unido da Inovagao 2011.

Para alguns destes Estados-Membros, a diferenca pode ser parcialmente compensada pela rentincia a
receitas fiscais em resultado da utiliza¢@o de incentivos fiscais para o investimento em 1&D.

The 2012 EU Survey on R&D Investment Business Trends, Comissdo Europeia, 2012.
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investimentos internacionalmente moéveis em 1&D e as suas despesas anuais em I&D na
Europa sdo 10 vezes superiores a0 montante que investem na China e na India em conjunto’.

Todavia, ha grandes diferencas entre Estados-Membros e entre intervenientes e setores
industriais. Em alguns paises verifica-se uma diminui¢do dos investimentos em I&D no setor
empresarial, nomeadamente por parte das PME. Este facto deve-se essencialmente ao baixo
nivel de confianca nas perspetivas da economia europeia, apesar da acumulagdo de reservas
de tesouraria nos balangos de muitas empresas®. De um ponto de vista setorial, em muitos
paises registou-se um aumento da intensidade de I&D nas indUstrias de média tecnologia mais
tradicionais (p. ex., metais, borracha e plasticos, produtos alimentares), bem como em
mercados em crescimento impulsionados por desafios societais, como os do tratamento de
residuos, energias nao poluentes e recursos hidricos. Em geral, mantém-se a especializagdo da
UE nos setores com média-alta intensidade de 1&D, que representam cerca de metade do
investimento em I&D das empresas europeias. Em contrapartida, mais de dois tercos do
investimento em [&D das empresas americanas estd concentrado em setores com elevada
intensidade de I&D (como a satde e as TIC)’.

Figura 2: Investimento em & D por empresas dos EUA eda UE, por grupo de setores

Fonte: Painel Europeu sobre o Investimento na I&D Industrial 2012
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'Internationalisation of business investments in R&D and analysis of their economic impact’, Comissao

Europeia, 2012, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=other-studies.
'‘Dead money', The Economist, 3 de novembro de 2012.

The 2012 EU Industrial R&D

investment

scoreboard, Comissdo  Europeia,

http://iri.jrc.ec.europa.eu/research/scoreboard 2012.htm.
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Além disso, nos Estados-Membros em que o setor empresarial é caracterizado por uma grande
componente cognitiva e competitividade internacional, a estratégia governamental de
protecdo das despesas em I&D contribuiu para manter o nivel de investimento privado'’. No
entanto, essa estratégia revelou-se ser mais dificil nos paises atingidos pela crise da divida
soberana. Nesses paises, as restricdes em termos de liquidez, combinadas com um ambiente
insuficientemente propicio a inovacdo e um nivel mais baixo da procura de conhecimentos,
prejudicaram a eficacia dos esfor¢os contraciclicos destinados a incentivar os investimentos
das empresas. Este facto demonstra que o investimento nos conhecimentos tem de andar a par
com reformas no sistema de investigacao e inovagao, incluindo condi¢des-quadro favoraveis a
inovacdo para as empresas inovadoras.

Embora a maioria dos Estados-Membros tenha aplicado uma politica de consolidacao
orcamental inteligente nos seus investimentos publicos em 1&D e inovagdo, ha agora o risco
de a duragdo e gravidade excecionais da atual crise estarem a comegar a minar 0 consenso
politico quanto a necessidade de protecdo desses investimentos. Em 2011, verificou-se pela
primeira vez desde o inicio da crise uma redugdo dos or¢amentos publicos em I&D'', embora
essa reducdo esteja a ser parcialmente compensada por um aumento da renuncia a receitas
fiscais em resultado de incentivos fiscais'>. Comparando os or¢amentos publicos de I&D dos
Estados-Membros em 2011 e 2012, verifica-se também uma reducdo do nlimero de paises em
que as despesas publicas se mantiveram ao mesmo nivel ou foram aumentadas. Esta situa¢ao
ameaga claramente enfraquecer o desempenho da inovag¢do na Europa e pdr em perigo a
competitividade futura.

Quando se analisa todo o tridngulo do conhecimento (educacdo, investiga¢cdo e inovacao), o
padrdo é semelhante. Em 2009, todos os Estados-Membros, com excegdo de dois, mantiveram
ou aumentaram as suas despesas publicas em educagdo’’. Desde entfio, a continua pressio nas
finangas publicas levou muitos Governos a reduzir os investimentos em educago'”.

2.2. Reformar para aumentar a eficiéncia e a eficacia

Em tempos de restrigdes orcamentais, ¢ ainda mais importante do que nunca proceder a
reformas a fim de tirar o maximo partido dos fundos investidos. Continuam a observar-se
diferencas consideraveis entre os Estados-Membros em termos do seu nivel de eficiéncia no
dominio da investigagdo e inovacdo. Para um determinado volume de investimento publico,
alguns paises atingem um maior nivel de exceléncia cientifica e tecnologica do que outros
(Figura 3).

E, por conseguinte, evidente que, embora cada contexto nacional implique solugdes
especificas, uma plena implantacdo do Espaco Europeu da Investigagao despoletaria ganhos
de eficiéncia substanciais nas capacidades a nivel dos conhecimentos e das tecnologias. Os
Estados-Membros com maior sucesso conseguiram aumentar a qualidade cientifica e o
impacto economico da sua base cientifica, enquanto outros continuam a enfrentar problemas
de eficiéncia ou a ter pouco impacto com o0s seus investimentos publicos.

Quando inquiridas sobre os efeitos das politicas e fatores externos nas suas atividades de inovagao, as
maiores empresas da UE salientaram os fortes efeitos positivos dos incentivos fiscais, das subvengdes
nacionais, do apoio financeiro da UE e das parcerias publico-privadas tanto a nivel nacional como da
UE (fonte: ver nota de pé de pagina 4).

Dotagdes or¢camentais ou despesas publicas em investigagdo e desenvolvimento (GBAORD).

Science, Technology and Industry Scoreboard 2011, OCDE.

Documento de trabalho da Comissdo Europeia: «Education and Training Monitor 2012».

Comissdo Europeia COM(2012) 669/3 - «Repensar a educagdo: investir nas competéncias para obter
melhores resultados socioecondomicosy.
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Figura 3. Investimento e exceléncia em investigacéo'”
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Fonte: DG Investigacao e Inovagéo - Unidade Anéalise Econdmica (2013)

Dados: Eurostat

Notas: (1) Intensidade média de 1&D (Despesa interna bruta pulica em I&D em % do PIB).
(2) EL: 2004-2007; SE, IT: 2005-2010; DK: 2007-2010, LU: 2009-2010.

(3) Indicador composto sobre a exceléncia em investigagéo (estudo de viabilidade do JRC)

Muitos Estados-Membros da UE langcaram ambiciosas reformas politicas com vista a
aumentar o nivel de eficiéncia do seu sistema de investigacdo e inovacdo, em consonancia
com os objetivos do Espaco Europeu da Investigacdo'®. Algumas dessas reformas foram
iniciadas antes da crise, mas desde entdo tém sido alargadas ou aprofundadas. Além disso, a
crise econdmica tem conduzido a uma maior integragdo da investigagdo e inovagdo nas
politicas industriais e macroecondmicas nacionais mais amplas. Estdo a ser elaborados ou
implementados em varios paises novos diplomas e estratégias nacionais no dominio da
investigacdo e inovacdo e muitos Governos estdo a associar a inovacdo a reformas mais
abrangentes em matéria de empreendedorismo, ambiente empresarial e mercado do trabalho,
com uma forte énfase na melhor comercializagdo dos resultados da investigacao.

Os Estados-Membros e os paises associados comunicaram uma série de planos de agdo
nacionais, programas, estratégias e atos legislativos que visam assegurar a formacdo de um
nimero suficiente de investigadores a fim de atingir os seus objetivos nacionais no dominio
da 1&D'”. Em muitos casos, ¢ demasiado cedo para avaliar o impacto direto ou indireto dessas
medidas. Contudo, a tendéncia atualmente ¢ dispor de planos de acdo e politicas tematicas que

13 A interpolagdo linear indica a correlagdo entre as duas variaveis nas Figuras 3 e 5. A dimensdo do

circulo reflete a dimensdo da economia (em percentagem do PIB da UE).

«Country profiles: description of the performance and key features of Member States’ research and
innovation systems», Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo que acompanha a presente
Comunicacio.

"Researchers  Report 2012, encomendado pela Dire¢do-Geral Investigagdo e Inovagdo,
http://ec.europa.cu/euraxess/pdf/research_policies/121003_The_ Researchers Report 2012 FINAL RE

PORT.pdf.
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ndo formam necessariamente um todo coerente. Uma etapa fundamental consistirda em
avangar para uma estratégia integrada tinica de recursos humanos aplicavel a profissdo de
investigador.

Na maioria dos Estados-Membros foram igualmente elaboradas e implementadas alteracdes
legislativas que visam aumentar a autonomia das universidades. Alguns introduziram novas
condi¢des de emprego para investigadores do setor publico que lhes permitem trabalhar com
o setor privado e comercializar as suas descobertas cientificas e as suas invengdes
tecnologicas.

Estdo a ser implementadas medidas para apoiar a internacionalizagdo de intervenientes na
investigacdo publica e privada e, nomeadamente, a sua integragdo em redes europeias de
fluxos de conhecimentos. Os Estados-Membros estdo a dar cada vez maior importancia aos
beneficios da integracdo dos seus sistemas nacionais de investigacdo e inovagdo em sistemas
mundiais e europeus a fim de explorar cadeias de valor mundiais e de satisfazer a procura de
inovagdo de novos mercados internacionais. Com esse fim em vista, os programas que
promovem a I&D tém de se abrir a parceiros internacionais e a colaboragao transfronteiras, o
que reforcara a complementaridade das cadeias de valor entre paises. A colaboracdo entre os
setores publico e privado e a internacionalizagdo das empresas s3o elementos centrais das
solidas politicas de apoio a agregados de empresas que tém sido desenvolvidas em muitos
Estados-Membros nos ultimos anos.

O nivel da mobilidade transfronteiras ¢ ainda relativamente baixo. Os investigadores em
mobilidade tendem a fazé-lo do setor publico para o setor privado, mas o fluxo na dire¢ao
contraria ¢ marginal, o mesmo acontecendo com fluxos de vaivém. Nao obstante os
progressos verificados na mobilidade dos estudantes, hd demasiado poucas universidades e
organizagdes de investigacdo publicas a recrutar professores estrangeiros ou a reconhecer a
importancia de o seu pessoal adquirir experiéncia internacional'®. Ha escassas perspetivas de
promocdo para investigadores inovadores que colaboram com o setor empresarial e s6 nos
Estados-Membros mais dindmicos ¢ visivel uma real transferéncia de conhecimentos. O
financiamento no ambito da maior parte dos programas nacionais e regionais de investigagao
estd ainda largamente fechado a participantes de outros Estados-Membros e a Europa perde
assim oportunidades de fluxos transfronteiras de exceléncia e de conhecimentos.

Para se poder tirar o maior partido do financiamento publico da investigacdo ¢ necessario um
bom nivel de concorréncia. Esse objetivo pode ser alcangado mediante o financiamento de
projetos (convites a apresentacdo de propostas abertos) e o financiamento institucional
baseado no desempenho ligado a exceléncia cientifica, a internacionalizagdo e a colaboragao
com empresas. No entanto, ¢ necessario que um maior numero de Estados-Membros adira a
mudancga no sentido de um financiamento mais competitivo: até a data, apenas alguns paises
criaram um mecanismo eficaz de atribuicdo de financiamentos que incentivem a exceléncia.
Os fundos institucionais sdo, com demasiada frequéncia, atribuidos as universidades e
organismos publicos de investigacdo sem quaisquer critérios relativos ao desempenho nem
um acompanhamento baseado em elementos factuais. Quando a atribui¢do ¢ dissociada do
desempenho, os investigadores e institui¢des tém individualmente poucos incentivos para
participar em redes ou na concorréncia a escala europeia, procurar a exceléncia ou cooperar
com o setor privado.

Ver perfis de paises em anexo: descricdo do desempenho e das principais caracteristicas dos sistemas de
investigag¢do e inovacdo dos Estados-Membros. Estas informac¢des constam também da Avaliagdo de
Impacto em anexo a Comunicacdo da Comissdo «Uma Parceria Europeia de Investigacdo Reforcada em
prol da Exceléncia e do Crescimento», COM(2012) 392 final de 17.7.2012.
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Os Estados-Membros estdo a concentrar cada vez a sua aten¢do na criagdo de um ambiente
empresarial propicio ainovagdo. As medidas mais amplamente utilizadas sdo os incentivos
fiscais aplicaveis a investimentos em 1&D ou cheques-inovagao para as empresas que desejem
adquirir servigos junto de prestadores de servigos de 1&D, de tecnologia e de inovagao.
Alguns Estados-Membros estdo também a reduzir as taxas de tributacdo nacionais sobre os
lucros obtidos com patentes e outros tipos de direitos de propriedade intelectual. Existe um
forte apoio a ideia de facilitar as empresas o acesso ao capital de risco nas suas fases de
constitui¢do, arranque e crescimento inicial, bem como para projetos inovadores.

No entanto, nas combinag¢des de politicas nacionais persistem ainda desequilibrios entre a
«dinamizagdo da procura» e o «incentivo a oferta». Os instrumentos do lado da oferta, como
subvengodes, empréstimos bonificados e incentivos fiscais, constituem mais de 90% das
medidas utilizadas'®. Apenas alguns paises estio a utilizar ativamente medidas do lado da
procura (por exemplo, através de contratos publicos, normas ou regulamentagdo) para
promover o desenvolvimento de mercados para solugdes inovadoras. No entanto, muitos
outros Estados-Membros comegaram a debater ou a elaborar medidas desse tipo e € de esperar
que as implementem em breve. O desenvolvimento de novos mercados ¢ sobretudo apoiado
nos dominios da sustentabilidade, eficiéncia energética e aplicagdes para a administracio
publica em linha.

2.3. Liderar a mudanca no sentido de uma maior inovacao na Europa

A crise e a crescente globalizagdo alteraram as regras do jogo. As estratégias baseadas no
investimento nos conhecimentos ¢ em tirar o maior partido dos atuais sistemas nacionais de
investigacdo e inovagdo sdo muito importantes, mas ndo suficientes. A economia europeia
tem necessidade de uma mudanga radical na dindmica empresarial que deve ser orientada para
mercados globais com elevado crescimento, uma utilizacao intensiva de conhecimentos e um
potencial para a criagdo de mais e melhores empregos. Esta avaliacdo é corroborada pelos
dados ilustrados na Figura 4, que demonstram que as economias em que o impacto econdémico
da inovagdo foi maior t&m uma taxa de emprego mais elevada.

«ERAC's Opinion on the Commission's Annual Growth Survey», fevereiro de 2012.
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Figura 4. Correlacdo positiva entre o impacto econdmico da inovacéo e 0 emprego
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Fonte: DG Investigacéo e Inovagéo - Unidade Analise Econémica (2013)
Dados: Eurostat, Painel de Avaliagdo da Uni&o da Inovagéo 2013

E amplamente reconhecido que o tecido econdémico da Europa tem de ser renovado e
orientado para setores que representam os mercados do futuro e em que a Europa pode criar
vantagens concorrenciais sustentaveis, com base na sua mao-de-obra altamente qualificada. O
ritmo dessas mudancas estruturais ainda ndo ¢ suficientemente rapido. A fim de acelerar a
renovacao do tecido econdomico da Europa, os decisores politicos necessitam urgentemente de
concentrar as suas politicas num dos principais canais dessa renovagdo: o crescimento das
empresas inovadoras. Ao fazé-lo, incindirdao num ponto de estrangulamento fundamental para
o desempenho econémico da Europa.

Estudos demonstraram que, apesar de haver menos empresas inovadoras com elevado
crescimento na Europa do que nos EUA, o crescimento global do emprego depende dessas
empresas de uma forma critica: o nimero e a percentagem de empresas de elevado
crescimento podem ser pequenos, mas 0 numero € a percentagem de postos de trabalho que
geram direta ou indiretamente sdo desproporcionadamente elevados. Além disso, as empresas
inovadoras e de elevado crescimento sdo essenciais para o aumento da produtividade, uma
vez que o principal canal para esse crescimento ¢ a reafetagdo de postos de trabalho de
empresas de baixa produtividade para empresas mais produtivas: estima-se que as diferencas
na dinamica de crescimento das empresas entre os EUA e a UE explicam mais de dois tercos
do baixo desempenho da UE em relagdo aos EUA em termos de crescimento da produtividade
nas Ultimas décadas.

Os decisores politicos nacionais teriam toda a vantagem em proceder a revisdo de todos os
aspetos do seu «sistema nacional de empreendedorismo e inovagao» que possam constituir
pontos de estrangulamento para o crescimento das empresas inovadoras. Com base em dados
empiricos existentes, as medidas politicas deveriam incidir especialmente nos seguintes
aspetos essenciais:

o Viarios aspetos do quadro regulamentar sdo muito importantes para a dinamica do
crescimento das empresas: os Estados-Membros tém de tratar a questdo dos
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eventuais desincentivos ao crescimento presentes na sua regulamentagdo. Pode, por
exemplo tratar-se da modernizagdo dos processos de definicdo de normas e de
mercados de trabalho com um bom desempenho. Verifica-se também que os regimes
de faléncias que penalizam fortemente os «empresarios que falharamy» desincentivam
o empreendedorismo com forte potencial de crescimento. Um maior numero de
empresas de elevado crescimento pode também significar um maior nimero de
insucessos. Para além da legislagdo, ha também a necessidade de mudanga nas
atitudes sociais para com os empresarios que falharam.

O acesso ao financiamento da divida e de capital proprio ¢ obviamente essencial para
permitir um empreendedorismo com elevado crescimento. Embora muitos Estados-
Membros ja tenham desenvolvido politicas para abordar esta questdo, este podera
ainda ser um ponto de estrangulamento importante, especialmente nos Estados-
Membros com mercados financeiros menos desenvolvidos. Quanto a este aspeto, o
Regulamento Fundo de Capital de Risco Europeu da UE, adotado em 2012, constitui
um importante avanco uma vez que facilitard a obtencdo de fundos por parte dos
investidores em capital de risco em toda a Europa para beneficio das empresas
emergentes € PME®.

O objetivo especifico de promogdo do desenvolvimento de jovens empresas
inovadoras tem de ser plenamente integrado na concecdo dos instrumentos da
politica de investigacdo e inova¢do. Embora muitos Estados-Membros tenham criado
incentivos fiscais para apoiar atividades de I&D em todos os tipos de empresas, é
necessario proporcionar as empresas inovadoras um tratamento fiscal especifico e
mais favoravel.

Existe uma relacdo estreita entre o crescimento, a inovacao ¢ a internacionalizagao.
As estratégias de exportagdo e inovacao reforcam-se mutuamente e geram um maior
aumento das quotas de exportacdo, do volume de negdcios e do crescimento do
emprego a nivel das empresas. Devem estabelecer-se ligagcdes entre as politicas de
apoio a inovagao e a internacionalizagcdo. Quanto a esse aspeto, as politicas de apoio
a agregados de empresas podem ser um instrumento de importincia critica,
nomeadamente para apoiar a internacionalizacdo de empresas jovens inovadoras.

Os inovadores radicais jovens deparam-se igualmente com problemas no que diz
respeito a prote¢do dos seus direitos de propriedade intelectual. As politicas de
carater mais geral ou especifico que permitam aumentar a oferta de capitais
(publicos) e o acesso a esses capitais e as politicas que melhorem o sistema de DPI e
reduzam os seus custos serdo benéficas para todas as empresas em crescimento que
querem inovar, mas especialmente para as empresas inovadoras de elevado
crescimento. A partilha e a profissionalizacdo do acesso as carteiras de DPI, por
exemplo, através de grupos de patentes no ambito de agregados de empresas, podem
também ser determinantes para o desenvolvimento da inovagdo na Europa a uma
maior escala.

A orientagdo do sistema de I&D no sentido da transferéncia de conhecimentos e, em
particular, da melhoria das ligagdes entre a base cientifica e o setor empresarial, ¢ de
importancia primordial para a criagdo e o crescimento das empresas inovadoras de
base tecnologica. Muitos Estados-Membros ja desenvolveram politicas destinadas a

Além disso, a Comissdo publicara nas proéximas semanas um Livro Verde sobre o financiamento a
longo prazo da economia europeia no qual serdo apresentados os motores e as condicionantes do
financiamento a longo prazo, bem como ideias para agdes e possiveis novos instrumentos/iniciativas.
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estimular a exploragdo comercial da 1&D; estas politicas devem continuar a ser
implementadas, reforgadas, avaliadas e renovadas em conformidade.

o E essencial promover o desenvolvimento especifico de uma atitude e cultura de
inovagdo e empreendedorismo, nomeadamente através do sistema educativo. As
politicas destinadas a promover o crescimento das empresas’ tém dado menos
atencdo ao incentivo as ambigdes de crescimento de empresas novas ¢ inovadoras e
ao apoio a disponibilizacio de formacdo, de oportunidades de atualizacdo de
competéncias e de tutoria qualificada em empresas jovens e de pequena dimensao,
por exemplo, no que diz respeito a gestdo da inovagdo e do crescimento rapido.

As consideragdes supramencionadas sdo essenciais para a realizacdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 e para a incidéncia em politicas horizontais que procurem
proporcionar um terreno propicio a emergéncia de empresas inovadoras de elevado
crescimento.

Além dos esforcos envidados a nivel regional e nacional, estas prioridades devem ser
apoiadas por esfor¢os concertados a nivel da UE a fim de criar um ambiente empresarial
favoravel a inovagdo em toda a Europa. Na seccao seguinte sdo descritas medidas deste tipo.

3. PROGRESSOSREALIZADOS NA CONCRETIZACAO DA UNIAO DA INOVAGAO

Em 2012, realizaram-se bons progressos na implementacdo da Unido da Inovagdo. Mais de
80% dos compromissos estdo a avangar a bom ritmo com as iniciativas em curso. Em algumas
areas ¢ necessario intensificar os esforcos. Entre estas contam-se uma utilizagdo mais
estratégica de contratos de inovagao, a adogdo das propostas do Ato para o0 Mercado Unico I e
a implantagdo das iniciativas relativas a valorizacdo da propriedade intelectual. A presente
seccdo trata das agdes politicas mais importantes em 2012. No anexo ¢ apresentada uma breve
panoramica da situagdo atual relativamente aos 34 compromissos da Unido da Inovagao.

3.1 Reforcar a base de conhecimentos ereduzir a fragmentacao
Promover a exceléncia ha educacéo e o desenvolvimento de competéncias

A atual inadequacdo das competéncias e a escassez de cientistas e engenheiros constituem
uma ameaga a capacidade de inovagdo da Europa precisamente num momento de crescentes
necessidades tecnoldgicas. Em 2012, a Comissdo apresentou a Comunicagdo Repensar a
Educacio™. A Comunicagdo foca a necessidade de desenvolver competéncias transversais,
como a reflexdo critica, a resolucdo de problemas, o trabalho em equipa e as competéncias
empresariais, ¢ de reforgar as parcerias entre o mundo académico e empresarial.

Estdo em curso os primeiros projetos de Aliangas do Conhecimento. O seu objetivo ¢ criar
parcerias intersetoriais entre empregadores e estabelecimentos de ensino a fim de abordar a
questdo da inadequacdo das competéncias, por exemplo, no setor do audiovisual (projeto
CIAKL) e da industria transformadora mediante a integracdo dos ambientes de fabrica e de
sala de aulas (projeto KNOW-FACT), e promover o espirito empresarial nos estudantes e
docentes (projeto EUEN). Seguir-se-30 outros projetos em 2013 e, a partir de 2014, as
Aliangas do Conhecimento fardo parte integrante do novo Programa Erasmus para Todos.

Além disso, comegou a ser implementada em 2012 uma classificagdo internacional e
multidimensional das institui¢des de ensino superior na sequéncia das conclusdes de um
estudo de viabilidade.

2 Comissdo Europeia (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs, INNO-Grips Policy

Brief No 2.
2 COM(2012) 669 final.
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Concretizar o Espaco Europeu da | nvestigacao

Ainda ndo estdo criadas as condi¢cdes necessarias para a concretizagdo do Espaco Europeu da
Investigacao (EEI) at¢ 2014. O EEI é um espago de investigacdo unificado baseado no
mercado interno. O EEI faz parte integrante da Unido da Inovagdo e o Programa-Quadro
Horizonte 2020 apoia a sua implementacdo de muitas formas. Constitui uma das reformas
estruturais fundamentais para promover o crescimento na Europa — e ¢ cada vez mais
reconhecido como tal. Uma vez que os progressos até a data t€ém sido lentos, a Comissao
propds uma Parceria Europeia de Investigacdo Refor¢ada em prol da Exceléncia e do
Crescimento™. Na sua reunido de 11 de dezembro de 2012, o Conselho Competitividade
aprovou os seus objetivos e um conjunto claro de a¢cdes. No ambito da parceria refor¢ada, os
Estados-Membros, as organizagdes de partes interessadas e a Comissdo trabalhardo em
conjunto para aumentar a eficdcia e eficiéncia do sistema europeu de investigac¢do publica. Tal
processar-se-4 mediante a promoc¢do de uma maior abertura e concorréncia, de uma maior
mobilidade dos investigadores, do refor¢co da cooperacdo transfronteiras e da otimizagdao na
circulagdo de conhecimentos. Os progressos registados na realizagdo do EEI terdo de ser
acompanhados em estreita ligagdo com o Semestre Europeu. Serd também necessaria uma
pilotagem ao mais alto nivel por parte do Conselho, informada por um didlogo regular com
todas as partes interessadas. A Comissdo desenvolverd um so6lido mecanismo de
acompanhamento do EEI em estreita cooperagdo com os Estados-Membros.

O efeito combinado da concretizagdo do objetivo da UE de 3% do PIB consagrado a
investigacdo, do Programa-Quadro Horizonte 2020 e de um aumento da quota-parte de
financiamentos transnacionais (atualmente de 0,8%) gracas a realiza¢do do EEI, poderia gerar
até 445 000 mil milhdes de euros adicionais em termos de PIB e 7,2 milhdes de empregos
adicionais até 2030%*.

A proposta da Comissdo relativa ao Programa-Quadro Horizonte 2020 contribuird para a
criacdo e o funcionamento do EEI, fazendo, por exemplo, do acesso aberto as publicagdes
cientificas um principio geral do Programa-Quadro Horizonte 2020. A Comissao recomendou
também que os Estados-Membros adotem uma abordagem similar no que diz respeito aos
resultados da investigagdo financiada ao abrigo dos seus proprios programas nacionais™.

A investigagdo de nivel excelente ndo surge do nada. Para isso sdo necessarias as melhores
infraestruturas de investigagdo como plataformas de colaboragao a fim de abordar questdes no
dominio da investigacdo que ndo podem ser tratadas pelos Estados-Membros ou regidoes dos
Estados-Membros isoladamente. A Comissdo ¢ os Estados-Membros estdo a avangar em
conjunto na definicao das 48 infraestruturas de investigagao prioritarias identificadas em 2010
pelo Férum Europeu de Estratégias para Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI). Prevé-se
que cerca de 27 dessas infraestruturas se encontrem em fase de implementagao em 2013.

O projeto Extreme Light Infrastructure (ELI) é uma infraestrutura distribuida estabelecida na
Republica Checa, Hungria e Roménia. Trata-se de uma instalacéo pan-europeia de laser que
Se prevé ser capaz de conter os lasers mais intensos do mundo. Nela participam cerca de 40
instituicbes de investigacdo e académicas de 13 Estados-Membros da UE. Os trés sitios
deverdo estar operacionais em 2015. A ELI sera a primeira infraestrutura identificada pelo
ESFRI a implantar em novos Estados-Membros e esta em grande medida a ser cofinanciada
pelos Fundos Estruturais da UE. O projeto é um excelente exemplo do modo como as

» COM(2012) 392 final.

2 Documento de trabalho dos Servigos da Comissdo SWD(2012) 212 - Avaliacdo de Impacto que
acompanha a Comunicagdo COM (2012) 392 final.

3 COM(2012) 401 final e COM(2012) 417 final.
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infraestruturas de investigacdo podem atingir os objetivos ndo s6 da exceléncia cientifica
como também do desenvolvimento regional e da coesdo europeia.

Centrar o financiamento da UE nas prioridades da Uni&o da I novagao

O Programa-Quadro Horizonte 2020 — o novo instrumento da UE de financiamento da
investigacdo e da inovagdo a partir de 2014 - reunird num unico instrumento todo o apoio a
nivel europeu concedido a investigacdo e inovacdo. Em consondncia com a ambig¢do definida
na Unido da Inovagdo, o Programa-Quadro Horizonte 2020 assinala uma importante rutura
com o passado, baseando-se o financiamento numa abordagem mais centrada nos desafios,
em regras mais simples para os participantes € numa apresentagao mais eficaz dos resultados.

Uma caracteristica-chave da nova abordagem do Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ a énfase
dada a inovacao. Concretamente, isso significa um maior financiamento para: atividades de
ensaio, prototipagem, demonstracdo e projetos-piloto; I&D induzida pelas empresas,
promovendo o empreendedorismo € a assuncao de riscos; modelacao da procura de produtos e
servigos inovadores através da normalizagdo e de contratos publicos e incentivo a inovagado
em dominios ndo tecnoldgicos, como o design, a criatividade ¢ a inovac¢do a nivel dos
servigos, novos modelos empresariais e inovacdo social, refletindo assim uma abordagem
abrangente em matéria de inovacdao. Haverd também uma abordagem remodelada no que diz
respeito as PME que inclui um instrumento especifico de apoio a empresas que demonstrem
uma forte ambicdo em termos de desenvolvimento, crescimento e internacionalizagdo”.
Também no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, as A¢des Marie Sktodowska-Curie
contribuirdo para o objetivo da Unido da Inovacdo que consiste na formagdo de mais um
milhdo de investigadores.

O atual Sétimo Programa-Quadro de Investigagdao (7.° PQ) integra ja a nova énfase na
inovacdo que sera uma caracteristica do Programa-Quadro Horizonte 2020. Os Programas de
Trabalho de 2013 do 7.° PQ abrangem uma parte muito maior do ciclo de inovacao do que no
passado e publicardo os convites a apresentacdo de propostas de maior dimensao de sempre,
num montante total de 8,1 mil milhdes de euros. O objetivo ¢ proporcionar uma melhor
garantia de que os frutos da investigagdo possam ser explorados e contribuir para o
langamento de novos produtos e servi¢os no mercado.

Promover talentos e a criacdo de novas empresas. o Instituto Europeu de Inovagdo e
Tecnologia

O Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT) implementa o conceito de «tridngulo do
conhecimento» (educacdo, investigagdo e empresas) com novos tipos de parcerias - as
Comunidades de Conhecimento e Inovacao (KIC). Existem atualmente trés Comunidades de
Conhecimento e Inovacao - sobre as alteragdes climaticas, a energia sustentavel e a futura
sociedade da informacdo e das comunicacdes. Os programas de educacdo das Comunidades
de Conhecimento e Inovagdo do EIT incidem em competéncias nos dominios do
empreendedorismo e da inovagdo a fim de dotar os estudantes e inovadores empresariais dos
conhecimentos e atitudes necessarios para transformar as ideias em oportunidades comerciais.
O EIT definiu os critérios para a atribui¢do de um rétulo EIT para cursos de mestrado e
programas de doutoramento.

A Europa enfrenta atualmente o problema de uma falta considerdvel de engenheiros e
especialistas em TIC com a combinagdo adequada de competéncias. A ICT Labs Master
School do Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia € uma das maiores empresas comuns

Este novo regime, inspirado no regime SBIR dos Estados Unidos, ¢ também uma resposta a solicitacao
do Conselho Europeu em 2011 de estudar a melhor forma de satisfazer as necessidades das empresas
inovadoras e em rapido crescimento mediante uma abordagem baseada no mercado.
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europeias no dominio do ensino superior que esta a tentar resolver este problema. Conta com
a participacao de 21 universidades e escolas de gestao das Comunidades de Conhecimento e
Inovacdo. As instituicGes participantes oferecem sete especializacfes técnicas («major») e
uma especializacdo plenamente normalizada («minor») em inovacdo e empreendedorismo.
Os estudantes beneficiaréo também de um regime de orientacdo por tutor e de um estagio
num dos parceiros industriais. Foram admitidos cerca de 200 estudantes no programa de
2012.

A educagdo empresarial ¢ combinada com uma gama de servigos de apoio a empresas e varios
regimes de inovagdo com vista a acelerar a colocagao de inovagdes no mercado, tais como a
InnoEnergy Highway e¢ o Acelerador de Mercado da KIC-Clima (Climate-KIC Market
Accelerator.) O impacto ja é visivel, com os resultados da investigagdo e novas ideias a
chegarem ao mercado mais rapidamente e a atrair os primeiros clientes.

Gracas ao financiamento disponibilizado pelo EIT no ambito da KIC-Clima, a empresa
emergente de design e inovacado Naked Energy pbde realizar uma demonstracéo-piloto no
mundo real da sua tecnologia solar a uma escala significativa. Esta nova tecnologia
despertou interesse e resultou num acordo com a grande cadeia de supermercados
Sainsbury’'s.

«O papel da KIC-Clima tem sido o de identificar oportunidades, estabelecer
correspondéncias e abrir-nos portas. E como uma «inovagdo protegida». Muito
simplesmente, a nossa relacdo com a KIC-Clima permite-nos sentarmo-nos a mesa com 0s
grandes intervenientes», Christophe Williams, Diretor Executivo, Naked Energy.

«N6s conhecemos 0 Reino Unido. Mas devem existir por ai idelas brilhantes que
desconhecemos e a KIC-Clima pode trazer até nés essas ideias. Queremos participar desde
uma fase embrionéria a fim de contribuir para a modelacéo da tecnologia de uma forma
comer cialmente significativa.» David Penfold, Sainsbury’ s Super markets Ltd.

A proposta relativa a Agenda Estratégica de Inovagdo descreve a consolidagdo e a
continuagdo do desenvolvimento das trés KIC existentes, bem como a criagdo de seis novas:
inovacdo para uma vida saudavel e para um envelhecimento ativo; alimentagdo para o futuro
(food4future); matérias-primas, fabrico com valor acrescentado; sociedades seguras e
inteligentes ¢ mobilidade urbana. O EIT dard um forte contributo para os objetivos definidos
no Programa-Quadro Horizonte 2020.

3.2 Levar asbhoasideias até ao mercado

A Unido da Inovagdo visa eliminar os obstaculos que impedem os inovadores de traduzir
ideias em novos produtos e servigos que possam ser vendidos nos mercados mundiais. A
Europa precisa de libertar o seu potencial de inovacdo mediante uma defini¢do mais rapida de
normas, um registo de patentes com menores custos, contratos publicos mais inteligentes para
produtos e servigos inovadores ¢ um melhor acesso ao financiamento para as empresas
inovadoras e as PME. As propostas sobre estes quatro motores da inovagdo seguiram um
processo acelerado no 4mbito do Ato para o Mercado Unico I (2011). Devem comegar a
imprimir uma nova dindmica a inovagdo europeia a partir de 2013, uma vez que foram
adotadas duas propostas em 2012 e que se prevé que as duas restantes sejam adotadas em
2013.

Financiar a inovacéo

A Europa ndo tem falta de ideias inovadoras a espera de serem convertidas em modelos
empresariais de sucesso. O primeiro obstaculo ¢ frequentemente o acesso ao financiamento,
ainda agravado pela atual crise. A Europa registou uma diminui¢do de 45% na angariagdo de
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fundos de capital de risco na sequéncia da crise. Além disso, o investimento dos investidores
providenciais nos Estados Unidos ¢ atualmente cerca de cinco vezes maior que na Europa®’.

No seu relatorio de 2012, o Grupo de Peritos sobre a correspondéncia transfronteiras de
empresas inovadoras com investidores adequados recomendou o apoio a fundos de capital de
risco com verdadeiro potencial, a profissionalizacgdo da comunidade de investidores
providenciais, a monitorizagdo e incentivo do financiamento coletivo (crowd sourcing) e a
formag¢do em «disponibilidade do investidor» para empresarios inovadores. Em 2013, a
Comissdo apresentard também um Livro Verde sobre o financiamento a longo prazo da
economia europeia.

Com vista a eliminar os obstaculos aos investimentos transfronteiras, foram acordadas em
2012 duas propostas legislativas sobre «Fundos de Empreendedorismo Social» e «Fundos de
Capital de Risco»™®, estando prevista a sua adogio oficial no inicio de 2013. Além disso, a
Comissdo concluiu o seu exame dos potenciais obstaculos fiscais ao investimento
transfronteiras de capital de risco, com base no qual a Comissdo ird ponderar os proximos
passos com vista a apresentacao de solugdes em 2013.

O Programa para a Competitividade das Empresas e PME (COSME) e o Programa-Quadro
Horizonte 2020 apoiardo conjuntamente um instrumento de financiamento do capital proprio
e da divida a partir de 2014. No que diz respeito ao capital proprio, ambos os programas irdo
investir conjuntamente nas fases de constitui¢do, arranque € crescimento para apoio a um
regime de capital de risco sem descontinuidades a escala da UE. O Programa-Quadro
Horizonte 2020 incidird na fase inicial e o COSME na fase de crescimento. No que diz
respeito a divida, ambos os programas irdo conceder empréstimos, garantias ou
contragarantias.

Com o objetivo de aumentar o volume de empréstimos a PME orientadas para a inovagao e a
investigacdo, foi langado no inicio de 2012 o Instrumento com Partilha de Riscos (IPR) no
ambito do Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (MFPR), sob a forma de um
regime de garantia destinado a incentivar os bancos a concederem mais empréstimos a PME e
pequenas empresas de média capitalizacao inovadoras.

Ao longo de 2012, o Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos (MFPR)
consagrou recursos adicionais as infraestruturas de investigagdo, com um importante
empréstimo de até 300 milhdes de euros concedido ao Observatdrio Europeu do Sul (ESO) a
fim de apoiar a construcdo do telescopio europeu de dimensdo extremamente grande
(European Extremely Large Telescope - E-ELT). Este telescopio terrestre revolucionario sera
dotado de um espelho principal de 39 metros e sera o telescopio 6tico/de infravermelhos
préoximos de maior dimensao no mundo: «A janela da Europa sobre o universoy.

Em 2013, o Banco Europeu de Investimento comecara a canalizar um montante adicional de
10-15 mil milhdes de euros para o apoio a inovagdo e competéncias através do novo
Mecanismo para o Crescimento e o Emprego, permitindo assim gerar até¢ 65 mil milhdes de
euros de investimento adicional.

Orientar a procura para produtos e servi¢os inovadores

As empresas inovadoras s6 podem ser bem-sucedidas se existir um mercado para os seus bens
e servigos € se os consumidores estiverem dispostos a compra-los. O novo pacote de

. Report of the Chairman of the expert group on the cross border matching of innovative firms with

suitable investors, Comissdo Europeia, 2012.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6008 &no=1

2 COM(2011) 860 final e COM(2011) 862 final.
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normalizacdo, em vigor desde 1 de janeiro de 2013, e a proposta relativa a modernizacao da
legislagdo da UE em matéria de contratos publicos, sdo marcos importantes que contribuirdo
para que os produtos e servigos inovadores cheguem ao mercado mais rapidamente. Em
resultado do primeiro pacote, as normas europeias deveriam, até 2020, ser desenvolvidas duas
vezes mais rapidamente e, em resultado da segunda, as entidades adjudicantes do setor
publico poderdo utilizar um processo especial para a compra de bens e servigos inovadores, a
adquirir conjuntamente com entidades adjudicantes de outros Estados-Membros com vista a
partilha dos custos e riscos, bem como incluir o carater inovador nos critérios de adjudicagdo.
No entanto, as propostas relativas a adjudicacdo de contratos tém ainda de ser adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho.

Os contratos piblicos de inovagio® estdo a progredir lentamente em toda a Europa. Em 2012,
a Italia atribuiu mais de 300 milhdes de euros® a contratos pré-comerciais (CPC)*'. Os
contratos pré-comerciais serdo implementados no sul da Itdlia com o apoio dos Fundos
Estruturais, tal como foi feito noutras regides italianas. Além disso, o risco mais elevado
associado a estas compras pode ser coberto por um mecanismo de partilha de riscos especial
estabelecido em cooperagdo com o Banco Europeu de Investimento. A colaboracdo
transfronteiras estd também a desenvolver-se. Os Ministros Nordicos da Industria langaram
um «projeto-farol» no dominio dos cuidados de saude com vista a reforcar a colaboracao
entre a Noruega, a Finlandia, a Suécia, a Dinamarca ¢ a Islandia em matéria de contratos
publicos de inovacao.

A cooperagdo transnacional em matéria de contratos publicos de inovacdo ¢ atualmente
apoiada em alguns dominios através de financiamento da UE para a investigac¢do e inovagao.
Em 2012, foram lancados 16 projetos para promover os contratos de inovagdo com a
participagdo de entidades adjudicantes da maioria dos Estados-Membros. Os projetos
incentivardo as entidades adjudicantes do setor publico a implantar solu¢des mais inovadoras
no dominio dos sistemas de iluminacdo, edificios eficientes do ponto de vista energético,
tecnologias de supercomputacdo, melhores cuidados a idosos, sistemas de transporte
inteligentes, sistemas inteligentes de controlo da seguranca das fronteiras e téxteis inteligentes
para bombeiros. Em 2013, ¢ provavel que esse apoio a nivel da UE aumente para mais do
dobro, aproximando-se dos 100 milhdes de EUR.

No projeto SILVER no ambito do 7.° PQ, as entidades adjudicantes do setor publico de
cinco paises - Reino Unido, Dinamarca, Suécia, Finlandia e Paises Baixos - publicardo em
conjunto o primeiro concurso transfronteiras para contratos pré-comerciais no inicio de
2013. O concurso visara o desenvolvimento de novas solugdes roboticas para ajudar as
pessoas idosas com deficiéncia fisica. Com a publicacdo de um concurso pré-comercial, o
consorcio espera ter acesso a novas solugdes tecnol dgicas que, quando postas em pratica nos
cuidados a idosos, permitirdo até 2020 cuidar de mais 10% de idosos com 0 mesmo ndmero
de pessoal.

Uma melhor integragdo das questdes de normalizagdo no inicio dos projetos de investigacao e
inovagdo ¢ crucial para a difusdao dos conhecimentos, a interoperabilidade entre produtos e
servicos e, em ultima analise, a abertura de novos mercados. Estdo a ser desenvolvidas
prestagdes concretas no dominio da normalizacdo no ambito de projetos do 7.° PQ. Foram

» Os contratos publicos de inovagdo incluem contratos pré-comerciais (CPC) e contratos publicos de

solugodes inovadoras (CPI).

170 milhoes de euros de financiamento nacional italiano, combinado com Fundos Estruturais adicionais
da UE e apoio do BEL

Os contratos pré-comerciais constituem um método para a aquisicdo de servigos I&D com o objetivo de
desenvolver um novo produto ou solugao.

30
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langados novos projetos em 2012 para acelerar a elaboragdo de normas inspiradas por
resultados da investigagdo financiados pelo Programa-Quadro, por exemplo no que diz
respeito a produtos de base bioldgica, impressdo 3D, téxteis inteligentes e utilizacdo de
madeira na constru¢do. Espera-se uma maior implantacdo em 2013, com cerca de 75 convites
a apresentacao de propostas a fazer referéncia a normas.

Cada empresa tem de gerir relacdes miltiplas e dindmicas no ambito de varias redes. O
estabel ecimento do intercambio bilateral de dados eletr6nicos com cada parceiro comercial €
muito moroso, em especial para redes de fabrico ndo hierarquicas, podendo facilmente
verificar-se atrasos e erros. O objetivo-chave do projeto inTime é melhorar a entrega e a
fiabilidade nas relagdes entre clientes e fornecedores, equilibrando a produgdo na rede
global. Com base nos resultados do projeto, foi publicada em setembro de 2012 um
documento de normalizagdo. A plataforma multilateral de comunicagdo descrita nesse
documento permite as empresas participantes, em especial as PME, simplificar e racionalizar
as suas relagbes comerciais, dado ser necessario apenas um canal para estabelecer a
comunicacao com todos os parceiros comerciais no ambito da plataforma.

Os produtos e servicos inovadores estdo também no centro do Plano de Acao sobre
Ecoinovagio (EcoAP) adotado em dezembro de 2011°%. O projeto EcoAP visa criar
crescimento e emprego com produtos, servicos e solugdes empresariais com um impacto
ambiental positivo. Inclui sete acdes: 1) andlise da politica e regulamentacdo em matéria de
ambiente; 2) projetos de demonstragdo e de replicacao no mercado; 3) normas e objetivos de
desempenho; 4) servico de financiamento e apoio as PME; 5) novas competéncias e
empregos; 6) cooperacio internacional e 7) parcerias europeias de inovagio™-.

Os projetos de replicacdo no mercado da ecoinovagdo, geridos pela Agéncia de Execucéo
para a Competitividade e a Inovacdo, transformam as inovacdes em produtos e Sservigos
ecologicos comercializaveis. Entre as histérias de sucesso contamrse GLASSPLUS e
SATURN?**. GLASSPLUS oferece um meio de reutilizacdo do vidro de antigos aparelhos de
televisdo. Neste momento, 60 000 aparelhos tém uma nova vida sob a forma de ladrilhos.
SATURN recupera metais ndo ferrosos de residuos urbanos, com taxas de separagdo e
pureza incomparavel's, respetivamente de 98% e 90%.

Capitalizar a propriedade intelectual e a criatividade

Os regimes de direitos de propriedade intelectual tém um impacto crucial nas formas de
propriedade, partilha e utilizagdo dos novos conhecimentos e criacdes. Por conseguinte,
constituem uma componente-chave das condi¢des-quadro aplicdveis a investigagdo e
inovacao.

O acordo histérico sobre a patente unitaria foi obtido em dezembro de 2012%°. Este acordo
deverd permitir a concessdo e o registo da primeira patente europeia com efeito unitario na
primavera de 2014. No entanto, os Estados-Membros terdo de ratificar rapidamente o Acordo
sobre o Tribunal Unificado de Patentes a fim de respeitar o prazo de 2014 estabelecido no
ambito da Unido da Inovagao.

Patent Translate, um servico de traducdo automatica, entrou em servico em margo de 2012%.
A ferramenta estd a ser desenvolvida pelo Instituto Europeu de Patentes em cooperagdo com a

32 COM(2011) 899 final.

33 http://ec.curopa.ecu/environment/ecoap/index_en.htm.

34 http://www.glassplus.eu/home.aspx, http://www.saturn.rwth-aachen.de/.

3 Adocao dos dois regulamentos de execucdo da cooperagdo refor¢ada no dominio da criagdo da protecao
de patente unitaria http://ec.europa.eu/internal market/indprop/patent/index_en.htm.
http://www.epo.org/searching/free/patent-translate.html.
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empresa Google. Ja oferece traducdes de e para inglés em catorze linguas e alargara
gradualmente a sua cobertura para 32 linguas até 2014. Patent Translate, que ¢ um servigo
gratuito, tornard facilmente acessiveis a todos o conteudo das patentes e dos documentos
relacionados com patentes publicados em qualquer parte do mundo.

Em 2012, a Comissdo apresentou uma analise dos principais obstdculos que as empresas
europeias, em especial as PME, enfrentam no que diz respeito a valorizacdo das patentes
existentes. Descreve também algumas medidas que poderiam ser adotadas para dar uma nova
vida a propriedade intelectual negligenciada®’. A Comissdo langou também uma estratégia
para a promogao de setores culturais e criativos, com especial incidéncia no seu potencial de
inovagio™.

A Alianca Europeia das Industrias Criativas langou um dialogo politico e oito agdes concretas
sobre cheques-inovacdo, um melhor acesso ao financiamento e agregacdo da exceléncia e
cooperagdo para fins de um maior desenvolvimento das industrias criativas ¢ de uma melhor
utilizag¢do de todas as formas de conhecimentos e criatividade por outros setores. O Conselho
Europeu de Lideranca em Design formulou 21 recomendagdes, com base nas quais a
Comissdo implementard um plano de ag¢do a fim de promover a adogdo e compreensdo do
papel do design na politica de inovagao.

3.3. Par cerias Europeias de I novacéo

A abordagem de Parcerias Europeias de Inovagdo (PEI), que visa acelerar o desenvolvimento
e a adogdo de inovagdes para enfrentar os desafios societais, entrou numa nova fase em 2012
com a iniciativa-piloto «Envelhecimento Ativo e Saudavel» (Active and Healthy Ageing -
AHA) evoluindo da fase de planeamento para a fase de implementacdo, estando esta
abordagem a ser proposta para mais quatro dominios.

Em fevereiro, a Comissao aprovou o Plano Estratégico de Execugdo apresentado pelo Grupo
Diretor da Parceria AHA e definiu as agdes de apoio a nivel da UE. Entre estas conta-se um
convite a partes interessadas para que se comprometam por escrito a realizar agcdes concretas
e/ou a tornar-se um local de referéncia, bem como a criacdo de uma «praga» para ideias
inovadoras a fim de ajudar os interessados a encontrar parceiros, partilhar iniciativas
emergentes e divulgar dados.

A resposta foi encorajante com a apresentacdo de 261 compromissos para seis acgodes
especificas por parte de grupos de interessados que reuniram autoridades publicas, empresas
tecnologicas, prestadores de servicos de saude, industrias e organizagdes ndo-governamentais.
Além disso, 54 regides manifestaram interesse em tornar-se um local de referéncia,
funcionando como ilustracdes de boas praticas e participando no alargamento a uma maior
escala e na replicacdo de solugdes inovadoras. Cerca de 500 parceiros inscreveram-se na
«praga» baseada na Web™ .

Os compromissos provieram de todos os Estados-Membros da UE, tendo mobilizado mais de
1000 regides e municipios da UE, bem como de outros paises. No conjunto, as propostas
apresentadas mostram que mais de 4 milhdes de cidaddos europeus poderiam beneficiar
diretamente da parceria que se pretende que tenha uma massa critica que permita realizar uma
verdadeira reforma do modo como recebemos e prestamos cuidados de satde na Europa. Os
seis grupos de partes interessadas publicaram em novembro de 2012 os seus planos de agdo
em que descrevem as principais prestagdes concretas e resultados para os proximos 2-3 anos.

37 SWD(2012) 458 final.
38 COM(2012) 537 final.
39 http://webgate.ec.europa.eu/eipaha
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«A Parceria Europeia de Inovacéo sobre Envelhecimento Ativo e Saudavel € um excelente
exemplo do modo como a cooperacao pode ser posta em pratica; ndo apenas entre empresas,
mas também entre partes interessadas ao longo de toda a cadeia de valor. No caso da
Parceria AHA, o risco ndo est4 na tecnologia, uma vez que a maioria das tecnologias ja
existe. E uma questdo de fusio de tecnologias (comunicacdo de dados, tratamento de dados,
redes de sensores ...) em condigOes reais, pelo que se trata muito mais de inovagao social:
novas formas de fazer as coisas e novos modelos empresariais. Quando as pessoas
comegarem a fazer as coisas de novas formas, surgirdo entdo oportunidades de investimento.
E isso que pretendemos. Vamos investir na inovagdo para um envelhecimento ativo e
saudavel, uma vez que a Comissdo se comprometeu a reduzir o risco de investimento
mediante a sensibilizacdo e a criacdo de uma comunidade recetiva, e obviamente porque
existe um enorme mercado emergente para os servigos ligados ao envelhecimento, que &
muito atraente», Dr. Jos B. Peeters, Capricorn Venture Capital.

Na sequéncia da aprovacdao da Parceria Europeia de Inovag¢do «Envelhecimento Ativo e
Saudavel», a Comissdo apresentou propostas de novas parcerias com base na experiéncia
adquirida com a iniciativa-piloto, tais como a necessidade de uma governagdo simples e de
clarifica¢do de que as Parcerias Europeias de Inovagao ndo substituem os processos decisorios
formais relativos a legislagdao ou programas de financiamento.

Em fevereiro, a Comissao propds as Parcerias Europeias de Inovagao sobre «Produtividade e
Sustentabilidade no Setor Agricola» e «Matérias-Primas». Em maio, apresentou uma outra
proposta de Parceria Europeia de Inovagdo no dominio da Agua e, em julho, propds uma
outra sobre «Cidades e Comunidades Inteligentes». Na sequéncia do apoio dado pelo
Conselho, a PEI «Agua» apresentou o seu Plano Estratégico de Execugdo em dezembro de
2012 e espera-se que os planos das PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»
e «Matérias-Primas» sejam apresentados em 2013, de modo a que a execugdo possa ter inicio
o mais rapidamente possivel.

Esta prevista para 2013 uma avalia¢do dos progressos da Parceria AHA e uma avaliagdo mais
ampla por peritos independentes da abordagem da parceria a fim de avaliar se sdo necessarias
medidas adicionais ou alteragdes para melhorar os impactos das atuais parcerias e criar
condigdes para outras parcerias.

34. M aximizar a coesao social eterritorial
Eliminar a clivagem no dominio da inovagéo

A anlise do desempenho por pais* ¢ o Painel de Avaliagio da Inovagio Regional de 2012*
(Figura 4) mostram que persistem divergéncias regionais em inovagdo € que 0S TriSCcOS
aumentam com a crise. Regides fortes e inovadoras incentivam um melhor desempenho nos
paises mais inovadores, sendo esses incentivos menos prevalentes noutros Estados-Membros.
Embora tenha permanecido relativamente estdvel no periodo de 2007-2011, o desempenho
regional no dominio da inovagao apresentou um grau muito mais elevado de variagdo do que
o desempenho a nivel de pais. Esta diversidade regional exige uma melhor adaptacdo das
politicas de inovacao aos pontos fortes relativos de cada regido. Este aspeto serd incentivado
no 4mbito da futura politica de coesdo para o periodo de 2014-2020*. Os Estados-Membros
terdo de desenvolver estratégias de investigacdo e inovacao com vista a uma especializagao
inteligente centrada num ntmero limitado de prioridades. A Plataforma de Especializagao

40
41

Ver anexo sobre o desempenho dos Estados-Membros que acompanha a presente comunicagao.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012_en.pdf.
Ver http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
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Inteligente™ estd a ajudar as autoridades publicas a elaborar essas estratégias através de
avaliacdes interpares, orientagdes e semindrios em toda a Europa. Atualmente, ha trés
Estados-Membros da UE e 103 regides de 19 outros Estados-Membros inscritas na
plataforma. A fim de ajudar as regides a enveredar pela «escada da exceléncia», serdo
aproveitadas a0 maximo as sinergias entre o Programa-Quadro Horizonte 2020 e os Fundos
de Coesdo, sera apoiada a geminagdo/constituicdo de equipas entre centros de exceléncia
existentes e emergentes, sera estabelecido um mecanismo de aprendizagem politica e serdo
criadas catedras do Espaco Europeu da Investigacao.

43 http://s3platform.jrc.ec.europa.cu
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Figura 5: Desempenho da inovacao, por regides

Fonte: Painel de Avaliagdo da Inovagao Regional de 2012
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Apoiar ainovagao social

A inovagdo social esta a adquirir uma nova dindmica na Europa. A iniciativa Europa da
Inovacdo Social*, um centro virtual para a criagdo e racionaliza¢do da inovagdo social, atraiu
cerca de 50 000 pessoas nos seus primeiros 18 meses. Com o desemprego a subir em flecha, a
Comissao publicou em outubro de 2012 um concurso para a apresentagdo de novas ideias para
ajudar as pessoas a aproximarem-se do trabalho ou a procurarem novos tipos de trabalho. Em
paralelo e como seguimento do Ato para o Mercado Unico I, a Iniciativa de
Empreendedorismo Social® esta a abordar os obstaculos que dificultam o desenvolvimento
do setor das empresas sociais, nomeadamente a legislacdo, o financiamento e a visibilidade e
reconhecimento do valor acrescentado social deste setor.

A inovagdo social e a experimentacdo de politicas sociais nos dominios do emprego e das
politicas sociais continuaram a ser apoiadas em 2012 no 4mbito da iniciativa PROGRESS* ¢
do Fundo Social Europeu (FSE). O futuro periodo de programagao para 2014-2020 do FSE,
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do novo Programa para a
Mudanga e a Inovagao Social (PMIS) ira reforcar esse apoio.

4 http://www.socialinnovationeurope.eu/

» COM(2011) 682 final de 25 de outubro de 2011.
4 o programa PROGRESS é um instrumento financeiro da UE
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=success9
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Desde 2011 que a UE apoia, no ambito do 7.° PQ, projetos de investigagdo no dominio da
inovacao social com um financiamento de cerca de 30 milhdes de euros ¢ esta atualmente a
financiar duas redes de incubadoras a fim de desenvolver e alargar a escala de inovagdes
sociais de sucesso. A inovacdo social serd também apoiada no ambito do Programa-Quadro
Horizonte 2020. Esta contribuicdo sera refor¢ada pelo compromisso assumido pela Comissao
no 4mbito do Ato para o Mercado Unico I’ de desenvolver uma metodologia para aferir os
beneficios socioecondomicos gerados pelas empresas sociais.

A procura de formas inovadoras de financiamento da inovacdo social e do apoio a
modernizagdo das politicas de protecdo social fazem parte do «Pacote Investimento Social»
apresentado em fevereiro de 2013. Este pacote incide na melhoria da sustentabilidade e
adequagdo do orcamento e das politicas sociais: ativacdo de politicas e servigos sociais;
investimento nas criangas e jovens e racionalizacdo da governacdo da UE em matéria de
politicas sociais, de acompanhamento e de comunica¢ao com os cidadaos.

A experiéncia sublinha a importancia dos cidaddos como intervenientes-chave na inovagao
social e a necessidade de amplas parcerias para promover a inova¢ao nos mecanismos de
politica social, incluindo as organizacdes da sociedade civil e do setor terciario sem fins
lucrativos. A inovagdo no dominio da responsabilidade social das empresas (RSE) contribui
para uma abordagem holistica e orientada para o futuro das parcerias publico-privadas para
enfrentar os desafios sociais.

Mobilizar a inovacdo no setor publico

Tendo em conta o elevado peso do setor e a atual situagdo politica e financeira, a Europa deve
mobilizar a inova¢do no seu setor publico se quiser atingir um nivel de exceléncia e manter a
sua competitividade a nivel internacional. Além disso, a moderniza¢cdo da administragao
publica ¢ uma das cinco prioridades definidas na Andlise Anual do Crescimento de 2013 da
Comissdo. A iniciativa-piloto Painel Europeu da Inovagdo no Setor Piblico™ ¢ a primeira
tentativa a nivel da UE para melhor compreender e analisar a inovagdo no setor publico. A
analise revela claramente que melhores servigcos publicos aumentam muito as probabilidades
de as empresas inovarem e de verem aumentar as suas vendas. Além disso, os paises com
servicos publicos de boa qualidade tendem a apresentar um melhor desempenho em matéria
de inovagao (Figura 6). Administracdes de alta qualidade e inovadoras sdo, por conseguinte,
um fator-chave para promover o desempenho da inovacdo na  Europa.

4 COM(2012) 573 final de 3 de outubro de 2012.
Painel Europeu da Inovagdo no Setor Publico de 2013.
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Figura 6. Eficacia da administracéo publica e impacto econdmico da inovacao
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3.5. Exercer um efeito de alavanca nas nossas politicas a nivel externo

A Europa deveria maximizar a exceléncia da sua base cientifica e promover o crescimento de
empresas inovadoras através de uma cooperagdo internacional ativa e da criagdo de condigdes
adequadas para atrair os melhores cérebros. Por conseguinte, a Comissao elaborou uma nova
estratégia com vista ao desenvolvimento da cooperacdo internacional no dominio da
investigagio e da inovagdo®. A estratégia propde que a cooperagio incida mais nas
prioridades estratégicas da UE, embora mantendo a tradi¢do de abertura a participacdo de
paises terceiros nas suas atividades de investigacdo. A estratégia inclui a resposta aos desafios
globais, mas também tornar a Europa um espaco mais atraente para a investigacdo ¢ a
inovagdo. E simultaneamente essencial que os didlogos com paises terceiros sobre inovagao
tenham em consideracdo a necessidade de promover a igualdade das condigdes de
concorréncia para os operadores europeus presentes nos seus territorios e de reforcar a
seguranga juridica para os investidores, nomeadamente em matéria de direitos de propriedade
intelectual - sendo este aspeto particularmente relevante no ambito das proximas negociagdes
de acordos de investimento com paises terceiros como a China.

A nova estratégia serd principalmente implementada através do Programa-Quadro Horizonte
2020, bem como de iniciativas conjuntas com os Estados-Membros da UE. Um elemento
central ¢ o desenvolvimento de roteiros plurianuais com os principais paises terceiros
parceiros a fim de promover e concentrar a cooperagdo internacional. Esses roteiros ligar-se-
ao aos trabalhos do Forum Estratégico para a Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica
Internacional (SFIC), a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade entre as acdes
empreendidas pela UE e pelos Estados-Membros. O SFIC est4 atualmente envolvido em trés

4 COM(2012) 497.
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iniciativas especificas com a India, os EUA e a China, e em outubro de 2012 decidiu langar
uma iniciativa com o Brasil.

O Grupo de Altos Funcionérios (GAF)*® formulou recomendacdes relativas a um quadro para
a cooperagdo internacional em infraestruturas de investigagdo globais. O relatorio foi
largamente apoiado pelos Ministros da Ciéncia do Grupo CARNEGIE’',

Quase todos os Estados-Membros adotaram algum tipo de medidas para atrair mais cérebros
de outros continentes®?, mas ¢ demasiado cedo para aferir o éxito dessas medidas. Em 2013, a
Comissdo tem a intencdo de apresentar uma nova proposta de diretiva Gnica para tornar mais
simples as regras da UE em matéria de migragao aplicaveis a determinados grupos, incluindo
os investigadores, assegurando que os regimes de admissdo e os direitos sejam uniformes e
transparentes em toda a UE.

4. CONCLUSOESE PROXIMASETAPAS

A situagdo econdémica na Europa continua fragil. As perspetivas a curto prazo sdo ainda
precarias. No entanto, sdo visiveis tendéncias positivas e as recentes reformas profundas
deverdo dar frutos a médio e longo prazo.

A resposta da Europa face a incerteza gerada pela crise deve ser uma prossecu¢do rigorosa e
uma implementa¢ao rapida da estratégia da Unido da Inovagdo definida em 2010. Registaram-
se j& progressos significativos em muitas areas. Os resultados devem comegar a refletir-se na
economia real. A Unido da Inovagdo contribuird para criar um clima de confianga na Unido
Europeia entre as empresas e os cidaddos. Fa-lo-4 com um investimento sustentado em
investigagdo e inovagdo, novas reformas radicais para criar um verdadeiro Espago Europeu da
Investigacao, o estabelecimento de melhores condi¢des-quadro para as empresas inovadoras e
medidas para uma melhor adequagao entre a oferta e a procura.

No entanto, a Europa tem de envidar maiores esforgos para tornar a Unido da Inovagdo uma
realidade. No contexto da atual crise, da quebra de confianga do publico e do risco de uma
clivagem no dominio da inova¢do, a UE e os seus Estados-Membros devem acelerar os seus
esforcos conjuntos e aprofundar a Unido da Inovagao.

De imediato, trata-se de examinar em que medida a Unido da Inovacdo ird promover a
emergéncia de perfis de inovacdo regional genuinamente «especializados» que abranjam a
crescente fragmentacdo das cadeias de valor e a crescente heterogeneidade dos conhecimentos
necessarios. Dar mais a ateng¢do ao papel da politica regional de inovagdo ¢ a Unica forma
vidvel de compensar, e possivelmente inverter, a fuga de cérebros das regides menos
favorecidas da Europa para os «pontos quentes» de exceléncia da investigagio europeia™.

A fim de contribuir para a reflexao sobre novas fontes de crescimento, a Comissao, para além
de prosseguir a execu¢do das medidas acordadas no ambito da Unido da Inovagdo, preparara
as proximas etapas para o aprofundamento da Unido da Inovagdo. Estas baseiam-se nas
tendéncias emergentes, no parecer de peritos e nos pontos de vista das partes interessadas e
visardo:

%0 O Grupo de Altos Funcionarios é composto por representantes do Brasil, Canad4, China, Comissdo

Europeia, Franga, Alemanha, india, Itélia, Japdo, México, Russia, Africa do Sul, Reino Unido e EUA.
A Australia obteve o estatuto de observador em novembro de 2011.

O Grupo Carnergie é composto pelos Ministros da Ciéncia/Conselheiros do G8 + Comissdo Europeia +
Outreach 5 (Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japao, Russia, Reino Unido, EUA + Brasil, China, [ndia,
Meéxico e Africa do Sul).

Relatorio dos Investigadores de 2012.

1** Position paper of the European Research Area and Innovation Board (ERIAB): "Stress-test" of the
Innovation Union, novembro de 2012
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- Acelerar as alteragdes estruturais nos setores existentes, promover a diversificagdo
em novos setores emergentes e apoiar o desenvolvimento de empresas inovadoras de
elevado crescimento através de politicas da UE e de iniciativas adicionais
coordenadas;

— Eliminar a clivagem no dominio da inovagdo entre as regides europeias através de
uma especializacdo inteligente e de sinergias entre o Programa-Quadro Horizonte
2020 e os Fundos Estruturais;

— Desenvolver condi¢des-quadro favordveis a inovacdo para as empresas inovadoras,
incluindo agregados de inovagao;

— Identificar formas concretas de promover a inovagdo no interior do setor publico e
pelo setor publico;

— Desenvolver uma abordagem politica coerente para uma inovacdo aberta e para a
transferéncia de conhecimentos;

— Ter em conta o valor da propriedade intelectual, facilitar a valorizagdo de patentes e
garantir uma protecdo solida e efetiva do know-how e de informagdes comerciais
confidenciais a fim de facilitar a transferéncia de conhecimentos;

— Estimular a inovac¢do no setor retalhista como uma a¢do-chave do Plano de Agao
Europeu para o Setor Retalhista, ajudando a preparar vias para os produtos e servigos
inovadores passarem da fase de conceito até a fase de comercializagdo, explorando o
potencial deste setor com o seu peso econdémico (4,3% do PIB da UE e 8,3% do
emprego da UE) e o contacto direto com os consumidores;

- Combinar novas tecnologias e servicos com a inovagdo a nivel de modelos
empresariais.

Para realizar uma verdadeira mudanca, a Europa tem de intensificar 0 seu
empenhamento na prossecucao de um crescimento baseado na inovagéo. Os objetivos da
Unido da Inovagdo devem orientar a futura agenda da integracao europeia. Nenhum pais pode,
por si s6, gerar uma economia inovadora na UE. E tempo de as institui¢des europeias, os
Estados-Membros, as regides e as partes interessadas meterem maos a obra.
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ANEXO

Anexo: Progressos realizados em 2012 relativamente aos 34 compromissos definidos na

iniciativa emblematica Unido da Inovagdao, COM(2010) 546 final.

A verde = compromissos que estdo na boa via e em que hd iniciativas em curso € a

progredirem a bom ritmo;

A laranja = compromissos com medidas em atraso/parcialmente implementadas;

A vermelho = compromissos relativamente aos quais ndo foram adotadas iniciativas.

Estao disponiveis mais informagdes sobre cada um dos
http://i3s.ec.europa.ecu/home.html

COH’IpI'Ol’IliSSOS cm:

Compromisso da Uni&o da I novacdo Prazo Progressos
1 Estabelecer estratégias nacionais para a formagao de um numero suficiente de 2011
investigadores
2 Testar a viabilidade do sistema independente de classificagdo das universidades 2011
Criar «Aliangas do Conhecimentoy» entre empresas € o meio académico
3 Propor um quadro integrado em matéria de cibercompeténcias 2011
4 | Propor um quadro EEI e medidas de apoio 2012
5 Desenvolver a prioridade Infraestruturas de Investigagdo Europeias 2015 - 60%
6 Simplificar e centrar os futuros programas de investigagao e inovagdo da UE na 2011
Unido da Inovagdo
7 Garantir uma maior participacdo das PME nos futuros programas de 1&I da UE
8 Reforgcar a base cientifica para a elaborac@o de politicas através do JRC;
Criar um Férum sobre Atividades Prospetivas
9 Estabelecer a agenda estratégica do EIT Meados de 2011
10 | Criar instrumentos financeiros a nivel da UE a fim de atrair o financiamento 2014
privado
11 | Assegurar a circulacdo transfronteiras dos fundos de capital de risco; fiscalidade 2012
12 | Reforgar a correspondéncia transfronteiras entre empresas inovadoras e investidores
13 | Proceder a revisdao do quadro em matéria de auxilios estatais destinados a I&D&I 2011
14 | Concretizar a patente da UE 2014
15 | Analisar o quadro regulamentar em areas-chave Inicio em 2011
16 | Acelerar e modernizar a defini¢do de normas Inicio de 2011
17 | Reservar orcamentos de contratos publicos especificos para a inovagdo Inicio em 2011
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Criar um mecanismo de apoio a nivel da UE e facilitar a realizagdo de contratos
conjuntos
18 | Apresentar um plano de agdo sobre ecoinovacio Inicio de 2011
19 | Criar um Conselho Europeu de Lideranga em Design 2011
Estabelecer a Alianga Europeia das Industrias Criativas
20 | Promover o acesso aberto; apoiar servigos de pesquisa de informag@o inteligentes
21 | Facilitar a investigagdo em colaboracdo e a transferéncia de conhecimentos
22 | Desenvolver o mercado europeu do conhecimento para patentes e licengas 2011
23 | Salvaguarda contra a utilizagdo dos direitos de propriedade intelectual para fins
anticoncorrenciais.
24/ | Melhorar a utilizagdo dos Fundos Estruturais na investigagdo ¢ inovagao Inicio em 2010
25 Plataforma até
2012
26 | Langar uma iniciativa-piloto de inovagdo social; promover a inovagao social no
ambito do Fundo Social Europeu
27 | Apoiar um programa de investigagdo sobre o setor publico e a inovagao social Inicio em 2011
Orientar o Painel Europeu da Inovagdo no Setor Publico
28 | Consultar os parceiros sociais sobre a interacdo entre a economia do conhecimento
e o mercado do trabalho
29 | Orientar e apresentar propostas de Parcerias Europeias de Inovagio 2011
30 | Instaurar politicas integradas para atrair talentos a nivel mundial 2012
31 | Propor prioridades e abordagens comuns da UE/Estados-Membros para a 2012
cooperacdo cientifica com paises terceiros
32 | Implantar infraestruturas de investigacdo globais 2012
33 | Proceder a autoavaliagdo dos sistemas nacionais de inovagdo e investigacao e
identificar os desafios e as reformas
34 | Desenvolver um indicador central da inovagao
Acompanhar os progressos registados utilizando o Painel de Avaliagdo da Unido da
Inovagdo
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