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Intelligens szabalyozas — valasz a Kis- és kozépvallalkozasok sziikségleteire

1. Bevezetés

A kis- és kozépvallalkozasok alkotjdk az eurdpai gazdasag gerincét és jelentds mértékben
hozzajarulnak az innovacidhoz, a novekedéshez és a munkahelyteremtéshez. Az EU-ban
koriilbeliil 20,7 milli6 kkv foglalkoztatja a maganszektor munkaerd-allomanyéanak 67 %-at.
Egy nemrégiben megjelent tanulmany szerint 2002-2010 kozott a kkv-k adtdk az EU-ban a
nettd munkahelyteremtés 85 %-at. Ez egyértelmiien jelzi, mennyire fontosak a kkv-k az
eurdpai gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabol'.

A kkv-k leginkabb az olyan vallalkozasi kornyezetben tudnak fejlédni, amelyben a
szabalyozas a szakpolitikai célkitlizései megvalositdsa sordn figyelembe veszi a kkv-k
szlikségleteit. A szabalyozas az egységes piac miatt sziikséges, mely egyenld feltételeket
teremt azaltal, hogy tisztességes versenyt biztosit, hozzdjarul az emberek egészségéhez ¢és
biztonsagahoz, valamint védi a kornyezetet, a munkavallalokat ¢és a fogyasztokat. A
szabalyozas olyan eszkdz, melynek révén megvaldsulnak az EU kozpolitikai céljai, ami
elénydket hoz az eurdpai polgaroknak. A szabalyozast a kkv-k sziikségleteinek figyelembe
vételével kell kidolgozni.

Az europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag (SBA) elfogadadsa oOta a biirokracia csokkentése
¢s a kkv-k meghallgatasa szilardan beépiilt a Bizottsdg munkajaba. ,,A kkv-k szabalyozési
terheinek minimalisra csokkentése — Az uniés szabdlyozds hozzaigazitasa a
mikrovallalkozasok sziikségleteihez” cimii, 2011. évi bizottsagi kozlemény ennél tovabb 1ép.
A kozlemény az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagban meghatarozott ,,gondolkozz
eldszor kicsiben” elvre épiil, mely szerint a jogszabalyok kidolgozasakor figyelembe kell
venni a kkv-kra gyakorolt hatasokat és egyszerlisiteni kell a meglévd szabalyozési
kornyezetet’. Lehet3séget teremtett a mikrovallalkozasok — indokolt esetben — szabalyozas
aloli mentesitésére és enyhébb szabéalyozasok alkalmazasara kkv-k szamara’. A Bizottsag
legutobb az iparpolitikarol szolé kozleményben® javasolta a szabalyozasi és igazgatasi
kornyezet — kiilonosen a kkv-k tekintetében torténd — egyszerlsitését, és kiemelte az Uj
technoldgidkba és az innovacidba torténd beruhdzdsokra vonatkozo, egyszeri, stabil és
kiszamithatd szabdlyozasi keret fontossagat. Végezetiil, az 0j célravezetd és hatasos
szabalyozas program (REFIT) a politikai dontéshozatal és a programozas integrans ¢és szilard
részEévé teszi az egyszerisitési lehetdségek, a folosleges szabalyozési koltségek és azon
teriiletek azonositasat, amelyek teljesitménye tovabb javithatd’.

Ez a kozlemény a kovetkezd teriileteken elért eldrelépést vizsgalja:

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 COM(2008) 394 végleges, 7. o.

> A kkv-k szabélyozasi terheinek minimalisra csokkentése — Az unids szabalyozas hozzaigazitasa a
mikrovallalkozédsok sziikségleteihez cimtl bizottsagi jelentés, COM(2011) 803.

* A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Erdsebb eurdpai ipart a ndvekedés és a gazdasagi fellendiilés
érdekében, COM(2012)582 final.

> COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/l HU_ACT partl_v2.pdf



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_HU_ACT_part1_v2.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_HU_ACT_part1_v2.pdf

a mikrovallalkozasokra vonatkozo mentesités alkalmazasa;
enyhébb szabalyozasok bevezetése a kkv-k szdmara;

a kkv-eredménytabla bevezetése;

célravezetd szabalyozas biztositasa.

A kozlemény meghatarozza a kkv-k tekintetében a politikai dontéshozatal és a programozas
folyaman meghozand6 kovetkez6 1épéseket is.

2. A mikrovallalkozasok mentesitése az unios jogszabalyok hatalya alol

Az Eurdpai Bizottsag koriiltekintd eldkészitést kovetden nytjtja be az 1) kezdeményezésekre
vagy meglévo unios jogszabalyok feliilvizsgalatara irdnyul6 javaslatait. A munka iitemtervek
kozzétételével kezdddik, melyekben a Bizottsdg tijékoztatja az érdekelteket a lehetséges
bizottsagi kezdeményezésekrdl, a rendelkezésre alld bizonyitékokrodl, €s a tervezett elokészitd
¢és konzultacios tevékenységekrdl. Ezek az iitemtervek informacidt tartalmaznak az eredeti
probléma-meghatarozasrol, a célkitiizésekrdl, véleményekrdl, a hatasok eldzetes értékelésérol
¢s a tervezett litemezésrdl. Ezek a dokumentumok nyilvdnosak, és a kkv-ktol kezdve a
szocialis partnerekig az érdekeltek széles kore él a lehetdséggel, hogy megkiildje a
dokumentumokkal kapcsolatos észrevételeit. Az iitemtervek azt is meghatarozzak, mikor és
hogyan keriil sor az érdekeltekkel folytatand6 konzultaciokra®. A  Bizottsag
hatasvizsgalatokban értékeli valamennyi, jelentds hatassal jard javaslatdnak potencialis
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményeit. A hatasvizsgalatok kiilonbdz6 opcidkat
tartalmaznak a problémak megoldéasara, ezen opciok koziil az egyik mindig a ,.fellépés
elmaraddsa”. A hatasvizsgalatok fliggetlen mindségellendrzésen mennek keresztiil, miel6tt a
Bizottsag elfogadja javaslatat.

A Bizottsag hatasvizsgalattal kovetett célja, hogy elkertilje a folosleges szabalyozasi terheket.
Ennek folyaman azt elemzi, hogy a mikrovallalkozasok mentesithetok-e a kezdeményezés
hatéalya alol anélkiil, hogy a mentesités aladsna a lehetséges javaslat célkitlizését.

Példak az unios jogalkoto altal elfogadott, és jelenleg a tagallamokban végrehajtas
alatt allo kkv-mentesitésekre:

0 Az elektromos és elektronikus berendezéseket értékesitd kisboltoknak nem kell
kiilon teret fenntartaniuk ahhoz, hogy megfeleljenek az elektromos és elektronikus
hulladékrol sz616 4 irdnyelv’ szerinti visszavételi kotelezettségnek. A visszavételi
kotelezettség csak a 400 négyzetméternél nagyobb eladotérrel rendelkezd
kiskereskedelmi iizletekre alkalmazando.

Példak a Bizottsag altal javasolt, és jelenleg az unios jogalkotasi folyamat targyat
képezo kkv-mentesitésekre:

6 Példaul a szocialpolitika teriiletén a SzerzGdés kotelezGvé teszi a szocialis partnerekkel valo konzultaciot,
miel6tt a Bizottsag javaslatokat terjeszthet el6.

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/19/EU irdnyelve (2012. julius 4.) az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékair6l (HL L 197.,2012.7.24., 38. 0.).
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A gépjarmiivek  szén-dioxid-kibocsatasarol szolo  443/2009/EK  rendelet
moédositasara iranyulé bizottsagi javaslat® szerint az évente kevesebb mint 500 i
személygépkocsi nyilvantartasba vételét eredményezd gyartok mentesiilnek a szén-
dioxid-kibocsatasi hatarérték teljesitésének kotelezettsége alol.

0 A vallalkozéas telephelyétdl szamitott 100 km sugara koron beliil kozlekedd
bizonyos jarmiikategoriak esetében a Bizottsag az 561/2006/EK rendelet aldli, és
ezaltal a menetird késziilékekre vonatkozo kotelezettség aldli mentesitést
javasolja’.

0 Az Uj altalanos adatvédelmi rendeletre'” iranyulé javaslat szerint a 250 fénél
kevesebb fot foglalkoztaté véllalkozasokndl nem kell kijeldlni adatvédelmi
tisztviselot. Emellett a Bizottsag sajatos intézkedések elfogadasat mérlegeli a kkv-
k tekintetében az olyan felhatalmazason alapuld jogi aktusok keretében, amelyek
célja azoknak a feltételeknek a pontosabb meghatarozdsa, amelyek alapjan
értékelik az adatvédelmi hatasvizsgalat sziikségességét.

0 A 250 fonél kevesebb fot foglalkoztatd kkv-k mentesiilnek a tarsasagok
vezetStestiileteiben valdo néi részvételrdl szolo bizottsagi javaslat'' —azon
kovetelménye aldl, amely arra kotelezi a nem-ligyvezetd igazgatok korében a ndk
részvételi ardnydra minimalisan 40 %-ban meghatarozott célt el nem ¢érd
vallalkozasokat, hogy semleges kivalasztasi kritériumokon alapul6, atlathatéd
kivélasztasi eljarasok alkalmazasaval 2020. januar 1-jére érjék el a 40 %-os célt.

A hatasvizsgalatok arra is ramutattak, hogy nem mindig lehetséges a mikrovallalkozasok
mentesitése. Példaul nem zarhatdk ki az olyan esetekben, amikor egyértelmiien bizonyithato,
hogy a kizarasukkal a szabalyozas nem érné el céljait, pl. a munkavallalok vagy a fogyasztok
védelmét. Nem mentesithetok pl. az Europai Uniorol szo616 szerzédés alapvetd jogok védelmét
szolgald kovetelményei alol. Végezetiil nem mentesithetok akkor sem, amikor a jogszabaly
kifejezetten olyan kisvallalkozasokra iranyul, mint a ,,postafiok-vallalkozasok™'?, amelyek
megkeriilik pl. a szolgaltatisokra és a versenyre vonatkozd jogszabalyokat. Az ilyen
esetekben, amikor a mikrovallalkozasok nem zarhaték ki a jogalkotdsi javaslatokbol, a
hatasvizsgalatban ezt elemzéssel indokolni kell.

A lehetséges mentesitések korlatai:

¥ A Bizottsag javaslata a 443/2009/EK rendeletnek az (ij személygépkocsikra vonatkozé 2020. évi szén-dioxid-
kibocsatas-csokkentési célérték elérésére alkalmas modozatok meghatarozasa tekintetében torténd
modositasarol, COM(2012) 393.

° A Bizottsag javaslata a koziti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrél szolo 3821/85/EGK tanacsi
rendelet és az 561/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet médositasarél, COM(2011) 451.

' CoOM(2012) 11.

" Javaslat: az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a t6zsdén jegyzett tarsasagok nem-iigyvezetd igazgatoi
korében a nemek kozotti egyenstly javitasarl és kapcsolodd intézkedésekrl, COM(2012)614 final,
2012.11.14.

12 A, postafidk-véllalkozasok™ olyan vallalkozasok, amelyeket jogi kiskapuk kihasznalasara hoztak 1étre. Ok
maguk nem nyUjtanak szolgaltatasokat az tigyfelek szamara, csupan egy cimet biztositanak a tulajdonosaik
altal nyujtott szolgaltatasokhoz. Az ilyen vallalkozasok altalaban nagyon kicsik, és csupan egy postafidkot
tartanak fenn, innen az elnevezés.



- Amikor a munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv keretében orvosolni kivantak a
munkavallalok védelmére vonatkozoé uniés minimum normak ,,postafiok-vallalkozasok'*”
révén vald megkeriilését, vilagossa valt, hogy a mikrovallalkozdsok nem zarhatok ki.
Mindenekeldtt azért, mert az ilyen postafiok-vallalkozasok tobbsége per definitionem
mikrovallalkozas, kizarasuk tehat alaasta volna az intézkedés fo célkitizését, nevezetesen
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és a foglalkoztatottakkal szembeni
igazsagtalan bandsmod megakadalyozasat.

- A kabitoszer-prekurzorokrol szolo uj rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatban a
mikrovallalkozasok altalanos kizarasa lehetetlen volt, mivel az egyszert lehetdséget kinalt
volna a jogszabdly célkitlizéseinek megkeriilésére. A  kabitdszer-kereskeddk
mikrovallalkozasként mukodhettek volna, ezaltal elkeriilve a hatdsagi ellenérzéseket.
Ugyanakkor a meglévd szabalyozasi keret mar figyelembe veszi a mikrovallalkozdsok
sajatos sziikségleteit, mivel az érvényes kiiszobértékek lehetévé teszik a kabitoszer-
prekurzorokat bizonyos mennyiségek alatt értékesit vagy vasarlo vallalkozasok szamara,
hogy a kotelezettségek tobbségét ne kelljen teljesiteniiik.

3. A kkv-kra vonatkozo enyhébb szabalyozas hangsiulyozasa

Amikor nincs lehetdség mentesitésre, a szabalyozasi javaslatokat a lehetd legjobban a kkv-kra
kell szabni, pl. enyhébb kovetelmények bevezetése, dijak csokkentése stb. révén'®.

Példak a kkv-kra vonatkozo enyhébb szabalyozasokra, melyeket az unios jogalkoto nemrég
elfogadott és amelyek nemrég léptek hatdlyba, vagy folyamatban van a tagallamok dltali
végrehajtasuk:

- Az energiahatékonysagrol szolo ) 2012/27/EU irdnyelv a kkv-kat 0sztonzi ugyan
energetikai audit elvégzésére, de erre nem kotelezi azokat. A tagallamok a kkv-k szdmara
tamogatasi programokat hozhatnak létre — tobbek kozott onkéntes megallapodasok
esetére —, hogy a kkv-k fedezni tudjak az energetikai auditok, valamint az energetikai
auditok eredményeként sziiletett kiemelt koltséghatékonysagi ajanlasok megvalositasanak
koltségeit.

- A mikrovallalkozasok egyszertibben bizonyithatjak, hogy az altaluk a piacon kinalt egyedi
épitoanyagok  megfelelnek a  305/2011  rendelet  szerinti  alkalmazand6
termékszabvanyoknak.

Példaik a kkv-kra vonatkozo enyhébb szabdlyozasokra, melyeket a Bizottsag javasolt, és
melyek jelenleg az unios jogalkotasi folyamat targyat képezik:

- A Bizottsag javaslatokat tett arra, hogy megkonnyitse a kkv-k szdmdra a kdzbeszerzési
eljarasokban valo részvételt. Az ajanlattevok eredeti dokumentumok vagy tanusitvanyok
helyett onbevallasokkal igazolhatjak, hogy megfelelnek a birdlati szempontoknak. Az

' Olyan vallalkozasok, amelyeket formalisan a mitkodésiikhéz nem kapcsolodo tagallamban alapitottak abbol a
célbol, hogy kikeriiljék valamely mas tagallam szabalyozasat.
' COM(2011) 803, 6. oldal.




eredeti dokumentumokat csak a nyertes ajanlattevonek kell benyujtania. A Bizottsag
6sztonzi a tenderek kisebb tételekre bontdsat. A javasolt kizbeszerzési irdnyelv” e
korszerli szabalyai és az e-kozbeszerzés gyakoribb alkalmazasa egylittesen megkonnyitik
a kkv-k szdmara, hogy részt vegyenek az EU GDP-jének kb. 18 %-at kitevd
szerzOdésekben.

Tovabbd, néhany unids jogszabaly szerint a tagallam donti el, hogy bevezet-e a kkv-kra
vonatkoz6 enyhébb szabalyozasokat (pl. a munkavallalok tdjékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacio'®, az élelmiszer-higiénia'’, a hulladékok'® és az éves beszamolok'? teriiletén).

4. A kkv-eredménytabla

A Bizottsag éves eredménytablat™ tesz kozzé, mely tartalmazza a kkv-kra varhatéan jelentds
hatast gyakorld szabdlyozéasi kezdeményezéseket. Az eredménytabla alapjan valamennyi
érdekelt fél — ideértve a nemzeti szintli kkv-kovetek halozatat — tajékozodhat arrdl, hogy unios
szinten hol torténik a kkv-kra vonatkoz6 jogalkotds, és az melyik szakaszban van. Az
eredménytabla alapjan figyelemmel kisérhet6 a Bizottsag javaslatatol a tagallamokban torténd
végrehajtasig tartd jogalkotasi ciklusban vald eldrehaladas. Ezen kiviil tartalmazza az érintett
f6 kérdéseket, és ismerteti az ezekkel kapcsolatban a jogalkotasi ciklus soran kialakitott
allaspontokat, jelezve azt is, hogy a Bizottsag altali elfogadastdl a végrehajtasig novelték-e
vagy csOkkentették-e a szabalyozasi terhet. A tagallami végrehajtds nyomon kovetése
lehetdvé teszi a vallalkozasokat kozvetleniil érintd szinten jelentkezd eredmények értékelését
a bevalt gyakorlatok alapjan®'. Arra is ramutat, hogy a végrehajtas kiilsnbz6 megkozelitései
hogyan befolyasoljak az 6sszeredményt.

A legfontosabb jogi aktusokat és jogalkotdsi javaslatokat, melyeket az eredménytabla
szorosan nyomon kovet, ,,A kkv-k szabalyozasi terheinek minimalisra csokkentése — Az unios
szabalyozas hozzdigazitdsa a mikrovallalkozasok szilikségleteihez” cimii, 2011. novemberi
bizottsagi jelentés™ tartalmazza. A Bizottsag a felsorolt 13 kezdeményezésbdl 3 javaslatot™
fogadott el, melyek szerepelnek az ez évi eredménytdblaban. Az eredménytdbla mas olyan

> COM(2011) 896.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Eurépai Kozosség
munkavallaloinak tajékoztatdsa és a veliik folytatott konzultaci6 altalanos keretének 1étrehozasarol.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirél és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszer-
biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete
(2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004.
aprilis 29.) az allati eredetii élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarol; az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 854/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az emberi fogyasztasra szant allati eredetii
termékek hatdsagi ellendrzésének megszervezésére vonatkozo kiilonleges szabalyok megallapitasarol.

'8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/6/EU iranyelve (2012. marcius 14.) a meghatarozott jogi formaja
tarsasdgok éves beszamolojarol szoldo 78/660/EGK tanacsi iranyelvnek a mikrogazdalkodo-egységek
tekintetében torténd modositasarol.

% Lasd az ezen kézleményhez csatolt bizottsagi munkadokumentumot.

*! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best practice report_en.htm

22 Lasd a COM(2011) 803 szamii bizottsagi kozlemény II. mellékletét.

3 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szolo, feliilvizsgalt eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrél szo6lo javaslat (COM(2012) 11),
valamint a kozbeszerzésrél szolo, feliilvizsgalt eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvrél szold javaslat
(COM(2011) 896). Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol szolo felilvizsgalt iranyelvrol
sz016 javaslat eredményeként mar elfogadtak az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szolo,
2012. jalius 4-1 2012/19/EU europai parlamenti €és tanacsi feliilvizsgalt iranyelvet.



kezdeményezéseket is tartalmaz, amelyekr6l 2012-ben megallapitottak, hogy jelentds hatast
gyakorolnak a kkv-kra.

5. A kkv-Kk tamogatasa és a veliik folytatott konzultacio

5.1 A kkv-kkal folytatott konzultacio — altalanos szempontok

A kkv-k és az érdekeiket képviseld szervezetek szamara fontos, hogy tajékozddhassanak a
Bizottsagban mérlegelés alatt all6 szabalyozédsi kezdeményezésekrdl, azok Iehetséges
hatasair6l, és arrdl, hogy az eldkészités folyamatidban mikor tehetik meg észrevételeiket.
Udvozolték az iitemtervek kdzzétételét, szamos kkv kérte, hogy a jov6beni konzultaciokrol
hamarabb értesitsék Oket. A Bizottsag javitja konzulticids eljarasait és a tervezett
konzultacidkat tartalmazd, folyamatosan frissiilé naptar kozzétételét iranyozza elé a ,,Your
Voice in Europe” — ,,Az On hangja Eurépaban” honlapon. Az atlithatdsagi nyilvantartas
keretében értesitési mechanizmust is létrehozott, melynek célja, hogy tajékoztatast nyujtson
az érdekelteknek az iitemtervekrdl és jovobeli konzultaciokrol.

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag a tagallamokkal és a kkv-kal folytatott szoros
konzultacidra ¢épiild, szilard korményzési mechanizmusokat is létrehozott. Az eurdpai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag végrehajtasat jelenleg a tagallamok magas szinti
képviseldibdl allo halozat tagjai, az un. kkv-kovetek tdmogatjak. Az, hogy a tagallamokban
egyetlen kapcsolattartd pontot jeldltek ki az eurdpai kivallalkozoi intézkedéscsomaggal
kapcsolatos valamennyi kérdés kezelésére, megerdsitette az intézkedéscsomag elveinek
alkalmazasat, ¢és lehetové teszi a tagallamok szdméra a bevalt gyakorlatok cseréjét. Az
érdekeltek kozvetlen bevondsa céljabol a kkv-kat képviseld, eurdpai szinten miikodd
szervezetek megfigyeldként vesznek részt a hélozat talalkozdin. E tevékenységek célja
biztositani, hogy a szabalyozasi teher csokkentése prioritassd valjon a tagallamokban a bevalt
gyakorlatok fokozottabb cseréje révén. Példaul, a halozat dontd szerepet jatszott abban, hogy
az Eurdpaban torténd vallalkozasinditasdhoz sziikséges id6 lerdvidiilion®*. A Bizottsag
emellett javasolta, hogy a tagallamok szamara feltételként vezessék be a kkv-kdvet
kinevezését és a kkv-teszt bevezetését ahhoz, hogy a tagéillamok az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol kkv-tamogatasokhoz juthassanak™.

A kkv-szovetségek és a Bizottsag kozotti rendszeres éves talalkozok most mar azt a célt is
szolgaljak, hogy azonositsdk és nyomon kovessék a kkv-kat érintd hatdsokat vizsgald
bizottsagi munkaprogramban (lasd az ezen kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum
II. mellékletét) szerepld, a kkv-kat érinté kiemelt kezdeményezéseket. A Bizottsag az
Enterprise Europe Network (EEN) révén konzultdl kozvetlenil a kkv-kkal ¢és a
mikrovallalkozasokkal a jovébeli jogalkotasrol (,.kkv-panel” konzulticid) és gylijti Gssze a
meglévo unids jogszabalyokkal kapcsolatos visszajelzéseiket (,,kkv-visszajelzési adatbazis”).
A kkv-kat képviseld szervezetek és a tagillamok 1idvozolték ezen, a kkv-szakpolitika
szempontjabol fontos fejleményeket.

A Bizottsag ezen kiviil 2012-ben konferencidkat szervezett németorszagi, hollandiai,
svédorszagi, egyesiilt kirdlysagbeli, lengyelorszagi és olaszorszagi kkv-kkal. E konferencidk
keretében a kkv-vallalkozok hangot adhattak az olyan teriiletekkel kapcsolatos aggélyaiknak,
mint a munkajog, a termékértékesités szabalyozasa és ehhez kapcsolodéan — a termékek

24 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm
% COM(2011) 615 végleges/2.
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szabalyozasban meghatarozott kovetelményeknek valdé megfelelését igazoldé — eurdpai
termékszabvanyok 1étrehozéasa, az egészség és biztonsag, a kornyezet, a héa, az élelmiszer-
higiénia és a cimkézés. A konferencidkon lehetdség nyilt kozvetlen vitdkra, valamint részletes
informdcio- és véleménycserére. Az Osszegylijtott informacid bekeriil a REFIT keretében
torténod feltérképezésbe és programozasba.

A Bizottsag a kkv munkaltatéi szervezetekkel az unids szocidlis partnerekkel folytatott
konzultaciok keretében és az eurdpai szocialis parbeszéd bizottsagokon keresztiil is konzultal.
A kkv-szovetségek aktivan részt vettek az eurdpai szocidlis partnerek 2012-2014 kozotti
idészakra vonatkozo munkaprogramjanak meghatarozasaban és végrehajtasaban’®,

Végezetiil, a kkv-dimenzié az adminisztrativ terhekkel foglalkozé magas szintli munkacsoport
tevékenységének kozéppontjaba keriilt. E szakértdi csoportot 2007-ben hoztak létre, feladata,
hogy tanacsot adjon a Bizottsdgnak az unids jogszabalyokbdl addodé adminisztrativ terhek
csOkkentésére. A Bizottsdg nemrég meghosszabbitotta a csoport mandatumat 2014
oktoberéig”’. A csoport tanacsot ad a Parlament és a Tanécs éltal az adminisztrativteher-
csOkkentési program keretében elfogadott unids szabalyozasi intézkedésekkel kapcsolatban,
¢s megvizsgalja, hogy a 27 tagallam hogyan hajtotta végre ezeket az intézkedéseket. A kkv-
kkal konzultaciot folytatnak arrdl, hogy a meghozott intézkedések milyen mértékben
gyakoroltak rajuk tényleges hatast. Ez a munka eld fogja segiteni a tagallamok k&zotti
informéciocserét az unids jogszabdlyok végrehajtasanak kiilonb6z6 modjairol, és az
elfogadott intézkedések végsd hatdsanak megértését.

5.2 A, TOP 10" konzultacio

A Bizottsag 2012 oktobere ¢és decembere kozott egy Unid szerte nyitott, internet alapu
konzultacid keretében felkérte a kkv-kat és az érdekeiket képviseld szervezeteket, hogy
azonositsdk azt a tiz teriiletet vagy unios jogszabalyt, amelyek szamukra a legnagyobb terhet
jelentik. Ennek soran véalaszthattak egy nem kimeritd listar6l, vagy szabadon mas teriileteket
¢s jogszabalyokat is megnevezhettek. Valasztdsukat nem kellett megindokolniuk vagy
kifejteniiik, bar néhanyan koziiliik igy tettek. Azt sem kellett pontosan meghatarozniuk, hogy
a teher uniés vagy nemzeti jogbdl szarmazott-e. A konzultaci6 keretében a kkv-k kdzvetlentil
a Bizottsag eldtt ismertethették aggalyaikat.

Az ezen kozlemény mellékletét képezd bizottsagi szolgalati munkadokumentum e konzultacid
eredményeit foglalja 6ssze. Jelenleg folyik a beérkezett valaszok értékelése, a nyomonkdvetd
intézkedések a Bizottsag célravezetd és hatdsos szabalyozas programjanak részét képezik
(14sd az alabbi 6. szakaszt)*.

A TOP 10 konzultacié eredményeként 6sszesen 1000 valasz®’ érkezett, a kkv-ktol (t5bb mint
600 az uniods székhellyel rendelkezd kkv-ktol, melyek 40 %-a mikrovallalkozas volt),
valamint a kkv-k érdekeit kiilonb6z6 szinteken képviseld szervezetektdl (kb. 150 valasz).
Majdnem az 0sszes EU-tagallambol érkeztek valaszok (a véalaszok tobb mint fele 3 tagallam —
Belgium, Németorszag és Olaszorszag — kis- és kozépvallalkozésaitol érkezett), valamint
néhany nem EU-tagallambol, elsdsorban Torokorszagbol.

28 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD work_prog_2012-2014.pdf

?7 http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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A kkv-k és a kkv-k érdekeit képviseld szervezetek altal leggyakrabban emlitett szakpolitikai
terlileteket €és unids jogszabdlyokat a III. melléklet tartalmazza (lasd az ezen kozlemény
mellékletében talalhato szolgalati munkadokumentumot).

Mind a kkv-k, mind az érdekeiket képviseld szervezetek részérdl a leggyakrabban emlitett
unids intézkedés a REACH (a vegyi anyagok regisztralasa, értékelése, engedélyezése és
korlatozasa — 1907/2006/EK rendelet) volt. A valaszadok mindkét tipusa ezen kiviil a
kévetkezéket azonositotta a kkv-kra jelentSs terhet rovo jogszabalyként: a héa-jogszabaly™,
az altalanos termékbiztonsagrol szolo iranyelv (2001/95/EK iranyelv), a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo iranyelv (2005/36/EK iranyelv) és az adatvédelmi iranyelv (95/46/EK
iranyelv). Bar a két csoport kiilonboz0 konkrét jogalkotasi intézkedéseket azonositott
megterhel6ként, mindkét kategoria valaszadoi a hulladékkal kapesolatos jogszabalyokat®' és a
munkaerd-piaccal kapcsolatos jogszabalyokat’> nevezték meg. A TOP 10-ben még a
kovetkezd jogszabalyok szerepeltek: a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrol
sz616 3821/85/EGK rendelet, az ¢épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre ¢és a
szolgéltatasnyljtasra  irdnyuld  kozbeszerzési  szerzddések — odaitélési  eljardsainak
Osszehangolasarol szolo 2004/18/EK iranyelv és a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasardl szolo
450/2008/EK rendelet.

6. A kkv-kkal folvtatott konzultaciok nyomon kovetése

A Bizottsag a kkv-ktol érkezé aggalyokat illetéen jelzésértékiinek tartja a konzulticid
eredményeit. A Bizottsag a konzultacié eredményei alapjan tobbféleképpen fog eljarni.

Eldszor is, a TOP 10 konzultacio keretében azonositott jogszabalyok koziil néhany esetében
mar folyamatban van a munka.

- A vegyi anyagok regisztrdlasa, értékelése, engedélyezése és korlatozasa (REACH) —
1907/2006/EK rendelet: 2012-ben feliilvizsgélat késziilt, melyet 2013 elején fogadtak el.
A feliilvizsgalatot szamos tematikus tanulmany kisérte, melyekhez tobb mint 1600
vallalkozas szolgaltatott informaciot. A feliilvizsgalat eredményei szerint a REACH jol
miikodik és teljesiti a jelenleg értékelhetd dsszes célkitiizést™. Arra is ramutat azonban,
hogy az eredmények elérésében a kkv-k aranytalanul nagyobb terhet viseltek. Ezt a
problémat meg kell oldani, mivel a vegyi anyagok regisztralasanak 2018-ig tarto
kovetkezd szakaszaban joval tobb kkv vesz majd részt. Ebben az Osszefiiggésben a
Bizottsag nem fogja javasolni a REACH rendelkezd részének modositasat, de kiilonleges
ajanlasokat fog tenni a rendelet kkv-kra gyakorolt hatdsainak csokkentésére.

3 A kozds hozzaadottértékado-rendszerrél sz616 2006/112/EK tanacsi iranyelv. A nem a visszatérités helye
szerinti tagallamban, hanem egy masik tagallamban letelepedett adodalanyok részére a 2006/112/EK
iranyelvben el6irt hozzaadottérték-adovisszatérités részletes szabalyainak megallapitasarol szold 2008/9/EK
tanacsi iranyelv.

' A hulladékszallitasrol szolo 1013/2006/EK rendelet. A hulladékokrol szold 2008/98/EK keretiranyelv. A

hulladékok jegyzékérdl sz616 2000/532/EK bizottsagi hatarozat.

A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat Osztonzdé intézkedések

bevezetésérol szolo 89/391/EGK tanacsi iranyelv, a munkavallalok kikiildetésérdl szold 96/71/EK iranyelv és

a munkaid6-szervezésrdl szolo 2003/88/EK iranyelv gyakran fordult el a konzultacido keretében adott

valaszokban. A kkv-k és a kkv-k érdekeit képviseld szervezetek szerinti bontasban a 89/381/EK iranyelv a 6.,

illetve a 3. helyen szerepelt. A 96/71/EK iranyelv a 19., illetve a 8. helyen, a 2003/88/EK iranyelv az 5.,

illetve a 7. helyen szerepelt.

3 COM(2013) 49.
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Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a 340/2008/EK rendelet modositdsa keretében a
Bizottsag mérlegeli azt a javaslatot, amely szerint az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség
(ECHA) szamara fizetendd dijak szintje a vallalkozas méretéhez igazodna.

A kozos hozzaadottértékado-rendszer (héa) — 2006/112/EK tandcsi iranyelv: A Bizottsag
kozleményt™ tett kozzé egy egyszeriibb, stabilabb és hatékonyabb, az egységes piacra
szabott héarendszer felé vezetd utrdl. A Bizottsdg 2012-ben intézkedéscsomagot javasolt a
mini egyablakos iigyintézés 2015. évi bevezetésének megkonnyitésére. A tavkozlési,
miisorszolgéltatasi és elektronikus szolgéltatdsok addztatdsa kkv-baratabba valik aziltal,
hogy a szolgaltatok EU-szerte tigy teljesitik kotelezettségeiket, hogy egyetlen héabevallast
kiildenek meg és a héabefizetést abban a tagallamban teljesitik, amelyben letelepedtek. A
Bizottsdg ezen egyablakos iigyintézési rendszer kibdvitésére fogja 0Osztondzni a
tagallamokat. Egy nemrég modositott jogszabaly®® 2013 januarjatol lehetévé teszi, hogy a
tagallamok opcionalis szabalyozast vezessenek be, mely szerint a 2 000 000 EUR alatti
¢ves forgalmat realizdlé vallalkozdsok mindaddig elhalaszthatjdk a héa érintett
adohatdsagnak torténd befizetését, amig az 0sszeg ténylegesen be nem érkezett hozzajuk
az lgyfeleiktdl (pénzforgalmi elszamolds). A Bizottsdg elémozditotta a visszatéritési
iranyelv annak érdekében torténd javitdsat is, hogy az az elvardsoknak megfelelden
miikddjon, és egyszerlibbé valjon a héavisszatéritési-kérelmek elektronikus benyujtasa.

Az altalanos termékbiztonsagrol szolo 2001/95/EK iranyelv: A 2013. februar 13-an
elfogadott ,,Termékbiztonsadgi és piacfeliigyeleti csomag” részeként a Bizottsag a
2001/95/EK iranyelv és az élelmiszernek latszo termékekrdl szolo 87/357/EGK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezését javasolja, ezeket a fogyasztasi cikkek biztonsdgossagarol szolo
rendelet valtana fel. Tekintettel a rendeletjavaslat targyéra és célkitlizéseire, a kkv-k nem
mentesithetok annak kovetelményei alol, mivel a személyek egészségét €s biztonsagat
védo szabalyoknak érvényesiilnilik kell, fiiggetleniil a gazdasagi szerepld méretétdl. A
csomag azonban egyértelmi jele annak, hogy a Bizottsag kellé fontossagot tulajdonit a
kisvallalkozasok sziikségleteinek, ¢€s biztositja szamukra a szabalyoknak wvalo
megfeleléshez sziikséges iranymutatast és segitséget.

Az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra irdnyulo
kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasai — 2004/18/EK iranyelv: A Bizottsag 2011-
ben 1j kdzbeszerzési irdnyelvet’® javasolt, mely még mindig megvitatas alatt all az unids
jogalkotasi folyamatban a Parlamentben és a Tanacsban. A javaslat eldsegitené a kkv-k
részvételét a szerzédésekben, mivel jelentdsen egyszerlisddnének az eljarasok, ideértve az
Onbevallasokat €s a kisebb egységekre bontds 0sztonzését.

A munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat osztonzo
intézkedések — 89/391/EGK tanacsi iranyelv: A Bizottsdg 2012-ben atfogd szakpolitikai
értékelést inditott, melynek keretében az alapiranyelv és tobb mint 20 szdrmazékos
iranyelv relevanciajat, hatékonysagat és koherencidjat vizsgalja. Az eredmények 2015-re
varhatoak.

A hulladékrol szolo unios jogszabalyok: A Bizottsdg 2013-ban elinditja az unids
hulladékgazdalkodasi politika ¢és a hulladékrdl sz6ldo unids jogszabalyok atfogod

#* COM(2011) 851.
3 A 2010/45/EK iranyelv.
* COM(2011) 896.
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feliilvizsgalatat, mely kiterjed a hulladékokrol szold keretiranyelv, a hulladéklerakokrol
sz6l6 irdnyelv és a csomagolasrol és a csomagoldsi hulladékrdl szold irdnyelv fobb
célkitiizéseire, emellett elvégzi a kiilonbozo hulladékaramokrol szol6 6t iranyelv utdlagos
értekelését (célravezetdségi vizsgalat) €s megvizsgalja, hogy milyen lehetdségek vannak a
muanyaghulladékok kezelésének javitasara.

- A munkaidb-szervezésrol szolo iranyelv — 2003/88/EK irdanyelv: A Bizottsag 2010-ben
atfogban megvizsgalta ezt az iranyelvet, ennek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
sziikséges az iranyelv feliilvizsgalata. Az eurdpai szocidlis partnerek a konzultacid
keretében beleegyeztek abba, hogy részt vegyenek a feliilvizsgalat feltételeirdl szolod
targyalasokban. A szocidlis partnerek azonban nemrég azt kozolték, hogy ezeket a
targyalasokat megallapodas nélkiil felfiiggesztették. A Bizottsag jelenleg a tovabbi
1épéseket vizsgalja.

- A kézuti kozlekedésben hasznalt menetiro késziilekek — 3821/85/EGK tandcsi rendelet: A
Bizottsag 2011-ben 0j rendeletre’ tett javaslatot, mely jelenleg megvitatas alatt all a
Parlamentben és a Tandcsban. A javaslat segitené a kkv-kat, mivel a vallalkozés
telephelyétdl szamitott 100 km sugarti koron beliil kozlekedd bizonyos jarmiikategoriak
esetében nem lenne sziikség menetird késziilékre.

- A szakmai képesitések elismerése — 2005/36/EK iranyelv: A Bizottsag 2011-ben uj
iranyelvet’® javasolt a jelenlegi iranyelv korszeriisitésére. A javaslatot a Parlament és a
Tanacs jelenleg targyalja. A javaslat segitené a kkv-kat, mivel megkdnnyitené a
munkavallalok mobilitasat, tobbek kozott az eurdpai szakmai kartya bevezetésével. A
kartya egyszeriibbé €és gyorsabba tenné a mas tagallamokban szerzett szakmai képesitések
elismerésének hivatalos eljarasait azon tagéllami hatdsdgok szdmara, amelyek
szabalyozzdk e tevékenységeket. A megfeleld munkaerd megfeleld idoben torténd
alkalmazasa aranyosan nagyobb hatést gyakorolhat a kisebb gazdasagi szereplokre.

Masodszor, az eredményeket figyelembe vessziik az unids jogszabalyok feltérképezése soran,
mely jelenleg zajlik a nemrég bejelentett, ) célravezetd és hatasos szabalyozds program
(REFIT) keretében. A REFIT elsé 1épésben feltérképezi a jogalkotasi és szakpolitikai
tertileteket, hogy a thlzott terhek, Osszeegyeztethetetlenségek, hianyossagok, nem hatékony
intézkedések és kumulativ hatdsok azonositasa révén a lehetd leghatékonyabban jarhasson el.
Figyelembe vessziik az uniés jogszabalyok nemzeti és szubnacionalis szintli végrehajtasabol
szarmazo lehetséges szabalyozasi terhet. Figyelembe vessziik a kkv-k sajatossagait és a
szabalyozasi stabilitds fontossagat, aminek a kkv-kkal folytatott szamos konzultacio keretében
is hangot adtak.

Néhany esetben a feltérképezés eredményei lehetdvé fogjak tenni, hogy a jogszabaly
feltilvizsgalatara iranyul6 javaslatot gyorsan elindithassak, mivel egyértelmiien bizonyithato,
hogy sziikség van a szabalyozasi koltségek csokkentésére/a szabdlyozas egyszeriisitésére.
Mas esetekben részletes értékelésre lehet sziikség, mivel lehetdség nyilhat ugyan a szabalyok
egyszerlsitésére €s a szabalyozasi teher csokkentésére, de ezt illetden tovabbi értékelésre van
sziikkség. Mas esetekben ugyanakkor lehet, hogy nincs sziikks€g azonnali
kovetdintézkedésekre, pl. amikor a jogszabalyt/jogalkotasi teriileteket koltséghatékonynak
tekintik, vagy eredményeik/koltséghatékonysaguk értékelése tal korai.

T COM(2011) 451.
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A REFIT biztositani fogja tovabba az unidés jogi vivmanyok 2011-ben elinditott
atvilagitasanak koordinalasidt ¢s rangsoroldsdt annak érdekében, hogy megerdsitse a
»gondolkozz eldszor kicsiben” elv alkalmazasat, és azonositsa a kkv-k — kiilondsen a
mikrovallalkozdsok — tekintetében a mentesitések vagy tehercsokkentések tovabbi
lehetdségeit.

A tobbéves REFIT-tervek kozzétételre keriilnek, lehetdséget nyujtva az érdekelt feleknek
észrevételeik megtételére. Ez lehetdvé teszi az érdekeltek — igy a kkv-k és a
mikrovallalkozasok — szamara a Bizottsdg munkajanak jobb megértését, és annak fokozottabb
tamogatasat.

A REFIT keretében torténd feltérképezes és tobbéves tervezés figyelembe veszi azt a munkat,
amely mellett a Bizottsag mar elkdtelezte magat, vagy a tanulmanyokra, értékelésekre vagy
jelentésekre vonatkozo, meglévd unids jogszabdlyokban szerepld eldirdsok, vagy pedig az
értékelés programozasanak eredményeként. A Bizottsag nagyobb kotelezettséget vallal annak
rendszeres értékelésében, hogy az unids szabdlyozas elérte-e célkitiizéseit, és elérhetdk-e
ugyanazok az elénydk és eredmények egyszerlibben és olcsobban®. A Bizottsig azt is
megvizsgalja, hogy az adott jogszabalyt a kkv-k egyszerlien tudjak-e értelmezni és
végrehajtani, és melyek az esetleg javitando teriiletek. Amennyiben az ilyen értékelések soran
kideriil, hogy lehetdség van az enyhébb szabdlyozasra, az megindithatja a kkv-baratabb
jogszabalyok irdnyaba mutatd feliilvizsgalatot, tiszteletben tartva a meghatarozott
szakpolitikai teriiletekre vonatkozdan a Szerz6désben rogzitett konzultacids kotelezettségeket,
és kelldképpen figyelembe véve mas relevans érdekeltek véleményét.

7. A kovetkezo 1épések

A Bizottsag szakpolitikaja fejlesztése ¢és feliilvizsgalata sordn a tovébbiakban is kiemelt
figyelmet fordit a kkv-kra. A REFIT program végrehajtasa fokozatos fog torténni, ennek
soran az eredmények — ideértve a kkv-eredménytdblat — kozzétételre keriilnek, és az
érdekeltek rendelkezésére allnak észrevételeik megtételére. A kkv-k és a Bizottsag kozotti
konzultaciok és parbeszéd a kkv-kovetek, az Enterprise Europe Network és a kkv-
konferencidk gyakoribb igénybevétele, valamint a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacidok révén tovabb fog javulni. A Bizottsdg javitani fogja informacidcsatorndit,
amelyeken keresztiil beszerzi a kkv-ktol azokat az adatokat és véleményeket, amelyeket
felhasznal majd az értékelésrdl €és a hatdsvizsgalatrol szolo irdnymutatdsanak 2013. és 2014.
évi feliilvizsgéalata soran. Az elemz0 munkanak megfeleld bizonyitékokra és statisztikai
adatokra kell épiilnie, hogy teljes mértékben figyelembe lehessen venni a kkv-kra gyakorolt
hatéasokat.

Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag kormanyzasi €s konzultacidos mechanizmusai
kulcsfontossaguak a kkv-kra nehezedd szabalyozasi teher minimalizéldsaban, valamint a
sz¢leskorli konzultacio, valamint a kkv-k és a tagéallamok részvételének biztositasaban. A
nemzeti szintll kkv-kovetek halézata a tovabbiakban is jelentds mértékben hozzajarul majd a
kkv-kra gyakorolt hatasokat vizsgald bizottsagi munkaprogram nyomon kovetéséhez és annak
biztositdsdhoz, hogy a szabalyozasi teher csokkentése a bevalt gyakorlatok fokozottabb
megosztasa révén prioritassa valjon a tagallamokban. Folytatodnak a kkv-szovetségek
részvételével zajlé rendszeres taldlkozok, melyek keretében a prioritasként azonositott
jovobeni bizottsagi kezdeményezésekben szorosan nyomon kovetik a ,,gondolkozz eldszor
kicsiben” elv alkalmazadsit. A Bizottsdg folytatja az Enterprise Europe Network (EEN)
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kapacitasanak megerdsitését, hogy magyarazatot nyujthasson az unids jogszabalyokkal
kapcsolatban, és a kkv-paneleken keresztiil beszerezhesse a kkv-k unids jogszabalyokrol
alkotott véleményét.

A kkv-dimenzi6 figyelembe vétele kozos feladat. A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet
¢s a Tanacsot annak biztositasara, hogy a kkv-k részesiiljenek az unios jogszabalyok jelentette
elényokbdl, és az unios jogalkotdsi folyamat soran ne keletkezzen rajuk nézve folosleges
teher. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a kkv-kra nehezedd teher enyhitése érdekében
¢ljenek az unids jogszabalyokban rejld lehetdségekkel.

Bizottsagi munkadokumentum

Kkv-eredménytabla
A 2013. évi bizottsdgi munkaprogramban a kkv-k szdmara kiemelt fontossagu dosszi¢k
A Top 10 konzultacié eredményei
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