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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Natizeni (EHS) ¢. 1192/69 umoziiuje clenskym stdthm vyrovnat 36 vyjmenovanym
zelezniénim podnikiim uhradu zavazki, napiiklad zvlastnich rodinnych ptidavkl a dichoda,
které se nevztahuji na podniky provozujici ostatni druhy dopravy.

Jsou-li pravidla normalizace spravné uplatiiovana, povaZuje se tato statni podpora za
slucitelnou s vnitinim trhem a ¢lenské staty jsou osvobozeny od oznamovacich povinnosti pro
statni podporu, i kdyz se po nich pozaduje, aby ufedni cestou zvetejnily sva rozhodnuti
o vyrovnani. V soucasné dob¢ odivodnuje danym nafizenim platby vyrovnani jen nékolik
¢lenskych statd.

Naftizeni bylo pfijato jesté pied liberalizaci trhu zelezni¢ni dopravy, v dobé, kdy se v Evropé
zelezni¢ni doprava rozvijela pfedev§im v rdmci vnitrostatnich hranic, kdy Zelezni¢ni dopravu
provozovaly integrované spolecnosti, které zaroven spravovaly zelezni¢ni infrastrukturu.
V souvislosti s timto monopolistickym trhem bylo vté dobé cilem uvedeného piedpisu
vytvotit pro Zelezni¢ni podniky a podniky provozujici ostatni druhy dopravy rovnocenné
konkurenéni podminky.

Na evropské trovni byla od 90. let pfijata fada legislativnich opatfeni (tzv. ,,zelezni¢ni
balicky*), jejichz cilem bylo oZziveni Zelezni¢ni dopravy postupnym vytvarenim jednotného
zelezni¢niho prostoru integrovaného na evropské urovni. Tyto pravni akty oteviely trhy
nakladni Zelezni¢ni dopravy a mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravy hospodaiské soutézi,
pficemz smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvofeni jednotného evropského Zelezniéniho prostoru (piepracované znéni)' se stanovily
nckteré zakladni zdsady, mezi néz patii i to, ze Zelezni¢ni podniky jsou fizeny v souladu se
zasadami platnymi pro obchodni spole¢nosti, Ze subjekty odpovédné za pridélovani kapacity
zelezni¢ni infrastruktury a jeji zpoplatnéni musi byt oddéleny od subjektt, které zelezni¢ni
dopravu provozuji (odd¢€leni hlavnich funkci), a Ze maji oddélené tcetnictvi (s cilem zabranit
ktizovému subvencovani), ze kazdy Zelezni¢ni podnik, jemuz byla podle kritérii EU vydéana
licence, by mél mit piistup k zelezni¢ni infrastruktufe na zéklad¢ spravedlivych a
nediskrimina¢nich podminek a Ze provozovatelé¢ infrastruktury mohou vyuzivat statni
financovani.

Natizeni (EHS) ¢. 1192/69 je v rozporu s legislativnimi opatfenimi, kterd jsou v soucasné
dobé¢ v platnosti, a je s nimi neslucitelné z fady divoda:

1) Jelikoz zelezni¢ni podniky musi byt fizeny v souladu se zdsadami platnymi pro obchodni
spolecnosti, je ze strany statu neptipustné jakékoli vyrovnani na pojisténi, diichody nebo jiné
provozni vydaje (krom¢ vyrovnani za poskytovani vetrejné sluzby). Tato zisada neni
stanovena pouze v obecné rovin¢ v ramci pravidel pro poskytovani statni podpory uvedenych
ve Smlouvé, ale konkrétné je vylozena v pokynech ke stitnim podpordm Zelezni¢nim
podniktim (2008/C 184/07).

i1) Seznam vyjmenovanych zelezni¢nich podniki, které jsou podle nafizeni zplsobilé pro
vyrovnani, a zatazeni druhii vyrovnani, které lze vyplatit Zeleznicnim podnikiim, v rdmci
nafizeni do skupin ptedpokladaji integraci spravy infrastruktury do Cinnosti zelezni¢nich
podnikt, coz je v rozporu se zasadami oddéleni hlavnich funkci a oddé€leni ucetnictvi.

! Ut vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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iii) Podle nafizeni ¢. 1192/69 je pro vyrovnani zpusobilych pouze 36 zelezni¢nich podnikt.
Natizeni mohlo dévat smysl v dobé, kdy zavedené Zeleznicni podniky konkurovaly vyhradné
jinym druhim dopravy, a nikoli ostatnim Zzeleznicnim podnikim, avSak v ramci
liberalizovaného trhu, na némz zelezni¢ni podniky pfimo konkuruji tradicnim monopolim,
neni vhodné mezi riiznymi podniky rozliSovat. Existuji-li (v disledku natfizeni) pro zelezni¢ni
podniky riizné finanéni podminky, nejsou pro pfistup novych subjekti zajiStény
nediskriminaéni podminky. Nové subjekty mohou mit kuptikladu problémy ptildkat do svych
fad zaméstnance ze zavedenych Zelezni¢nich podnikii, nebot’ tyto zavedené subjekty mohou
diky dotacim ziskanym podle daného nafizeni nabizet pfiznivéjSi podminky v oblasti
diichodu.

Platby vyrovnani v ramci skupiny IV nafizeni (ndklady na zafizeni zelezni¢nich ptejezdir)
jsou néklady souvisejici s funkcemi provozovatele infrastruktury, jenzZ miize podle ¢lanku 8
smérnice 2012/34/EU vyuzivat statni financovani. Vyrovnéavaci platby v ramci skupiny IV
nafizeni by tak sice byly se stdvajicimi prdvnimi piedpisy slucitelné, ovSem skupina IV
nafizeni je téz nadbytecna.

Navrhovana iniciativa na zruSeni nafizeni tak odstrani nesrovnalosti v pravnim fadu EU
a prisp&je k zjednoduseni tim, Ze odstrani pravni akt, ktery je jiz zastaraly.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace

Komise si od ¢lenskych statli vyzadala informace o uplatiiovani nafizeni v kvétnu 2010
avcervnu 2011. Z odpovédi vyplynulo, ze mezi roky 2007 a 2010 neobdrzela vétSina
¢lenskych statli od Zelezni¢nich podnikd zadné zadosti a neprovedla zadné platby vyrovnani
podle nafizeni. VéEtSina Clenskych statd uvedla, ze daného natizeni jiz neni dale zapotiebi, a
nckteré staty vyslovné vyjadfily podporu jeho zruSeni ¢i byly toho nézoru, Ze nafizeni je
zastaralé nebo neodpovida stavajici realité. Nékteré Clenské staty se vyslovily pro zachovani
ptisluSnych skupin v nafizeni, ovSem vzhledem k tomu, ze s vyjimkou skupiny IV jsou
vyrovnavaci platby v ramci vSech skupin neslucitelné s ostatni legislativou, nelze se touto
variantou déle zabyvat. Ostatni ¢lenské staty nemély na danou problematiku zadny nazor nebo
se nijak nevyslovily v tom smyslu, ze by dané natfizeni bylo nadale zapotiebi. Pouze tfi
Clenské staty (Belgie, Némecko a Irsko) prohlésily, Ze natizeni pouzily jako pravni zéklad pro
platby vyrovnani v obdobi 2008-2010.

Vyrovnavaci platby v roce 2010 (odhadované nebo skutecné) podle nafizeni ¢. 1192/69 podle ¢lenskych stati
(v milionech EUR)

Skupina I Skupina I1I Skupina IV Celkem
Poﬁlfozenvi nebo Diichody Uroviiova kiiZeni
zranéni pFi praci
Belgie (0,322) - - (0,322)
Némecko - - 72,8 72,8
Irsko - 24,1 4,2 28,3
Celkem (0,322) 24,1 77,0 100,8

Komisi téZ neddvno informovalo Polsko o vyrovndvacich platbach podniku PKP PLK
(v rdmci skupiny IV) na rok 2012 ve vysi 7,9 milionu EUR.
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V soucasnosti ¢lenské staty pouzivaji pro vyrovnani pouze tii skupin (I, III a IV). Nekteré
skupiny pro vyrovnani podle natfizeni jiz nejsou v platnosti (V az VIII). Pro vyrovnani se
nepouziva ani zadna ze zbyvajicich skupin (skupiny II a IX az XV).

S vyjimkou vyrovnani za poskytovani vetejnych sluZzeb je platba vyrovnani Zelezni¢nim
podnikiim ze strany statu neslucitelna se zdsadami tizeni zelezni¢nich podnikl podle zasad
platnych pro obchodni spole¢nosti a pro pravidla EU pro statni podporu a neni ani slucitelna
se zasadou oddé¢leného ucetnictvi a nediskrimina¢niho pfistupu k Zelezni¢ni infrastruktuie.
Skupina IV natizeni je nadbytecna z toho diivodu, Ze stat jiz mize vyrovndvaci platby na
funkce provozovatelii infrastruktury realizovat podle smérnice 2012/34/EU. Snizeni poctu
skupin v nafizeni na ty skupiny, jez jsou v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, by mélo
stejny ucinek jako varianta zruseni natfizeni — tedy odstranéni neslucitelnych skupin, pficemz
Clenskym statim by byla ponechdna moznost poskytnout provozovateli infrastruktury
financovani v souladu s jeho funkcemi, véetné nakladl v souvislosti se zafizenim urovilovych
zeleznicnich piejezdi.

2.2 Dopady zruSeni

Na zédkladé 0idajti poskytnutych ¢lenskymi staty 1ze dospét k zavéru, ze dopad zruseni natizeni
by byl velmi nizky.

Skupina [

V letech 2008 az 2010 obdrzela Belgie od podniku SNCB Holding Zadosti v ramci skupiny I
(platby, které jsou pro Zelezni¢ni podniky povinné, ale které v ostatnim hospodafstvi nese stat,
a to véetn¢ plateb pii poskozeni nebo zranéni v dasledku nehody pii praci). V roce 2010 byl
podle nafizeni vypocitan v rdmci vyrovnani zaporny zistatek ve vysi 0,323 milionu EUR,
ktery méa podnik SNCB Holding zaplatit zpét belgickému statu.

Dopad zruSeni nafizeni ¢. 1192/69 by byl, pokud jde o skupinu I vyrovnavacich plateb,
zanedbatelny. Podnik SNCB by se musel zapojit do stavajiciho soukromého systému
urazového pojisténi a Belgie uvedla, Ze tuto variantu zvazuje. VeSkeré ndklady spojené se
zménou systémull by bohaté vyrovnalo odstranéni administrativni zatéze souvisejici s rocnim
piijimanim zadosti a vypocty vyrovnani podle nafizeni.

Skupina II1

Mezi roky 2008 a 2010 provedlo Irsko platby podniku CIE v ramci skupiny III (platby na
starobni dichody a ostatni diichody nesené zelezni¢nimi podniky za podminek odlisSnych od
podminek pouzitelnych pro podniky provozujici ostatni druhy dopravy). V roce 2010 Cinilo
vyrovnani podniku CIE v ramci skupiny III 24,1 milionu EUR.

W

Dopad zruSeni natizeni ¢. 1192/69 by byl, pokud jde o skupinu III vyrovnavacich plateb,
zanedbatelny. Platby diichodii podniku CIE v souvislosti s néklady na prace spojené se
spravou infrastruktury 1ze odtivodnit ¢lankem 8 smérnice 2012/34/EU jako financovani funkci
provozovatele infrastruktury. Platby diichodli podniku CIE v souvislosti s naklady na prace
spojen¢ se zavazky verejné sluzby lze odivodnit jako vyrovnani za plnéni zadvazki verejné
sluzby podle vymezeni z natfizeni ¢. 1370/2007 a lze je osvobodit od oznamovaciho
pozadavku pro statni podporu. (V soucasné dob¢ se zavazek vetejné sluzby vztahuje na
veskerou osobni Zelezni¢ni dopravu). Platby diichodli podniku CIE v souvislosti s ndklady na
prace spojené s provozovanim zelezni¢ni dopravy, které nespadaji do zavazkl vetejné sluzby,
(jinymi slovy nékladni doprava) by se jako statni podpora oznamit musely. Odhaduje se, Ze
nakladni doprava se na provozovani Zelezni¢ni dopravy podnikem CIE podili pfiblizné 5,2 %
— coz znamend zapojeni priblizné 3,4 % zaméstnancl tohoto podniku. S ¢innostmi v oblasti
nakladni zelezni¢ni dopravy je tak spojeno mén¢ nez 1 milion EUR z plateb dichoda podniku
CIE. Pouze na tyto platby podniku CIE (a na platby podniku CIE v souvislosti
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s provozovanim osobni Zelezni¢ni dopravy nespadajici pod zavazek veiejné sluzby — jez vsak
v soucasnosti neexistuji) by se vztahovala pravidla pro oznameni statni podpory.

Skupina IV

Irsko, Némecko a Polsko provedly platby v ramci skupiny IV (ndklady na zatizeni
uroviiovych zelezni¢nich ptejezdl). V roce 2010 provedlo Irsko platby podniku CIE v ramci
skupiny IV ve vysi 4,2 milionu EUR. Némecko podle odhadi provedlo v rdmcei skupiny IV
platby podnikiim Netz AG a Usedomer Baderbahn GmbH, jez byly na rok 2010 ve vysi 72,8
milionu EUR, pficemZ podniku Usedomer Bidderbahn bylo z této ¢astky pfif¢eno méné nez
0,5 %. Polsko provede za rok 2012 v ramci skupiny IV vyrovnavaci platby podniku PKP PLK
ve vy$i 7,9 milionu EUR.

Dopad zruSeni nafizeni ¢. 1192/69 by byl, pokud jde o skupinu IV vyrovnavacich plateb,
zanedbatelny. Platby podnikiim CIE, DB Netz a PKP PLK by mély spadat pod c¢lanek 8
smérnice 2012/34/EU jako financovani funkci provozovatele infrastruktury. Tyto platby lze
realizovat 1 po zruSeni nafizeni a odstranily by se spravni formality spojené s uplatiiovanim
nafizeni, jako je napfiklad vyfizovani ro¢nich zadosti podnikd o normalizaci, posuzovani
finan¢nich bfemen nebo vyhod, uréovani vySe vyrovnani, ndlezitd piiprava rozhodnuti
ucinénych na zakladé ustanoveni daného nafizeni a zvefejiiovani téchto rozhodnuti ttedni
cestou. Na platby podniku Usedomer Biderbahn, jeZ jsou v minimalni vysi, by se vztahovala
pravidla pro ozndmeni statni podpory.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh sestava ze zruSeni natizeni (EHS) ¢. 1192/69.
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2013/0013 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrusSuje narizeni Rady (EHS) ¢. 1192/69 o spole¢nych pravidlech normalizace

ucti Zelezni¢nich podniki

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanky 91 a 109 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontr’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Nafizeni (EHS) ¢. 1192/69 umoznuje €lenskym statim vyrovnat 36 vyjmenovanym
zelezni¢nim podnikim uhradu zavazku, které se nevztahuji na podniky provozujici
ostatni druhy dopravy. Pfi spravném uplatiiovani pravidel normalizace jsou clenské
staty osvobozeny od oznamovacich povinnosti pro statni podporu.

Na evropské trovni byla pfijata fada legislativnich opatfeni, jimiz se trhy nakladni
zelezni¢ni dopravy a mezinarodni osobni Zelezni¢ni dopravy oteviely hospodarské
soutézi, pricemZz smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne
21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru
(ptepracované znéni) se stanovily nékteré zékladni zdsady, mezi néz patii i1 to, Ze
zelezni¢ni podniky jsou fizeny v souladu se zasadami platnymi pro obchodni
spole¢nosti, Ze subjekty odpovédné za pfidélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury
a jeji zpoplatnéni musi byt oddéleny od subjektii, které provozuji Zelezni¢ni dopravu,
a ze maji odd€lené ucetnictvi, Ze kazdy zelezni¢ni podnik, jemuz byla podle kritérii
EU vydana licence, by mél mit pfistup k Zelezni¢ni infrastrukture na zakladé
spravedlivych a nediskrimina¢nich podminek a ze provozovatel¢ infrastruktury mohou
vyuzivat statni financovani.

Natizeni (EHS) ¢. 1192/69 je v rozporu s legislativnimi opatifenimi, ktera jsou
v soucasné dob¢ v platnosti, a je snimi neslucitelné. Zejména v souvislosti
s liberalizovanym trhem, na némz zelezni¢ni podniky ptimo konkuruji vyjmenovanym
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zeleznicnim podnikiim, jiz neni vhodné mezi témito dvéma skupinami rdznych
podniki déle rozliSovat.

(4)  V dusledku této skutecnosti je tfeba natfizeni (EHS) ¢. 1192/69 zrusit, aby se odstranily
nesrovnalosti v pravnim fadu EU, coZ pfispéje ke zjednoduseni tim, Ze se odstrani
pravni akt, jenz je jiz zastaraly,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (EHS) €. 1192/69 se zrusuje.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
7
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