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Relansarea spiritului de intreprindere in Europa

Din anul 2008, Europa este afectatd de cea mai severa criza economicd din ultimii 50 de ani:
pentru prima oard in Europa, numarul somerilor a depasit 25 de milioane de persoane, in timp
ce 1n majoritatea statelor membre, Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) nu au fost capabile
pana in prezent sa atinga nivelurile de productie de dinaintea crizei.

Inainte de actuala crizi economici si financiari, economia Europei s-a confruntat cu
antreprenorial. Multe dintre acestea continud sa existe, dar criza a fost de asemenea un
catalizator pentru schimbari si restructurari profunde. De asemenea, economia mondiala s-a
transformat in ultimul deceniu. Cresterea rapida a cererii si a productiei pe pietele globale a
pus sub presiune resursele si ofertele de energie, provocand o schimbare a structurilor
costurilor pentru societatile europene, dintre care o mare parte sunt dependente de importurile
de astfel de materii.

Strategia Europa 2020 a raspuns acestei provocdri, punand bazele unei cresteri si unei
cont de principalele noastre probleme de societate. Eliminarea neajunsurilor din trecut si
plasarea Europei pe o traiectorie a unei dezvoltari durabile consolidate in viitor reprezinta o
responsabilitate comund a statelor membre si a institutiilor UE. Admitdnd ca economiile
noastre sunt strans legate intre ele, UE 1si remodeleaza guvernanta economica pentru a asigura
raspunsuri politice mai eficiente la provocarile actuale si viitoare.

Pentru a relansa cresterea si ocuparea fortei de munca la nivel european, Europa are
nevoie de mai multi antreprenori. Ca urmare a revizuirii din aprilie 2011 a Small Business
Act si a adoptdrii in octombrie 2012 a Comunicdrii privind politica industriala, a fost propus
prezentul plan de actiune care stabileste o noud viziune si o serie de actiuni care urmeaza sa
fie luate la nivelul UE si la nivelul statelor membre pentru a sprijini antreprenoriatul in
Europa. Acesta se bazeaza pe trei strategii: dezvoltarea Invatdmantului si formarii in domeniul
antreprenorial; crearea mediului de afaceri adecvat; modele si implicarea unor grupuri
specifice.

1. PROVOCAREA NOASTRA — MAI MULtI ANTREPRENORI PENTRU EUROPA

Antreprenoriatul este un vector esential al cresterii economice si al crearii de locuri de
munci': acesta creeazi noi intreprinderi si locuri de munca, deschide noi piete si stimuleaza
noi aptitudini si capacititi. In domeniul industrial, de exemplu, este prin urmare importanti
dezvoltarea rapida a celor sase sectoare noi aflate in crestere identificate in documentul

in legatura cu potentialul antreprenoriatului de a crea locuri de munci, a se vedea comunicarea Comisiei
,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”, 18.4.2012, COM(2012) 173 final.
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actualizat Politica industriali a Comisiei’. Antreprenoriatul stimuleazi competitivitatea si
spiritul inovator al economiilor si este esential pentru indeplinirea obiectivelor mai multor
politici sectoriale europene’. Comercializarea unor noi idei sporeste productivitatea si creeaza
prosperitate. Fard crearea locurilor de muncd din noile intreprinderi, cresterea medie netd a
ocupdrii fortei de munci ar fi negativa®. Noile societiti, in special IMM-urile, reprezinti cea
mai importanta sursa de noi locuri de munca: acestea creeaza peste 4 milioane de noi
locuri de munci in fiecare an in Europa’. Cu toate acestea, punerea in miscare a mecanismelor
de redresare a fost ezitantd: incepand cu 2004, numérul de persoane care prefera
activitatile de independent in locul desfasuririi unei activititi in calitate de angajat a
scizut in 23 din cele 27 de state membre ale UE®. in timp ce acum trei ani, 45% dintre
europeni preferau activititile de independent, in prezent acest procentaj a scizut la 37%’. in
schimb, acest procentaj este mult mai ridicat in SUA si in China: 51% si, respectiv, 56%. In
plus, intreprinderile nou create din UE cresc mai lent® decat cele din SUA sau din tarile
emergentg, iar dintre acestea, mai putine ajung sa se numere printre cele mai mari firme
din lume’.

Nivelul antreprenoriatului si natura acestuia variazd puternic intre statele membre, iar
motivele lipsei de entuziasm pentru o carierd de antreprenor sunt prin urmare diferite. Unele
state membre cu niveluri mai nalte ale antreprenoriatului inregistreazd mai putine succese
decét altele in materie de sprijin acordat pentru cresterea intreprinderilor noi si mici. in
general, persoanele care intentioneaza sa devina antreprenori se confruntid cu un mediu
dificil: invatamantul nu ofera bazele necesare pentru o carierd de antreprenor, accesul la
credite si la piata este dificil, transferul intreprinderilor este complicat, existd temeri legate de
sanctiuni in cazul esecului, la care se adauga sarcina procedurilor administrative. Analiza
anuald a cresterii din 2013 a subliniat recent necesitatea imbunatatirii mediului de afaceri
pentru a spori competitivitatea economiilor UE. De asemenea, masurile de sprijin pentru
IMM-uri continua sa fie neuniforme, intrucit majoritatea statelor membre ale UE nu iau in
considerare nici in prezent caracteristicile micilor Iintreprinderi, in special ale

COM(2012) 582 final din octombrie 2012 a identificat: tehnologiile avansate de productie si productia
nepoluantd; tehnologiile generice esentiale; produsele ecologice; politica durabild in sectorul industrial
si cel al constructiilor si materiile prime durabile; vehiculele ecologice si, respectiv, retelele inteligente.
De exemplu, COM ,,Cresterea albastra: oportunitati pentru o crestere sustenabild in domeniul marin si
maritim - COM(2012) 494 final.

Kauffman Foundation ,,Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States” (Fundatia Kauffman ,,Informare asupra statisticilor privind dinamica intreprinderilor:
locuri de  munca  create de  intreprinderi  nou-infiintate  in Statele  Unite)
http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS Jobs_Created 011209b.pdf

Calculele Comisiei sunt bazate pe datele Eurostat (2009).

Térile in care preferinta pentru activitatile independente a avut o tendinta crescatoare intre 2004 si 2012
au fost Republica Ceha (de 1a 30% la 34%), Letonia (de la 42% la 49%), Lituania (de la 52% la 58%) si
Slovacia (de la 30% la 33%). http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/eurobarometer/index_en.htm

Flash EB nr. 354 al Comisiei UE, ,,Antreprenoriat”.

Albert Bravo-Biosca ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms”, Conferinta JRC de la Sevilla, octombrie 2011.

In mod surprinzitor, printre firmele gigant din Europa se numara doar 12 societiti care au fost create in
a doua jumatate a secolului XX, fata de 51 in SUA si de 46 in tarile emergente; dintre acestea, doar trei
au fost create dupa 1975 in Europa, in comparatie cu 26 in SUA si 21 in tarile emergente. T. Philippon,
N. Veron, Bruegel Policy Brief 2008/1.
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. ~ . . 1 . A o . . oq: -
microintreprinderilor'®, atunci cénd elaboreaza acte legislative sau nu faciliteaza acordarea
unei a doua sanse intreprinzétorilor onesti care dau faliment."!

Peste mediul dificil se suprapune si cultura de larga raspandire a lipsei recunoasterii si
recompensarii cuvenite a eforturilor antreprenoriale, precum si a absentei publicitatii
pentru antreprenorii de succes, ca modele demne de urmat care creeazd locuri de munca si
venituri. Pentru a transforma antreprenoriatul in motorul cresterii economiei noastre, Europa
are nevoie de o schimbare de cultura radicala, cu impact profund.

Pe fondul actualei crize economice si a noului mecanism de guvernantd economicd, prezenta
comunicare elaboreazd mai detaliat si accentueazd actiunile in acele domenii in care
reexaminarea Small Business Act de citre Comisie'> a identificat o nevoie permanenti de
imbunatatire la nivel national si european.

Fiecare IMM este diferit: marimea, domeniul de activitate si forma juridica diferite impun o
atentie adaptatd in mod corespunzitor a decidentilor politici'. Acest principiu este valabil si
in cazul profesiunilor liberale si antreprenorilor individuali care contribuie de asemenea in
mod semnificativ la economia UE'. Principiul ,gindirii in primul rind la nivel mic”
trebuie sa devina piatra de temelie a politicilor europene si nationale.

Trebuie sa depunem eforturi pentru a ne asigura ca perspectiva de a deveni antreprenor este o
optiune atractivd pentru europeni. Aceastd perspectiva include si antreprenorii din domeniul
social, al cdror potential este deseori subestimat'”. Acestia genereazi locuri de munca durabile
si s-au dovedit a fi mai rezistenti la crizd decat economia in ansamblu. Antreprenorii sociali
sunt inovatori, genereaza incluziune sociald si contribuie la atingerea obiectivelor strategiei
UE2020.

Situatia actuald poate fi schimbatad numai prin actiuni indraznete si coordonate intreprinse
de toate administratiile la nivel european, national si regional.

Prezentul plan de actiune este un proiect de actiuni comune decisive destinate stimularii
potentialului antreprenorial al Europei, inlaturarii barierelor existente si revolutionarii
culturii antreprenoriale in Europa. Scopul acestuia este de a facilita crearea de noi
intreprinderi si a unui mediu mult mai stimulant pentru prosperitatea si cresterea
antreprenorilor.

Planul propune trei domenii de interventie imediata:

Astfel cum este subliniat iIn Comunicarea Comisiei: ,,O initiativa europeana de dezvoltare a
microcreditelor” COM(2007)0708 final (adoptata la 20.12.2007).

"Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy"
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf

COM (2011) 78 final (adoptata la 23.2.2011), Reexaminare a ,,Small Business Act” pentru Europa.
Idem

Directiva 2005/36/CE: ,In misura in care sunt reglementate, ...profesiile liberale...sunt, in sensul
prezentei directive, orice profesii exercitate pe baza unor calificari profesionale corespunzitoare, cu titlu
personal, pe propria raspundere si independent din punct de vedere profesional, oferind servicii
intelectuale si conceptuale in interesul clientului si al publicului.”

COM(2011)682 final (adoptata la 25.10.2011) ,,Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale”. O intreprindere sociald este un
operator din cadrul economiei sociale al carui obiectiv principal este sd aiba un impact social mai
curand decat obtinerea unui profit pentru proprietarii sau actionarii acestuia.
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1. Invatamantul si formarea antreprenoriald pentru sprijinirea cresterii §i crearii de
intreprinderi

2. Intarirea conditiilor-cadru pentru antreprenori prin inlaturarea barierelor structurale
existente §i prin Ssprijinirea antreprenorilor in etapele cheie ale ciclului de viata al
intreprinderilor

3. Dinamizarea culturii antreprenoriale in Europa: formarea noii generatii de antreprenori.

2. DOMENIUL 1 DE ACtIUNE — INVA(AMANTUL sI FORMAREA ANTREPRENORIALA
PENTRU SPRIJINIREA CRESTERII sI A CREARII DE INTREPRINDERI

2.1. Noi baze: sporirea numarului si calitatii studiilor antreprenoriale

Investitiile In invatimantul antreprenorial au unul dintre cele mai mari niveluri de
rentabilitate a investitiilor pe care le poate inregistra Europa. Studiile indicd faptul ca
intre 15% si 20% dintre elevii care participa la un program al unei miniintreprinderi in timpul
invatdmantului gimnazial vor infiinta ulterior propria lor firma, un procentaj care este de trei
pani la cinci ori mai ridicat fatd de ansamblul populatiei'®. Indiferent daca ulterior pun bazele
unor societdti sau ale unor Intreprinderi sociale, tinerii care beneficiaza de studii
antreprenoriale asimileaza cunostinte de afaceri, precum si aptitudini si atitudini esentiale,
printre care se numara creativitatea, spiritul de initiativa, tenacitatea, spiritul de echipa,
capacitatea de intelegere a riscului si un simt al responsabilititii. Aceasta este starea de
spirit antreprenoriald care ajuta antreprenorii sa transforme idei in actiuni si care mareste in
mod radical capacitatea de insertie profesionala.

Antreprenoriatul este o competenti cheie din Cadrul European'’, cit si o actiune in
comunicarea recentd a Comisiei privind Regandirea Educatiei'®. Rolul antreprenoriatului ca
instrument pentru cresterea sanselor de a obtine un loc de munca este de asemenea subliniat in
Studiul privind Cresterea anuald 2013". O serie de state membre au introdus cu succes
strategii nationale pentru invatdmantul antreprenorial sau au impus obligativitatea
invatamantului antreprenorial ca parte a programei scolare, dar sunt necesare eforturi
suplimentare. Invatimantul ar trebui pus in practicd prin modele de invitare bazate pe
experiente practice si prin experienta unor antreprenori reali. Sunt necesare obiective de
invatare antreprenoriald bine definite pentru profesori, in scopul de a introduce metodologii
eficace de invétare in spirit antreprenorial 1n scoli.

Experientele antreprenoriale practice pot fi acumulate si in afara sistemului educational.
Tinerii ar trebui sd fie incurajati sd isi dezvolte competentele in acest domeniu prin
invatdmantul informal si cel non-formal, cum este voluntariatul. Astfel de experiente ar trebui
validate Z%i recunoscute, in conformitate cu recomandarea propusd a Comisiei In acest
domeniu™.

C. Jenner, ,,Business and Education: Powerful Social Innovation Partners”, Stanford Social Innovation
Review (27 august 2012).

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele
cheie pentru invétarea continua.

18 COM (2012) 669 http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm

1 A se vedea p- 11, Analiza anuala a cresterii, COM(2012) 750
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf
20 COM(2012) 485
6
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Parteneriatele cu intreprinderile pot garanta cd programele de Invatdmant si de formare
corespund realitatii din intreprinderi. Initiativele precum forumul EFP*-intreprinderi si
aliantele de competente sectoriale™ faciliteazi participarea intreprinderilor. Institutiile de
invatdmant ar trebui incurajate sd adopte demersuri intr-un spirit mai antreprenorial, 1n
ansamblu, pentru a dezvolta si pereniza o culturd a antreprenoriatului si a inovatiei in
misiunile si in managementul lor, precum si in ceea ce priveste programele de Invatdmant si
obiectivele studiilor.

2.2 ...si noi frontiere: invataméant superior pentru domeniul antreprenorial

Rolul invatamantului superior in domeniul antreprenorial se manifestd mult mai amplu,
dincolo de simpla transmitere a cunostintelor, si constd in participarea la ecosisteme,
parteneriate si aliante industriale. Intreprinderile de inalti tehnologie si intreprinderile cu
crestere puternica devin din ce in ce mai des tinta politicilor publice Tn materie de
antreprenoriat, astfel incat institutiile din invatamantul superior constituie un element activ al
politicilor in favoarea inovatiilor ale statelor membre si ale UE.

Institutul European de Tehnologie (IET), una dintre primele institutii care a promovat spiritul
de intreprindere ca element cheie al inovatiilor la nivel european, contribuie la crearea de
pasarele intre Invatdmant si inovatiile pentru industrie. O serie de noi intreprinderi au fost deja
create pe baza programului Comunitatile cunoasterii si inovatiei (CCI) al IET. Programele
IET permit studentilor sd intre in contact cu excelenta stiintifica, datoritd invatdmantului in
spirit antreprenorial, serviciilor de creare de intreprinderi si programelor de mobilitate.
Parteneriatele pot pune la dispozitie o bazd solidd pentru abordarea competentelor
antreprenoriale din diferite sectoare prin implicarea directd in furnizarea, aplicarea si
actualizarea competentelor.

Universititile ar trebui si-si dezvolte spiritul antreprenorial”. in acest context, Comisia
Europeana a elaborat deja, in colaborare cu OCDE, un cadru pentru universitatile cu spirit
antreprenorial. Cadrul este destinat sprijinirii universitatilor interesate pentru ca acestea sa se
poatd autoevalua si sd isi imbunatateascd capacitatile cu ajutorul unor module de Invatare
personalizate. Accesul la acest cadru va fi largit treptat.

Comisia se va angaja in urmdtoarele activitati:

o Dezvoltarea unei initiative paneuropene de invatamant in spirit antreprenorial, care
va reuni competentele existente la nivel european in domeniile analizei impactului,
schimbului de cunostinte, dezvoltarii metodologiilor si a mentoratului reciproc intre
profesionistii din statele membre.

. Intdrirea cooperdrii cu statele membre pentru a evalua introducerea invitamantului
antreprenorial in fiecare tard, pe baza experientei practice, si pentru a sprijini
administratiile publice care doresc sa se inspire din experientele omologilor
acestora.

21
22
23

EFP — educatie si formare profesionala.

http://ec.europa.eu/education/news/20120425 en.htm

Cf. Gibb A, Haskins G, Robertson I, Leading the Entrepreneurial University, Universitatea Oxford,
20009.
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Stabilirea, impreuna cu OCDE, a unui cadru orientativ pentru incurajarea

dezvoltarii scolilor si institutiilor de formare profesionala axate pe spiritul
. 24

antreprenorial™.

Promovarea recunoasterii si validarii studiilor antreprenoriale efectuate intr-un
. A 25
mediu de invatamant informal sau non-formal™.

Difuzarea, la inceputul lui 2013, a cadrului orientativ antreprenorial pentru
invatamantul superior, facilitarea schimburilor intre universitatile interesate de
aplicarea cadrului; incurajarea introducerii treptate a acestui cadru in institutiile de
invatamant superior din UE;

Sustinerea oficiala a mecanismelor fructuoase de creare de intreprinderi concepute
de universitati [intreprinderi create in urma cercetarii universitare (spin-offs) etc.] si
a ecosistemelor in curs de aparitie dintre universitati si intreprinderi care se
articuleaza in jurul marilor provocari ale societatii.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

Sa asigure integrarea, inainte de sfdrsitul anului 2015, a competentei cheie
,,antreprenoriat” in programele scolare din invatamdntul primar, secundar,
profesional, superior si din invatamantul pentru adulti

Sa ofere tinerilor posibilitatea de a beneficia de cel putin o experienta practica din
sfera intreprinderilor’® inainte de terminarea studiilor din invdtamantul obligatoriu,
ca de exemplu gestionarea unei miniintreprinderi, responsabilitatea unui proiect
antreprenorial pentru o firma sau responsabilitatea unui proiect social.

Sa stimuleze formarea tinerilor si adultilor in domeniul crearii de intreprinderi,
prin intermediul resurselor din Fondurile structurale si conform planurilor
nationale pentru ocuparea fortei de muncd, in special prin utilizarea Fondului
Social European (FSE) ca instrument destinat crearii unei a doua sanse pentru
persoanele care nu sunt integrate in invatamdnt, in muncda sau in sistemele de
formare. Sa profite pe deplin de posibilitatile de formare disponibile in cadrul
fondului de dezvoltare rurala - Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR).

Sa promoveze modulele de studii antreprenoriale pentru tinerii care participa la
. . . . 27
sistemele nationale de garantii pentru tineret”'.

24
25
26
27

A se vedea comunicarea Regdndirea Invatamantului COM(2012) 669, sectiunea 2.1.

COM (2012) 485 final, 5.9.2012.

A se vedea comunicarea Regdndirea Invatamantului COM(2012) 669, sectiunea 2.1.

Propunere de Recomandare a Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret
COM(2012)729.
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3. DOMENIUL 2 DE ACtIUNE — CREAREA UNUI MEDIU iN CARE INTREPRINZATORII POT
PROSPERA sI CRESTE

Noile intreprinderi necesitd o atentie specifica. Existd sase domenii cheie in care sunt
necesare actiuni pentru inldturarea actualelor obstacole care franeaza crearea si cresterea
acestora:

o Accesul la finantare

. Sprijinirea antreprenorilor in fazele esentiale ale ciclului de viata al intreprinderilor si
ale cresterii acestora

o Lansarea unor noi oportunitati de afaceri in era digitala

J Transferul intreprinderilor

J Procedurile legate de faliment si a doua sansa pentru antreprenorii onesti
. Reducerea poverii reglementarilor.

3.1. imbunititirea accesului la finantare

Fara o finantare adecvata si fara lichiditati, nicio intreprindere nu poate functiona, investi si
creste — accesul la finantare este, pe buna dreptate, una dintre parghiile cresterii pentru IMM-
uri*®. Conform concluziilor unei consultiri publice lansate de Comisie in iulie 2012, accesul la
finantare constituie una dintre cele mai semnificative constrangeri care influenteaza cresterea
si spiritul de Iintreprindere in Europa. IMM-urile au depins de-a lungul timpului de
imprumuturile bancare, iar actualele constrangeri de pe piata creditelor bancare, provocate de
crizd, au prin urmare un efect disproportionat asupra IMM-urilor. In plus, in special
antreprenorii obtin cu dificultate finantiri in fazele initiale ale activitiitii lor. In
decembrie 2011, Comisia Europeand a prezentat un plan de actiune pentru facilitarea
accesului la finantare pentru IMM-uri’’, precum si propuneri privind capitalul de risc si
fondurile pentru antreprenoriatul social’’. De asemenea, o atentie deosebitd a fost acordati
IMM-urilor in Directiva privind instrumentele financiare’' si in negocierile finale referitoare
la Directiva privind cerintele de capital®>. Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi
suplimentare, atit la nivel european, cét si la nivel national, pentru a depasi insuficientele
pietei, inclusiv prin evaluarea unor solutii alternative de acordare a creditelor pentru IMM-uri,
pentru suplimentarea finantarii private — limitate — si pentru a facilita accesul la informatiile
privind finantarea.

2 COM(2011)206 final, ,,Actul privind piata unicd. Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si

increderii. Impreuna pentru o noua crestere”.

COM(2011)870 Final, Un plan de actiune pentru imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind fondurile europene cu
capital de risc, COM(2011)860 final; Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind fondurile europene cu capital de risc, COM(2011)862 final.

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE
a Consiliului.

Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitatea
institutiilor de credit si a societdtilor de investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar.
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De asemenea, este important ca proiectele de noi intreprinderi (start-ups) sa aiba o mai
buna calitate si sa genereze profituri mai mari. Sprijinul financiar pentru testarea,
demonstrarea si pilotajul noilor tehnologii, consolidarea capitalului de risc, investitiile
providentiale, incubatoarele de afaceri si imprumuturile pentru IMM-uri cu potential
ridicat sunt cateva dintre domeniile in care sunt posibile actiuni. Intreprinzitorii au nevoie de
fonduri pentru a comercializa cercetarea si dezvoltarea, precum si pentru a testa modele
de afaceri inovatoare. Comisia propune sprijinirea acestor domenii prin intermediul
viitorului Program pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor (COSME)*’ si
al programului Orizont 2020, un sprijin suplimentar fiind acordat prin Fondurile structurale

34
europene” .

Actorii din economia sociala si Intreprinderile sociale sunt vectori esentiali ai credrii de locuri
de munci si ai inovarii sociale bazate pe incluziune. In plus fatd de probleme similare cu cele
ale majoritatii IMM-urilor, acesti actori se pot confrunta cu alte dificultiti, cum sunt
problemele legate de accesul la finantare, aceasta fiind o chestiune abordatd de Comisie in
viitorul Program pentru schimbari sociale si inovare socialda (PSCI), precum si in
regulamentele privind fondurile structurale™.

O laturd importantd a unui ecosistem antreprenorial de succes constd intr-un ansamblu de
investitori in fazele initiale (capitaluri de risc si investitori providentiali) care furnizeaza
investitii sub forma capitalului de infiintare si investitii de capital pentru primele faze ale
intreprinderii. Acesti investitori folosesc o retea extinsd de omologi si sunt o sursa de
cunostinte si de sprijin valoroasa privind piata si atragerea ,,banilor inteligenti” in capitalul de
risc. Aceste investitii pot fi atrase de asemenea prin stimulente fiscale.

In 2008, Comisia a creat Entreprise Europe Network, un parteneriat cu peste 600 de
organizatii gazda ale caror sarcini sunt, printre altele, furnizarea de informatii necesare
intreprinderilor si potentialilor antreprenori cu privire la accesul la fondurile UE si la
finantarea oferitd de UE. Actualmente, una dintre cele mai dese solicitari ale
intreprinderilor este in continuare legata de informatii mai detaliate privind sprijinul
acordat de UE. Comisia depune eforturi, impreund cu partile interesate, pentru a consolida
reteaua, in vederea sporirii atractivitatii si eficacitatii acesteia.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

. Finantarea programelor destinate dezvoltarii unei piete a microfinantarii in Europa,
prin intermediul initiativelor precum instrumentul de microfinantare Progress §i
Actiunea comuna de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa
(JASMINE), si punerea la dispozitia statelor membre si a regiunilor a resurselor de
microfinantare prin intermediul Fondului social european sau a Fondul european de
dezvoltare regionala.

o Facilitarea accesului direct al IMM-urilor la piata de capital prin dezvoltarea la
nivelul UE a unui sistem de puncte specializate in comercializarea actiunilor si

3 Propunere de regulament de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si

intreprinderile mici si mijlocii (2014-2020), COM(2011) 834 final.

in conformitate cu propunerea Comisiei pentru viitoarele Fonduri structurale, trebuie sa existe strategii
globale de sprijinire a Intreprinderilor nou-infiintate bazate pe incluziune pentru a obtine investitii prin
intermediul FSE sau al FEDR destinate antreprenoriatului. [COM/2012/0496 final - 2011/0276 (COD) ]
A se vedea propunerea legislativa: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5201 1PC0609:EN:NOT
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obligatiunilor emise de IMM-uri (,, pietele de crestere ale IMM-urilor”), in contextul
revizuirii Directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID).

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

o Sa evalueze necesitatea modificarii actualelor legislatii financiare nationale in
scopul de a facilita forme de finantare noi, alternative pentru intreprinderile nou-
infiintate si pentru IMM-uri in general, in special in ceea ce priveste platformele de
finantare colectiva solidara, precum si sa ia in considerare necesitatea simplificarii
legislatiei fiscale pentru a stimula dezvoltarea mai accentuata a pietelor financiare
alternative, cum sunt, de exemplu, investitiile efectuate de investitorii providentiali.

. Sa utilizeze resursele puse la dispozitie de fondurile structurale pentru a crea
programe de sprijinire a microfinantarii in conformitate cu prioritatile de investitii
respective ale Fondului social european (FSE) si a Fondului european de dezvoltare
regionala (FEDR).

o Sa utilizeze intregul potentialul oferit de FEADR pentru a asigura accesul la
finantarea antreprenoriatului, in special in fazele initiale ale intreprinderilor din
agricultura (de exemplu, in cazul inceperii activitatii de catre tinerii fermieri) si din
zonele rurale in general, facand apel, de asemenea, la instrumente financiare.

3.2 Sprijinirea noilor intreprinderi in faze esentiale ale ciclului de viata si
sprijinirea cresterii acestora

In jur de 50% dintre noile intreprinderi dau faliment in primii lor cinci ani de activitate.
Daca ne dorim ca intreprinzatorii europeni sd genereze cresterea pe care o asteptam de la ei,
trebuie sa i sprijinim cu resurse suplimentare pentru a-i ajuta sa traverseze aceasta perioada.
Deseori, intreprinderile simt lipsa unui ecosistem adecvat in care sa prospere.

Vitalitatea absolut necesara poate fi generata prin sprijinirea serviciilor care isi cunosc pietele
si care, prin urmare, sporesc in mod semnificativ rata succesului noilor Intreprinderi. Sprijinul
eficient constd in programe globale care integreaza elemente esentiale cum sunt formarea in
domeniul managementului, instruirea in cercetare si dezvoltare, precum si crearea de retele cu
omologii, cu furnizorii potentiali si cu clientii. Antreprenorii au o nevoie tot mai stringentd de
consiliere si asistentd pentru a face fatd constrangerilor legate de resurse si insecuritatii
ofertei, prin intermediul investitiilor strategice si al dezvoltdrii produselor. Numeroase
intreprinderi mici trebuie sa faca fatd unor constrangeri din ce In ce mai mari din partea
societatilor carora le livreaza produsele lor, legate de respectarea unor noi standarde si de
cerinte de proiectare guvernate de principiile eficientei si caracterului reciclabil al resurselor.

Reducerea costurilor legate de respectarea normelor fiscale ar imbunititi mediul
afacerilor, in special in cazul micilor societati. Din cauza resurselor si experientei lor
limitate, intreprinderile mici si nou-infiintate sunt afectate mai mult decat marile firme de
costurile ridicate legate de respectarea normelor impuse de o legislatie fiscala complexa si de
procedurile greoaie de raportare a impozitelor. Statele membre ar trebui sa ia Tn considerare
posibilitatea simplificarii procedurilor de inregistrare a TVA-ului, precum si a crearii unei
inregistrari online unice pentru a facilita comertul electronic transfrontalier al micilor
intreprinderi.
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Multe idei noi ale intreprinderilor de succes isi au originea in cercetare si dezvoltare, dar se
pot depune eforturi suplimentare pentru ca Intreprinderile sd foloseascd rezultatele
cercetdrilor. Prin urmare, ar trebui puse la dispozitia intreprinderilor mai multe informatii
tehnice specifice ale proiectelor finantate de programele-cadru de cercetare si dezvoltare
tehnologica.

Noile intreprinderi sunt deseori victimele practicilor inselitoare de marketing. Acestea iau
forme diferite, de la furnizarea de informatii false sau inselatoare privind un anumit serviciu,
la trimiterea de oferte disimulate ca facturi sau de formulare inselatoare solicitdnd actualizarea
datelor in anuarele profesionale. Comisia a publicat o strategie’® care cuprinde o listd detaliata
de viitoare actiuni menite sd contribuie mai mult la protectia intreprinderilor si intentioneaza
sa prezinte o initiativa legislativa pe parcursul anului 2013.

inliturarea obstacolelor din calea pietei comune si crearea, in consecintii, a unor conditii
de concurentd echitabile vor ajuta micile intreprinderi sid dezvolte activitati
transfrontaliere. Aceste actiuni includ remedierea problemei dublei impozitari si eliminarea
neconcordantelor dintre sistemele fiscale, precum si a altor masuri fiscale care reprezinta
obstacole pe piata comuna si in calea investitiilor strdine in UE.

In plus, in majoritatea statelor membre ale UE, cadrele juridice pentru securitatea sociali a
persoanelor independente sunt foarte diferite fatd de cadrele corespunzatoare persoanelor
angajate, situatie care creeazd bariere suplimentare pentru antreprenori. Sprijinirea noilor
intreprinderi este deosebit de importanta pentru tranzitiile de la statutul de somer la cel de
independent. Masurile de facilitare a lansarii unei afaceri proprii pentru persoanele care
depind de prestatiile sociale (de exemplu, de alocatia de somaj) si de creare a premiselor
pentru independenta economica a acestora (punti catre bundstare) pot fi de un real ajutor. Prin
urmare, statele membre ar putea studia posibilitatea acordarii pentru persoanele independente
a unor prestatii de securitate sociala (de exemplu, asigurare de sanatate, pensie, prestatie de
invaliditate, alocatie de somaj in cazul incetdrii activitatii/falimentului intreprinderii etc.)
comparabile cu prestatiile acordate angajatilor, fara a reduce prestatiile acestora din urma.

Pentru a prospera, antreprenorii si IMM-urile au nevoie de competente specifice,
personalizate, care 1i pot ajuta sa isi dezvolte avantaje competitive si sa profite de lanturile
valorice globale si de gestiunea comuna a resurselor umane. Grupurile de intreprinderi,
retelele de intreprinderi si alte tipuri de asociere ale intreprinderilor pot oferi astfel de
medii de sprijin Intrucat acestea reunesc actorii relevanti din intreprinderi, invatdmant,
cercetare si din sectorul public’’. Anumite societiti din rdndul IMM-urilor, cum sunt
intreprinderile sociale, au deseori modele de afaceri care necesitd programe de asistentd
specifice. Prin gruparea IMM-urilor, se poate ajunge la o crestere a competitivitatii>®. Prin
urmare, statele membre ar putea evalua posibilitatea imbunatatirii regimurilor fiscale proprii
pentru a permite formarea a mai multor astfel de grupuri de IMM-uri.

36 COM(2012)702 ,,Protejarea intreprinderilor impotriva practicilor de comercializare inselatoare si

asigurarea unei respectdri efective a normelor; Revizuirea Directivei 2006/114/CE privind publicitatea
inselatoare si comparativa”

Notiunea de grupuri de intreprinderi, politicile in materie de grupuri de intreprinderi si importanta
acestora pentru competitivitate si inovare: Principalele rezultate statistice si invataminte trase, document
de lucru al serviciilor Comisiei SEC (2008) 2637.

Recomandarea finala a Comitetului pentru politica europeand de grup, recomandarea 5,
http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/ECPG_Final Report web-
low1.pdf, bazata pe recomandarile Aliantei europene a clusterelor.
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In plus, antreprenorii pot profita de existenta pietei comune. Cu toate acestea, in prezent,
functionarea corectd a pietei comune este incad impiedicatd de anumite obstacole. La 3
octombrie 2012, Comisia Europeani a prezentat Actul privind piata unici I’ in scopul
reducerii numdarului de obstacole actuale. Punerea in aplicare eficace a acestor masuri poate
promova spiritul de intreprindere in Europa, in sectoare precum serviciile transfrontaliere,
recunoasterea diplomelor si calificarilor, precum si in cazul dreptului la libera stabilire.

Mai mult, schimburile cu antreprenori in cunostinta de cauza din UE ar trebui incurajate,
de exemplu prin intermediul programului Erasmus pentru tinerii antreprenori (EYE) al
Comisiei.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

. Identificarea si promovarea celor mai bune practici ale statelor membre in vederea
crearii unui mediu fiscal mai propice intreprinzatorilor.

o Sprijinirea cooperarii intre grupuri de intreprinderi si retele de intreprinderi.

o Stimularea crearii de retele si de schimburi ale celor mai bune practici intre
agentiile care desfasoara programe privind eficienta resurselor pentru IMM-uri;

o Consolidarea parteneriatului intre Enterprise Europe Network si organizatiile
gazda, punctele unice de contact §i toate organizatiile de asistenta a IMM-urilor
pentru (i) a difuza pe scara larga informatiile privind initiativele UE, sursele de
finantare si sprijinul pentru inovatii, (ii) a incuraja statele membre sa consolideze
masurile destinate imbunatatirii pregativii pentru investitii a antreprenorilor si
IMM-urilor, precum si pentru (iii) a oferi o asistentd eficace menita sa ajute firmele
sa beneficieze de piata unica si a le sprijini pentru obtinerea accesului pe pietele
tarilor terte.

. . . . . . oA « . 40 A
o Revizuirea normelor care interzic anumite practici inselatoare de marketing” in
vederea consolidarii acestora si intaririi aplicarii legislatiei impotriva unor astfel de
practici in cazuri transfrontaliere.

. Deblocarea intregului potential al pietei unice digitale pentru IMM-uri prin
inlaturarea actualelor piedici din calea activitatilor comerciale online

.4l

transfrontaliere””.
° Dezvoltarea in continuare a programului Erasmus pentru tinerii antreprenori pentru

a raspunde cererii de participare din ce in ce mai mari din partea noilor
. . Y
antreprenori de pe piata unica .

39
40
41

COM(2012) 573 final, ,,Actul privind piata unica Il — Impreuna pentru o noui crestere”.

Directiva 2006/114/CE privind publicitatea inselatoare si comparativa.

Inclusiv, de exemplu, prin crearea unui punct unic pentru inregistrarea, declararea si plata TVA-ului,
astfel cum este mentionat in Comunicarea Comisiei privind viitorul TV A-ului (IP/11/1508).

in 2013, cererile depuse de noii antreprenori vor depasi bugetul disponibil: la sfarsitul lui decembrie
2012, 950 de noi antreprenori depusesera cereri eligibile pentru un schimb, in timp ce bugetul disponibil
permite efectuarea a circa 930 de schimburi. Avand in vedere faptul cd numarul de noi antreprenori
eligibili creste cu 25 de antreprenori pe sdptdmana, este clar ca cererea va depasi oferta in 2013. Deja in
2012, o serie de organizatii intermediare 1si epuizasera bugetul alocat gi nu mai puteau efectua
schimburi.

42
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Incurajarea schimburilor de tineri antreprenori intre UE si tarile terte.

Sprijinirea elaborarii de catre statele membre a unor programe de asistenta
integrata prin intermediul unor seminare de formare a capacitatii, finantate de
asistenta tehnica a FSE, care sa coopteze partile interesate relevante, inclusiv
furnizorii din sectoarele invatamantului si formarii, pentru a dezvolta strategii
integrate si a stabili actiuni specifice, in special pentru tinerii antreprenori.

Dezvoltarea in continuare a sectiunii pentru intreprinderi a portalului ,, Europa ta”
prin adaugarea de informatii privind piata unica, atdt de catre Comisie, cadt si de
statele membre.

Statele membre sunt invitate sd ia urmatoarele masuri:

Sa modifice mediul administrativ fiscal national pentru a favoriza intreprinderile
aflate in fazele lor initiale. Sa reduca costurile legate de respectarea normelor
fiscale prin simplificarea declaratiilor fiscale si a platii impozitelor, prin extinderea
utilizarii mijloacelor electronice, inclusiv prin accelerarea implementarii pietei
unice digitale.

Sa promoveze coordonarea fiscala pentru a se asigura ca neconcordantele dintre
regimurile fiscale nu duc la o dubla impunere sau la alte practici fiscale cu efecte
negative care afecteazd piata unicd prin impiedicarea afacerilor transfrontaliere si a
investitiilor de capital de risc transfrontalier.

Sa reevalueze regimurile impozitelor pe profit pentru a lua in calcul posibilitatea
extinderii statutului de limitare a pierderilor si a deducerilor din impozitul pe
profitul societatilor.

Sa evalueze posibilitatea implementarii, incepand cu 2013, a optiunii oferite micilor
intreprinderi de a utiliza contabilitatea de casa pentru TVA.

Sa adopte masurile necesare pentru sprijinirea comercializarii proiectelor de
inovatii, de cercetare si de dezvoltare, tinand seama de provocarile speciale cu care
se confruntd firmele nou-infiintate.

Sa evalueze posibilitatea de a oferi proprietarilor noilor intreprinderi optiunea de a
solicita ajustarea calendarului de plati ale contributiilor sociale pentru o perioada
limitata si pe baza situatiei specifice a firmei si a unor justificari solide.

Sa beneficieze pe deplin de optiunile de sprijin introduse recent in cadrul Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) pentru lansarea unei afaceri si
dezvoltarea unor programe globale de schimburi profesionale de antreprenori si de
vizite de ferme, care sprijind, de asemenea, grupurile de intreprinderi, retelele de
intreprinderi si activitatile de cooperare din agricultura, silvicultura, prelucrarea
produselor agroalimentare, precum si anumite firme neagricole din mediul rural.

3.3.

Lansarea unor noi oportunititi de afaceri in era digitala

Utilizarea optimizata a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) poate contribui
substantial la succesul noilor intreprinderi. TIC este sursa strategica a cresterii economiilor
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nationale, iar IMM-urile europene cresc de doua-trei ori mai rapid dacd adopta TIC. Astfel
cum este precizat in Comunicarea Comisiei privind politica industriald®, ,.antreprenorii
trebuie sa valorifice intregul potential al pietei unice digitale a UE, care ar trebui sd creascd
cu 10% pe an pana in 2016.”

Prin intermediul Agendei digitale si a Initiativelor emblematice privind politica
industriala, Comisia va sprijini antreprenorii si IMM-urile pentru a exploata la intreaga
capacitate potentialul TIC, atat in materie de furnizare a unor noi produse si servicii, cat si in
materie de cerere si utilizare inteligenta a acestor tehnologii.

In ceea ce priveste oferta, antreprenorii din domeniul internetului reprezinti o categorie
specifica de antreprenori care creeazd noi servicii si produse digitale avand internetul drept
componenti esentiald. Intreprinderile nou-infiintate din sectorul internetului cresc si dau
faliment 1n general mai repede decat alte intreprinderi si isi sporesc profitul in mod
exponential in timp ce costurile de functionare cresc nesemnificativ, ceea ce se traduce prin
recompense mai mari, dar si prin riscuri mai mari. Acestea functioneaza Intr-un ecosistem
complex si cu o evolutie rapida, in care crearea retelelor si experimentarea au o importanta
vitala. Lansarea intreprinderilor din sectorul internetului costd mai putin, iar obstacolele de la
intrarea pe piatd sunt mai mici, ceea ce le transforma intr-un vehicul atractiv pentru debutul
carierei de antreprenor. Din acest motiv, antreprenorii din sectorul internetului au nevoie de
masuri de sprijin personalizate pentru a consolida structura ecosistemului intreprinderii nou-
infiintate.

In ceea ce priveste cererea, investitiile in tehnologiile digitale nu mai sunt o alegere: in
prezent, societdtile nu mai pot fi competitive dacd nu adopta tehnologiile digitale. Aceastd
realitate consta In oportunitati si provocdri, in special pentru IMM-uri, Intrucat acestea sunt
deseori mai putin pregitite sd abordeze noile modele de afaceri, care sunt din ce in ce mai
sofisticate.

Antreprenorii digitali sunt acei antreprenori care profitd pe deplin de produsele si serviciile
digitale, inclusiv de tehnologia ,,cloud computing”, pentru a reinventa propriile modele de
afaceri si a 1si spori competitivitatea**. Initiativele UE privind ,,Utilizarea inteligentd a
tehnologiilor informatiei si integrarea IMM-urilor in lanturile valorice industriale globale”,
precum si competentele digitale vor promova integrarea tehnologiilor digitale si vor conecta
IMM-urile la lumea digitala.

Potentialul comertului electronic pentru antreprenori, ca parte a oportunitdtilor de pe piata
unica digitald, nu este Inca exploatat pe deplin. Increderea in comertul electronic va fi
consolidata printr-o serie de actiuni specifice®.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

o Consolidarea bazei de cunostinte privind principalele tendinte ale pietei si modelele
de afaceri inovatoare, prin crearea unui mecanism de monitorizare online a pietei si
a unui tablou de bord, in cooperare cu principalele parti interesate, pentru a facilita
dialogul si a stabili o agenda comuna de actiuni.

s O industrie europeand mai puternica pentru cresterea si redresarea economiei, actualizare a Comunicarii

privind politica industriala, COM (2012)582 din 10 octombrie 2012.

COM(2012)529 ,,Valorificarea cloud computingului in Europa”.

COM(2011) 942 final, 11 ianuarie 2012. Un cadru coerent pentru cresterea increderii in piata unica
digitala a comertului electronic si a serviciilor online.
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Sensibilizarea printr-o campanie de informare la nivel european, destinata
antreprenorilor si IMM-urilor, privind beneficiile ultimelor evolutii din sectorul
digital; aceasta campanie va prezenta succesele europene §i va asigura promovarea
unor concursuri paneuropene Si a acordarii de premii pentru a sensibiliza
antreprenorii in privinta evolutiei constante a peisajului mediului de afaceri si a
noilor oportunitati de afaceri.

Facilitarea credrii de retele pentru a stimula si sprijini noi idei de afaceri, precum:
crearea unei retele europene de mentori pentru formare, orientare §i furnizarea de
consiliere practica privind efectuarea activitdatilor comerciale in era digitala,
precum si manifestari pentru apropierea intreprinderilor, organizate pentru partile
interesate in scopul de a explora noi posibilitati de parteneriat.

Lansarea de actiuni specifice pentru antreprenorii din sectorul internetului, cum
sunt: i) un parteneriat intre intreprinderi europene nou-infiintate (Start-up Europe)
pentru a favoriza difuzarea competentelor, indrumarea, transmiterea tehnologiilor si
serviciilor, ii) un , Leaders club” care sa reuneasca cei mai buni antreprenori din
sectorul internetului la nivel mondial si sa consolideze spiritul de intreprindere din
sectorul internetului in Europa; iii) o retea europeana de acceleratori de
intreprinderi din sectorul internetului; iv) o colaborare cu investitori europeni in
vederea amplificarii fluxurilor de capital de risc si a finantarilor colective solidare
destinate intreprinderilor nou-infiintate din sectorul internetului si v) incurajarea
talentelor din sectorul internetului prin stimularea lansarii unor formari online
gratuite si accesibile tuturor’® si prin crearea unor platforme pentru indrumare si
pentru dezvoltarea competentelor.

Consolidarea competentelor si aptitudinilor prin multiplicarea actiunilor Comisiei
legate de competentele digitale in vederea imbunatatirii competentelor de lider in
sectorul digital, a aptitudinilor din domeniile stiintifice si artistice, precum si a
capacitatilor manageriale si comerciale pentru a face fata noilor piete tehnologice.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

Sa intareasca sprijinul national sau regional acordat intreprinderilor nou-infiintate
din sectorul digital si al internetului si sa incurajeze finantarea alternativa din fazele
initiale ale intreprinderilor tehnologice nou-infiintate, de exemplu prin sisteme de
., bonuri pentru inovare” in domeniul TIC.

Sa sustina accesul antreprenorilor la datele ,,Open Data” si ,,Big Data” (de
exemplu, ansamblul de date culturale Europeana), compilate prin programe
sustinute de sectorul public sau de intreprinderi. *’.

Sa sprijine cei mai talentati antreprenori, de exemplu prin incurajarea celor mai
buni absolventi sa isi inceapa cariera in intreprinderi nou-infiintate.

46
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A se vedea urmétoarele exemple online: http://www.radicalsocialentreps.org/,
http://www.youtube.com/watch?v=1E7YRHxwoDs si http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-
massive-open-online-professor/

http://Europeana.eu este un portal cultural, creat cu sprijinul Comisiei Europene, care serveste drept
interfatd pentru milioane de carti, picturi, filme, obiecte de muzeu si inregistrari de arhiva care au fost
digitalizate in Europa.
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. Sa acorde asistenta pentru a facilita adoptarea initiativelor politice actuale, precum
reforma legislatiei privind protectia datelor personale si propunerea pentru o
legislatie europeana comuna in materie de vanzare, care va minimiza obstacolele
actuale pentru a favoriza integrarea tehnologiei cloud computing in UE.

o Sa garanteze utilizarea optima a fondurilor europene pentru antreprenoriatul din
domeniul internetului si din sectorul digital in conformitate cu normele si prioritatile
in vigoare.

34. Facilitarea transferului intreprinderilor

In fiecare an, pe teritoriul Europei sunt transferate circa 450 000 de intreprinderi in care
lucreaza 2 milioane de angajati. Totusi, efectuarea transferurilor este atat de greoaie incat se
estimeaza ca 150 000 de societati avand 600 000 de locuri de munca risca sa fie pierdute
in fiecare an®. Principalele cauze ale acestei stiri de fapt sunt constrangerile fiscale si
normative, necunoasterea pregatirilor necesare transferului si lipsa de transparenta a pietelor
pentru acest tip de tranzactii, precum si perioadele lungi necesare pentru indeplinirea
formalitatilor. De asemenea, forma juridicad a societdtii (intreprinderi individuale), precum si
vechimea acesteia (in special pentru societatile care au fost Infiintate de mai putin de trei ani)
reprezintd elemente suplimentare de vulnerabilitate. Din acest motiv, cele mai mici
intreprinderi sunt cele mai expuse transferurilor esuate.

Aceste Intreprinderi transferate sunt menite sa isi continue activitatile bazandu-se pe produse,
piete si o clienteld bine definite; sansele lor de a rezista sunt prin urmare mai ridicate decat
cele ale noilor Intreprinderi. Persoanele care intentioneazad sd devind antreprenori ar trebui sa
stie ca preluarea unei intreprinderi de acest tip, fara intrerupere de activitate, poate fi o
alegere interesantid pentru a se lansa intr-o noua afacere. Transferurile ar trebui
facilitate atat pentru antreprenorul care doreste s cedeze afacerea, cat si pentru cel care o
preia.

Transferul de la o generatie la alta este o caracteristica de baza a intreprinderilor familiale, dar
si cea mai mare provocare pentru acestea. Un transfer al unei intreprinderi familiale trebuie
considerat drept un transfer de proprietate in cazul in care aceasta proprietate nu este un activ
lichid, ci un ansamblu care este construit si dezvoltat de familie de-a lungul generatiilor si
care include, printre altele, valori, traditii si know how. Modurile diferite de aplicare a
impozitelor pe succesiuni si pe bunuri pe teritoriul UE evidentiaza faptul cd se pot aduce
multe Tmbunatatiri climatului juridic In care au loc transferurile de intreprinderi familiale.

Sectorul transferurilor de societdti a fost abordat in mod specific in cadrul Small Business
Act (SBA)” si cu ocazia reexaminirii din 2011 a SBA pentru Europa®, precum si in
Comunicarea din 2006 a Comisiei, ,,Jmplementarea programului comunitar de la Lisabona
pentru crestere si locuri de munca: transferul de intreprinderi — continuitate printr-un nou

4 »Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy” (2011)

.http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf

49 COM(2008) 394 final. - ,,Ganditi mai Intai la scara mica”. Un ,,Small Business Act ” pentru Europa.
%0 COM (2011) 78 final, Reexaminare a ,,Small Business Act” pentru Europa.
o COM(2006) 117 final.
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Cu toate ca unele tari europene au inregistrat progrese si au elaborat un cadru normativ mai
propice transferurilor, chiar si in aceste tari, din cate se pare, comunitatea antreprenorilor
si partile interesate (asociatii profesionale, firme de avocaturd si consultanti ai
antreprenorilor) nu cunosc in detaliu posibilitatile de transfer si pregatirile necesare pentru
efectuarea transferului.

Intrucat obstacolele din calea efectudrii cu succes a transferurilor de societiti sunt identificate
in mare parte la nivel local, regional si national, este clar cd o comparare a diferitelor practici
din Europa este utild in vederea schimbului de bune practici si a luirii de masuri, in
special in materie de sensibilizare asupra transferurilor de societiti, inlesnirilor
financiare speciale destinate transferurilor financiare, transformarilor juridice (si
anume, legate de posibilitatea crearii unor societati cu raspundere limitatd care sa faciliteze
vanzarea unei firme) si piete transparente pentru transferurile de societati’ 2,

Comisia se va angaja in urmdtoarele activitati:

o Elaborarea de orientari privind cele mai eficace programe si cele mai bune practici
pentru facilitarea transferurilor de societati, inclusiv a unor mdsuri pentru
consolidarea si extinderea pietelor pentru intreprinderi, pentru cartografierea
programelor disponibile in Europa si propunerea unor actiuni necesare pentru
inlaturarea obstacolelor posibile din calea transferurilor transfrontaliere de
societdti. In acest scop, Comisia organizeazd in prezent un grup de lucru de experti
impreund cu reprezentantii statelor membre, care in 2013 va urmari sa inventarieze
si sa analizeze motivele persistentei unor obstacole in acest domeniu, precum si sa
propuna recomandari §i masuri de sprijin pentru inlaturarea acestor obstacole.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

. Sa imbundtateasca dispozitiile juridice, administrative si fiscale privind transferurile
de societati, tinand seama de Comunicarea din 2006 a Comisiei privind transferul
societatilor si de Comunicarea din 2011 a Comisiei privind solutionarea
obstacolelor legate de impozitarea succesiunilor transfrontaliere in UE™.

o Sa utilizeze fondurile europene actuale in conformitate cu normele si prioritdtile in
vigoare pentru a sprijini transferurile societatilor mici si mijlocii catre antreprenori
care doresc sa preia activitatea societatilor.

J Sa imbunatateasca serviciile de informare s§i consiliere pentru transferurile de
societati, precum si sa consolideze baza de date privind transferurile de societiti,
imbunatatind totodata monitorizarea acestora.

. Sa sporeasca vizibilitatea burselor si pietelor transferului de societati si sa lanseze
campanii de sensibilizare a vanzatorilor si cumparatorilor potentiali ai societdatilor
viabile.

2 De exemplu, conform analizei ,,Business Dynamics”, doar o treime dintre statele membre care au

participat la anchetd ofereau produse financiare speciale in sprijinul transferurilor, iar In 12 state
membre nu era disponibild nicio orientare sau formare pe aceasta tema.

COM/2011/864 si recomandarea asociatd 2011/856/UE privind evitarea dublei impuneri in cazul
succesiunilor.
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. Sa ia in calcul posibilitatea revizuirii normelor fiscale, in special in ceea ce priveste
impactul acestora asupra lichiditatilor unei societati familiale mici sau mijlocii,
pentru a evita repercusiunile negative asupra veniturilor in cazul unei succesiuni a
proprietatii.

3.5. Transformarea esecului in succes: a doua sansa pentru falimentari onesti

Falimentul societatilor, la fel ca infiintarea societdtilor, sunt caracteristici ale unei piete
dinamice, sanatoase. Statisticile indica faptul ca majoritatea covarsitoare a falimentelor
(96%) sunt cauzate de un lant de pliti intarziate sau de alte probleme obiective — acestea
fiind, cu alte cuvinte, ,,falimente oneste”, necauzate de fraude ale antreprenorului54. Cu toate
acestea, antreprenorilor li se aplica prezumtia de fraudd in multe legislatii privind falimentul,
acestia trebuind si urmeze proceduri complexe inainte de a fi disculpati. In unele state
membre, procedura dureaza atat de mult Tncat antreprenorii nu vor mai lua in consideratie
crearea unei noi societiti>”. in anumite cazuri, acestora li se poate interzice prin lege, pe viatd
sau pe o perioadd importanta a restului vietii, sd mai infiinteze o nouad intreprindere.

Chiar si dupd disculparea acestora, persoanele ale caror societdti au intrat in faliment sunt
stigmatizate si se confruntd cu dificultati legate de obtinerea finantarii pentru o noud
intreprindere. Prin urmare, multi antreprenori potentiali renunta pur si simplu si nu mai iau in
calcul posibilitatea unei noi incercari.

Totusi, studiile indica faptul ca, in comparatie cu media intreprinderilor nou-infiintate,
antreprenorii care pun bazele unei intreprinderi pentru a doua oara au mai mult succes,
iar prezenta acestora pe piata este mult mai indelungati; aceste intreprinderi se dezvolta
mai repede si angajeazi un numir mai mare de lucritori’ 6 Astfel, un esec antreprenorial
nu ar trebui sd duci la o ,condamnare pe viatd” care sd 1i interzica antreprenorului in
cauza orice activitate antreprenoriald viitoare, ci ar trebui sa fie privit ca o sansa de a
invita si de a face ca lucrurile si mearga mai bine — un punct de vedere pe care azi il
acceptam in intregime ca baza a progreselor inregistrate in domeniul cercetrii stiintifice. In
consecintd, orice initiativa de incurajare a unei noi generatii de antreprenori trebuie sa includa
garantarea faptului cd, in cazul in care prima lor idee nu este fructuoasa, acestia nu vor fi
impiedicati pentru totdeauna sd incerce din nou lansarea unei noi societdti. Prin urmare,
legislatiile privind falimentul trebuie sd garanteze intreprinderilor creditoare recursuri rapide
si eficace pentru a solicita si obtine recuperarea creantelor; in plus, trebuie prevazute
proceduri de lichidare mai rapide si mai putin costisitoare, precum si masuri de reabilitare a
falitilor.

Comisia a adoptat in decembrie 2012 o Comunicare privind o noud abordare europeana in
materie de falimente si de insolventd ale intreprinderilor’’ pentru a crea un mediu de afaceri
mai stimulant, de exemplu prin sporirea eficientei legislatiilor nationale privind insolventa,
inclusiv in privinta duratei si costurilor necesare pentru descarcarea completa de obligatii
dupa un faliment. In acelasi timp, ca o prima masuri care trebuie luati, Comisia a adoptat o
propunere de modernizare a Regulamentului privind procedurile de insolventd™, care va

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:ro:PDF.

» In unele state membre, procedura lichidarii dureazi circa 1-2 ani. Intre 3 si 9 ani suplimentari sunt
necesari pentru relansarea unei noi societati.

E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, ,,Renascent Entrepreneurship”, Erasmus Research Institute
of Management, 2006.

COM(2012) 742 ,,0 noua abordare europeana a falimentului societatilor si insolventei”.

> COM(2012) 744.
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garanta recunoasterea transfrontalierd a salvarii Intreprinderilor si va include, de asemenea,
modalitati de facilitare a depunerii cererilor de recuperare a creantelor in alt stat membru.

Comisia se va angaja in urmdtoarele activitati:

o Lansarea unei consultari publice pentru a obtine punctele de vedere ale partilor
interesate in privinta chestiunilor identificate in Comunicarea privind o nouad
abordare europeana in materie de falimente si de insolventa ale intreprinderilor,
inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea de a oferi o a doua sansa falitilor onesti,
precum si privind limitarea si alinierea ,,perioadei necesare pentru descarcarea de
obligatii”.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:
o In limita posibilitatilor, sa reduca, pana in 2013, la maximum trei ani perioada

necesara pentru descarcarea de obligatii si recuperarea datoriilor in cazul unui
. 59
antreprenor onest care a dat faliment™".

o Sa acorde servicii de asistentd intreprinderilor pentru restructurare anticipata,
consiliere pentru evitarea falimentelor si sprijin pentru restructurarea si relansarea
IMM-urilor.

. Sa ofere servicii de consiliere antreprenorilor care au dat faliment pentru

gestionarea datoriilor si facilitarea incluziunii economice si sociale si pentru a
elabora programe destinate ,,antreprenorilor care reincep o afacere” in vederea
orientarii, formarii §i crearii de retele de intreprinderi.

3.6. Sarcina de reglementare: norme mai clare si mai simple

Antreprenorii ar trebui sa fie ,,clientul normal” pentru care administratiile isi adapteaza
cerintele procedurale, dar, cu toate acestea, aproape trei sferturi dintre europeni cred ca este
prea complicat sd 1isi inceapd propria afacere din cauza complexitatii sistemului
administrativ®’. Multi altii s-au plans de povara normelor impuse intreprinderilor active. Fiind
constientd de aceastd situatie, iIn 2007, Comisia s-a angajat ca pana la sfarsitul lui 2012 sa
puna in aplicare un program de actiune pentru a reduce cu 25% birocratia legata de legislatia
europeani’’. In noiembrie 2011, Comisia a adoptat Raportul privind reducerea la minimum a
sarcinii de reglementare pentru IMM-uri — adaptand normele UE la nevoile
microintreprinderilor®, ceea ce a extins domeniul de actiune la nivelul mult mai amplu al

* Astfel cum este precizat in concluziile Consiliului Competitivitate din mai 2011.

Flash Eurobarometru nr. 354 al Comisiei UE ,,Antreprenoriat”.

Programul de actiune pentru eliminarea sarcinilor administrative inutile care se aplica intreprinderilor n
UE a identificat domenii prioritare care genereaza circa 80% din sarcina administrativa legatd de
legislatia UE, inclusiv dispozitiile nationale care pun in aplicare sau transpun legislatia. in colaborare cu
grupul Stoiber, care a actionat in calitate de consilier independent, au fost propuse sute de adaptari care
au permis obtinerea unor economii anuale de peste 40 de miliarde EUR pentru intreprinderi.
Propunerile au vizat domenii printre care se numara agricultura, mediul, pescuitul, dreptul societatilor
comerciale, impozitele, statisticile, siguranta alimentard si produsele farmaceutice. Cele mai mari
»contributii” la economii au fost aduse de legislatia fiscala (tranzitia de la facturile pe suport de hartie la
facturile electronice) si dreptul societatilor comerciale (scutirea microintreprinderilor de anumite
obligatii in materie de bilant si de publicare).

COM(2011)803 si Comunicarea privind adecvarea reglementdrilor UE (REFIT!); a se vedea:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm
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tuturor sarcinilor de reglementare, dincolo de limitarea anterioard la sarcina administrativa a
transmiterii de date catre autoritati, si introducand principiul inversarii sarcinii probei pentru
orice noud sarcind de reglementare. De asemenea, Comisia s-a angajat sa imbunatateasca
modalitdtile de consultare cu intreprinderile mai mici si s adopte un tablou de bord anual
privind progresele Inregistrate in punerea in aplicare in statele membre.

Propunerile prezentate de Comisie depasesc obiectivul reducerii vizate de 25%. Puterea
legislativa a UE a adoptat masuri destinate realizarii unor economii anuale de 30,8 miliarde
EUR pentru intreprinderi. Aceasta suma reprezintd 25% din sarcina de reglementare, al carei
total este estimat la 123,8 miliarde EUR. O reducere aditionald de 5,5% a sarcinii ar putea fi
obtinuta daca Parlamentul European si Consiliul ar adopta propunerile suplimentare propuse
de Comisie.

S-au realizat economii substantiale Tn domeniul legislatiei fiscale (tranzitia de la facturile pe
suport de hartie la facturile electronice) si al dreptului societdtilor comerciale (scutirea
microintreprinderilor de anumite dispozitii privind obligatiile de transmitere a datelor
financiare). De exemplu, Directiva privind facturarea® a permis tratamentul egal intre
facturile pe suport de hartie si cele electronice, interzicand in acelasi timp statelor membre
impunerea unei tehnologii specifice pentru facturile electronice®. S-au inregistrat progrese si
in modernizarea legislatiei vamale, prin reducerea obligatiilor de transmitere a unor date
s‘[a‘[istice6 5de catre IMM-uri, precum si intr-un mare numar de alte domenii in diferite state
membre’”.

Reducerea sarcinii de reglementare inutile sau excesive este o prioritate pe agenda
politicii a Comisiei. In acest scop, pe langi conferintele desfisurate in statele membre, la 1
octombrie 2012 a fost lansatd o consultare publica pentru a identifica topul 10 al actelor
legislative cele mai impoviritoare ale UE®. Rezultatele acestei consultiri, insotite de o
analiza mai specificd, vor fi luate in calcul la evaluarea necesitatii revizuirii normelor UE din
domenii specifice.

Obligatiile reglementare ale intreprinderilor ar trebui sa fie clare si simple. Pe langa
protectia sdnatatii si sigurantei publice si la locul de munca si protectia mediului, cadrele clare
de reglementare asigurd conditii de concurentd echitabile, o concurenta liberd si loiala,
certitudinea juridicd pentru intreprinderi si previzibilitatea pietei. De asemenea, reglementarea
inteligentd poate stimula inovatiile si plasa societdtile europene intr-o pozitie de lider in
tehnologii si servicii strategice. Cu toate acestea, licentele repetitive sau necoordonate ar
trebui eliminate. In paralel, formalititile impovaritoare, precum obligatia de a demonstra
autenticitatea documentelor publice (de exemplu, arhivele intreprinderii), ar trebui eliminate
pentru activitatile comerciale desfasurate in interiorul pietei comune.

6 Directiva Consiliului 2010/45/UE din 13 iulie 2010 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste normele privind facturarea

Se estimeaza cd dacad toate intreprinderile ar adopta facturarea electronica, economiile realizate pe
termen mediu s-ar ridica la 18 miliarde EUR.

Pentru un compendiu al celor mai bune practici a se vedea anexele la ,,Uniunea Europeana poate face
mai mult”, adoptat de grupul la nivel inalt privind reducerea sarcinilor administrative (noiembrie 2011),

64

65

la urmatoarea adresa de internet:
http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report signatur
e_en.pdf.

66 Consultare: ,,Ce include TOPUL 10 al celor mai impovaratoare acte legislative pentru IMM-uri?”

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_ro.htm
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Birocratia ar trebui eliminata sau redusa, pe cat posibil, in cazul tuturor intreprinderilor
si In special pentru microintreprinderi, inclusiv pentru persoanele independente si
profesiile liberale, care sunt extrem de sensibile la sarcinile birocratice din cauza
dimensiunilor reduse si a resurselor umane si financiare limitate ale acestora. in acelasi timp,
restul obstacolelor nejustificate intalnite la initierea profesiilor liberale ar trebui inlaturate.

In domeniul achizitiilor publice, IMM-urile si ofertantii transfrontalieri sunt obstructionati de
constrangerile administrative (cum este furnizarea de documente justificative), de dificultatea
obtinerii informatiilor si, uneori, de cerintele excesive ale autoritatilor contractante.
Procentajul IMM-urilor care au castigat contracte de achizitii publice nu a variat In mod
substantial din 2002. Factorul care influenteaza cel mai mult participarea unui IMM este
marimea contractului — IMM-urile nu au capacitatea sa participe la oferte sau sa indeplineasca
cerintele aferente unor contracte publice mari; in general, contractele de peste 300 000 EUR
par a depasi capacitatea de angajare a IMM-urilor. Utilizarea loturilor pentru contractele cu o
valoare totald care depdseste anumite praguri va permite cresterea numarului de contracte
accesibile IMM-urilor.

In plus, Comisia recomanda statelor membre sd continue modernizarea pietelor muncii prin
simplificarea legislatiei muncii si elaborarea unor acorduri de lucru, inclusiv acorduri privind
somajul partial®’.

De asemenea, intreprinderile ar trebui sd poata beneficia de consilierea si asistenta unor
experti oricand se confruntd cu aplicarea incorectd a legislatiei pietei interne, un domeniu in
care reteaua Comisiei (SOLVIT) este activa de 10 ani.

Antreprenorii ar trebui de asemenea sa poata dispune de un punct unic de acces pentru
obtinerea de informatii complete privind licentele, procedurile administrative, aspectele
financiare si ajutoarele publice. ,,Ghiseele unice” pentru antreprenori, cum este
,Barcelonactiva”, laureatul European Enterprise Promotion Award (premiul european pentru
promovarea spiritului de intreprindere) 2011, ar trebui multiplicate. Mai mult, Comisia a
lansat recent un nou portal ,,Europa ta” care include un punct unic de acces privind
instrumentele financiare ale UE®®. Un numir mai mare de proceduri administrative ar trebui
sa fie disponibile online in viitor pentru intreprinderi, inclusiv pentru operatiunile
transfrontaliere. Statele membre sunt incurajate sd mareascd numarul de puncte unice de acces
create Tn temeiul Directivei privind serviciile, pentru a acoperi mai multe proceduri, precum si
sa adapteze aceste puncte ciclului de viatd intreprinderilor si sd le ofere in versiuni
multilingve si mai conviviale.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

. Continuarea in ritm accelerat a actiunilor destinate reducerii sarcinii de
reglementare in propunerile legislative ale UE, in special in domeniile in care astfel
de sarcini sunt extrem de mari.

67 ,»Catre o redresare generatoare de locuri de munca” 18.4.2012, COM(2012) 173 final. A se vedea de
asemenea ,,Obstacole in calea cresterii — Recrutarea primului angajat”, raport al grupului de experti
Primul angajat,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support measures/first emp/1st emp en.pdf
Acesta este rezultatul Planului de actiune al Comisiei pentru imbunatatirea accesului la finantare al
IMM-urilor, COM(2011) 870 final.
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Indicarea modalitatilor de revizuire si revizuirea efectiva a reglementarilor UE in
scopul de a reduce sarcina inutila sau excesiva in domeniile care au fost identificate
ca facand parte din ,topul 10 al celor mai impovardatoare acte legislative”.
Propunerea, de asemenea, a unor initiative legislative destinate reducerii sarcinii
administrative in alte domenii, cum sunt cele care incurajeaza utilizarea facturii
electronice in domeniul achizitiilor publice si cele care simplifica operatiunile
comerciale prin folosirea unei declaratii standard pentru TVA® .

Avansarea unor propuneri legislative care sa elimine cerintele impovaratoare de
autentificare pentru documentele publice pe care trebuie sa le prezinte IMM-urile
pentru a putea efectua operatiuni comerciale transfrontaliere in cadrul pietei
comune.

Instituirea unui grup de lucru care sa evalueze cerintele specifice ale antreprenorilor
din sectorul profesiunilor liberale in legatura cu aspecte privind simplificarea,
internationalizarea sau accesul la finantare.

Monitorizarea, prin punctele de acces unic, a progreselor inregistrate, in
conformitate cu Directiva privind serviciile, si favorizarea unei abordari mai
orientate catre intreprinderi din partea statelor membre.

Luarea de masuri pentru ca un numar sporit de intreprinderi sa fie sprijinite prin
intermediul SOLVIT in situatiile in care drepturile acestora nu sunt respectate de
autoritatile publice pe piata unica. Entreprise Europe Network ar trebui sa ofere
asistenta intreprinderilor pentru a se asigura cd acestea pot avea efectiv acces la
SOLVIT si ca pot utiliza acest serviciu. Contabilizarea tuturor resurselor aflate la
dispozitia antreprenorilor la nivelul UE, pentru a garanta claritatea si
accesibilitatea acestora, precum §i pentru a evita suprapunerea activitatilor si
folosirea unor informatii neactualizate.

Statele membre sunt invitate sd ia urmatoarele masuri:

Pana la sfarsitul lui 2015, sa reduca la o luna termenele de acordare a licentelor si a
. . . . ,70
altor autorizatii necesare pentru lansarea unei societati' .

Sa pund in aplicare in intregime, pana in 2013, ,, Codul european al bunelor practici
de facilitare a accesului IMM-urilor la achizitiile publice”;

Sa continue modernizarea pietelor muncii prin simplificarea legislatiei muncii si

elaborarea unor programe de lucru flexibile, inclusiv a unor masuri referitoare la
, . 471

somajul partial’.

Sa creeze puncte de acces unic §i pentru alte activitati economice si sa faciliteze
accesul la acestea.

Sa creeze ,,ghisee unice pentru antreprenori’ pentru a reuni toate serviciile de
asistenta pentru intreprinderi, inclusiv a activitatilor de indrumare, de facilitare si
consiliere privind accesul la finantarea conventionala si neconventionala si accesul

69
70

71

Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2013, [COM (2012) 629 final].

in studiul ,Business Dynamics” din 2010 este precizat ci in 7 din cele 33 de tari europene care au
participat la ancheta era posibila obtinerea in 30 de zile a licentei in cazul a cinci modele de societati.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_ro.pdf, pagina 10.
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la ,,pepiniere” si la ,,acceleratori de intreprinderi”, precum si serviciile de asistenta
pentru internationalizarea timpurie a noilor intreprinderi. Toate partile interesate
relevante ar trebui sa fie implicate pentru a garanta o abordare bazata pe
parteneriat, inclusiv furnizorii de educatie si formare.

4. DOMENIUL 3 DE AC{UNE — MODELE DE URMAT sI IMPLICAREA UNOR GRUPURI
SPECIFICE
4.1. Noi perceptii: antreprenori ca modele

Europa are un numaér limitat de povesti de succes din sectorul intreprinderilor. Acest
fapt se datoreaza lipsei stimulentelor pentru urmarea unei cariere de antreprenor. in Europa,
sunt rare situatiile in care ocupatia de ,,antreprenor” se situeaza in topul profesiilor preferate.
In ciuda faptului ci antreprenorii creeaza locuri de munci si stimuleaza economia, succesele
acestora nu sunt prezentate in mijloacele de informare in masd drept modele de urmat. Pentru
tineri, acest fapt duce la plasarea carierei de antreprenor mai curand in partea de jos a listei
profesiilor atractive si 1i descurajeazd pe cei care ar putea sd intentioneze sa devina
antreprenori.

Un element care ar contribui substantial la schimbarea culturii antreprenoriale este prin
urmare schimbarea perceptiei asupra antreprenorilor prin comunicarea practica si
pozitivi a succeselor antreprenorilor, a importantei acestora pentru societate si a
posibilitatilor de creare sau de achizitionare a unor noi Intreprinderi ca perspectivd a unei
viitoare cariere. Pentru a atinge aceste obiective, trebuie imbunatatitd vizibilitatea
antreprenorilor in calitate de modele de urmat, tinand seama de diversitatea profilelor acestora
si a cailor catre succes. Informatiile clare si pozitive privind provocdrile si recompensele unei
cariere antreprenoriale pot contrabalansa impresiile negative. Prin urmare, o dezbatere publica
mai ampld, in special In mijloacele de informare in masa, este esentiald pentru o revolutie
antreprenoriald. Institutiile publice si private ar trebui incurajate sd sublinieze importanta
sociald si economicd a antreprenorilor, nu doar din perspectiva unei cariere legitime, ci si prin
prisma interesului strategic national, european si international pe care acestia 1l reprezinta.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

) Stabilirea, in cadrul ,,Saptamanii IMM-urilor”, a unei ,, Zile a antreprenoriatului din
UE” pentru elevii din ultimul an al ciclului secundar. Evenimentele ar putea include
intdlniri cu antreprenori, studii de caz, cursuri, ateliere si ,zile deschise ale
societatilor”.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

o Sa mareasca numarul activitatilor consacrate promovarii antreprenoriatului si sa
numeascd antreprenori cunoscuti drept ambasadori nationali ai antreprenoriatului,
care sa devina , expresia antreprenoriatului” in tarile lor. Rolul acestora va fi
promovarea valorii antreprenoriatului pentru societate, evidentierea importantei
dezvoltarii unor aptitudini si experiente antreprenoriale in educatie, precum si
sublinierea posibilitatii de a face cariera in domeniul antreprenoriatului.

. Sa tina mai bine seama de diferitele modele de intreprinderi si statute din cadrul
sistemelor nationale sau locale respective de asistenta a intreprinderilor, precum §i
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sa elaboreze programe educationale si de formare destinate antreprenoriatului
social.

4.2. Noi orizonturi: implicarea femeilor, persoanelor in varsti, migrantilor,
somerilor, tinerilor

Grupurile demografice subreprezentate in populatia antreprenoriald, in special in randul
fondatorilor de noi intreprinderi, sunt tinerii, femeile, persoanele cu handicap si/sau migrantii.
Europa trebuie sa le ofere acestora posibilitdti de lansare in cariera antreprenoriala, trebuie sa
creeze locuri de munca pentru acestia, sa le consolideze statutul economic si social si s
valorifice capacitatile lor creative si de inovare. Aceste posibilitati ar trebui sa fie modelate in
functie de cerintele diverselor grupuri, de asteptdrile lor si de normele acestora legate de
modul 1n care sunt transmise si primite consilierea si informatiile. Actiunile ar trebui sa se
bazeze pe un program de sprijin integrat care favorizeaza capitalul uman, precum si furnizarea
asistentei financiare. Pe langd activitdtile specifice adaptate cerintelor fiecdruia dintre
grupurile susmentionate, toate programele ar trebui incluse in sisteme de formare in domeniul
antreprenoriatului, concepute si oferite in parteneriat cu furnizori de educatie si formare, cu
organizatii de tineret, cu consilieri ai mediului de afaceri principal si institutii financiare.

4.2.1. Femei

Femeile reprezinta 52% din totalul populatiei europene, dar ele reprezinta, pe de alta parte,
doar o treime dintre persoanele cu activitate independenta sau dintre persoanele care au lansat
o intreprindere in UE”. in consecinta, femeile reprezinta o grupare ampla de potentiali
antreprenori in Europa. La infiintarea si in timpul gestiondrii unei intreprinderi, femeile se
confrunta cu mai multe dificultdti decat barbatii, in principal in privinta accesului la finantare,
a forme}}rii, a crearii de retele, precum si a reconcilierii obligatiilor profesionale cu cele de
familie”.

Potentialelor femei antreprenori ar trebui sa li se aduca la cunostintd programele de
asistentd pentru intreprinderi si oportunititile de finantare.

In 2009, Comisia a inaugurat Reteaua europeani a ambasadoarelor antreprenoriatului, care va
functiona ca model de inspiratie pentru potentialele femei antreprenori. Aceastd initiativa a
fost urmata de crearea, in 2011, a Retelei europene de mentori pentru femeile antreprenori, cu
rol de consiliere pe bazd de voluntariat a femeilor care lanseazd si gestioneaza noi
intreprinderi. In 2012, Comisia a inaintat o propunere vizind imbunititirea echilibrului de
gen in consiliile de administratie ale societdtilor cotate la bursa. Chiar dacad calitatea de
membru al consiliului de administratie implicd competente si aptitudini diferite fata de cele
ale antreprenoriatului, un numar sporit de femei in functii de conducere de inalt nivel ar putea
reprezenta un model de urmat pentru alte femei in general. Vizibilitatea unui numar mai mare
de femei care reusesc in profesiile lor va demonstra celorlalte femei ca au sanse de succes pe
piata muncii.

7 Eurostat, ,,Statistics in focus: the entrepreneurial gap between men and women” (Statistici pe scurt:

decalajul dintre barbati si femei in domeniul antreprenorial) (30/2007).

A se vedea, de exemplu, O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); .
Lesina, F. Lotti, ,,Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy’, document de lucru al NBER
(2008); ,, Women in business and decision-making”, Eurochambres (2004).

73

25

RO



RO

Punerea in aplicare eficace a legislatiei actuale privind egalitatea de gen, in special a
Directivei 2010/41/CE™, ar trebui sa stimuleze si mai mult spiritul de intreprindere al
femeilor.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

. Crearea la nivel european a unei platforme online de orientare, consiliere, educatie
si de stimulare a retelelor de intreprinderi pentru femeile antreprenori care va reuni
online actualele retele de ambasadori nationali si mentori, va consolida oferta
acestora si va largi accesul la informatiile oferite, precum si sprijinirea
antreprenoriatului  feminin la nivel national si regional prin promovarea
schimburilor celor mai bune practici intre statele membre.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

. Sa elaboreze si sa implementeze strategii nationale pentru antreprenoriatul feminin
care sd vizeze cresterea proportiei de intreprinderi conduse de femei.

o Sa colecteze date defalcate in functie de gen si sa actualizeze anual datele privind
antreprenorii femei la nivel national.

. Sa asigure continuitatea si extinderea actualelor Retele ale ambasadoarelor
antreprenoriatului si de mentori pentru femeile antreprenori.

. Sa implementeze politici care le permit femeilor sa ajunga la un echilibru adecvat
intre viata profesionala si cea de familie, prin crearea unui sistem de ingrijire
corespunzdtor pentru copiii si persoanele in varsta pe care le au in intretinere, in
principal prin utilizarea la maximum a posibilitatilor de sprijin oferite prin
intermediul FEADR, FEDER si FSE.

4.2.2.  Persoane in varsta

Persoanele in virstii reprezinti o resursi valoroasi pentru antreprenoriat. intre 1990 si
2010, proportia cetatenilor cu varstele de peste 50 de ani a crescut in Europa de la 32,1% la
36,5%, iar pe de alta parte se preconizeaza ca In urmatoarele decenii varsta medie a populatiei
europene va creste. Un numar din ce in ce mai mare de adulti cu studii avansate, cu o
experientd extrem de valoroasa ies la pensie in fiecare an, iar societatea nu a gasit pana in
prezent solutii pentru a-i pastra in cAmpul muncii si a profita de know-how-ul si competentele
acestora. Angajarea acestora in activitdtile de creare de intreprinderi si de sprijin al noilor
antreprenori si ai celor care se afld deja pe piata, ar valorifica la maximum experienta bogata
pe care o au si care poate fi pierdutd odatd cu iesirea la pensie, ar cultiva invitarea intre
generatii si ar asigura transferul de cunostinte.

Intrucat oamenii triiesc mai mult si sunt mai sinitosi, modelele traditionale de pensie si
alegerile legate de pensie incep sd se schimbe. Persoanele in varstd care intentioneaza sa
infiinteze o Intreprindere pentru prima datd ar trebui sd profite de Intreaga gama actuald de
servicii de asistenta.

Antreprenorii in varsta pot fi o resursa valoroasa pentru alti antreprenori. Oamenii de
afaceri iesiti la pensie au un know-how si o experientd pretioase care le pot inlesni

74 JO L180/1 din 15.7.2010.
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demersurile efectuate la infiintarea unei societati, precum si gestionarea acesteia. Astfel de
demersuri ar fi mai dificile in cazul unui fondator de intreprindere neexperimentat. Aceste
cunostinte inseamnd un capital intelectual european de valoare si ar trebui exploatate la
maximum. Europa s-ar putea inspira din programe precum ,,Senior Enterprise” (Irlanda) si
»Maillages” (Franta), incurajand persoanele in varstd motivate sd se implice in activitati de
mentorat pe bazd de voluntariat, de cumparatori potentiali ai Intreprinderilor sau de investitori
ai acestora ori de manageri pe duratd determinatd pentru a acorda asistenta intreprinderilor
nou-infiintate vulnerabile sau intreprinderilor aflate in procesul de tranzitie”.

Comisia se va angaja in urmdtoarele activitati:

o Sprijinirea schimburilor celor mai bune practice, care vor ajuta cadrele superioare
Si antreprenorii sa ofere orientare noilor antreprenori, cdt si sprijin reciproc si
orientare intre generatii in randul antreprenorilor, pentru a schimba aptitudini
esentiale, precum competentele din TIC si experienta persoanelor in varsta.

Statele membre sunt invitate sa ia urmdtoarele masuri:

o Sa incurajeze antreprenorii in varsta care doresc sa transfere know-how-ul lor catre
noi antreprenori, sa pund in contact antreprenori in varsta cu antreprenori fara
experientd pentru a crea echipe cu domenii de competente largite.

o Sa garanteze ca participarea la proiecte a antreprenorilor in varsta si a cadrelor
pensionate este compatibila cu perspectivele privind pensiile acestora.

4.2.3.  Antreprenori migranti

Imigrantii au Infiintat 52% din intreprinderile create in Silicon Valley intre 1995 si 2005, iar
succesul Israelului se datoreazd In mare parte populatiei sale imigrante. Conform OCDE,
migrantii au un spirit de intreprindere mai dezvoltat decat populatia locala, iar o
persoana nascuta in striainatate, cu activitate independenta si care detine o firma mica
sau medie creeaza intre 1,4 si 2,1 locuri de munca suplimentare76. Migrantii reprezinta
un grup important de potentiali antreprenori in Europa. Cu toate acestea, Intreprinderile
actuale ale migrantului european sunt in principal microintreprinderi fara angajati sau cu
foarte putini angajati. De asemenea, in comparatie cu intreprinderile create de localnici, aceste
intreprinderi sunt mici in materie de cifra de afaceri si de profit. Populatiile migrante calificate
se confruntd deseori cu dificultdti juridice, cu piete ale muncii limitate si cu oportunitti de
cariera care 1i imping catre activitatile independente. Trebuie semnalat si faptul ca unele tari
terte au o politicd foarte atractivdi in domeniul migratiei pentru a facilita sosirea
antreprenorilor. Grupurile mai vulnerabile de migranti mai putin calificati ar trebui de
asemenea abordate. Cu toate ca migrantii creeazd mai multe Intreprinderi decat restul
populatiei, ei inregistreazd mai multe falimente din cauza lipsei de informatii, cunostinte si
aptitudini lingvistice’’.

75 Un alt exemplu de rezultate care se pot obtine este cel al Service Corps of Retired Executives (Grupul de

servicii al cadrelor la pensie) (SCORE) din Statele Unite, care a pus la punct o retea de 13 000 de
voluntari a cérei consiliere oferita de experti a ajutat la crearea a 67 000 de locuri de munca in 2011.
7 OCDE(2010), Open for Business; Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en
Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities (Promovarea
antreprenoriatului etnic in orasele europene), Oficiul de Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
Europa, disponibil la adresa: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/efl 138.htm.
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UE a recunoscut oficial contributia cheie pe care o pot aduce antreprenorii migranti la
cresterea durabild si la ocuparea fortei de munca. In Agenda europeani pentru integrarea
resortisantilor tarilor terte’® se subliniaza rolul important al migrantilor ca antreprenori si se
mentioneaza ca ,,creativitatea si capacitatea lor de inovare ar trebuie de asemenea stimulate”.
Este esential ca politicile de incurajare a antreprenoriatului in Europa sa tind pe deplin seama
de potentialul antreprenorial reprezentat de acest grup. Resortisantii cu inalta calificare din
tarile terte pot fi deja admisi ca lucrdtori in baza Directivei Cartii albastre”. Politicile
nationale si europene ar trebui sd ia 1n considerare de asemenea potentialul migrantilor
calificati de a crea intreprinderi si locuri de munci. In special, masurile de sprijin si
initiativele politice ar trebui sa favorizeze atragerea potentialilor antreprenori talentati care
doresc sa infiinteze intreprinderi globale cu sediul in Europa.

Comisia se va angaja in urmdatoarele activitati:

. Lansarea unor initiative politice care sa atraga antreprenori migranti si facilitarea
antreprenoriatului in randul migrantilor deja prezenti in UE sau care sosesc din
motive altele decdt infiintarea unei intreprinderi, pe baza celor mai bune practici
acumulate in statele membre, inclusiv de catre autoritdatile locale.

o Studierea oportunitatii unor propuneri legislative care sa elimine obstacolele
juridice din calea infiintarii intreprinderilor si acordarea unui permis stabil
antreprenorilor imigranti calificati.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:

. Sa inlature obstacolele juridice care impiedica infiintarea intreprinderilor de catre
antreprenori imigranti legali, de exemplu prin intermediul initiativei de a acorda un
permis stabil antreprenorilor imigranti calificati sau imigrantilor absolventi ai unei
institutii europene de nivel universitar pentru a le permite infiintarea unei
intreprinderi in Europa, acest permis ar trebui sa poata fi prelungit daca sunt
indeplinite anumite obiective predefinite, precum crearea de locuri de munca, cifra
de afaceri sau obtinerea de noi finantari.

. Sa faciliteze accesul la informatii si retele al antreprenorilor migranti si al
potentialilor antreprenori migranti, de exemplu prin stabilirea unor centre de
informare relevante in regiuni in care procentajul populatiei migrante este ridicat.

4.2.4.  Someri, in special tineri

Avand in vedere numarul semnificativ de someri din Europa, ar trebui stabilite programe de
sprijin al antreprenoriatului pentru a Incuraja crearea de intreprinderi ca o modalitate de a
reduce §0maju180. Un numar redus de programe de sprijin pentru dezvoltarea intreprinderilor
se adreseaza in mod specific tinerilor someri®'.

7 COM (2011) 455 final si SEC (2011) 957 final.

7 Directiva 2009/50/CE a Consiliului.

80 ,»Catre integrarea tinerilor pe piata muncii”, COM (2012) 727.

il A se vedea in special Rezumatul politicii Comisiei Europene si a OCDE privind antreprenoriatul in
randul tinerilor din Europa, disponibil la adresa de internet: http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-
youth-entrepreurship-employment_en.htm
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Toate programele de sprijin pentru crearea de intreprinderi ar trebui s includa semnalizarea
informatiilor si furnizarea link-urilor cétre servicii de sprijin, de consultantd, de consiliere, de
indrumare si de asistentd pentru Intreprinderi. Aceastd asistentd poate include, de asemenea,
furnizarea de competente specifice (de exemplu, in materie de recunoastere a oportunitatilor,
de planificare a activitatilor, de gestiune financiara, de vanzari si de marketing), care pot fi
dobandite Tn mod informal (de exemplu, prin intermediul unui program de mentorat) sau
intr-un mod mai formal, prin participarea la un curs. Masurile de sprijin ar trebui sa vizeze
grupurile cu cel mai mare potential (cum ar fi somerii cu competente profesionale, femeile sau
tinerii) si sd se bazeze pe o stransd cooperare intre serviciile de plasare a fortei de munca,
serviciile de sprijinire a intreprinderilor si organismele de finantare. Obiectivul este de a-i
ajuta pe someri sa efectueze o tranzitie eficace catre o activitate independenta, de a spori
durabilitatea intreprinderilor lor si de a adapta sprijinul la grupurile care pot necesita resurse
suplimentare, precum tinerii sau persoanele care nu sunt usor accesibile prin canalele
traditionale de sprijin pentru intreprinderi.

Ar trebui, de asemenea, sa se acorde atentie somerilor in general, in special celor care poseda
deja aptitudini si competente care ar putea fi transferate, prin intermediul Indrumarii si
asistentei pentru Intreprinderi, cdtre o activitate independenta.

Comisia se va angaja in urmatoarele activitati:

. Va lansa, in 2014, viitorul instrument de microfinantare in cadrul Programului
Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala (PSCI), care va viza
grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele care si-au pierdut sau risca sa isi piarda
locul de munca ori care intampina dificultati in a intra sau a se reintegra pe piata
fortei de munca.

. Va furniza, prin intermediul Fondului social european, o asistenta tehnica axatd,
printre altele, pe crearea de sisteme de sprijin pentru tinerii creatori de intreprinderi
Si pentru antreprenorii sociali.

. Va organiza, in iunie 2013, in contextul instrumentului de microfinantare Progress,
un forum al partilor interesate din sectorul microfinantarii si al antreprenoriatului
social, in scopul de a implica intermediarii financiari locali in promovarea
activitatilor antreprenoriale in economia verde.

o Va analiza, in raportul sau anual din 2013 privind spiritul antreprenorial, elaborat
in comun cu OCDE, situatia antreprenoriatului pentru someri. Raportul va prezenta
o analiza a situatiei actuale, va oferi exemple de bune practici pentru a aborda
problema si va propune recomandari de politica pertinente.

° Va analiza rezultatele  studiului  privind ,, Activitatea  independenta  §i
antreprenoriatul: contributia serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munca la
crearea de locuri de munca” si va organiza un eveniment de diseminare a
informatiilor pentru serviciile publice de ocupare a fortei de munca in iunie 201 3.

Statele membre sunt invitate sa ia urmatoarele masuri:
o Sa conecteze serviciile publice de ocupare a fortei de munca cu serviciile de sprijin

pentru intreprinderi si cu furnizorii de (micro)finantare, pentru a-i ajuta pe someri
sa aiba acces la antreprenoriat.
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. Sa abordeze problema somajului, prin conceperea de programe de formare
antreprenoriala destinate tinerilor fara loc de munca si cuprinzdnd etape clar
definite: definirea profilului, planificarea, crearea, consolidarea si cresterea, fiecare
etapa oferind un meniu variabil de servicii (consiliere, formare si calificare,
indrumare si acces la microcredite), in parteneriat cu organizatii de tineret §i cu alte
organizatii, cu consilieri ai mediului de afaceri §i cu institutii financiare.

° Sa lanseze programe active pe piata muncii, care sa ofere sprijin financiar tuturor
somerilor care doresc sa creeze o intreprindere.

o In parteneriat cu sistemele de educatie si de formare, sa pund la punct si s
gestioneze programe de educatie antreprenoriala pentru someri, pentru a le permite
acestora sa se (re)integreze in viata activa in calitate de antreprenori, pe baza unor
modele de succes din diferite state membre, ca o cale de acces la invatamdantul de tip
,,a doua sansa’”.

5. CoNcCLUuzZII

In conditiile crizei economice actuale, intreprinderile noi si tinere reprezinti un ingredient
esential pentru o redresare generatoare de locuri de munca in Europa. Problemele legate
de rata scdzuta a crearii de intreprinderi, de rata ridicatd a inchiderilor si de cresterea redusa a
intreprinderilor din Europa sunt bine cunoscute. Este timpul s actiondm pentru a permite
antreprenorilor europeni, precum si Europei in general, sa fie mai adaptabili, mai creativi si sa
aibd un impact mai mare in contextul unei concurente globale mai exigente si mai rapide
decét oricand.

Pentru a le oferi un nou impuls antreprenorilor europeni si activitdtii lor antreprenoriale,
Comisia si statele membre trebuie sa se straduiasca simultan sa restabileasca increderea, sa
creeze cel mai bun mediu posibil pentru antreprenori, prin plasarea lor in centrul politicii si al
practicii antreprenoriale, precum si sa revolutioneze cultura antreprenoriatului.

Exemplele de succes din Intreaga Europd aratad cd exista bune practici care pot contribui la
prosperitatea si la dezvoltarea antreprenorilor. Europa trebuie sa valorifice si sd exploateze pe
deplin bogitia acestor experiente, pentru a depasi obstacolele si a elimina cerintele
impovdratoare care impiedica operatiunile comerciale. Recunoasterea antreprenorilor in
calitate de creatori de locuri de munca si de prosperitate ar trebui sa reprezinte mesajul
transmis administratiilor din toate statele membre. In plus, Europa trebuie si devini un loc
primitor pentru antreprenorii cei mai talentati la nivel international: cadrele de reglementare si
de sprijin ar trebui sa 1i stimuleze pe creatorii de Intreprinderi din alte regiuni ale lumii sa se
stabileasca mai degraba in Europa decat sa aleagd, de exemplu, SUA sau Asia de Est. Numai
cu o astfel de atitudine pot fi realizate progrese importante in domeniile esentiale: cerinte de
reglementare mai proportionale si mai simple, acces la finantare, sprijinirea noilor
intreprinderi, transferuri de intreprinderi, proceduri eficiente de insolventd si acordarea
echitabild a celei de-a doua sanse antreprenorilor onesti care au esuat.

Totusi, desi aceste elemente sunt necesare, ele nu vor fi suficiente, in sine, pentru a da un nou
impuls spiritului antreprenorial european. Principalele motive care ii determina pe europeni sa
creeze o intreprindere sunt realizarea de sine si flexibilitatea orarelor si a locului de munca, si
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nu bunele conditii-cadru®. Prin urmare, este necesari o schimbare radicali a culturii
europene citre o noua conceptie privind spiritul antreprenorial, care sa celebreze public
succesul, sa aduca in prim-plan contributia antreprenorilor la prosperitatea europeana si sa
prezinte avantajele unei cariere de antreprenor.

Din toate aceste motive, este indispensabil sd investim in schimbarea perceptiei publice cu
privire la antreprenori, in educatia antreprenoriald, precum si in sprijinirea grupurilor
subreprezentate in randul antreprenorilor, dacd dorim sa realizim o schimbare durabila.
Activitatea antreprenoriald din Europa nu va fi infloritoare pe termen lung decat daca
numerosi europeni vor recunoaste avantajele si atractivitatea unei cariere de antreprenor.

Revolutionarea sectorului antreprenorial este o sarcind comuna a Comisiei si a statelor
membre, la care acestea trebuie sa se angajeze pe termen lung.

Acest plan de actiune si punctele sale cheie vor fi puse in aplicare de Comisie prin politica
privind competitivitatea si politica industriald, precum si prin mecanismele de guvernantd a
Small Business Act, inclusiv in dimensiunea externd a acestora in raport cu candidatul, cu
candidatul potential si cu tarile vecine. Reteaua reprezentantilor nationali ai IMM-urilor,
impreund cu reprezentantul UE pentru IMM-uri, ar trebui sd joace un rol extrem de important
in punerea in aplicare a masurilor propuse. Statele membre sunt invitate sa prezinte rapoarte
privind progresele inregistrate la nivel national in raport cu punctele cheie ale prezentei
comunicdri, in contextul programelor nationale de reforma ale acestora in cadrul Semestrului
european.

ANEXA: AC{IUNILE CHEIE ALE COMISIEI

Anexi: Planul de actiune Antreprenoriat 2020 — relansarea spiritului de intreprindere in

Europa

Domenii strategice Propuneri ale Comisiei Data punerii in aplicare

Invatimantul si formarea antreprenoriali pentru sprijinirea cresterii si crearii de

intreprinderi

Educatie si formare | o Dezvoltarea unei initiative paneuropene | ® 2013-15
de invdtdmant in spirit antreprenorial,
care va reuni si va pune la dispozitie
competentele  existente la  nivel
european 1n  domeniile  analizei
impactului, cunostintelor, dezvoltarii
metodologiilor si  al mentoratului
reciproc intre profesionistii din statele
membre.

° Stabilirea, Tmpreuna cu OCDE, a unui
cadru orientativ pentru Incurajarea
dezvoltarii scolilor si institutiilor de

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/
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formare profesionald axate pe spiritul

antreprenorial.

o Difuzarea  cadrului  orientativ  al
universitatii antreprenoriale; Facilitarea
schimburilor intre universitatile

interesate de  aplicarea  cadrului;
Incurajarea introducerii treptate a
acestui cadru in institutiile de
invatamant superior din UE;

o Sustinerea oficiala a mecanismelor
fructuoase de creare de Iintreprinderi
concepute de universitati [intreprinderi
create in urma cercetdrii universitare
(spin-offs) etc.] si a ecosistemelor
dintre universitati si Intreprinderi care
sprijind astfel de lansari.

2013 -2014

2012 -2013

Crearea unui mediu

in care antreprenorii pot prospera si creste

Accesul la finantare

o Finantarea  programelor  destinate
dezvoltarii unei piete a microfinantarii
in Europa, prin intermediul initiativelor
precum PSCI si Actiunea comund de
sprijinire a institutiilor de
microfinantare din Europa (JASMINE),
si punerea la dispozitia statelor membre
si a regiunilor a resurselor de
microfinantare prin intermediul
Fondului social european sau a Fondul
european de dezvoltare regionala.

o Dezvoltarea la nivelul UE a unui sistem
specializat in comercializarea actiunilor
si obligatiunilor emise de IMM-uri
(,,pietele de crestere ale IMM-urilor”)
pentru a facilita accesul direct al IMM-
urilor la piata de capital in contextul
revizuirii Directivei privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID).

In curs; urmeaza
a fi consolidata in
noul CFM din
2014.

In curs

Sprijinirea noilor
intreprinderi in faze

o Identificarea si promovarea celor mai
bune practici ale statelor membre in

In curs
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esentiale ale ciclului
de viata si sprijinirea
cresterii acestora

vederea crearii unui mediu fiscal mai
propice intreprinzatorilor.

Revizuirea normelor care interzic
anumite  practici  inselatoare  de
marketing 1n vederea consolidarii
acestora si intaririi aplicarii legislatiei
impotriva unor astfel de practici in
cazuri transfrontaliere.

Sprijinirea elaborarii de catre statele
membre a unor programe de asistentd
integratd pentru noi antreprenori, in
special pentru tinerii antreprenori, prin
intermediul unor seminare de formare a
capacitdtii, finantate de asistenta
tehnica a FSE, care sa coopteze, printre
altii,  furnizorii  din  sectoarele
invatdmantului si formarii, pentru a
dezvolta strategii integrate.

2013

2013

Lansarea unor noi
oportunitati de
afaceri in era
digitala

Incurajarea credrii unei baze de
cunostinte privind principalele tendinte
si modele de afaceri inovatoare: in
sectorul digital.

Sensibilizarea, printr-o campanie de
informare la nivel european pentru
IMM-uri, asupra beneficiilor utilizarii
TIC, inclusiv crearea unei retele
europene de Intreprinderi de pe
internet.

Facilitarea credrii de retele prin
instituirea unei retele europene de
mentori pentru formare si consiliere,
precum si pentru punerea 1n legaturd a
intreprinderilor in vederea explorarii
unor noi parteneriate.

Vor fi lansate initiative specifice pentru
antreprenorii din domeniul internetului,
ca de exemplu crearea unui parteneriat
intre intreprinderi europene nou-
infiintate (Start-up Europe) pentru a
favoriza  difuzarea  competentelor,

Incepand
2013

Incepand
2013

2014

2013

cu

cu
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indrumarea, transmiterea tehnologiilor
si serviciilor, precum $i a unui
,Leaders club” care sd reuneasca cei
mai buni antreprenori din sectorul
internetului la nivel mondial si sa
consolideze spiritul de intreprindere din
sectorul internetului in Europa, lansarea
unor formari online gratuite si
accesibile tuturor pentru incurajarea
talentelor din domeniul internetului, cat
si crearea unor platforme pentru
orientare si dezvoltarea competentelor.

Consolidarea competentelor si
aptitudinilor, si anume intensificarea
credarii si dobandirii de competente
informatice, competente stiintifice si
artistice, precum si  competente
manageriale si antreprenoriale pentru
abordarea noilor piete.

In curs

Transferul
intreprinderilor

Elaborarea de orientari privind cele mai
eficace programe si cele mai bune
practici pentru facilitarea transferurilor
de societati, inclusiv a unor masuri
pentru consolidarea si  extinderea
pietelor pentru intreprinderi, pentru
cartografierea programelor disponibile
in Europa si propunerea unor actiuni
necesare pentru inlaturarea obstacolelor
posibile din calea transferurilor
transfrontaliere de societati, pe baza
rezultatelor activitdtii unui grup de
lucru de experti si a unui studiu.

2013-14

A doua sansd pentru
falimentari onesti

Lansarea unei consultari publice pentru
a obtine punctele de vedere ale partilor
interesate In privinta chestiunilor
identificate iIn Comunicarea privind o
noud abordare europeanad in materie de
falimente si de insolventd ale
intreprinderilor, inclusiv in ceea ce
priveste posibilitatea de a oferi o a doua
sansa falitilor onesti, precum si privind
limitarea si  alinierea ,,perioadei
necesare  pentru  descarcarea  de
obligatii”.

2013

34

RO



RO

Sarcina de
reglementare: norme
mai clare $i mai
simple

Avansarea unor propuneri legislative
care sa elimine cerintele impovaratoare
de autentificare pentru documentele
publice pe care trebuie sd le prezinte
IMM-urile pentru a putea -efectua
operatiuni comerciale transfrontaliere in
cadrul pietei interne.

Instituirea unui grup de lucru care sa
evalueze  cerintele  specifice ale
antreprenorilor din sectorul
profesiunilor liberale in legdturd cu
aspecte privind simplificarea,
internationalizarea sau accesul la
finantare.

Luarea de masuri pentru ca un numar
sporit de intreprinderi sd fie sprijinite
prin intermediul SOLVIT 1n situatiile in
care drepturile acestora nu sunt
respectate de autoritdtile publice pe
piata unica.

2013

2013

2013

Modele de urmat si i

mplicarea unor grupuri specifice

Noi perceptii:
antreprenori ca
modele

Stabilirea, in cadrul ,,Saptdmanii
IMM-urilor”, a unet ,Zile a
antreprenoriatului  din UE” pentru
elevii din ultimul an al ciclului
secundar.

2013

Femei

Crearea la nivel european a unei
platforme online de  orientare,
consiliere, educatie si de stimulare a
retelelor de Intreprinderi pentru femeile
antreprenori care va reuni online
actualele retele de ambasadori nationali
si mentori, va consolida oferta acestora
si va largi accesul la informatiile
oferite, la nivel national si regional.

2013-15

Persoane 1n varsta

Sprijinirea cadrelor si antreprenorilor in
varsta pentru ca acestia sd poata oferi
orientare noilor antreprenori, precum si
incurajarea mentoratului reciproc si
dintre generatii 1Intre antreprenori,
pentru a face schimb de competente
esentiale.

2013-15
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Migranti

Lansarea unor initiative politice care sa
atragd  antreprenori  migranti  si
facilitarea antreprenoriatului in randul
migrantilor deja prezenti in UE sau
care sosesc din motive altele decat
infiintarea unei intreprinderi, pe baza
bunelor practici din statele membre.

Studierea oportunitdtii unor propuneri
legislative care sa elimine obstacolele
juridice din calea infiintarii
intreprinderilor si  acordarea unui
permis stabil antreprenorilor imigranti
calificati.

2014-2017

2014-2017

Someri

Lansarea viitorului instrument de
microfinantare in cadrul PSCI, care se
va adresa grupurilor vulnerabile,
inclusiv persoanelor care si-au pierdut
sau risca sa isi piardd locul de munca
sau care intampina dificultati la intrarea
sau reintegrarea pe piata muncii.

Furnizarea de asistentd tehnica, prin
Fondul Social European, pentru a lansa
programe de sprijin destinate tinerilor
care infiinteazd o Iintreprindere si
antreprenorilor sociali.

Organizarea, in contextul
instrumentului de finantare Progress, a
unui forum destinat partilor interesate
din domeniul microfinantarii  si
antreprenoriatului  social pentru a
implica intermediarii financiari locali
in promovarea antreprenoriatului in
economia verde.

Analiza informatiilor din studiul
privind ,,Activitdtile independente si
antreprenoriatul: contributia serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca la
crearea de locuri de muncd” si
organizarea unui eveniment de difuzare
a informatiilor pentru a Tmpartasi
invatdmintele trase privind serviciile
publice de ocupare a fortei de munca.

2013

Martie 2013

2013

2013
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