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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Unge pave ind i beskadftigelse

l. I NDLEDNING

Den krise, som Europa har gennemgaet siden 2008, har usaadvanligt stor og stadig stigende
betydning for unge: Ungdomsarbejdslgsheden udgjorde 22,7 % i tredje kvartal af 2012,
hvilket er dobbelt s& meget som arbejdsl@sheden blandt de voksne', og der er ingen tegn pa
forbedring. Ud over de umiddelbare virkninger af krisen har strukturelle problemer i
uddannel sessystemet og pa arbejdsmarkedet gjort overgangen fra skole til arbgjddliv lang og
vanskelig. Unge har vaget i en vanskeligere situation end voksne i at for lang tid. At blive
arbgjdd@s i en ung alder kan have langvarige negative konsekvenser. Foruden starrerisici for
fremtidig arbejdsl@shed er disse unge ogsa udsat for en starre risiko for udstedel s, fattigdom
og sundhedsproblemer?. Der er stagkt brug for effektive redskaber.

For et & siden vedtog Kommissionen initiativet "Muligheder for unge"®, der ansporede EU's
og medlemsstaternes indsats i forbedringen af ungdomsbeskadtigelsen. EU's strukturfonde
blev. mobiliseret for at @ge stetten til unge, og finansielle ressourcer til politiske
foranstaltninger og investeringsprojekter er nu ved at blive finansieret. Bade Det Europadske
Ré&d* og Europa-Parlamentet® har siden understreget den afgarende vigtighed i og presserende
karakter ved imgdegadelsen af ungdomsarbejdsigsheden ved at fremhaeve muligheden for
initiativer vedrarende ungdomsgarantier og vedregrende en kvalitetsramme for praktikophold.
K ommissionen har ogsa for nylig vedtaget "Nytaenkning pa& uddannel sesomradet"'-pakken®.

Denne meddelelse og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene’
fremlaggger den indsats, der er taget pd EU-niveau og pa nationalt plan i gennemfarelsen af
initiativet "Muligheder for unge" (herunder gennem 28 landespecifikke faktablade). | denne
meddelelse prasenteres ogsa de yderligere konkrete initiativer, der er foreslaet af

Eurostat Labour Forces vigtigste indikatorer, ssesonkorrigerede kvartalsdata, unge defineres som yngre
end 25 &, voksne som over 25.

"Status of the situation of young people" (ledsagedokument til EU-ungdomsrapporten), SWD(2012)
257 af 10. september 2012.

KOM(2011) 933 af 20. december 2011.

Det Europadske Ré&ds konklusioner, EUCO 76/12 af 29. juni 2012 og EUCO 156/12 &f
19. oktober 2012.

> Europa-Parlamentets beslutning om initiativet "Muligheder for unge' (2012/2617 (RSP)) &f
24. maj 2012.
6 COM(2012) 669 af 20. november 2012. Rédets konklusioner om det europsdske samarbejde pa

uddannelsesomradet ("ET 2020") (2009/C 119/02 af 28. ma 2009.) og EU's strategi for unge
(KOM(2009) 200 af 27. april 2009) giver ogsa relevante rammer for en samordnet europaask indsats pa
almen uddannel ses- og erhvervsuddannel sesomrédet og for ungdomsbeskaeftigel sen.

7 SWD(2012) 406 af 5. december 2012.
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Kommissionen, og som skal gennemferes af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, for
at rette op pa de forskellige kortfristede og strukturelle problemer, der ligger bag krisen i
ungdomsbeskadtigel sen.

Unge meder mange problemer pa deres vej fra uddannelse til arbejde. | mange lande ger en
ineffektiv regulering af arbejdsmarkedet eller darligt fungerende institutioner det svaaere for
de unge at finde fast arbejde. Alt for mange star uden hjadp, hvis de dropper ud af skolen eller
har svaat ved at finde et job. Mere gunstige arbejdsmarkedssituationer kan sesi lande, hvor en
sterre andel af de studerende tager pa praktikophold af god kvalitet, som led i en
grunduddannelse, eller i lande med veletablerede laalingeuddannel ser®. Geografisk mobilitet
kan ogsa bidrage til at lase lokale misforhold mellem udbud og efterspergsel af unge
arbejdstagere. Tabel 1 giver et forenklet overblik over de typer foranstaltninger, der kan
medvirke til at lgse disse problemer. De initiativer, der fremlaagges af Kommissionen, er
beskrevet i efterfalgende af snit.

Tabel 1. Problemer, der pavirker ungdomsbeskaeftigelsen, som er behandlet i denne pakke, og mulige
foranstaltninger pa EU-niveau

Problem Muligt redskab I nstrumenter/foranstal tninger
p& EU-niveau
De unge har svaat ved at finde et Foranstaltninger, der stetter de V edtagel se og gennemfarel se af
stagkt fodfaeste pa arbejdsmarkedet | ungesinklusion pa relevante landespecifikke
arbejdsmarkedet ssom lettere henstillinger i forbindelse med det
overgange fraskoletil arbejde, europad ske semester.
reform af

arbejdsmarkedsl ovgivningen/ (afsnit 111 og bilag 11 af
-ingtitutionerne for at gere dem arbejdsdokumentet)
mere beskadtigel sesvenlige og

handtering af
arbej dsmarkedssegmentering
Unge, isa fraudsatte og Indfering af Stette til ungdomsgarantiordninger
underprivilegerede grupper, der ungdomsgarantiordninger og (herunder gennem udveksling af god
afbryder deres uddannelse eller brug af ESF-stette til effektiv praksis og ESF-statte)
arbgde og stigende gennemfgrelse
langtidsarbejdd @shed og inaktivitet - Kommissionen har fremsat
forslag til Radets henstilling om
indferelse af en ungdomsgar anti
(afsnit 1V)
Vanskelig overgang fra skolettil Forggelse af udbuddet af Afgerende skridt mod fremme af
arbgiddiv kvalitetspraktikophold og praktikophold og
-lagrlingeuddannel ser lazrlingeuddannel ser af god kvalitet:

8 "Sudy on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States', Europa-

Kommissionen, 2012. "Apprenticeship supply in the Member Sates of the European Union", Europa-
Kommissionen, 2012.
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- Kommissionen er ved at

ivaer ksatte anden fase af hgringen
af arbg/dsmarkedets parter om en
kvalitetsramme for praktikophold
(afsnit V.1)

- Kommissionen vil ivaerkseette
en europadsk alliance for
leerlingeuddannelser (afsnit V.2.)

Et stort antal ubesatte stillinger Mindskelse af hindringerne for Styrkelse af EU's
findes parallelt med hgj mobilitet, der giver finansieringsinstrumenter vedrarende
arbejdslgshed og stigende virksomhederne mulighed for a¢ | mobilitet inden for EU
misforhold vedragrende rekruttere arbejdstagere, laalinge
kvalifikationer og geografi og praktikanter fra andre EU- - Kommissionen vil i farste
lande halvdel af 2013 ivaerksaetteen

hering af interessenter om et
kommende Euresprogram om job
til unge (afsnit V.3.)

. Forvaarrede udsigter for ungdomsbeskagftigel sen

Ungdomsar bejdslasheden® er mere end dobbelt s& hgj som arbejdsigsheden for de
voksne (22,7 % mod 9,2 % i tredje kvartal af 2012) og er steget drastisk i |gbet af de sidste
fire &r. En lignende stigende tendens kan konstateres med hensyn til andelen af unge uden
beskadtigelse’®. Unge er typisk de sidste, der ansadtes, og de farste, der fyres.
Langtidsledighed™ er langt hgjere for unge og er steget meget i |@bet af krisen: Den steg med
3,7 procentpoint (til 7,3 % af ungdomsarbejdsstyrken) mellem 2008 og 2012 sammenlignet
med en stigning pa 1,8 procentpoint for de voksne (til 4,3%). De samlede
beskaftigel sesfrekvenser™ for unge er faldet med naesten fem procentpoint i 1gbet af de sidste
fire & (fra 37,3 % til 32,8 %) — tre gange s meget som for de voksne.

o Eurostat Labour Forces vigtigste indikatorer, seesonkorrigerede kvartalsdata, unge defineres som yngre
end 25 &, voksne som over 25.
10 Unge uden beskaftigelse (defineret som andelen af unge arbgjdslgse i hele den unge befolkning)

inkluderer en stor gruppe uden beskadtigelse, der hovedsagelig er under uddannelse i denne
aldersgruppe, og kan dermed give et mere fuldstaendigt billede af omfanget af arbejdsl ashedsproblemet.
Dette er relevant, nd&r man sammenligner lande med store forskelle i unge uden beskadtigelse (for
nagmere oplysninger se Europa-Kommissionens rapport om beskadtigel sen i Europa 2007, kapitel 1).

1 Eurostat Labour Force Statistics, kvartalsvis ikke-ssesonkorrigeret data (Ifsq_pganws) og (Ifsq_upgal)
for andet kvartal. Ungei alderen 15-24 &r, voksne 25-64 &r.
12 Eurostat Labour Force Statistics, kvartal svise ikke-sassonkorrigerede data (Ifsq_eppga) og (Ifsq_etpga)

for andet kvartal. Ungei alderen 15-24 &r, voksne 25-64 &r.
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Mulighederne for en ung arbejddlgs for at finde et job er beskedne. Kun 29,7 % af de
arbejdsl @se pd 15-24 &r i 2010 fandt et job i 2011, hvilket er et fald pd neesten 10 % patre &r*3,

Nar unge finder arbejde, er deresjobs ofte mindre stabile. De er stagkt overrepraesenteret
i midlertidigt arbejde og deltidsarbejde™: | 2012 arbejdede 42,0 % af unge arbejdstagere paen
tidsbegramset kontrakt (fire gange sa mange som de voksne) og 32,0 % pa deltid (nassten det
dobbelte af de voksne)™. Unge kvinder har starre risiko for at opleve skrabelige begyndelser,
og navnlig en dobbelt skrabelig situation, hvis midlertidigt arbejde kombineres med
deltidsbeskadftigel se'®. Midlertidig beskaftigelse kan vaare et springbra til fast beskagtigelse,
men ndr omfanget er s stort, giver det anledning til gkonomiske og sociale betaakeligheder,
og det signalerer darligt fungerende arbejdsmarkeder. Overgangen fra en midlertidig til en
permanent kontrakt kan blive endnu vanskeligere i lande med streng lovgivning om sikkerhed
i ansadtel sen og segmentering pa arbejdsmarkedet’’.

Unge, der forlader skolen tidligt, udger en hgjrisikogruppe: 54,2 % af de unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, i EU er uden beskadtigelse, og inden for denne gruppe
ansker ca. 70 % at finde arbejde. Unge, der forlader skolen tidligt, findes issa blandt dem, der
er fadt i udlandet og blandt maand. Nylige tendenser for begge grupper viser, at gabet vokser,
hvilket kan pavirke deres arbejdsmarkedsmuligheder.

Resignation blandt unge er et stigende problem: 12,4 % af de unge uden beskadtigelse
gnskede at arbejde, men sagte ikke beskadtigelse i andet kvartal af 2012'®. Endvidere er
andelen af de unge, der hverken er i beskadtigelse eller under amen uddannelse og
erhvervsuddannel se (de sdkaldte NEET'er), stigende. | 2011 var 12,9 % af de unge NEET'er,
hvilket er 2 procentpoint mere end fire & tidligere®.

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem udbudte og efter spurgte kvalifikationer
pa EU's arbgjdsmarked. Mange unge arbejdstagere har formelle kvalifikationer ud over
dem, der kraeves af det job, de kan fa (beskadtigelse under kvalifikationer), men samtidig er
deres kvalifikationer mindre tilbgjelige til at vaae de rigtige (matchrate) i forhold til addre
arbejdstagere®™. Selv om de lavt kvalificerede generelt fortsat har den starste risiko for at blive

B Data for 13 europadske lande. Europa-Kommissionen, "Employment and Social Developments in

Europe" (ESDE), 2012, under udarbejdelse.
14 Se fodnote 12.
5 Se fodnote 12.
16 Beregning fra European Network of Experts on Gender Equality p& grundlag af ad hoc-modulet i
arbej dsstyrkeundersagel sen 2009 om overgangen fra skoletil arbejddliv.
v | todelte arbejdsmarkeder eksisterer en stor andel af tidsbegramsede kontrakter, der for det meste
beskadftiger unge arbejdstagere, parallelt med en bestand af tidsubestemte kontrakter med langt sterre
sikkerhed i beskadtigelsen. Forskellei rettighederne for sikkerhed i beskadtigel sen for tidsubegramsede
og tidsbegramsede kontrakter er blevet udpeget som en vigtig kilde til segmentering.
Eurostat Labour Force, kvartalsvis ikke-ssesonkorrigeret data [Ifsq_igaww] for andet kvartal. Unge i
alderen 15-24 &r, ekskl. manglende svar.
19 Eurostat, Labour Force Statistics, [edat_|fse 20].
20 ESDE, 2012, under udarbejdelse.
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arbejdslgse®, har de hgjtkvalificerede unge oplevet det starste fald i beskadtigelsen (9,5
procentpoint, hvilket er nasesten dobbelt sa meget som de lavtuddannede). Selv de
hegjtkvalificerede unge er nu i stigende grad ramt af langtidsarbejdslashed. Denne
uoverensstemmel se mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer er et stigende problem for
det europsaske erhvervdlivs konkurrenceevne og for EU's evne til a imegdekomme
samfundsmaessige udfordringer®.

P& trods af krisen er der over to millioner ubesatte stillinger i EU, ofte fordi der ingen
arbejdstagere med de rette kvalifikationer er i det lokale arbgydsmarked. Derudover vil der i
sektorer med vigtigt jobskabel sespotentiale sdsom den grenne gkonomi, sundhed og ikt i de
kommende & blive brug for et eget antal kvalificerede arbejdstagere. Den forelghbige
procesanalyse for 2011 bekradter den stigende mobilitet fra de sydeuropadske lande til
Norden, selv om stremmene stadig er begramsede. Manglen pa boliger til overkommelige
priser eller erfaring med at arbgde i udlandet, ringe kendskab til fremmedsprog, ringe
bevidsthed om den lokale lovgivning og af arbejdstagernes rettigheder og problemer med

anerkendelse af kvalifikationer er alle faktorer, der haanmer mobiliteten.

Selv. om unges jobmuligheder er generelt utilfredsstillende i EU, er der store forskelle i
problemets alvor blandt EU-landene. Arbejdslgsheden®® i de vaarst ramte lande er mere end
fem gange hgjere end i de mindst ramte. | Igbet af det sidste ar er ungdomsarbejdsl asheden
steget til over 30% 1 mange lande og over 50% i Grakenland og Spanien.
Ungdomsarbejdsl asheden ligger under 15 % i kun fire lande.

[11. INITIATIVET " MULIGHEDER FOR UNGE" EFTER ET AR

Mens foranstaltninger gennemfares pa EU-niveau...

Gennemfarelsen af de 18 foranstaltninger pa EU-niveau, der er planlagt under initiativet
"Muligheder for unge" er godt i gang®. Kommissionen stiller teknisk bistand fra Den
Europadske Socialfond til rédighed for oprettelsen af laglingelignende ordninger,

21

De lavtuddannede oplever stadig den hgjeste risiko for arbejdsigshed, og disses muligheder vil
sandsynligvis  forvaares. Ifglge den  seneste  kvadlifikationsprognose  fra  Cedefop
(http://www.cedef op.europa.eu/EN/about-cedef op/proj ects/f orecasting-skill-demand-and-suppl y/skills-
forecasts.aspx), vil antallet af jobsi EU til personer med kun et folkeskoleafgangsbevis — som allerede
faldt med 20,4 % mellem 2000 og 2010 — falde med yderligere 18,9 % mellem 2010 og 2020.

2 Ajourfaring af meddelelsen om industripolitikken— COM(2012) 582 af 10. oktober 2012. F.eks. vil der
vage op til 700 000 ubesatte stillinger for ikt-uddannede i EU frem til 2015 (se rapport til Europa-
Kommissionens "Anticipating the Evolution of the Supply and Demand of e-Skills in Europe (2010-
2015)", Empirica og IDC Europa, 2009. En opdateret prognose blev forelagt pa den europadske
konference for e-faadigheder i Bruxelles den 13. december 2011). Handtering af uoverensstemmelsen
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer er ogsd hgjest relevant inden for sundheds- og
socialsektoren og den grenne gkonomi.

Eurostat Labour Forces vigtigste indikatorer, saesonkorrigeret data, andet kvartal, ungdom defineres
som yngre end 25 &r.

Oplysninger om de foranstaltninger, der alerede er truffet, og de nasste trin findes i det vedlagte
arbej dsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SWD(2012) 406 af 5. december 2012.
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graanseoverskridende laaringsmobilitet og projekter til social innovation, som er rettet mod
unge. Den gger ogsd mulighederne for frivilligt arbejde og finansieringen af tvaarnationale
praktikophold og ivaarksadterudvekslinger. Den stetter mobilitet pa arbejdsmarkedet, navnlig
gennem initiativer som "Dit ferste Euregob” og analyserer de foranstaltninger, der er truffet,
for at bekaampe ungdomsarbejdsl@sheden i hele Europa og til at forbedre uddannel se.

Figur 1: Ungdomsar bejdsgsheden (15-24-arige) og arlige udsving, september 2012
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.. tradffer medlemsstaterne ogsa foranstaltninger ...

Mange medlemsstater har gjort en indsats for at fremme ungdomsbeskadtigelsen ved at
udvikle ungdomsbeskadtigel sesplaner og intensivere programmer for almen og erhvervsfaglig
uddannelse, som reaktion pd arbejdsgruppens® besgg og bilaterale meder, der blev afholdt
efter ivaaksadtelsen af initiativet "Muligheder for unge". Arbejdsligse unge er ssedvanligvis én
af de vigtigste malgrupper, der er omfattet af omfattende beskadftigel sesforanstaltninger. Det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®® indeholder landespecifikke
datablade, der skitserer de foranstaltninger, der er truffet af alle 27 medlemsstater og
Kroatien. Stetteforanstaltningerne omfatter typisk lentilskud, hjadp til jobsagning,
praktikophold og videreuddannelse, til tider ledsaget af reformer for at nedbringe
segmenteringen af arbgdsmarkedet. Tendenserne 1 laglingeuddannelserne er mindre
ensartede: Mens nogle medlemsstater har velfungerende dobbelte praktikantsystemer, har
andre kun lige begyndt deres gradvise indfgrelse. Foranstaltninger til fremme af unges
ivaaksadtternd og virksomhedsetablering er ved at tage fart i de fleste medlemsstater®’.

2 Pa det uformelle made i Det Europadske Rad den 30. januar 2012 foreslog José Manuel Barroso et
pilotprojekt for at hjsdpe de otte mediemsstater, der har den hgjeste ungdomsarbejdslgshed, med at
omfordele nogle af deres strukturfondsbevillinger til beksampelse af ungdomsarbejdsl gshed.

2 SWD(2012) 406 af 5. december 2012.

2 Selvstaandig virksomhed anerkendes i stigende grad som et muligt karrierevalg for unge, se ogsa
"Entrepreneurship Education at School in Europe”, Europa-Kommissionen, 2012.
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Eksempler pa brugen af omfordelte ESF-midler i medlemsstaternes
arbejdsgruppe®®:

o ES. 294,2 mio. EUR e overfert til foranstaltninger til stette af de unges
beskadtigel sesegnethed, stette af de offentlige arbejdsformidlinger i udviklingen af
aktive arbejdsmarkedspolitikker ogsa blandt unge og styrkelse af foranstaltninger til
bekaampelse af, at de unge forlader skolen tidligt, og fremme af erhvervsuddannel se.

o IT: 1 mia. EUR er overfart til fremme af uddannelse og beskadtigelse i de sydlige
regioner, herunder bekaampelse af, at de unge forlader skolen tidligt.

o IE: 25 mio. EUR overfares til opretholdelsen af 3 700 uddannelsespladser for de
unge, der forlader skolen tidligt, indtil udgangen af 2013.

o LT: 18,3 mio. EUR overfares til en fordobling af antallet af arbejdslgse unge, der
modtager direkte stette fraEU, i l@bet af de naeste to ar til 21 000.

o PT: Det er blevet bedluttet at omfordele 143,3 mio. EUR til stette af 89 510 unge til
foranstaltninger inden for programmet " Impulso Jovem" sasom praktikophold.

o SK: 70 mio. EUR er omfordelt til oprettelse af 13 000 jobsi de slovakiske regioner,
der er hardest ramt af arbejddashed, hvoraf sterstedelen er reserveret unge med
delvis tilbagebetaling af |anomkostninger.

o EL: 250 mio. EUR er omfordelt. En handlingsplan er under udarbejdelse til at sarge
for uddannelse, erhvervserfaring, beskadtigelse og ivearksadterimuligheder for 333
000 unge.

o LV: 26,3 mio. EUR fra statsbudgettet er afsat til gennemferelse af ESF-aktiviteter

for de unges konkurrenceevne og beskadtigel se.

...ved at gere brug af mobiliserede midler...

Den Europaaske Socialfond (ESF) er det vigtigste instrument, der understetter omfattende
ungdomsbeskadtigel sesforanstaltninger pa EU-niveau, mens en raskke programmer malrettet
unge stettes gennem andre EU-fonde sdsom Den Europadske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). | alt
er mindst 10 mia. EUR blevet malrettet omfordeling eller hurtigere modtagelse i de otte lande
i arbejdsgruppen i de sidste 12 maneder under initiativet "Muligheder for unge', som f.eks.
jobstette, erhvervsfaglig uddannelse og forebyggelse af unge, der forlader skolen tidligt.
Mindst 56 000 SMV'er og 658 000 flere unge vil sandsynligvis drage fordel af disse seneste
tilpasninger af stetteprogrammerne.

21 medlemsstater har allerede overfert betydelige ressourcer, inden for og mellem deres ESF-,
EFRU- og/eller ELFUL-stgttede operationelle programmer, til foranstaltninger til fremme af

% Tallenei denne tabel er forelgbige og viser oplysninger franovember 2012.
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arbgjdstagernes  beskadtigelsesegnethed og til bekaampelse og forebyggelse af
ungdomsarbejdsigshed. Det e nu en prioritet fuldt ud at gennemfgre de andrede
stetteprogrammer pa medlemsstatsniveaul.

...0g ved at adressere deres strukturelle udfordringer somled i det europad ske semester

De europaaske semestre, og de landespecifikke henstillinger, er et instrument til politisk
samordning til at styrke regeringsfarelsen og samordningen af de gkonomiske politikker pa
EU-niveau. De udger en ramme for multilateral overvagning af beskaetigel sespolitikken og
strukturreformerne og vurderer EU's fremskridt mod de mal, der er opstillet i Europa 2020-
strategien.

| 2012 blev der sendt landespecifikke henstillinger, der specifikt tager sigte pa at forbedre
situationen for de unge pa arbejdsmarkedet, til naesten alle medlemsstater. Det ledsagende
arbejdsdokument fra K ommissionens tjenestegrene® indeholder en detaljeret oversigt over de
ungdomsspecifikke henstillinger®.

Den &rlige vaskstundersegel se for 2013*, der ivagksadter den europadske semester for 2013,
understeger, a medlemsstaterne bar geare mere for at bekaampe arbedsl@shed, forbedre
beskadtigelsesegnetheden og stette adgangen til beskadtigelse eler tilbagevenden il
arbejdsmarkedet for de unge.

V. SIKRING AF OVERGANGEN FOR ALLE UNGE: UNGDOMSGARANTIEN

En ungdomsgaranti...

Der er behov for at investere i de unge europaseres menneskelige kapital med henblik pa at
tackle den nuvaaende dybe krise i ungdomsbeskadtigelsen og drage fordel af baaredygtig og
inklusiv vakst pa mellemlang til lang sigt. Da de unge oplever svaae overgange fra skole til
arbgiddiv, anmoder Kommissionen ale medlemsstaterne til hurtigt a gennemfere en
ungdomsgaranti og fremsadter forslag til Radets henstilling med stette fra flere anmodninger
fra Det Europadske Rad™.

Ungdomsgarantien skal gennemfares ved hjadp af omfattende og holistiske ordninger, som
sikrer, at de unge far et kvalitetstilbud om beskadtigelse, videreuddannelse, en

29 SWD(2012) 406 af 5. december 2012.

%0 Derudover er den fadles rapport om beskadtigelsen (bilag til COM(2012) 750 af 28. november 2012)
del af Kommissionens pakke for ivearksadttelse af det europad ske semester for 2013, der understetter og
udvider den arlige vakstunderspgelse. Den baseres pd Europas beskedftigelsesmaessige og sociade
situation, pa implementeringen af beskadtigelsesretningslinjerne og pa resultaterne af de nationale
reformprogrammers landeundersegelse, der ferte til de landespecifikke henstillinger for 2012 samt pa
vurderingen af deresimplementering indtil nu.

3 COM(2012) 750 af 28. november 2012.
2 Forslag til R&dets henstilling om ivearksadtelse af en ungdomsgaranti, COM(2012) 729 af 5. december
2012.
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laarlingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire maneder efter at de har forladt skolen
eller er blevet arbgddgse. Mere detaljerede oplysninger om, hvad der udger en
ungdomsgaranti, dens omkostninger og fordele, og om hvordan ungdomsgarantien garestil en
succes, kan findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
forslaget til Radets henstilling®™. | bilagene til dette arbejdsdokument praesenteres de
foranstaltninger, der stetter ungdomsbeskadtigelse, som allerede findes i medlemsstaterne
samt eksempler pa aktioner og initiativer, der kan stettes af ESF.

Ungdomsgarantiordningerne skal baseres pa stetteforanstaltninger inden for seks omréder:
opbygning af en partnerskabsbaseret tilgang, tidlig indgriben og aktiveringsforanstaltninger,
foranstaltninger, der sikrer integration pa arbejdsmarkedet, brug af EU's strukturfonde,
vurdering og Igbende forbedring af ordningen og en hurtig gennemferelse. Kommissionen
overlader det til medlemsstaterne at fastlaggge de institutionelle rammer, inden for hvilke en
sadan garanti ydes.

...har langfristede fordele...

En ungdomsgaranti indebager finanspolitiske omkostninger. Omkostningerne afhaenger af
nationale forhold og af den made, hvorpa ordningen er tilrettelagt og gennemfart. De vil veae
starre i lande med en stor maangde NEET'er eller hgj ungdomsarbejdslashed. Varigheden af
unges arbejdslgshed har ogsa en indvirkning samt forskellige udgangspunkter for sa vidt
angar de aktuelle stetteforanstaltninger (f.eks. veluddannede medarbejdere pa
arbejdsformidlingerne, som kan handtere de unges behov).

Disse omkostninger vil dog blive opvejet ved at undga de langsigtede omkostninger ved
arbejdsl gshed, inaktivitet og produktivitetstab®. Dette betyder, at der vil vaae positive afkast
fra investeringen i en ungdomsgaranti®. At blive arbejdsigs i en ung alder har langvarige
negative konsekvenser for bade fremtidige indkomstniveauer og den fremtidige risiko for
arbejdslashed. En ungdomsgarantiordning, der giver de unge reelle og konkrete muligheder,
vil gere det muligt for dem at undga en lang og skadelige tid vaek fra arbejdsmarkedet, bevare
og udnytte deres menneskelige kapital, bevare deres beskadtigelses- og karrieremuligheder
langere ude i fremtiden og @ge deres lgnmuligheder, hvilket er relevant for den samlede
efterspargsel og de samlede gkonomiske resultater i de kommende ar.

| den &rlige vaskstundersagel se for 2013 pdpeger Kommissionen, at investeringer i uddannelse
bar prioriteres og om muligt styrkes, samtidig med at effektiviteten af en sadan udgift sikres.
Der bgr ogsa gives saalig opmaaksomhed til vedligeholdelsen eller styrkelsen af omfanget og
effektiviteten af arbejdsformidlingerne og aktive arbegjdsmarkedspolitikker sasom
erhvervsuddannel se til de arbedsl@se og ungdomsgarantiordninger.

i SWD(2012) 409 af 5. december 2012.

i De &rlige omkostninger i Europa ved at have unge, som hverken er i beskatigelse eller under almen
uddannelse eller erhvervsuddannelse, beregnes i dag til 1,2% af BNP, eler 153 mia. EUR, se
Eurofound (2012) "NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe”, Den Europad ske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
Investeringen 1 en ungdomsgaranti herer ikke ind under faste bruttoinvesteringer i
nationalregnskaberne.
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Hvis der i dag investeresi de nadvendige faadigheder, vil det gare det muligt for de unge at
besadte ubesatte dillinger og skabe gkonomisk veadi. Pa grund af risikoen for
marginalisering og resignation er det ogsa nedvendigt at give de unge et perspektiv, for at
derestillid til de offentlige institutioner, statslige strukturer og sasmfundet kan opretholdes.

...Som EU star Klar til at yde finansiel stette til

Medlemsstaterne med de hgjeste arbejdsl gshedstal er ogsa typisk de regioner, der star over for
de starste udfordringer, hvad angér holdbarheden af deres offentlige finanser. EU kan allerede
nu yde gkonomisk stette til medlemsstaterne til gennemferelse af ungdomsgarantien gennem
samhgarighedspolitikkens finansieringsinstrumenter, isseg ESF. Kommissionen vil tilskynde
medlemsstaterne til at gare bedst mulig brug af dem og af eventuelle fremtidige instrumenter.

Kommissionens forslag til en flerérig finansiel ramme for 2014-2020 fremhaever ESF's rolle
som EU's centrale instrument til investering i menneskelig kapital. Det har foresdet, at mindst
25 % af fremtidige samhgrighedsmidler tildeles ESF, og at mindst 20 % af dem gremaakes
sociae integrationspolitikker. Ungdomsbeskadtigelsen kan behandles under en rakke ESF-
investeringsprioriteringer, og det er blevet foreddet at yde saalig opmaaksomhed til en
bagredygtig integration af NEET 'er pa arbejdsmarkedet.

V. MALRETTEDE EU-INITIATIVER

Udover initiativet om en ungdomsgaranti indeholder dette afsnit tre malrettede initiativer fra
Kommissionen om praktikophold af god kvalitet, om fremme af laglingeuddannelser i hele
EU og om fremme af de unges mobilitet.

1 Kvalitetsramme for praktikophold

Praktikophold kan bidrage til at forbedre de unges beskadti gel sesegnethed. ..

Praktikophold, taankt som en afgramset periode af praktisk erfaring, der bruges pa en
arbejdsplads enten under eller efter uddannelse, bliver mere og mere del af en karriereve for
de unge. De gar det ofte muligt for dem at gge deres beskadtigel sesegnethed, samtidig med at
de ogsa giver forskellige fordele for veatsorganisationer ved, med hensyn til behandling af
uoverensstemmelsen mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer, at udnytte ny viden og
lette fremtidige ansadtel ser.

Kommissionen vil fortsat yde finansiel stette gennem ESF til de medlemsstater, der gnsker at
forbedre beskadtigel sessituationen for de unge gennem praktikophol dsordninger.

...hvisde er af god kvalitet...
Det er nadvendigt at sikre, at overgangsperioder sdsom dem, der bruges pa praktikophold,

tiener de unges udvikling og giver dem mulighed for at opnd et staakt fodfaeste pa
arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt. Ikke desto mindre skal praktikopholdene vaae af god
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kvalitet med hensyn til bade lagingsindholdet og arbejdsforholdene. Der er risiko for, at
praktikophold bliver misbrugt som en kilde til billig eller gratis arbejdskraft, og at — i
betragtning af deres stadig starre betydning i et svaat stillet arbejdsmarked — de kan fere til
en ond cirkel af usikre ansadtelsesforhold eller afholde unge fra at sege praktikophold i ferste
omgang. En stor del af praktikopholdene mangler et lagingsindhold af hgj kvalitet og/eller
passende social sikring og kompensation/len, issa blandt praktikophold p& det &bne marked™.
Der findes ogsa lanforskel mellem maand og kvinder i praktikophold: En starre andel af
kvinder er i ubetalte eller i lavtlannede stillinger.

Bekymring over kvaliteten af praktikophold er blevet gentaget flere gange pa politisk plan: |
2010 opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til at fremsadte forslag til et europaask
kvalitetscharter for praktikophold®’, mens R&det opfordrede Kommissionen til at yde
vejledning om betingelserne for praktikophold af hgj kvalitet™.

.. hvilket ogsa vil stette tvaarnational e praktikophold

Tvaanational e praktikophold har mange fordele, men er stadig ikke saaligt udbredte. Manglen
pa en struktureret kvalitetsramme og vejledning vil kunne bremse udviklingen af
tvaanationale praktikophold. Hindringerne for tvaanationale praktikophold omfatter den
manglende gennemsigtighed, de svaat tilgeangelige oplysninger om de retlige og
administrative betingelser og vanskeligheden ved at finde og udvadge vaertsorganisationer.
Derudover er omkostningerne for et afbrudt praktikophold hgjere for udenlandske
praktikanter, grundet flytteudgifterne til udlandet, og det er svagere for dem at skifte vaater.

K ommissionens forslag om modernisering af direktivet om erhvervsmasssige kvalifikationer®
udvider direktivets anvendelsesomrade til at omfatte praktikophold gennemfert i andre
medlemsstater. Direktivet gadder dog kun for praktikophold, der er en betingelse for
adgangen til et lovreguleret erhverv og ikke praktikophold pa det frie marked, hvor der oftest
forekommer problemer.

Arbejdsmarkedets parter er afgerende for at sikre kvaliteten af praktikophold

| april 2012 iveaksatte Kommissionen en offentlig hering® om en kvalitetsranme for
praktikophold. Denne hgring blev i september 2012 efterfulgt af den ferste hering af
arbejdsmarkedets parter. Begge haringer afslgrede enighed om praktikopholds nyttige rolle,
men pdpegede den manglende kvalitet og det udbredte misbrug i forhold til praktikanter i hele
Europa og gjorde det sdledes klart, at der ma sadttes ind over for disse spergsmdl. Der var dog

% "Study on a comprehensive overview of traineeship arrangements in the EU Member States', Europa-

Kommissionen (2012).

"Fremme af de unges adgang til arbejdsmarkedet, styrkelse af status for praktikanter og praktik- og

laglingeordninger”, EP 2009/2221 (INI) af 14.6.2010.

% Rédets konklusioner af 17.6.2011.

% Forslag til direktiv om andring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer og forordning om det administrative samarbejde ved hjadp af informationssystemet for
det indre marked, KOM(2011) 883 endelig af 19. december 2011.
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uenighed om omfanget og eventuel form af foranstaltningen. Kommissionen sgger nu
arbejdsmarkedets parters synspunkter i henhold til artikel 154 i TEUF om indholdet af den
pétankte foranstaltning p& EU-niveau for at vedtage en kvalitetsramme®. Kommissionen vil
fremsadte sit fordag i 2013, hvis ikke arbejdsmarkedets parter ensker at indlede
forhandlinger.

2. En europaask alliance for laerlingeuddannel ser

Veltilrettelagte laarlingeuddannel sesordninger letter overgangen fra skoletil arbejde...

Virksomhedsbaserede laglingeuddannelsesordninger (ogsa kendt som "dobbelte" eller
"tosporede” laalingeuddannelsessystemer) giver de unge mulighed for bade at fa
arbejdserfaring og praktiske faadigheder gennem en ansadtelseskontrakt i en virksomhed
samt teoretisk viden, ofte gennem en uddannelsesinstitution. Der findes gode eksempler i
nogle medlemsstater pa, hvordan man bruger laalingeordningerne optimalt for at lette
overgangen fra uddannelse til arbejde.

Der er et stort behov for at forbedre udbuddet og kvaliteten af laarlingeuddannelserne: | 2012
rettede Radet |andespecifikke henstillinger til syv medlemsstater om laarlingeuddannelser og
tre om erhvervsuddannelse. Selv i de avrige medlemsstater kan der gares en del for at
forbedre laglingesystemerne og for at gere bedre brug af ESF-stetten til dette formal.

Succeskriterierne for laalingeordningerne kan inddeles i tre hovedgrupper. For det farste er
effektive partnerskaber mellem skolerne/institutionerne  for  erhvervsuddannelse og
virksomhederne afgerende for vellykket laalingeuddannelser. Erhvervsskolerne skal indgai et
netvaak med lokale virksomheder. Mere generelt er en hgj grad af inddragelse &f
arbejdsmarkedets parter ngdvendig for at sikre, at laglingeuddannelserne er afstemt efter
nutidige behov, sdledes at de kvalifikationer, der opnas, holder trit med behovene. De faglige
uddannelses-/erhvervsstandarder skal revideres og agourfgres regelmesssigt, og
arbejdsmarkedets parter har gode forudsagninger for at komme med input. For det andet skal
béde de kvalifikationer, der opnas, og lagingsprocessen vaae af hgj kvalitet for at udnytte det
fulde potentiale af laalingeuddannelsen og sikre, at denne model er anerkendt som et
vaadifuldt uddannelsesforlgb, der kan overfares patvaa's af gramserne, og at den dbner vej til
hgjtkvalificerede job. For det tredje bar laglingeuddannelserne vaare godt integreret i det
nationale eller regionale uddannel sessystem og baseret pa klare lovrammer. Sidstnaavnte bar
pracisere de enkelte parters ansvar, rettigheder og forpligtelser og fremme samarbejde og
engagement fra en bred vifte af interessenter. Endelig skal det understreges, at de unge, der
har forladt skolen tidligt, eller er i fare for at gere dette, har ssaligt behov for stette til at
gennemfare en laglingeuddannel se.

...men kraever inddragel se af arbejdsgiverne...

40 SWD(2012) 99 af 18.4.2012.
4 COM(2012) 728 af 5.12.2012.
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God forvatning af arbejdsbaseret laging kreever et cost-benefit-forhold, der tilskynder
arbejdsgiverne til at engagere sig. Arbejdsbaseret laaing kan kun eksistere i et land, hvis
virksomheder ga&r med pa dette koncept og tilbyder lazrepladser, praktikophold eller
samarbejde med skolerne.

Lovrammerne bar sikre passende incitamenter for arbejdsgiverne til at tilbyde tilstrakkelig
mange lagepladser. De skal vedrgre SMV'ernes specifikke behov, som star over for saalige
udfordringer og har begramsede ressourcer. Incitamenterne kan veze finansielle, f.eks.
skattefordele, subsidier og andet, men ogsa ikke-finansielle sasom adgang til visse
stettetjenester, f.eks. hjadp til virksomhederne til at ansadte laglinge. | denne forbindelse kan
EFRU-statte til SMV'er have en positiv virkning.

Ud over at vage en privilegeret made at spotte potentielle kandidater til nyansadtelser skaber
stette til laerlingeuddannel serne bredere gkonomiske virkninger pa laangere sigt og er samtidig
et udtryk for socialt ansvar.

...0g kan stettes af EU’ s | gftestangseffekt

Pa grund af behovet for at forbedre kvaliteten og udbuddet af |aalingeuddannelserne hurtigt
og for at stette medlemsstaternes samarbejde pa erhvervsuddannelsesomradet vil
Kommissionen oprette en europadsk aliance for laalingeuddannelser. Kommissionen har
allerede anerkendt, at et godt samarbejde mellem alle interessenter er en vigtig forudsagning
for sidanne initiativers succes®. Denne alliance vil samle interessenter fra myndighederne,
erhvervdlivet og arbejdsmarkedets parter, forskere og praktikere inden for erhvervsuddannel se
0og ungdomsreprassentanter. Den vil samle de forskellige eksisterende tiltag under en fadles
paraply og fremme fordelene ved og metoderne til vellykkede laalingeuddannel sesordninger
og maderne til at skabe dem. Alliancen vil ogsa bidrage til at udvikle fadles studieordninger
for de dobbelte lazrlingeuddannel sessystemer for forskellige erhverv, lette anerkendel sen af de
laarlingeuddannel ser, der gennemferes i udlandet, og fremme en passende lovgivningsmaessig
ramme.

| forbindelse med denne alliance vil Kommissionen ogsa fremme nationale partnerskaber til
udvikling af dobbelte laaingssystemer. Disse bar samle repraesentanter for erhvervdivet, de
myndigheder, der e ansvarlige for uddannelse og beskadtigelse, ESF's
forvaltningsmyndigheder og arbejdsmarkedets parter for at finde ud af, hvordan betydningen
af laalingeuddannelserne i medlemsstatens arbejdsmarked og uddannel sessystem bedst kan
styrkes, og hvordan de nationale ESF-bevillinger kan traskkes pa i udformningen og
gennemfarelsen af dobbelte lagingssystemer.

42 COM (2012) 669 af 20. november 2012.
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Der foregar alerede aktiviteter, der svarer til alliancen for laalingeuddannelser, pa
sektorniveau. En europadsk alliance er ved at blive dannet i ikt-sektoren®.

3. De unges mobilitet

@get mobilitet vil tilbyde flere beskadtigel sesmuligheder . ..

De betydelige forskelle mellem ungdomsarbejdsl@sheden, kombineret med en stigning i
antallet af ubesatte stillinger, i nogle medlemsstater, understreger, at mobilitet inden for EU
kan give de unge adgang til flere beskadtigelsesmuligheder. Tvaarnationale praktikophold og
laarlingeuddannelser giver mange fordele i denne forbindelse, tillige med mulighed for at
preve at arbejde i et andet land uden straks at forpligte sig til beskadftigelse pa lang sigt. Men
de er endnu ikke udbredt. Det er i direkte modsagning til den dbenhed over for mobilitet, der
generelt udvises af de unge, og til den vellykkede gennemferelse af programmer, der sigter pa
at studere i udlandet som f.eks. Erasmus og L eonardo.

...som EU-instrumenter ne stetter ...

Den nylige Euresafgarelse™, der omdanner det europadske jobnetvaak til et resultatorienteret
matching- og placeringsinstrument, har direkte relevans for de unge, navnlig da det vil
udvides til ogsa at daskke arbejdsrelaterede laalingeuddannelser og praktikophold. Desuden
har Kommissionen til hensigt at videreudvikle "Dit farste Euregob"-initiativet for at hjadpe
EU-borgere i alderen 18 til 30 med at finde arbgjde i en anden medlemsstat. Ordningen
kombinerer skraeddersyet job-matching og arbejdsformidlingsydelser med EU's finansielle
incitamenter (bidrag til rejseudgifter til jobinterview, uddannelse fer jobstart og
arbegjdsintegrationsaktiviteter). Kommissionen vil bygge videre pd disse skridt ved at
ivegksadte et initiativ vedrarende de offentlige arbejdsformidlinger i 2013 med henblik pa at
forbedre det europadske arbejdsmarkeds funktionsmade. Sadanne ydelser vil blive opfordret
til at spille en starre rolle i udnyttelsen af ale de jobmuligheder, der kan blive skabt gennem
arbejdskraftens mobilitet inden for EU, og i sikring af beskadtigel sesmulighederne for EU's
borgere, saaligt de unge. Dette vil gare det europaaske arbejdsmarked mere effektiv ved at
mindske risikoen for starre uoverensstemmelser, og vil bidrage til at tackle fremtidig mangel
pakvalificeret arbejdskraft.

...men en yderligere indsats kraeves
| betragtning af den store udfordring ved ungdomsarbejdsl@sheden er en yderligere indsats

dog nedvendig. Kommissionen opfordrer EU's budgetmyndighed til at sikre, at tilstragkkelige
ressourcer er til rédighed i 2013 og fremefter for at fortsedte stetten til malrettede

43 "Grand Coalition for ICT Jobs" har til sigte at f& sammend uttede interessenter til at tackle manglen og
uoverensstemmelsen mellem udbudt og efterspurgte  kvalifikationer, som karakteriserer
arbe dsmarkedet for ikt-uddannede.

4 C(2012) 8548 af 26. november 2012.
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mobilitetsordninger sasom "Dit ferste Euresob”, og medlemsstaternes offentlige
arbejdsformidlinger til at videreudvikle Euresbaserede programmer og integrere dem i deres
normal e virksomhed.

Udvikling af mere malrettede og individualiserede foranstaltninger for alle jobsagende,
herunder unge, skal prioriteres hgjt i overskuelig fremtid. | 2013 vil Kommissionen med
henblik herpa overveje, som del af den fremtidige Euresakse i programmet for socia
udvikling og innovation, anvendeligheden af et bredere program af Euresjobs for de unge, der
bygger pa erfaringerne fra "Dit ferste Euresiob"-initiativet og fra uddannelsesomradet
(Erasmus, Leonardo da Vinci). Dette kunne stette de unge i at finde og at tage beskadftigelse,
erhvervserfaring, laglingeuddannel ser og praktikophold i en anden medlemsstat™.

VI. DET VIDERE FORL@B

Trods en rackke bestrasbelser pd EU-niveau og nationalt plan er jobmulighederne for den
europad ske ungdom yderligere forvaaret i det forlgbne a&r. Der er et patraangende behov for en
sterre indsats. | denne meddelelse skitseres Kommissionens analyse af situationen, og der
gives et overblik over, hvad der kan gares gennem beskadfti gel sespolitiske instrumenter, bade
pa EU-niveau og i medlemsstaterne, for at afhjadpe situationen. Det er nadvendigt at tredfe
foranstaltninger i fadlesskab og skabe stagke tillidspartnerskaber med ale interessenter, hvad
enten der er tale om arbgdsformidlinger, uddannelsesudbydere, arbejdsmarkedets parter,
arbejdsgivere og ungdomsorganisationer. Disse spargsmal er Europas gkonomiske og sociae
fremtid.

K ommissionen:

o opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at vedtage forslaget til Radets henstilling om
ivagksadtelse af en ungdomsgaranti, der er en del af denne pakke, og til at indfere
ungdomsgarantiordningerne i | gbet af 2013

o opfordrer arbejdsmarkedets parter til at arbejde hen imod en kvalitetsramme for
praktikophold for at sikre, at praktikophold giver de unge erhvervserfaring af hgj
kvalitet under sikre forhold

o vil ivaakssdte en europadsk alliance for laalingeuddannelser for at forbedre
kvaliteten og udbuddet af laglingeuddannelserne og for at fremme nationae
partnerskaber til dobbelte erhvervsuddannel sessystemer samt

o vil i farste halvdel af 2013 ivaaksadte en haring af interessenter om udvikling af et
program med Euresjobs for de unge og vil forelaagge et initiativ med henblik pa at
bringe EU's mobilitetsinstrumenter, finansiering og forvaltning pa et mere strukturelt
niveau, som star i rimeligt forhold til deres betydning.

45 Kommissionen har ogsatil hensigt at fremlaggge et initiativ kaldet et "Unge pa vej"-kort for at stette de

unges mobilitet.
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