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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Akeéni programy pro zivotni prostiedi (EAP) jsou od pocatku sedmdesatych let
20. stoleti voditkem k rozvoji politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi. V souladu se
Smlouvou se programy EAP pfijimaji fadnym legislativnim postupem. Jelikoz Sesty
akéni program pro zivotni prostfedi skoncil v cervenci 2012, Evropska komise
navrhuje v reakci na pozadavek zucastnénych stran, véetné Rady a Evropského
parlamentu, program navazujici.

Tento navrh ma c¢tyfi hlavni souvislosti. Zaprvé, i navzdory pokroku dosazenému
v n¢kterych oblastech pfetrvavaji v oblasti Zivotniho prostiedi zdsadni problémy a
nadale se nabizeji moznosti, jak Zivotni prostfedi u€init odolnéjsim vici systémovym
rizikim a zménam. Zadruhé, EU piijala strategii Evropa 2020 pro inteligentni a
udrzitelny rtst podporujici zaclenéni, kterou se ma fidit vyvoj politiky v obdobi do
roku 2020. Zatteti, pfestoze se mnohé Clenské staty snazi vyrovnat s hospodaiskou
krizi, potieba strukturdlnich reforem nabizi EU nové prilezitosti, jak sméfovat
k zelené¢ ekonomice podporujici zaclenéni. Zactvrté, summit Rio+20 zdlraznil
vyznam celosvétového rozméru.

Cilem programu EAP je posilit ptispévek politiky v oblasti zivotniho prostiedi
k prechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ucinné vyuzivajici zdroje, které chrani a
zvétSuje piirodni bohatstvi a zajiStuje zdravi a dobré zivotni podminky obcand.
Program poskytuje zastfeSujici ramec pro politiku Zivotniho prostfedi do roku 2020 a
urcuje devét prioritnich cilf, jichZz méa EU a jeji ¢lenské staty dosdhnout.

Odpovédnost za dosazeni cilt v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu sdili EU se
svymi Clenskymi staty. Program by mél byt v souladu se zisadou subsidiarity
provadén na odpovidajici urovni.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Pti piipravé tohoto navrhu Komise provedla posouzeni dopadl, pti¢emz zohlednila
nazory vyjadiené jinymi organy EU, jakoZ i Sirokym spektrem zucastnénych stran.
Zaroven Cerpala z fady studii a hodnoceni. Pfi posouzeni bylo zjisténo, ze navrh by
ptedstavoval pfidanou hodnotu hned v n¢kolika ohledech: vytvofil by strategicky
ramec pro politiku EU v oblasti zivotniho prostfedi, zajistil by dopliikovost a
soudrznost, zarucil by predvidatelnost a rovné podminky a podnitil by opatieni na
vSech trovnich spravy. Nazory vétSiny zicastnénych stran podporuji jak tato zjisténi,
tak navrhované zaméteni programu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Tento navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o novém vSeobecném

akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 je zalozen na
¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
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4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Program v tomto navrhu rozhodnuti byl vypracovéan v souladu s ndvrhem Komise na
vicelety finan¢ni rimec EU na obdobi 2014-2020.
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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o v§eobecném ak¢énim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020
»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1)  Evropska unie si dala za cil stat se do roku 2020 inteligentni a udrzitelnou ekonomikou
podporujici zalenéni prostiednictvim souboru politik a opatfeni zaméfenych na
nizkouhlikové hospodaistvi &inné vyuzivajici zdroje’.

(2)  Navazujici akéni programy pro zivotni prostiedi vytvateji od roku 1973 ramec pro
¢innost Unie v oblasti zivotniho prostiedi.

(3) Sesty akéni program Spoleéenstvi pro Zivotni prostiedi (dale jen ,,6. program EAP)
skoncil v cervenci 2012, ale mnoho opatfeni a Cinnosti, jez byly v rdmci tohoto
programu zah4jeny, je provadéno 1 nadale.

(4)  Zavérecné posouzeni 6. programu EAP dospélo k zavéru, ze program byl piinosem
pro zivotni prostedi a nastolil zastfesSujici strategicky smér environmentalni politiky. I
navzdory témto uspéchim lze vSak nadale pozorovat neudrzitelné trendy ve vSech
¢tyfech prioritnich oblastech, které byly v 6. programu EAP stanoveny: zména

[:Jf. vést. C ..., ...,S. ...
2 Uf.vést.C...,...,s.’....
3 KOM(2010) 2020 (Ut. vést. C 88 ze dne 19.3.2011) a EUCO 13/10.
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klimatu, biologicka rozmanitost, zivotni prostiedi a zdravi a udrzitelné vyuzivani
ptirodnich zdrojii a nakladani s odpady.

Zavérecné posouzeni poukdzalo na nékteré nedostatky 6. programu EAP, jez by mély
byt feSeny v programu novém.

Globalni systémové trendy a problémy souvisejici s dynamikou populace, urbanizaci,
nemocemi a pandemiemi, urychlovanim technologickych zmén a neudrzitelnym
hospodaiskym rlstem prispivaji k tomu, ze zvladani problémul v oblasti zivotniho
prostiedi a dosazeni dlouhodobé udrzitelného rozvoje je slozité. V z4jmu zajiSténi
dlouhodobé prosperity Unie je k feSeni téchto problémi nutné piijmout dalsi opatieni.

S ohledem na dlouhodobou vizi pro rok 2050 je nezbytné stanovit prioritni cile Unie
pro rok 2020. Novy program by mél vychazet z politickych iniciativ v rdmci strategie
Evropa 2020", v&etné klimatického a energetického balicku EU, planu piechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050°, strategic EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 20207, planu pro Evropu G&inngji vyuZivajici zdroje® a st&zejni
iniciativy Unie inovaci’.

Program by mél pfispét k dosazeni cilii v oblasti Zivotniho prostiedi, které jiz Unie
schvalila.

Unie souhlasila, Zze do roku 2020 doséhne sniZeni emisi sklenikovych plynt EU
alesponl 0 20 % (resp. 30 %, pokud se ostatni rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnému
sniZzeni emisi a rozvojové zeme prispeji Umérné svym povinnostem a schopnostem);
zajisti, aby 20 % spotieby energie pochazelo do roku 2020 z obnovitelnych zdroju
energie, a docili 20% sniZeni spotfeby primarni energie ve srovnani s piedpokladanou
tirovni, jehoz ma byt dosaZeno vé&tsi energetickou Géinnosti'.

Unie souhlasila, Ze do roku 2020 zastavi Ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani
ekosystémovych sluzeb v EU, v maximalnim proveditelném rozsahu je obnovi a
soucasné zvysi piispévek EU k odvraceni ubytku biologické rozmanitosti
v celosvétovém méfitku''.

Unie souhlasila, Ze do roku 2015 dosahne dobrého stavu vSech vod v EU, vCetné vod
sladkych (feky a jezera, podzemni vody), brakickych (Gsti/delty) a pobieznich do
jedné namoini mile od pobrezi'®.

Unie souhlasila, ze do roku 2020 dosahne dobrého environmentalniho stavu vSech
mofskych vod Unie®.

KOM(2010) 2020, Ut. vést. C 88 ze dne 19.3.2011.

Natizeni (ES) ¢. 443/2009, smérnice 2009/28/ES, smérnice 2009/29/ES, smérnice 2009/30/ES,
smérnice 2009/31/ES, rozhodnuti &. 406/2009/ES, viechny v UF. vést. L 140 ze dne 5.6.2009.
KOM(2011) 112, Ut. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.

KOM(2011) 244, Ut. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.

KOM(2011) 571, Ut. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.

KOM(2010) 546, Ut. vést. C 121 ze dne 19.4.2011.

Evropska rada, 8.-9. biezna 2007.

EUCO 7/10; zavéry Rady 7536/10; KOM(2011) 244.

Smérnice 2000/60/ES, Ut. vést. L 327 ze dne 22.12.2000.
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Unie souhlasila, ze dosdhne urovni kvality ovzdusi, které nemaji vyrazné neptiznivé
dopady na lidské zdravi a zivotni prostfedi ani nepfedstavuji riziko pro lidské zdravi a
w. /4 W 714
Zivotni prostiedi .

Unie souhlasila, ze do roku 2020 doséhne toho, aby byly chemické latky vyrabény a
pouzivany zpusobem, ktery povede k minimalizaci vyznamnych neptiznivych ucinkt
na lidské zdravi a Zivotni prostredi'’.

Unie souhlasila, Ze ochrani zivotni prostiedi a lidské zdravi tim, Ze zabrani
nepiiznivym vlivim (nebo omezi nepiiznivé vlivy) vzniku odpadi a nakladani s nimi,
omezi celkovy dopad vyuzivani zdrojii a zvysi u¢innost tohoto vyuzivani pii uplatnéni
nasledujici hierarchie zplsobl nakladédni s odpady: ptfedchdzeni vzniku, ptiprava
k op&tovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti, odstrandni'®.

Unie souhlasila, Ze bude usilovat o absolutni oddéleni hospodaiského rastu od
v o7 v ’ v 1
zhorSovani Zivotniho prostredi'”.

Unie souhlasila, Ze v ramci udrzitelného rozvoje bude usilovat o svét, v némz neni
. o 118
znehodnocovana puda”.

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zaloZena zejména na zasadé
»zneCistovatel plati“, zasadé¢ predbézné opatrnosti a prevence a zasad¢ napravy
znecisténi u zdroje.

Opatfeni nutna ke splnéni prioritnich cili by méla byt v souladu se zéasadou
subsidiarity pfijata na riiznych urovnich spravy.

Aby byl zajistén uspéch programu a bylo dosazeno jeho prioritnich cild, je dtlezité do
néj zapojit nevladni subjekty.

Ubytek biologické rozmanitosti a po§kozeni ekosystémd v Unii maji vyznamny vliv
na zivotni prostedi a jsou ndkladné pro celou spolecnost, zejména pro hospodarské
subjekty plsobici v odvétvich, ktera ptimo zaviseji na ekosystémovych sluzbach.

Existuje znacny prostor pro snizeni emisi sklenikovych plynli a zvySeni ucinnosti
vyuzivani zdrojii v Unii. Tim se uvolni tlaky na Zivotni prostfedi a zajisti vetsi
konkurenceschopnost a nové zdroje rastu a pracovnich mist diky usporam naklad,
jichz se docili vy$si ucinnosti, zpenéZzenim inovaci a lep$im fizenim zdroji béhem
celého jejich zivotniho cyklu.

Smérnice 2008/56/ES, UF. vést. L 164 ze dne 25.6.2008.

Rozhodnuti &. 1600/2002/ES, Ut vést. L 242 ze dne 10.8.2002; smérnice 2008/50/ES, Ut. vést. L 152
ze dne 11.6.2008.

Rozhodnuti & 1600/2002/ES, Ut. vést. L 242 ze dne 10.8.2002; Johannesbursky provadéci plan (WSSD
2002).

Smérnice 2008/98/ES, UF. vést. L 312 ze dne 22.11.2008.

Zaveéry Rady dne 11. ¢ervna 2012; KOM(2011) 571.

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi A/Res/66/288.
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Environmentalni problémy a dopady na zivotni prostfedi i nadale predstavuji
vyznamnd rizika pro zdravi a dobré Zivotni podminky clovéka, takze opatieni ke
zlepseni stavu zivotniho prostfedi mohou byt prospésna.

Uplné a rovnomérné provadéni acquis v oblasti Zivotniho prostfedi v celé Unii je
solidni investici do zivotniho prostiedi a lidského zdravi, jakoz i hospodaistvi.

Politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi by se méla nadale opirat o pevnou faktickou
zakladnu.

Cile v oblasti Zivotniho prostfedi by se mély opirat o odpovidajici investice.

Ke zmirnéni tlaku, ktery na zivotni prostfedi vyviji politika a ¢innost jinych odvétvi, a
ke splnéni cild v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu je nezbytné zaclenéni
problematiky zivotniho prostiedi.

Unie je husté osidlend; vice nez 70 % obcanli Zije v méstskych a ptfiméstskych
oblastech a celi specifickym problémim souvisejicim se Zzivotnim prostfedim a
zménou klimatu.

Zatimco mnoho problémul v oblasti zivotniho prostiedi je povahy globalni, a lze je
tedy uplné feSit pouze prostfednictvim komplexniho globédlniho pfistupu, jiné
problémy v oblasti Zivotniho prostfedi maji rozmér prevazné regiondlni, ktery
vyzaduje spolupréci se sousednimi zemémi.

V névaznosti na konferenci Organizace spojenych narodi o udrzitelném rozvoji (dale
jen ,,summit Rio+20%) by mél novy vSeobecny akéni program podporovat mezindrodni
a regionalni procesy, jejichz cilem je pfeménit svétové hospodaistvi v zelenou
ekonomiku podporujici zac¢lenéni v ramci udrzitelného rozvoje a omezovani chudoby.

Vhodné kombinace politickych néstrojii umozni podnikiim a spotiebitelim 1épe chapat
dopad jejich ¢innosti na zivotni prostfedi a tento dopad fidit. Mezi tyto politické
nastroje patfi ekonomické pobidky, trzni nastroje, pozadavky na informace a
dobrovolné nastroje a opatieni, které by doplnily pravni rdmec a zapojily zucastnéné
strany na riznych trovnich.

Vsechna opatieni a cile stanovené v novém vSeobecném akénim programu pro zivotni

v ’ v ’ re ’ [ . ’ 19 v
prostiedi by mély byt rozvijeny v souladu se zasadami inteligentni regulace’” a mély
by ptipadné podléhat komplexnimu posouzeni dopadi.

Pokrok dosazeny pii plnéni cilli nového vSeobecného akéniho programu pro Zivotni
prostiedi by mél byt sledovan, posuzovan a hodnocen na zakladé¢ dohodnutych
ukazateld,

19

KOM(2010) 543, Ut. vést. C 121 ze dne 19.4.2011.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Prijiméa se vSeobecny akcéni program Unie v oblasti zivotniho prostfedi na obdobi do
31. prosince 2020 (dale jen ,,program*) v souladu s pfilohou.

Clanek 2

1. Pfi provadéni programu si Unie stanovi tyto cile:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

chranit, zachovavat a zvétSovat prirodni bohatstvi Unie;

pfeménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi
ucinng vyuzivajici zdroje;

chranit obcany Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiyjicimi jejich
zdravi a dobré zivotni podminky;

maximalizovat pfinos pravnich piedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedi;
zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti zivotniho prostiedi;

zajistit investice pro politiku v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a spravné
nastavit ceny;

zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi a soudrznost politik;
posilit udrzitelnost mést Unie;

zvysit efektivnost Unie pii feSeni regiondlnich a celosvétovych problémil
v oblasti zivotniho prostiedi.

2. Program je zaloZen na zasadég ,,znecist'ovatel plati“, zasad€ predbézné opatrnosti a prevence
a zasad¢ napravy znecisténi u zdroje.

3. VSechna opatfeni a cile stanovené v programu jsou provadény v souladu se zdsadami
. . ’ 2 v v 7 .y ’ ’ o
inteligentni regulace™ a ptipadné podléhaji komplexnimu posouzeni dopadi.

Clanek 3

1. Unie a jeji Clenské staty odpovidaji za splnéni prioritnich cili stanovenych v tomto
programu. Pfi feSeni zjiSténych problémi usiluji o jednotny piistup. Opatieni jsou piijimana s
fadnym ohledem na zasadu subsidiarity a na Urovni, kterd je nejvhodnéjsi k dosazeni
prioritnich cili a souvisejicich vysledkl stanovenych v tomto programu.

20 KOM(2010) 543, Uk. vé&st. C 121 ze dne 19.4.2011.
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2. Vetejné organy na vSech urovnich spolupracuji pti provadéni tohoto programu s podniky a
socialnimi partnery, zastupci z fad obCanské spolecnosti a jednotlivymi obcany.
Clanek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda

CS



PRILOHA

»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*

AKCNI PLAN NA OBDOBI DO ROKU 2020

1.

Za poslednich 40 let byla zavedena Siroké Skala pravnich ptedpisii v oblasti Zivotniho
prostiedi, které dohromady piedstavuji nejkomplexnéj$i moderni normy na svété. To

vyjadfili obcané a podniky v Unii.

Emise znecistujicich latek do ovzdusi, vody a piidy byly v poslednich dekadach
vyrazn¢ snizeny a obdobn¢ tomu bylo v poslednich letech 1 v pfipadé¢ emisi
sklenikovych plynt. Doslo k modernizaci piedpisit EU o chemickych latkach a bylo
omezeno pouzivani mnoha toxickych nebo nebezpecnych latek, napt. olova, kadmia
a rtuti, ve vyrobcich, jez se vyskytuji ve vét§iné domacnosti. Obcané EU uzivaji
vodu, kterd patii k nejkvalitnéj$im na svété, a vice nez 18 % tzemi EU a 4 % jejich
moii bylo ozna¢eno za chranéné ptirodni oblasti.

Politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi stimuluje inovace a investice do
environmentalnich vyrobkli a sluzeb, ¢imz vytvaifi pracovni mista a vyvozni
prilezitosti’'. Postupnd roziifeni nastolila ve velké &asti evropského kontinentu
vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi a usili Unie pfispélo k posileni
mezinarodniho zavazku bojovat proti zméné klimatu a Ubytku biologické
rozmanitosti, jakoz 1 kuspéSnému celosvétovému Usili o odstranéni latek
poskozujicich ozonovou vrstvu a olovnatych paliv.

Vyznamného pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi zaclefiovani environmentalnich cili
do jinych politik a ¢innosti Unie. Reformovana spole¢nd zemédélska politika (SZP)
spojuje od roku 2003 piimé platby s pozadavkem, aby zemédélci udrzovali pidu
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu a jednali v souladu s ptisluSnymi
pravnimi ptedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi. Boj proti zméné klimatu se stal
nedilnou soucasti energetické politiky a pokroku je dosahovédno i pii zaclefiovani
otazek spojenych s G€innym vyuzivanim zdrojii, zménou klimatu a energetickou
ucinnosti do dalSich klicovych odvétvi, jako jsou doprava a stavebnictvi.

Avsak mnoho environmentalnich trendi v EU nadale vzbuzuje znepokojeni a
divodem ani zdaleka neni jen nedostatecné provadeéni stavajicich pravnich predpisi
EU v oblasti zivotniho prostfedi. Pouze 17 % druhil a stanovist’ posouzenych v ramci
smérnice o stanovistich’® se nachdzi v dobrém stavu a znehodnocovéani a bytek
pfirodniho bohatstvi ohrozuje usili o dosazeni cili EU v oblasti biologické
rozmanitosti a zmény klimatu. S tim jsou spojeny vysoké naklady, které v naSem
hospodarském ani socidlnim systému dosud nebyly fadné vycisleny. Tticet procent

21
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,»The economic benefits of environmental policy* (,,Ekonomické ptinosy politiky v oblasti zivotniho
prostiedi) (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; ,,Implementing EU legislation
for Green Growth* (,,Provadéni pravnich ptfedpist EU pro zeleny rist™) (BIO Intelligence Service
2011).

Smérnice 92/43/EHS, Ut. vést. L 206 ze dne 22.7.1992.

10

CS



CS

uzemi EU je znacné rozdrobeno, coz ma neptiznivy vliv na vzajemné propojeni a
zdravi ekosystému a jejich schopnost zajistit sluzby, jakoz i Zivotaschopnd stanovisté
pro konkrétni druhy. I kdyz EU pokrocila v oddélovani hospodatského rtstu od emisi
sklenikovych plynli, vyuzivani zdroji a dopadid na Zzivotni prostfedi, vyuzivani
zdrojii je do zna¢né miry nadéle neudrzitelné a neti¢inné a stale se fadn¢ nenaklada
s odpadem. V dtsledku toho podniky EU pfichazeji o vyznamné pftileZitosti, které
jim ucinné vyuzivani zdroji nabizi, z hlediska konkurenceschopnosti, snizovani
nakladl, zlepSovani produktivity a bezpecnosti dodavek. Kvalita vody a trovné
znecisténi ovzdusi nadale predstavuji v mnoha ¢astech Evropy problém a obéané¢ EU
jsou opakované vystavovani nebezpecnym latkdm, jez mohou ohrozit jejich zdravi a
dobré zivotni podminky. Neudrzitelné vyuzivani pady spotfebovava urodnou pudu,
coz ovliviiuje zajiStovani potravin a schopnost dosahovat cilii v oblasti biologické
rozmanitosti. Ke znehodnocovani pidy nadale ve velké mife dochazi
nekontrolovanym zptsobem.

Zména zivotniho prostiedi v EU je stale vice disledkem globalniho vyvoje, véetné
demografickych, spotiebnich a obchodnich modeli a rychlého technologického
vyvoje. Ty sice mohou nabidnout vyznamné ptilezitosti pro hospodarsky riist a
spoleCensky blahobyt, ale zarovenl ptredstavuji vyzvy a vytvafeji nejistotu pro
hospodaistvi a spole¢nost EU a zhor3uji Zivotni prosttedi po celém svete™.

Spolu se souCasnymi nehospodarnymi systémy vyroby a spotifeby ve svétovém
hospodafstvi zvySuje narustajici globalni poptavka po vyrobcich a sluzbach a
vycerpanost zdrojii ndklady na zdkladni suroviny, nerosty a energie, vede k vétSimu
zneCisténi a odpadim a celosvétovym emisim sklenikovych plynti a je hlavni
pfi¢inou znehodnocovani pldy, odlesiiovdni a ubytku biologické rozmanitosti.
Témst dvé tietiny svétovych ekosystémil jsou na Gstupu®* a existuji diikazy o tom, Ze
hranice na$i planety v oblasti biologické rozmanitosti, zmény klimatu a kolob¢hu
dusiku jiz byly piekrogeny®. Do roku 2030 bude pravdépodobn& zaznamenan 40%
nedostatek v zdsobach vody, pokud se vyznamné nepokroc¢i v oblasti u¢inngjsiho
vyuzivani zdroji. Existuje rovnéz riziko, Zze zména klimatu tyto problémy jesté
prohloubi a povede k vysokym nakladiim. V roce 2011 zpusobily katastrofy, jez byly
castecnym disledkem zmény klimatu, globalni ekonomické ztraty ve vysi presahujici
300 miliard EUR. OECD varovalo, Ze trvalé znehodnocovani a eroze ptirodniho
bohatstvi by mohly mit za nasledek nevratné zmény, jez by mohly ohrozit dvé stoleti
zvySovani Zivotni urovné a vést k vyznamnym nakladim?®.

Pro feSeni nékterych téchto slozitych otazek je tfeba plné vyuzit potencialu stavajici
environmentalni technologie a zajistit, aby pramysl trvale vyvijel a zavad¢l nejlepsi

23

24

25

26

SEK(2011) 1067; ,,The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends® (,,Evropské zivotni prostfedi — stav a vyhled 2010: posouzeni globalnich megatrendt‘)
(EEA, 2010).

Zprava panelu na vysoké urovni pro celosvétovou udrzitelnost ziizeného generalnim tajemnikem OSN
»Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing (,,Odolni lidé, odolnd planeta:
budoucnost, ktera za to stoji), 2012.

Byly stanoveny prahové hodnoty souvisejici s ,,deviti hranicemi nasi planety, jejichz prekroceni by
mohlo vést k nezvratnym zménam s potencialné katastrofalnimi nasledky pro cloveka a které zahrnuji:
zménu klimatu, ubytek biologické rozmanitosti, celosvétové uzivani sladké vody, acidifikaci oceant,
kolobéh dusiku a fosforu a zménu ve vyuzivani pudy (Ecology and Society, Vol. 14, ¢. 2, 2009).
Environmentalni vyhled do roku 2050 (OECD 2012).
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10.

11.

12.

13.

dostupné techniky a nové vznikajici inovace. Zapotiebi je také rychlého pokroku ve
slibnych oblastech védy a techniky. Ten by mél byt umoznén stimulaci vyzkumu a
vytvofenim podminek pfiznivych pro soukromé investice do vyzkumu. Soucasné je
tteba 1épe porozumét moznym rizikim ohrozujicim zivotni prostiedi a lidské zdravi,
jez jsou s novymi technologiemi spojena a ktera je nutno 1épe posuzovat a tidit. To je
vychozim ptedpokladem pro to, aby vefejnost nové technologie ptijala a aby EU
dokazala technologicky vyvoj ucinné a v€as zaznamenat a reagovat na rizika, ktera
jsou s nim spojena.

Abychom mohli dobfe Zit i v budoucnu, méli bychom jiz dnes bezodkladné ptijmout
koordinované opatieni s cilem zlepsit ekologickou odolnost, maximalizovat ptinos
politiky v oblasti zivotniho prostfedi pro hospodaistvi a spoleCnost a zarovei
respektovat ekologické meze na$i planety. Tento program odrdzi odhodlani EU
preménit se v zelenou ekonomiku podporujici zaclenéni, kterd zajist'uje rust a rozvoj,
chrani zdravi a dobré zivotni podminky ¢lovéka, nabizi dastojnd pracovni mista,
omezuje nerovnosti, zachovava prirodni bohatstvi a investuje do n¢;.

Voditkem opatieni na obdobi do roku 2020 a po tomto roce ma byt tato vize pro rok
2050: V roce 2050 zijeme spokojené¢ v ekologickych mezich nasi planety. Zdrojem
nasi prosperity a zdravého Zivotniho prostfedi je inovacni a cyklickd ekonomika,
v niz se ni¢im neplytvd a v niz jsou piirodni zdroje fizeny tak, aby posilovaly
odolnost nasi spole¢nosti. NaS rlst s nizkymi emisemi uhliku je jiz davno oddé€len od
vyuzivani zdroji a udava krok globalni udrzitelné ekonomice.

Tato pfeména vyzaduje Uplné zaclenéni otdzek Zivotniho prostfedi do jinych politik,
napf. v oblasti energetiky, dopravy, zeméd¢lstvi, rybolovu, hospodafstvi a primyslu,
vyzkumu a inovaci, zamé&stnanosti a oblasti socidlni, coz umozni vytvofit jednotny,
koordinovany pfistup. Pfi feSeni spoleénych problémi by opatfeni v ramci EU méla
byt rovnéz doplnéna o G€innéjsi opatifeni na globalni Grovni a o spolupraci se
sousednimi zemé&mi.

EU tuto pfeménu zahajila dlouhodobymi, integrovanymi strategiemi, jejichz cilem je
zastavit Gbytek biologické rozmanitosti*’, zvysit uginnost vyuzivani zdrojt*® a
urychlit prechod na nizkouhlikové hospodatstvi’. Komise krom& toho za&lenila
environmentalni problémy a cile do nedavnych iniciativ v jinych klicovych oblastech
politiky, zahrnujicich energetiku®® a dopravu’', a snazila se zvysit environmentalni
piinosy reformou politik EU v oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova, rybolovu a
soudrznosti, pfi¢emz stavéla na dosavadnich uspéesich.

EU se pfihlasila k mnoha mezinarodné dohodnutym zavazkiim v oblasti Zivotniho
prostiedi, véetné zavazki pfijatych na konferenci Organizace spojenych narodl o
udrzitelném rozvoji (Rio+20)*, kde vyjadfila svou podporu zelené ekonomice
podporujici zaclenéni jako ustfednimu ¢lanku $irsi strategie pro udrzitelny rozvoj.

27
28
29
30
31
32

KOM(2011) 244, Ut. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.
KOM(2011) 571, Ut. vé&st. C 37 ze dne 10.2.2012.
KOM(2011) 112, Ut. vé&st. C 140 ze dne 11.5.2011.
KOM(2011) 885, Ut. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.
KOM(2011) 144, Ut vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
Rezoluce Valného shromazdéni OSN €. 66/288.
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14.

15.

Tento program tyto snahy dopliiuje stanovenim prioritnich cilt, jichz chce EU
doséhnout v obdobi do roku 2020.

V souladu se zasadou subsidiarity budou opatieni nezbytnd k dosazeni téchto cilii
v mnoha ptipadech nutna hlavné na narodni, regiondlni nebo mistni urovni. V jinych
ptipadech bude zapotiebi dalsich opatieni na trovni EU. Jelikoz politika v oblasti
zivotniho prostedi je oblasti sdilené pravomoci v EU, je jednim z ucelii tohoto
programu vytvofit spolecnou odpoveédnost za sdilené cile a zajistit rovné podminky
podnikim a vefejnym orgdnim. Jasné cile tvircim politik a jinym z(Castnénym
stranam, véetné regionti a mést, podnikd a socidlnich partnerti i jednotlivych obc¢ant,
rovnéz ukéazi smér a poskytnou jim ptedvidatelny ramec pro jejich ¢innost.

TEMATICKE PRIORITY

Prioritni cil ¢ 1: Chranit, zachovavat a zvétSovat piirodni bohatstvi EU

16.

17.

18.

Hospodaiskd prosperita a dobré Zzivotni podminky EU stoji na jejim ptirodnim
bohatstvi, které zahrnuje ekosystémy ptedstavujici zakladni vyrobky a sluzby od
urodné pudy a multifunk¢énich lesti po produktivni piidu a mote, od sladké vody a
¢istého vzduchu po opylovéni, ochranu proti povodnim, regulaci klimatu a ochranu
pied piirodnimi katastrofami. O ochranu, zachovavani a zvétSovani piirodniho
bohatstvi se snazi rozsdhly soubor pravnich ptfedpist EU, zahrnujici rdmcovou
smérnici 0 vod&®, ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi’*, smérnici o
kvalité ovzdusi a smérnice souvisejici®’, jakoZ i smémici o stanovitich a smérnici o
ptacich®®. Ke zmirnéni tlaki na biologickou rozmanitost, véetn& ekosystémi, druhd a
stanovist, rovnéz piispivaji pravni predpisy v oblasti boje proti zméné klimatu,
chemickych latek, primyslovych emisi a odpadu.

Z nejnovéjsSich posouzeni vSak vyplyva, Ze biologické rozmanitosti v EU nadale
ubyva a ze vétiina ekosystémi je vazné poskozena’’. Strategic EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 stanovi cile a opatieni nezbytné ke zvraceni
téchto negativnich trendi a posileni ekosystémovych sluzeb. Aby EU své cile
v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2020 dokézala splnit, musi byt tato strategie
provedena beze zbytku. Piestoze strategie obsahuje vlastni opatfeni k lepSimu
provadéni smérnice o ptacich a stanovistich, vcetné sit¢ Natura 2000, k dosazeni
hlavniho cile bude zapottebi uplné provedeni vSech stavajicich pravnich predpisii
zamétenych na ochranu ptirodniho bohatstvi.

I pres zna¢né dosavadni Gsili je pravdépodobné, Zze pozadavek ramcové smérnice o
vode¢ spocivajici v dosazeni ,,dobrého ekologického stavu® do roku 2015 bude ziejmé

33
34
35

36

37
38

Smérnice 2000/60/ES, UF. vést L 327 ze dne 22.12.2000.

Smérnice 2008/56/ES, UF. vést L 164 ze dne 25.6.2008.

Smérnice 2008/50/ES, Ut. vést. L 152 ze dne 11.6.2008, a smérnice 2004/107/ES, Ut. vést. L 23 ze dne
26.1.2005.

Smérnice 2009/147/ES, Ut. vé&st. L 20 ze dne 26.1.2010, a smérnice 92/43/EHS, Uk vést. L 206 ze dne
22.7.1992.

Technicka zprava EEA 12/2010.

KOM(2011) 244, Uk. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.
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20.

21.

22.

splnén jen u 53 % utvard povrchovych vod v EU*. Déle hrozi, Ze nebude splnén cil
rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi spocivajici v dosazeni ,,dobrého
stavu prostfedi“ do roku 2020, mimo jiné¢ kvili pretrvavajicimu nadmérnému
rybolovu a pfitomnosti odpadli v evropskych mofich. A piestoze politika EU
v oblasti kvality ovzdusi a primyslovych emisi pfispéla ke sniZzeni zneciSténi
v mnoha podobach, ekosystémy i nadale trpi nadbyte¢nym ukladanim dusiku a
zneCiSténim piizemnim ozonem, které souvisi s emisemi z dopravy, intenzivniho
zemédelstvi a vyroby elektfiny.

Ochrana, zachovavani a zvétSovani prirodniho bohatstvi EU proto také vyzaduje
feSeni problémil u zdroje, mimo jiné lepSim zaclenénim cilii pfirodniho bohatstvi do
jinych politik, ¢imz se zajisti soudrznost a kombinovany piinos téchto politik. Prvky
ekologizace stanovené v navrzich reforem Komise, zejména v téch, jez se tykaji
politiky EU v oblasti zemédélstvi, rybolovu a soudrznosti a jez se opiraji o navrhy
ekologizace rozpoctu EU v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020,
maji tyto cile podpofit. Naptiklad vodni ekosystémy ve venkovskych oblastech by
mély pocitit vyhodu propojeni zemédélskych plateb s dodrzovanim piislusnych
pozadavkli ramcové smérnice o vodé, jak je uvedeno v navrzich Komise na reformu
SZP*. Ekologizace SZP bude rovnéz podporovat environmentilng piinosné
zemédelské postupy diverzifikace plodin, ochrany trvalych travnich porostl a tvorby
a udrzovani ekologicky cennych zemé&d¢lskych a zalesnénych oblasti.

O motském prostiedi plati, ze ackoliv namoini odvétvi nabizi ekonomické
ptilezitosti od rybolovu, lodni dopravy a akvakultury po suroviny, vétrnou energii na
moti a moiskou biotechnologii, je tfeba dbat na to, aby jejich vyuzivani bylo
slucitelné se zachovanim a udrzitelnym fizenim motskych a pobtfeznich ekosystémtl.

V ramci politiky EU v oblasti zmény klimatu by mély byt Sife uplatiiovany pristupy
ke zmirnéni zmény klimatu a pfizplisobeni se této zméné, které jsou zaloZeny na
ekosystémech a které rovnéZ prospivaji biologické rozmanitosti a poskytovani
dalSich ekosystémovych sluzeb, zatimco jiné cile v oblasti Zivotniho prostiedi, jako
je zachovani biologické rozmanitosti a ochrana vod, by mély byt pln¢ zohlednény pii
rozhodovani o obnovitelnych zdrojich energie. V neposledni fad¢ bude tfeba zavést
opatfeni fesici zne¢isténi ovzdusi a emise CO, souvisejici s dopravou®!.

Znehodnocovani, fragmentace a neudrzitelné vyuzivani pady v EU ohrozuje
poskytovani né¢kolika kli¢ovych ekosystémovych sluzeb a biologickou rozmanitost a
zvysuje zranitelnost Evropy vii¢i zméné klimatu a ptirodnim katastrofaAm. Zaroven je
pricinou znehodnocovani pudy. Vice nez 25 % uzemi EU je zasaZzeno vodni erozi
pudy, kterda posSkozuje funkce pidy a ovliviluje jakost sladké vody. Trvalymi
problémy jsou i kontaminace a zakryvani pudy. M4 se za to, Ze kontaminovano je
vice nez pul milionu lokalit v cel¢ EU a ze dokud nebudou zjiStény a jako takové
posouzeny, budou nadéle piedstavovat potencidlné zdvaznd rizika pro zivotni
prostiedi a zdravi. Kazdorocné je vice nez 1000 km? pidy zabrano pro obytné,
pramyslové, dopravni nebo rekreacni tcely. Tyto dlouhodobé zmény je obtizné ¢i
nakladné zvratit a téméf vzdy piedstavuji kompromis mezi riiznymi spolecenskymi,

39
40
41

COM(2012) 673.
KOM(2011) 625, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
KOM(2011) 144, Ut. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
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ekonomickymi a environmentalnimi potfebami. Uzemni rozhodnuti ¢lenskych statt o
vyuzivani pidy by méla byt vice udrzitelna.

Aby se podafilo zmirnit nejvyznamnéjsi tlaky ¢innosti ¢lovéka na pudu, zeminu a
jiné ekosystémy v Evropé€, budou pfijata opatfeni k tomu, aby se v rozhodnutich o
vyuzivani pudy vénovala na vSech pfislusnych urovnich dostate¢nd pozornost
environmentalnim, ekonomickym a socidlnim dopadiim. Vysledek summitu Rio+20
vola po ,,svété neutrdlnim ve vztahu ke znehodnocovani pudy“. EU a ¢lenské staty
by mély zvazit, jak nejlépe takovyto zavazek uvést v rdmci svych piislusnych
pravomoci do praxe a jak nejlépe feSit otdzky kvality pidy v zdvazném pravnim
ramei*. Cile budou stanoveny i pro udrzitelné vyuzivani ptidy a zeminy.

Ackoli se ptisun dusiku a fosforu do zivotniho prostiedi EU za poslednich dvacet let
vyrazné snizil, nadmérné uvoliiovani zivin nadale ovliviiuje kvalitu ovzdus$i a vody a
ma negativni dopad na ekosystémy, ¢imz vytvaii znacné problémy pro lidské zdravi.
Aby bylo uvoliiovani zivin omezeno jeSt¢ vice, je tfeba zabyvat se predevSim
uvoliiovanim amoniaku zplsobenym neefektivnim naklddanim s hnojivy a
neodpovidajicim ¢isténim odpadnich vod. Zarovei je zapotiebi dalsiho usili k fizeni
kolobéhu zivin nakladové efektivnéj§im zplisobem a na zdkladé¢ ucinngjsiho
vyuzivani zdroji a k ucinnéjSimu vyuzivani hnojiv. K vyfeSeni téchto problémi je
nutno zlepsit provadéni pravnich predpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi, v piipadé
potfeby zpfisnit normy a na problematiku kolobéhu zivin uplatiiovat ucelené;si
ptistup, propojujici a integrujici stavajici politiky EU, jez hraji roli pii feSeni
problémt spojenych s nadmérnym uvolfiovanim Zivin a eutrofizaci.

Fragmentaci pidy pomohou piekonat opatfeni pfijatd v ramci strategie v oblasti
biologické rozmanitosti s cilem obnovit 15 % poskozenych ekosystémli v EU a
rozsitit pouzivani zelené infrastruktury. Tato opatieni dale zvétsi prirodni bohatstvi,
zvy$i odolnost ekosystémi a mohou nabidnout ndkladové efektivni moZznosti
zmirnéni zmény klimatu a pfizpisobeni se této zméné a fizeni rizik v pfipadé
katastrof. Clenské staty budou mezitim svym Usilim o zmapovani a posouzeni
ekosystému a jejich sluzeb a iniciativou ,,nulova Cistd ztrata® planovanou na rok
2015 nadéle ptispivat k udrzovani ptirodniho bohatstvi v rtizném rozsahu. Zaclenéni
ekonomické hodnoty ekosystémovych sluzeb do ucetnich systémi a systémul
podavani zprav na urovni EU a jednotlivych Clenskych statti do roku 2020 bude mit
za nasledek lepsi spravu piirodniho bohatstvi EU.

Za ucelem ochrany, zachovavani a zvétSovani pifirodniho bohatstvi EU program na
obdobi do roku 2020 zajisti, aby:

a) byl zastaven ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych
sluzeb a aby ekosystémy a jejich sluzby byly udrzovany a zlepSovany;

b)  byly vyznamné zmirnény dopady tlaki na sladké, brakické a pobiezni vody
s cilem dosédhnout dobrého stavu podle rdmcové smérnice o vodeé nebo tento
stav udrzet ¢i zlepsit;

4

KOM(2006) 232 (Ut. vést. C 332 ze dne 30.12.2006) navrhuje smérnici o ziizeni ramce pro ochranu
pidy a o zméné smérnice 2004/35/ES.
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g)

byly zmirnény dopady tlakii na motské vody s cilem dosahnout dobrého stavu
prostfedi podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi nebo tento
stav udrzet;

byly dédle zmirnény dopady znecisténi ovzdusi na ekosystémy a biologickou
rozmanitost;

byla pida v EU obhospodafovana udrzitelnym zplisobem, zemina byla
pfiméfené chranéna a aby bylo vyrazné pokroceno se sanaci kontaminovanych
lokalit;

byl kolobéh zivin (dusiku a fosforu) fizen udrzitelnéjSim zplisobem a na
zakladé ucinnéjsiho vyuzivani zdroji;

byly chranény lesy a sluzby, které poskytuji, a zvySena jejich odolnost vici
zméné klimatu a pozartim.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)
b)

¢)

d)

g)

Prioritni cil & 2: Preménit EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi

v plném rozsahu provést strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti;
v plném rozsahu provést plan na ochranu vodnich zdroji Evropy;

vice usilovat mimo jiné o to, aby nejpozd¢ji do roku 2020 bylo dosazeno
zdravych populaci ryb, pocinaje tim, ze od roku 2015 bude ve vSech druzich
rybolovu probihat odlov na tirovni nebo pod trovni maximalniho udrZitelného
vynosu, a aby byl stanoven celounijni kvantitativni cil v oblasti snizovani
mnozstvi odpadkil v mofi;

zvysit usili o dosazeni plného souladu s pravnimi ptedpisy EU v oblasti kvality
ovzdusi a vymezit strategické cile a opatieni na obdobi po roce 2020;

zvysit Gsili o zmirnéni eroze pidy a zvyseni obsahu organické hmoty v pudé, o
sanaci kontaminovanych lokalit a o lepsi zaclenéni aspektii vyuzivani pidy do
koordinovaného rozhodovani vSech ptislusnych trovni spravy za soucasného
ptijeti cili zaméfenych na plidu jako zdroj a zeminu a cili zaméfenych na
uzemni planovani;

podniknout dalsi kroky ke snizeni emisi dusiku a fosforu, vcetné¢ emisi

z méstskych a primyslovych odpadnich vod a z pouZzivani hnojiv;

vytvorit a provést novou strategii EU v oblasti lesnictvi, zabyvajici se
mnohymi pozadavky kladenymi na lesy a pfinosem lesi a pfispivajici ke
strategiCtéjSimu piistupu k ochrané a zlepSovani kvality lesi.

ucinné vyuZivajici zdroje

27. Cilem stézejni iniciativy ,,Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje* v ramci strategie
Evropa 2020 je podpofit prechod na hospodafstvi, které ucinné¢ vyuziva vSechny
zdroje, zcela odd€luje hospodaisky rast od vyuzivani zdroji a spotieby energie a
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28.

29.

30.

jejich dopadi na zivotni prostiedi, snizuje emise sklenikovych plynd, zvySuje
konkurenceschopnost prostiednictvim ucinnosti a inovaci a podporuje vétsi
energetickou bezpecnost. Stavebnimi kameny této iniciativy jsou plan pro Evropu
0éinngji vyuZivajici zdroje®* a plan piechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodaistvi**, jez stanovi ramec pro budouci &innosti zaméfené na dosazeni t&chto
cilt.

Inovace za ucelem ucinnéjsiho vyuzivani zdroji je nutna v celém hospodarstvi ke
zvySeni konkurenceschopnosti v souvislosti s rostoucimi cenami, nedostatkem a
omezenou nabidkou zdroji. Hlavni hnaci silou inovaci, v€etn€ inovaci ekologickych,
je podnikatelskd sféra. Nicméné trhy nefunguji samy od sebe. K zajisténi spravnych
ramcovych podminek pro ekologické inovace jsou zcela nezbytna vladni opatieni na
urovni Unie i €lenskych statl, nebot’ podnécuji vyvoj udrzitelnych obchodnich nebo
technickych feseni environmentélnich problémi®.

Tento zakladni pozadavek na feSeni problémi Zivotniho prostiedi ma rovnéz diilezity
socialné-ekonomicky piinos. Potencialni rist zaméstnanosti spojeny s piechodem na
nizkouhlikové hospodafstvi €¢inné vyuzivajici zdroje je klicovy pro dosazeni cilii
strategie Evropa 2020 v oblasti zamé&stnanosti*®. Zaméstnanost v odvétvi
environmentalnich technologii a sluzeb v EU v poslednich letech roste pfiblizn€ o
3% ro¢nd"’. Hodnota globalniho trhu ekologického pramyslu se odhaduje
pfinejmensim na jeden trilion EUR a pfedpoklada se, ze béhem pfistich deseti let se
témet zdvojnasobi. Evropské podniky jiz dosdhly celosvétového prvenstvi v oblasti
recyklace a energetické G¢innosti a mély by byt vybizeny k tomu, aby vyhod ristu
celosvétové poptavky vyuzily, coz podporuje i akéni plan pro ekologické inovace™.
Ocekava se naptiklad, Ze jen v evropském odvétvi obnovitelnych zdrojii energie
vznikne do roku 2020 vice nez 400 000 novych pracovnich mist™.

K dosazeni milnikt stanovenych pro rok 2020 a pro vytvotfeni konkurenceschopného
nizkouhlikového hospodaistvi do roku 2050 je naprosto zdsadni uplné provedeni
klimatického a energetického balicku EU. Prestoze EU je nyni na dobré cesté
k tomu, aby do roku 2020 snizila své emise sklenikovych plynt o 20 % oproti urovni
emisi z roku 1990, dosazeni 20% cile v oblasti energetické uGcinnosti si vyzada
mnohem razantngj$i zlepSeni ucinnosti. To je dilezité i z hlediska neustéle rostouci
poptavky po energii a probihajici diskuse tykajici se rozporti ve vyuzivani pady pro
potravinaiské a bioenergetické ucely. Predpoklada se, ze v tomto ohledu bude mit
znacny pifinos nova smérnice o energetické ucinnosti.
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KOM(2011) 571, Ut. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.

KOM(2011) 112, Ut. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.

»Fostering Innovation for Green Growth® (,,Podpora inovaci pro zeleny rust“) (OECD 2011) a ,,The
Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business® (,,Nedostatek v ekologickych inovacich:
ekonomicka prilezitost pro podnikani) (EIO 2012).

COM(2012) 173, dosud nezvefejnéno v UF. vést.

Odvétvi ekologického primyslu EU zaméstnavalo v roce 2008 pfiblizné 2,7 milionu lidi a za rok 2012
by se toto ¢islo mohlo vySplhat na zhruba 3,4 milionu (Ecorys, 2012).

KOM(2011) 899, Ut. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.

,»The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU* (,,Dopad
politiky v oblasti obnovitelné energie na hospodaisky rist a zaméstnanost v EU*) (Employ-RES 2009).
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35.

Aby EU pfispéla spravedlivym podilem k celosvétovému usili, budou vSechna
odvétvi hospodarstvi muset pifispét ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt. EU musi
dohodnout dal$i kroky pro sviij ramec v oblasti klimatu a energetiky na obdobi po
roce 2020, aby se pfipravila na mezinarodni jednani o nové pravné zdvazné dohodg,
ale také aby poskytla ¢lenskym statim a odvétvi jasny ramec k uskute¢néni nutnych
sttednédobych investic. EU proto musi zvazit mozZnosti politiky, které splni cile
sniZzeni emisi stanovené v planu pro nizkouhlikové hospodafstvi na obdobi po roce
2020. Energeticky plan do roku 2050 a bil4 kniha o dopraveé se musi opirat o silné
politické ramce. Clenské staty kromé toho musi vypracovat a zavést dlouhodobé a
nakladové efektivni nizkouhlikové strategie zaméfené na dosaZeni cile EU
spocivajiciho ve snizeni emisi sklenikovych plyni o 80 % az 95 % v porovnani s
rokem 1990 v ramci celosvétového Usili o omezeni primérného narlstu teploty na
méné nez 2 °C. Ustfednim pilifem politiky EU v oblasti klimatu po roce 2020 bude i
nadale systém EU pro obchodovani s emisemi.

Zavadéni nejlepsich dostupnych technik v odvétvi podle smérnice o pramyslovych
emisich nastoli lep$i modely vyuZivani zdroji a snizi emise u vice nez 50 000
velkych primyslovych zatizeni v EU, ¢imz v dlouhodobém horizontu zasadnim
zpisobem napomuze povzbuzeni rozvoje inovacnich technik, ekologizaci
hospodafstvi a snizeni prumyslovych naklad.

Rovnéz budou pfijata opatfeni k dal§imu zlepSovani environmentédlni vykonnosti
vyrobki a sluzeb na trhu EU b&hem celého jejich zivotniho cyklu prostfednictvim
opatfeni vedoucich ke zvySeni nabidky environmentdln¢ udrzitelnych vyrobkil a
vyvolavajicich zdsadni zménu v poptavce po téchto vyrobcich. Toho bude dosazeno
pomoci vyvazeného souboru pobidek pro spotiebitele a podniky, véetné malych a
sttednich podnikii, trznich nastroji a piedpist pro snizeni dopadu jejich Cinnosti a
vyrobkll na zivotni prostiedi. Budou pifezkoumany stavajici pravni ptfedpisy o
vyrobcich, napf. smérnice o ekodesignu a energetickych Stitcich a nafizeni o
ekoznacce, s cilem zlepsit environmentalni vykonnost vyrobkia a u¢innost vyuzivani
zdroji u vyrobkll béhem celého jejich zivotniho cyklu, a tim zajistit jednotnéjsi
ramec pro udrzitelnou vyrobu a spotfebu v EU”’.

Vzhledem k tomu, ze 80 % veskerych dopadti vyrobki na zivotni prostfedi se odviji
od faze jejich navrhovani, m¢l by ramec politiky EU zajistit, aby prioritni vyrobky
uvadéné na trh EU byly navrhovany v souladu se zdsadami ekodesignu, s cilem
optimalizovat ucinnost vyuzivani zdroji a materidlu, mimo jiné feSenim otdzek
recyklace, recyklovaného obsahu a zivotnosti. Tyto pozadavky budou muset byt
proveditelné a vynutitelné. Na turovni EU a jednotlivych clenskych stati bude
zvyseno Usili o odstranéni prekazek branicich ekologickym inovacim® a vyuziti
plného potencidlu evropského ekoprimyslu, ¢imz se zajisti vyhody pro zelena
pracovni mista a rust.

Za ucelem stanoveni ramce opatieni ke zlepSeni 1 jinych aspekt u¢inného vyuzivani
zdrojli, nez jsou emise sklenikovych plynt a energetika, budou stanoveny cile pro
snizeni celkového dopadu spotfeby na Zivotni prostiedi, zejména v odvétvi

50

51

Pravni predpisy o ekodesignu, energetickych Stitcich, ekoznacce, systtmu EMAS a nekalych
obchodnich praktikach maji projit revizi do roku 2015.
KOM(2011) 899, Ut. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.
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37.

38.

potravinafstvi, bydleni a mobility’>. Tém lze spole¢nd pFi¢ist téméF 80 % dopadi
spotieby na zivotni prostiedi. Vysledek summitu Rio+20 uznal nutnost vyrazné snizit
poskliziiové a jiné ztraty potravin a plytvani potravinami v potravinovém fetézci.

Kromé¢ povinnych pozadavkl na zelené vetejné zakazky stanovenych pro urcité
kategorie produkti™ pfijala vétsina &lenskych statd dobrovolné akéni plany a mnoho
jich pro konkrétni skupiny produktii stanovilo konkrétni cile. Organy vetejné spravy
na vSech urovnich vSak maji znaCny prostor k tomu, aby sviij dopad na zivotni
prostfedi omezily jesté vice svym rozhodovanim o nakupech. Clenské staty a regiony
by mély podniknout dalsi kroky, aby dosahly cile uplatiovat kritéria pro zadavani
zelenych zakazek u nejméné 50 % vetejnych zakdzek. Komise posoudi mozZnost
zavedeni dalSich pravnich predpisti v jednotlivych odvétvich s cilem zavést zavazna
pravidla zadavani zelenych vetejnych zakazek u dalSich kategorii produkta.

Znacny potencial ke zlepSeni existuje téz v oblasti nakladani s odpady v EU. Cilem
je lepsi vyuzivani zdroji, otevirdni novych trhli, vytvéafreni novych pracovnich mist a
snizovani zavislosti na dovozu surovin a zaroven omezovani dopadii na Zzivotni
prostiedi™. Kazdy rok se vEU vyprodukuje 2,7 miliard tun odpadu, z nichz
98 miliont tun predstavuje odpad nebezpecny. V priméru je znovu pouzito nebo
recyklovano pouze 40 % pevného odpadu. Zbytek konci na sklddce nebo ve
spalovné. V nékterych c¢lenskych statech se recykluje vice nez 70 % odpadu, coz
doklada, ze odpad lze vyuZivat jako jeden z klicovych zdroji EU. Zaroven vSak
mnoho c¢lenskych stati odvazi pres 75 % komunalniho odpadu na skladku.

K pfeméné odpadu ve zdroj, jiz poZzaduje plan pro ucinné vyuzivani zdrojl, je nutné
uplné provedeni pravnich ptredpisi EU o odpadech v celé EU, které vychazeji
z ptisného uplatiiovani hierarchie zptisobtl nakladéni s odpady a vztahuji se na rizné
druhy odpadu™. Dalsiho Usili je zapotiebi ke snizeni produkce odpadu na obyvatele
v absolutnim vyjadfeni, k omezeni energetického vyuziti odpadu na nerecyklovatelné
materidly, k postupnému odstraniovani skladek, k zajisténi kvalitni recyklace a
k tvorbé trhit s druhotnymi surovinami. S nebezpecnym odpadem bude tfeba
vsouladu s dohodou pfijatou na summitu Rio+20 nakladat tak, aby byly
minimalizovany vyznamné nepiiznivé u¢inky na lidské zdravi a zivotni prostfedi. Za
nastroje zvyhodiujici prevenci vzniku, recyklaci a opétovné pouziti odpadu. M¢ly by
byt odstranény piekazky omezujici ¢innosti spojené s recyklaci na vnitinim trhu EU
a prezkoumany stavajici cile v oblasti pfedchazeni vzniku, opétovného pouziti,
recyklace, vyuziti a snizovani mnozstvi odpadu uklddaného na skladky tak, aby bylo
mozné prejit k,.cyklickému® hospodarstvi, vyznacujicimu se kaskadovym
vyuzivanim zdroju a témét nulovym zbytkovym odpadem.

52
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Ro¢ni produkce potravinového odpadu dosahuje priblizné 89 miliond tun, coz predstavuje 179 kg na
obyvatele (BIO Intelligence Service 2010). Celkovy dopad bydleni a infrastruktury ¢ini zhruba 15-30
% vsech spotfebnich tlakti na evropské zivotni prostiedi a pfispiva pfiblizné 2,5 tun ekvivalentu CO, na
osobu ro¢né (SEK(2011) 1067).

Natizeni (ES) ¢. 106/2008, Ut vést L 39 ze dne 13.2.2008; smérnice 2009/33/ES, UF. vést. L 120 ze

dne 15.5.2009, a nova smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU, Ut vést. L 315 ze dne 14.11.2012.

Naptiklad uplné provedeni pravnich ptedpistt EU o odpadech by do roku 2020 usetfilo 72 miliard EUR

rocn¢, zvysilo by ro¢ni obrat evropského odvétvi nakladani s odpady a recyklace o 42 miliard EUR a
vytvotilo by vice nez 400 000 pracovnich mist.
Smérnice 2008/98/ES, Ut. vést L 312 ze dne 22.11.2008.
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40.

41.

Uginné vyuzivani zdrojti bude prednostnd feseno i v odvétvi vodohospodaistvi
s cilem napomoci dosazeni dobrého stavu vod. Ackoliv sucha a nedostatek vody
postihuji ¢im dal vice ¢asti Evropy, podle odhadu se stile vyplytva ptiblizné¢ 20—
40 % evropské vody naptiklad v disledku netésnosti v distribu¢ni soustavé. Podle
dostupnych vysledkli modelovani v oblasti u¢inného hospodaieni s vodou v EU stale
existuje znacny prostor ke zlepSeni. Navic se pfedpoklada, ze rostouci poptavka a
dopady zmény klimatu tlak na evropské vodni zdroje vyznamné zvysi. V této
souvislosti by Unie a ¢lenské staty mély piijmout opatieni k tomu, aby odbér vody
respektoval do roku 2020 omezené moznosti dostupnych obnovitelnych vodnich
zdrojii, mimo jiné u¢inngj§im hospodaienim s vodou diky vyuZzivani trznich
mechanismi, jako je stanoveni cen vody odraZejicich skute¢nou hodnotu vody™°.
Pokrok zde usnadni urychlend demonstrace a zavadéni inovacnich technologii,
systtmli a obchodnich modeld na zakladé strategického provadéciho planu
evropského inovacniho partnerstvi v oblasti hospodateni s vodou.

Dlouhodoby a predvidatelny politicky ramec ve vsSech téchto oblastech pomiize
stimulovat droven investic a opatfeni potfebnych k plnému rozvoji trhi se
zelengjSimi technologiemi a k podpoie udrzitelnych obchodnich feSeni. Ukazatele a
cile u¢inného vyuzivani zdroji jsou zapotiebi k tomu, aby vefejnym a soukromym
subjektim s rozhodovaci pravomoci poskytly nezbytné voditko k preméné
hospodarstvi. Az budou dohodnuty na Urovni Unie, stanou se nedilnou soucasti
tohoto programu.

S cilem proménit EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi
ucinn¢ vyuzivajici zdroje program zajisti, aby do roku 2020:

a)  EU splnila své cile v oblasti klimatu a energetiky stanovené pro rok 2020 a
nadale usilovala o to, aby do roku 2050 snizila emise sklenikovych plynii o 80—
95 % v porovnani s rokem 1990, v ramci celosvétového usili o omezeni
primérného naristu teploty na méné nez 2 °C;

b) byl vyrazné snizen celkovy dopad primyslu EU na Zivotni prostfedi ve vSech
hlavnich primyslovych odvétvich a aby byly ucinnéji vyuzivany zdroje;

c) byl snizen celkovy dopad vyroby a spotieby na Zivotni prostfedi, zejména
v odvétvi potravinaistvi, bydleni a mobility;

d) Dbylo bezpecné nakladano s odpadem jakozto zdrojem, aby byla snizena
produkce odpadu na obyvatele v absolutnim vyjadfeni, aby energetické vyuziti

odpadii bylo omezeno na nerecyklovatelné materidly a aby bylo U¢inné
vymyceno skladkovani recyklovatelnych a kompostovatelnych materiali;

e)  se zamezilo nedostatku vody v EU nebo byl tento nedostatek vyrazné omezen.
Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) v plném rozsahu provést klimaticky a energeticky bali¢ek a dohodnout ramec
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky na obdobi po roce 2020;

56

COM(2012) 673.
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b)  zevSeobecnit uplatiiovani ,,nejlepSich dostupnych technik™ a zvysit usili o
podporu zavadéni novych inovacnich technologii, postupti a sluzeb;

c)  podnitit vyzkumné a inovacni Gsili vefejného a soukromého sektoru nezbytné
pro zavedeni inovacnich technologii, systémii a obchodnich modell, které
urychli pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi ucinné vyuzivajici zdroje a
snizi néklady na tento ptechod;

d) vytvofit jednotnéjsi rdmec pro udrzitelnou vyrobu a spotiebu, prezkoumat
pravni pfedpisy o vyrobcich s cilem zlepSit environmentdlni vykonnost
vyrobkl a zvySit G¢innost vyuzivani zdroji u vyrobkd béhem celého jejich
zivotniho cyklu, stanovit cile pro snizovani celkového dopadu spotieby;

e) v plné mife provést pravni piedpisy EU o odpadech. To bude zahrnovat
uplatiiovéni hierarchie zptisobti naklddani s odpady a u¢inného vyuzivani
trznich nastrojii a opatieni, které zajisti, aby byly postupn¢ odstranény skladky,
aby energetické vyuziti bylo omezeno na nerecyklovatelné materialy, aby se
recyklovany odpad pouzival jako hlavni a spolehlivy zdroj surovin pro EU, aby
bylo bezpetné¢ nakladdno s nebezpecnymi odpady a byla snizena jejich
produkce, aby byla vymycena nezakonna pieprava odpadii a aby byly
odstranény piekazky na vnitinim trhu, jez v EU brani provozovat ¢innost
recyklace Setrnou k Zivotnimu prostiedi;

f)  ucinngji hospodafit s vodou stanovenim cilii na urovni povodi a vyuZivanim
trznich mechanismi, jako je stanoveni cen vody.

Prioritni cil ¢ 3: Chranit obcany EU pred environmentdlnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi
Jjejich zdravi a dobré Zivotni podminky

42.

43.

44,

Pravni ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi maji vyznamny piinos pro zdravi a
dobré Zzivotni podminky vefejnosti. Jednou z nejvétSich obav Siroké verejnosti
v oblasti zivotniho prostfedi v EU vSak zlstava znecisténi vody a ovzdusi a chemické
latky”’. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) odhaduje, Ze stresové faktory
v Zivotnim prostiedi odpovidaji pfiblizn€ za 15 az 20 % vSech umrti v 53 evropskych
zemich®®. Podle OECD se hlavni environmentalni pfi¢inou umrtnosti na celém svété
do roku 2050 ma stat znecisténi ovzdusi ve méstech.

Vyznamna Cast obyvatelstva EU je nadale vystavena urovnim zneciSténi ovzdusi,
které prekracuji normy doporuené WHO?’. Jednat je tieba zejména v oblastech, kde
jsou lidé, obzvlaste citlivé a zranitelné skupiny obyvatelstva a ekosystémy vystaveni
vysokym urovnim znecist'ujicich latek, napt. ve méstech nebo v budovach.

Pristup k vod¢ uspokojivé kvality zlistdvd problémem v fadé venkovskych oblasti
v EU; zajisténi dobré kvality evropskych vod ke koupani je vSak prospésné jak pro

57
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59

Zvlastni prazkum Eurobarometru 365 (2011).

EEA, ,,The European environment — state and outlook 2010 (,,Evropské zivotni prostfedi — stav a
vyhled 2010%) (SOER 2010).

SOER 2010.
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46.

47.

48.

49.

lidské zdravi, tak pro odvétvi cestovniho ruchu EU. Stéle castéji jsme svédky toho,
ze neptiznivé dusledky pro lidské zdravi a hospodarskou ¢innost maji povodné, jez
jsou ¢aste¢né zptisobovany zménami v kolobéhu vody a ve vyuzivani ptdy.

Neuplné provedeni stavajici politiky brani EU v dosazeni poZadavkil odpovidajicich
norem kvality ovzdusi a vody. EU bude pfislusné cile aktualizovat v souladu
s nejnovéj$imi védeckymi poznatky a aktivnéji usilovat o zajiSténi soucinnosti s cili
jinych politik v oblastech, jako je zména klimatu, biologicka rozmanitost a moiské a
suchozemské prostiedi. Naptiklad snizeni nékterych latek zneciStujicich ovzdusi
muize vyznamné prispét ke zmirnéni dopadti zmény klimatu. Povaha dal$i ¢innosti
v tomto sméru vyplyne z komplexniho piezkumu pravnich pfedpistt EU tykajicich se
kvality ovzdusi a planu na ochranu vodnich zdroji Evropy.

Prioritou je i nadale boj proti zneciSténi u zdroje, pfi¢emz provadéni smérnice o
pramyslovych emisich jesté vice snizi emise z hlavnich pramyslovych odvétvi.
Dosazeni cili stanovenych v planu jednotného evropského dopravniho prostoru
rovnéz povede k udrzitelnéjsi mobilit¢ v EU, ¢imz bude zaroven fesen hlavni zdroj

hluku a zneé¢istovani mistniho ovzdusi.

Podle odhadii asi 40 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech, kde hladina hluku
v noci prekracuje trovné doporu¢ené¢ WHO.

Horizontalni pravni ptedpisy tykajici se chemickych latek (natfizeni REACH a
nafizeni o klasifikaci, oznaCovani a baleni) poskytuji zékladni ochranu lidského
zdravi a zivotniho prostfedi a podporuji zavadéni novych zkusebnich metod, pfi
nichZ se nepouzivaji zvifata. Stale vSak panuje nejistota, jaké dopady na lidské zdravi
a zivotni prostfedi maji kombinované ucinky riznych chemickych latek (smési),
nanomateridlti, chemickych latek, jez zasahuji endokrinni (hormonalni) systém
(endokrinni disruptory), a chemickych latek ve vyrobcich. V poslednich letech se
objevuje stale vice informaci hovoficich o nutnosti pfijmout opatfeni, jez by tyto
problémy fesila, zejména ma-li EU dostat cili dohodnutému na svétovém summitu o
udrzitelném rozvoji v roce 2002 a znovu potvrzenému na summitu Rio+20, totiz
zajistit do roku 2020 ,,minimalizaci vyznamnych nezddoucich G¢inki* chemickych
latek na lidské zdravi a Zivotni prostiedi a reagovat efektivnim, a¢innym, jednotnym
a koordinovanym zplisobem na nové vznikajici problémy a vyzvy. EU bude dale
rozvijet a zavadét pristupy k feSeni kombinovanych U¢inkti chemickych latek a
otazek bezpecnosti spojenych s endokrinnimi disruptory a stanovi komplexni pfistup
pro minimalizaci neptiznivych u¢inka nebezpecnych latek, véetné chemickych latek
ve vyrobcich, ktery podlozi komplexni zédkladnou znalosti o expozici chemickym
latkdm a chemické toxicité. Bezpecnost a udrzitelné fizeni nanomateriali budou
zajiStény v ramci komplexniho pfistupu zahrnujiciho posuzovani a fizeni rizik,
poskytovani informaci a sledovani. Tyto pfistupy spolecné¢ obohati zakladnu znalosti
o chemickych latkach a =zajisti predvidatelny rdmec napomadhajici rozvoji
udrzitelnéjSich feseni.

Rostouci trh s bioprodukty, biochemickymi latkami a biomateridly miize mezitim
piinaSet vyhody, napf. niz8§i emise sklenikovych plynli a nové trzni piilezitosti, je
vSak tfeba zajistit, aby cely zivotni cyklus téchto produkti byl udrzitelny a
nezhorsSoval konkuren¢ni boj o ptidu ani nezvySoval tirovné emisi.

22

CS



CS

50.

51.

52.

Zména klimatu bude nadéle zhorSovat problémy Zzivotniho prostfedi, nebot” bude
zpisobovat delsi obdobi sucha a viny veder, povodné, bourky a lesni pozary a nové
¢i virulentngjsi formy lidskych, zvifecich nebo rostlinnych chorob. Aby EU byla
odpovidajicim zpiisobem pfipravena Celit tlakim a zménam, které zména klimatu
pfinese, m¢la by pfijmout specifickd opatfeni, kterd posili jeji environmentalni,
hospodéiskou a spolecenskou odolnost. Vzhledem k tomu, Ze dopadim zmény
klimatu je a ¢im déale vice bude vystavovano mnoho odvétvi, otazky spojené
s pfizpisobenim se této zméné a fizenim rizik v ptipadé katastrof musi byt vice
zaclenény do politik EU.

Opatieni zaméfena na posileni ekologické a klimatické odolnosti, napt. obnova
ekosystému a ,zelena infrastruktura®, mohou mit navic i vyznamny socialné-
ekonomicky pfinos, mimo jiné pro vetejné zdravi. Odpovidajicim zpisobem je tieba
zvladnout soucinnost a potencialni kompromisy mezi cili v oblasti klimatu a jinymi
cili v oblasti zivotniho prostfedi, jako je kvalita ovzdusi. Naptiklad pfechod na jina
paliva v reakci na klimatické uvahy ¢i tvahy o bezpe¢nosti dodavek by mohl vést
k podstatnému zvyseni emisi ¢astic a nebezpecnych latek.

S cilem chranit obcany EU pifed environmentalnimi tlaky a riziky ohrozujicimi
zdravi a dobré zivotni podminky program zajisti, aby do roku 2020:

a)  byla vyrazné zlepSena kvalita ovzdusi v EU;,
b)  bylo vyrazné sniZzeno hlukové znecisténi v EU;

c) obcané v celé EU mohli pozivat vysoké urovné zdravotné nezavadné pitné
vody a vody ke koupani;

d) byly efektivné feSeny kombinované ucinky chemickych latek a otazky
bezpecnosti spojené s endokrinnimi disruptory a aby byla posouzena a
minimalizovéna rizika pro Zzivotni prostfedi a zdravi spojend s pouzivanim
nebezpecnych latek, véetné chemickych latek ve vyrobcich;

e) Dbyly efektivné teSeny otdzky bezpecnosti spojené s nanomateridly v ramci
jednotného piistupu v riznych pravnich ptedpisech;

f) byl zaznamenan zasadni pokrok v pfizpisobovani se dopadiim zmény klimatu.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)  zavést aktualizovanou politiku EU v oblasti kvality ovzdusi, ktera je v souladu
s nejnovejsSimi védeckymi poznatky, a opatfeni zaméfend na boj proti
znecisténi ovzdusi u zdroje;

b)  zavést aktualizovanou politiku EU v oblasti hluku, ktera je v souladu
s nejnoveéjSimi védeckymi poznatky, a opatieni zamétfend na snizeni hluku u

zdroje;

c) zvysit Usili o provedeni smérnice o pitné vod¢, zejména v piipadé malych
dodavatelt pitné vody, a smérnice o vodach ke koupéni;
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d) vypracovat strategii EU pro netoxické zivotni prostfedi, ktera je podlozena
komplexni zékladnou znalosti o expozici chemickym latkdm a chemickeé
toxicité a ktera je pfizniva pro inovace v oblasti udrzitelnych nahrazek;

e) schvalit a zavést strategii EU v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu,
vcetné zaclenéni otazek spojenych s prizplisobenim se zmeéné klimatu a fizenim
rizik v ptipad¢ katastrof do klicovych politickych iniciativ a odvétvi EU.

PODPURNY RAMEC

53.

K dosazeni téchto prioritnich tematickych cilii bude zapotiebi podptirného ramce,
ktery umozni pftijeti uinnych opatfeni. Za ucelem zlepSeni Ctyt hlavich pilift tohoto
podptrného ramce budou piijata opatfeni ke zlepSeni zptisobu plosného provadéni
pravnich predpist EU v oblasti zivotniho prosttedi, k posileni zakladny védeckych
poznatkli pro politiku v oblasti zivotniho prostiedi, k zajiSténi investic a vytvoireni
spravnych pobidek k ochrané Zivotniho prostiedi, k lepSimu zaclenéni problematiky
zivotniho prostiedi do jinych politik a k vétsi soudrznosti politiky v oblasti zivotniho
prostiedi samotné 1 jeji soudrznosti s jinymi politikami. Uvedena horizontéalni
opatieni budou pro politiku EU v oblasti zivotniho prostfedi pfinosna i nad rdmec
oblasti ptisobnosti a casového harmonogramu tohoto programu.
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Prioritni cil &. 4: Maximalizovat pFinos pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Vyhody plynouci ze zajisténi fadného provadéni pravnich piedpisi EU v oblasti
zivotniho prostiedi jsou tii: zajisténi rovnych podminek pro hospodaiské subjekty
pusobici na jednotném trhu, podnécovani inovaci a podpora vyhod spojenych
s prvenstvim evropskych spole¢nosti v mnoha odvétvich na trhu. Néaklady spojené
s neprovedenim pravnich ptfedpisti jsou oproti tomu vysoké a obecné se odhaduji
priblizné na 50 miliard EUR ro¢né, do ¢ehoz jsou zahrnuty i ndklady souvisejici
s fizenim o nesplnéni povinnosti®. Jen v roce 2009 bylo zaznamenano 451 ptipadi
nesplnéni povinnosti tykajicich se pravnich ptedpist EU v oblasti zivotniho
prostiedi. Komise rovnéZ dostava cetné stiznosti pfimo od obcant EU, z nichz lze
mnohé Iépe fesit na Grovni ¢lenského statu nebo na irovni mistni.

LepSimu provadéni acquis EU v oblasti Zivotniho prostedi na urovni ¢lenskych statt
bude proto v nadchéazejicich letech dana absolutni priorita. V provadéni panuji
znacné rozdily jak mezi ¢lenskymi staty, tak uvnitf téchto statd. Ty, kdo se podileji
na provadéni pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi na narodni, regionalni a
mistni Grovni, je tieba vybavit védomostmi a kapacitou, které vyhody plynouci
z téchto pravnich predpisti znasobi.

Velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti, stiznosti a petic v oblasti Zivotniho
prostfedi ukazuje na pottebu efektivniho a proveditelného systému kontrol a
vyvazenych pravomoci na vnitrostitni urovni, ktery by problémy spojené
s provadénim pomohl zjistovat a fesit, jakoz 1 na opatieni, ktera by predevs§im vzniku
téchto problémil zabraiiovala. V tomto ohledu se usili v obdobi do roku 2020 zaméti
na zlepSeni ve ¢tytfech klic¢ovych oblastech.

Zaprvé, zlepsi se zplsob sbéru a Sifeni znalosti o provadéni s cilem pomoci Siroké
vefejnosti a odborniklim v oblasti Zivotniho prostfedi pIné porozumét tomu, jak
narodni a mistni spravy naplituji zdvazky Unie®'. Zvlastni pozornost bude vénovana
problémim spojenym s provadénim, které jsou specifické pro jednotlivé Clenské
staty, podobn¢ jako v pfipad¢ individudlniho pfistupu uplatnéného behem
evropského semestru. Naptiklad budou vypracovany partnerské provadéci dohody
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty, zabyvajici se riznymi otazkami,
napf. kde ziskat finan¢ni podporu pro provadéni a lep$i informacni systémy pro
sledovani dosazené¢ho pokroku.

Zadruhé, EU rozsifi pozadavky na inspekce a dohled na vét§i soubor pravnich
piedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi a doplni je o kapacitu na urovni EU, ktera
bude schopna fesit situace, v nichz existuji odivodnéné obavy.

Zatteti, zlepSi se zplsob, jakym jsou na vnitrostatni Urovni vyfizovany a feSeny
stiznosti na provadéni pravnich predpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

60

61

,»The costs of not implementing the environmental acquis (,,Néklady na neprovadéni acquis v oblasti
zivotniho prostfec}i“) (COWI 2011).
COM(2012) 95, Ut. vést. C 171 ze dne 16.6.2012.
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60.

61.

62.

63.

Zactvrté, obcané EU ziskaji lepsi ptistup ke spravedlnosti v zélezitostech Zivotniho
prostfedi a ufinnou pravni ochranu v souladu s mezindrodnimi smlouvami a
vyvojem, ktery ptinesl vstup Lisabonské smlouvy a nedavné judikatury Evropského
soudniho dvora v platnost. Jako alternativa k soudnimu fizeni bude rovnéz
podporovano mimosoudni feSeni spord.

Obecna uroven spravy v oblasti Zivotniho prostiedi v celé EU bude dale zlepSena
posilenim spoluprace na trovni EU mezi odborniky, ktefi pracuji na ochrané
zivotniho prostfedi (napt. vladnimi pravniky, inspektory, statnimi zastupci,
vefejnymi ochranci prav a soudci), a tim, ze tito odbornici budou podporovani ve
sdileni osvéd¢enych postupti.

Kromé toho, ze Komise bude ¢lenskym statim ndpomocna pfi zlepSovani jejich
souladu s pravnimi piedpisy®, bude svym dilem nadéle pfispivat k tomu, aby tyto
pravni predpisy byly vhodné pro dany ucel a odrazely nejnovéjsi védecké poznatky.
Obecné plati, ze pravni zavazky, které jsou dostateCné jasné a presné, budou
zakotveny v nafizenich s pfimymi a méfitelnymi u¢inky a povedou k mensi
nejednotnosti v provadéni. Komise zintenzivni vyuzivani srovnavacich tabulek a
jinych prostiedkli vefejného sledovani pokroku, jehoz cClenské staty dosahly pri
provadéni konkrétnich pravnich ptedpist.

S cilem maximalizovat pfinos pravnich ptedpisi EU v oblasti zivotniho prostiedi
program zajisti, aby do roku 2020:

a)  obcané EU méli ptistup k jasnym informacim o tom, jak jsou pravni piedpisy
EU v oblasti Zivotniho prostiedi provadény;

b) bylo zlepSeno provadéni konkrétnich pravnich predpisi v oblasti Zivotniho
prostiedi;

¢)  bylo posileno dodrzovani pravnich piedpistit EU v oblasti zivotniho prostiedi na
vSech urovnich spravy a aby byly zaru¢eny rovné podminky na vnitinim trhu;

d) Dbyla posilena divéra obcantt v pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi,

e) Dbylo usnadnéno uplatiiovani zdsady ucinné pravni ochrany obcanili a jejich
organizaci.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:
a)  vytvofit na vnitrostatni irovni systémy, které aktivné $ifi informace o tom, jak
jsou pravni predpisy EU v oblasti zivotniho prostfedi provadény, spolecné

s prehledem vysledkt jednotlivych clenskych stati na arovni EU;

b)  vypracovat partnerské provadéci dohody mezi ¢lenskymi staty a Komisi;

62

KOM(2008) 773, UE. vést. C 76 ze dne 25.3.2010.
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c)  rozsifit zavazné kritéria pro vykon efektivnich inspekci a dohledu ¢lenskych
stath na SirSi soubor pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi a
vytvotit doplitkovou kapacitu na trovni EU opirajici se o sit’ odbornikli za
ucelem feSeni situaci, v nichz existuji odiivodnéné obavy;

d) vytvofit na vnitrostdtni urovni jednotné a ucinné mechanismy vyfizovani
stiznosti na provadéni pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi;

e)  zajistit, aby vnitrostatni predpisy o pfistupu ke spravedlnosti vychazely
z judikatury Soudniho dvora Evropské unie, a podpofit mimosoudni feSeni
sport jako prostfedek ke smirnému feSeni sport v oblasti Zivotniho prostiedi.

Prioritni cil ¢. 5: Zlepsit faktickou zdakladnu pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi

64.

65.

66.

67.

68.

Fakta pro politiku EU v oblasti zivotniho prostfedi jsou zaloZzena na monitorovani
zivotniho prostiedi, environmentalnich udajich, ukazatelich a posouzenich spojenych
s provadénim pravnich predpist EU, jakoz i na formalnim védeckém vyzkumu a
védeckych iniciativach obcanii. V rozsifeni této faktické zdkladny bylo dosazeno
vyrazného pokroku stejné jako ve zvySovani povédomi a divéry tvirci politik a
vetejnosti v piistup k politice zaloZzeny na prokazanych faktech, ktery usnadiiuje
jejich porozuméni slozitym environmentalnim a spolecenskym problémtm.

M¢la by byt piijata opatieni na trovni EU a na mezinarodni urovni zamétend na dalsi
posileni a lepsi propojeni védy a politiky v oblasti zivotniho prostiedi,
napt. jmenovanim hlavnich védeckych poradcii, coz Komise a nékteré Clenské staty
jiz u€inily.

Tempo soucasného vyvoje a nejistota provazejici pravdépodobné budouci trendy
vSak vyzaduji dalsi kroky k zachovani a posileni této faktické zékladny, aby bylo
zajiSténo, Ze politika v EU bude 1 nadale vychazet z dikladného porozuméni stavu
zivotniho prostiedi, moznosti reakce a jejich dusledkd.

V poslednich desetiletich se zlepsil sbér a vyuzivani informaci a statistickych tdajt o
zivotnim prostfedi nejen na Urovni EU a clenskych statd, ale i v celosvétovém
mefitku. Sbér a kvalita tidajii se vSak stale velmi rizni a nepieberné mnozstvi zdroji
muze piistup k témto Gdajim ztizit. Z tohoto divodu jsou nezbytné soustavné
investice pro zajisténi toho, aby ti, kdo jsou zapojeni do tvorby a provadéni politik,
méli k dispozici spolehlivé, srovnatelné a zarucené kvalitni udaje a ukazatele.
Systémy informaci o Zivotnim prostfedi musi byt navrzeny tak, aby umoziiovaly
snadné zaclenéni aktudlnich informaci o novych tématech.

Dalsi uplatiovani zasady ,,vytvofit jednou, pouzivat Casto* zakotvené v systému
sdileni informaci o zivotnim prostfedi63 a dalsi provadéni spolecnych pfistupi a
norem ziskavani a porovnavani prostorovych informaci v ramei systéma INSPIRE®

63
64

KOM(2008) 46, UE. vést. C 118 ze dne 15.5.2008.

Smérnice 2007/2/ES o infrastruktuie pro prostorové informace v Evropském spole¢enstvi (INSPIRE),

Uk. vést. L 108 ze dne 25.4.2007.
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a GMES® pomiize predejit zdvojovani usili a odstrani zbyte¢nou administrativni
zatéz vetejnych orgéntli, cemuz napomuize i snaha o zefektivnéni povinnosti podavani
zprav podle riznych pravnich predpisi. Clenské staty by mély informace
shroméazdéné pro ucely posouzeni dopadll plant, programl a projektli na Zivotni
prostiedi (napf. prostfednictvim posuzovani vlivii na zivotni prostfedi nebo
strategického posuzovani vlivil) vice zptistupnit vetejnosti.

69. Ve znalostech lze stale pozorovat zasadni nedostatky a nékteré z nich se ptimo tykaji
prioritnich cili tohoto programu. Investice do dal$iho vyzkumu, ktery tyto
nedostatky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné organy a podniky mély
solidni zdklad pro pfijimani rozhodnuti pln€ odrazejicich skute¢né socidlni,
ekonomické a environmentalni pfinosy a naklady. Nejpatrnéjsi jsou ¢tyfi nedostatky:

— Pokrocily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v udajich a znalostech, a
odpovidajici nastroje modelovani jsou nezbytné pro lepsi pochopeni slozitych
otazek souvisejicich se zménami zivotniho prostiedi, jako je zména klimatu a
dopady katastrof, dusledky Uubytku druht pro ekosystémové sluzby,
environmentalni prahové hodnoty a ekologické body zlomu. Ackoli dostupné
dikazy plné opodstatnuji predbézna opatieni pfijatd v téchto oblastech, vyvoj
nejvhodnéjSich teSeni bude podpofen dalSim vyzkumem meznich moZnosti
nasi planety, systémovych rizik a schopnosti na$i spole¢nosti se s nimi
vyrovnat. To by mélo zahrnovat investice do odstraniovani nedostatkti v tidajich
a znalostech, mapovani a posuzovani ekosystémovych sluzeb a porozuméni
podpiirné uloze, kterou v jejich pfipadé sehrava biologicka rozmanitost, a dale
tomu, jak se pfizpisobuji zmén¢ klimatu.

— Ptechod k zelené ekonomice podporujici zaclenéni vyzaduje nalezité uvazeni
interakce  socialné-ekonomickych a environmentalnich faktord. Lepsi
porozuméni udrZitelnym modeliim spotifeby a vyroby a tomu, jak ptfesnéji
zohlednovat néklady vyplyvajici z pfijeti nebo nepfijeti opatfeni, jak zmény
v chovani jednotliveli nebo spole¢nosti prispivaji k vysledklim v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a jak Zivotni prostfedi v Evropé ovliviiuji globalni
megatrendy, miize pomoci Iépe orientovat politické iniciativy na ucinnéjsi
vyuzivani zdrojii a zmirfiovani tlakl na zivotni prostfedi.

— Ditsledky endokrinnich disruptort, smési, chemickych latek ve vyrobcich a
nanomateridlti pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi stale obklopuje nejistota.
Odstranéni téchto nedostatkt mize urychlit rozhodovéani a umoznit dalsi rozvoj
acquis tykajiciho se chemickych latek s cilem zaméfit se na problematické
oblasti a zaroven podnitit udrzitelnéjs$i pouzivani chemickych latek. Lepsi
porozuméni environmentalnim faktorm ovliviiujicim lidské zdravi by
umoznilo pfijeti preventivnich politickych opatieni.

— Aby vSechna odvétvi mohla pfispét k usili o boj proti zméné klimatu, je nutné
vytvortit jasny piehled o méfeni emisi sklenikovych plynti, monitorovani téchto
emisi a sbéru udaji o téchto emisich, nebot’ tyto ¢innosti jsou v souc¢asné dobé
v klicovych odvétvich, jako je zeméed€lstvi, netuplné.

6 Natizeni (EU) &. 911/2010 o globalnim monitoringu Zivotniho prostiedi a bezpeénosti (GMES), U¥.

vést. L 276 ze dne 20.10.2010.
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70.

71.

Iniciativa Horizont 2020 umozni soustfedit vyzkumné tsili a uvolnit evropsky
potencial inovaci tim, Ze spoji zdroje a znalosti z rGznych oblasti a obort jak v rdmci
EU, tak na mezinarodni Grovni.

Otazky, jez se nov¢ objevuji v souvislosti s tim, Ze rychly vyvoj technologii pfedbiha
vyvoj politicky, napt. v piipadé nanomaterialii nebo nekonvencnich zdrojui energie,
zachycovani a uchovavéani uhliku a elektromagnetickych viln, ptindSeji problémy
v oblasti fizeni rizik a mohou vést ke stfetu z4jmi ¢i potieb a riznym ocekavanim.
To mulze zplsobit vétsi obavy vefejnosti a jeji moznou zdrzenlivost vici novym
technologiim. Je proto tfeba vést S$irSi, explicitni spolecenskou debatu o
environmentalnich rizicich a moznych kompromisech, jez jsme ochotni akceptovat
vzhledem k mnohdy neuplnym nebo nejistym informacim o novych rizicich a
zpusobu, jak s nimi nakladat. Systematicky pfistup k fizeni environmentalnich rizik
zlepsi schopnost EU zaznamenavat technologicky vyvoj a v€as na n¢j reagovat a
zaroven poskytovat potifebné ujisténi vefejnosti.

S cilem zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi program
zajisti, aby do roku 2020:

a)  tvurci politik a podniky méli lepsi zaklad pro vyvoj a provadéni politiky
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, véetné méteni nakladii a pfinost;

b)  nase porozuméni novym rizikiim v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a naSe
schopnost tato rizika hodnotit a fidit doznala zna¢ného zlepSeni;

c)  bylo posileno propojeni politiky a védy v oblasti zZivotniho prostiedi.
Za timto Gcelem je zapotiebi zejména:

a)  koordinovat vyzkumné usili na urovni EU a ¢lenskych stati a soustiedit je na
feSeni kli¢ovych nedostatkii ve znalostech o Zivotnim prostiedi, v€etné rizik
environmentalnich bodu zlomu;

b)  pfijmout systematicky ptistup k fizeni rizik;

¢)  zjednodusit, zefektivnit a modernizovat sbér, fizeni a sdileni idaji a informaci
o zivotnim prostfedi a zmén¢ klimatu.

Prioritni cil ¢ 6: Zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a
sprdavné nastavit ceny

72.

73.

Usili nezbytné k dosazeni vyse uvedenych cili si vyzada odpovidajici investice
z vefejnych a soukromych zdroji. Pfestoze se mnoho zemi snazi vyrovnat
s hospodaiskou a finan¢ni krizi, potfeba hospodaiskych reforem a sniZeni vetfejného
dluhu zérovenn nabizeji nové piilezitosti k rychlému piechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi u€inn¢ vyuzivajici zdroje.

Ptildkani investic do nékterych oblasti je v soucasné dobé obtizné, protoze neexistuji
cenové signaly z trhu nebo existuji jen cenové signdly zkreslené, vyplyvajici z toho,
ze nebyly fadné zohlednény naklady na ochranu Zzivotniho prostiedi nebo ze byly
ptidéleny vetejné dotace na €innosti Skodlivé pro Zivotni prostiedi.

29

CS



CS

74.

75.

76.

71.

Unie a Clenské staty budou muset nastolit vhodné podminky pro zajisténi toho, aby
byly fadné feSeny vné&jsi faktory Zivotniho prostiedi a aby soukromy sektor ziskéaval
spravné trzni signaly pii fadném zohlednéni vSech nepftiznivych socidlnich dopadi.
To bude znamenat systematictéj$i uplatiiovani zasady ,zneciStovatel plati
postupnym ukoncovanim dotaci, které skodi Zivotnimu prostiedi, a pfesunem danové
zaté¢Zze z trhu prace na zneCiSténi. JelikoZ pfirodni zdroje jsou stile vzacnéjsi,
ekonomické vynosy a zisky spojené s jejich vlastnictvim nebo vyhradnim
vyuzivanim se mohou zvysit. Vefejnd intervence, kterd zajisti, aby tyto vynosy
nebyly nadmérné a aby byly zohlednény vnéjsi faktory, povede k ucinnéjSimu
vyuzivani téchto zdroji, napomize piedchazet naruSeni trhu a bude zdrojem
vetejnych piijmd. V ramci evropského semestru budou sledovéany priority v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu, budou-li mit vyznam pro perspektivu udrzitelného
rustu jednotlivych ¢lenskych statd, jimz jsou urCena specifickd doporuceni. Na
urovni EU a na Grovni vnitrostatni by mély byt ve vétsi mife vyuZivany dalsi trZzni
nastroje, napt. platby za ekosystémové sluzby, podporujici zapojeni soukromého
sektoru a udrZzitelnou spravu ptirodniho bohatstvi.

Soukromy sektor by mél byt rovnéz vybizen k tomu, aby vyuzil ptilezitosti, které mu
nabizi novy finan¢ni rdamec EU, k vétSimu zapojeni do spolecného uGsili o dosaZeni
cili v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, zejména ve vztahu k ekologickym
inovacim a zavadéni novych technologii s konkrétnim zaméfenim na malé a stfedni
podniky. V ramci evropského inovacniho partnerstvi by mély byt podporovany
iniciativy vefejného a soukromého sektoru tykajici se ekologickych inovaci,
napf. inovaéni partnerstvi v oblasti vodohospodaistvi®®. Diky novému ramci pro
inovacni finanéni nastroje by mél byt soukromému sektoru usnadnén piistup
k financovani investic do Zivotniho prostiedi — zejména pokud jde o biologickou
rozmanitost a zménu klimatu. Evropské podniky by pak mély byt vybizeny i k tomu,
aby informace o zivotnim prostiedi zvefejiiovaly v ramci svého finan¢niho
Vykgznictvi, a to ve vetsi mife, nez jakou od nich pozaduji stavajici pravni predpisy
EU”".

Komise ve svych navrzich viceletého finan¢niho ramce EU na obdobi 2014-2020
posilila ptednostni zac¢lenéni cilii v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu do vSech
finan¢nich nastroji EU, aby ¢lenskym statiim umoznila dosahnout souvisejicich cili.
Zaroven navrhla zvySit vydaje souvisejici s oblasti klimatu na nejméné 20 %
z celkového rozpoctu. V klicovych oblastech politiky, jako je zemédé€lstvi, Komise
navrhla zvysit pobidky zemédélcim k poskytovani vefejnych statki a sluzeb
prospésnych pro zivotni prostfedi, které odpovidaji podminkdm vztahujicim se
k zivotnimu prostiedi. Pokud tyto ndvrhy budou pfijaty, politiky EU budou sladény
se soudrznymi financnimi zdroji ur€enymi k provadéni a dalsi finan¢ni prostiedky
budou k dispozici v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu. Spole¢né pak
efektivné zajisti konkrétni a konzistentni pfinos na mistni a regionalni trovni.

Kromé vyse uvedeného zaclenovani umozni zahrnuti ,,integrovanych projekti* do
programu LIFE finan¢ni prostiedky na podporu opatieni v oblasti zivotniho prostredi
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COM(2012) 216.
KOM(2011) 681, UE. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
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78.

79.

80.

81.

82.

a klimatu kombinovat a uvést je do vétSiho souladu s politickymi prioritami

vvvvvv

Dalsim zdrojem investic je navysSeny kapital poskytnuty Evropské investi¢ni bance
(EIB) v ramci Paktu pro rist a zaméstnanost z roku 2012%,

ZkuSenosti ziskané béhem programového obdobi 2007-2013 ukazuji, ze ackoliv byly
na zivotni prostfedi vyclenény znacné financni prosttedky, jejich vyuZiti na narodni a
regiondlni Urovni je velmi nerovnomérné, coz potencidlné¢ ohrozuje dosazeni
dohodnutych cili. Aby se tato zkuSenost neopakovala, mély by ¢lenské staty zaclenit
cile v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu do svych strategii financovani a programti
pro hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost, rozvoj venkova a namotni politiku,
dat prioritu v€asnému vynaklddani finan¢nich prostiedkd na potfeby zivotniho
prosttedi a zmény klimatu a posilit pravomoc provadécich organti k zajiSténi
nakladové efektivnich a udrzitelnych investic s cilem zajistit pfiméfenou a nezbytnou
finan¢ni podporu investic do téchto oblasti.

Kromé toho je obtizné zpétné sledovat vydaje na biologickou rozmanitost a oblast
klimatu. K posouzeni pokroku dosazeného pfi plnéni téchto cili by mél byt vytvoren
systém zpétného sledovani a vykazovani na zakladé metodiky OECD (,,ukazatele
z Ria®). To je dilezité¢ z hlediska celkového Usili, jez EU vynaklad4 v souvislosti
s mnohostrannymi dohodami v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti.
V tomto ohledu EU pfispéje k mezivladnimu procesu zahdjenému na summitu
Rio+20 s cilem posoudit potiebu finan¢nich prostfedki a navrhnout moznosti pro
vytvoreni efektivni strategie financovani udrzitelného rozvoje.

Nadale by se mé¢lo pracovat na vyvoji ukazateld nutnych ke sledovani ekonomického
pokroku, které dopliuji HDP a jdou nad jeho ramec. ZajiSténi transparentnich,
udrzitelnych investic zavisi na fadném ocenéni environmentalnich statkd. Pro
politickd a investi¢ni rozhodnuti bude zapotiebi dalSiho usili pii stanoveni hodnoty
nasich ekosystém a vycislovani ndkladi na jejich vycerpavani, jakoz i
odpovidajicich pobidek. Bude tieba zintenzivnit praci na vytvofeni systému
environmentalnich uctl, veetné fyzickych a penéznich Gcth pro piirodni bohatstvi a
ekosystémové sluzby. To je v souladu se zavérem summitu Rio+20, ktery uznava
pottebu SirSich meéfitek pokroku umoziujicich méfit dobré zivotni podminky a
udrzitelnost, jez by doplnila hruby domaci produkt.

S cilem zabezpecit investice pro politiku v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a
spravné nastavit ceny program zajisti, aby do roku 2020:

a)  bylo cili politiky v oblasti zivotniho prostedi a klimatu dosazeno nakladovée
efektivnim zpltisobem a aby tyto cile byly =zaStitétny odpovidajicim

financovanim;

b) byly zvySeny finan¢ni prostiedky soukromého sektoru urené na vydaje
souvisejici s zivotnim prostfedim a oblasti klimatu.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

68

EUCO 76/12.
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a)  uspiSit postupné ukonceni dotaci, které Skodi zivotnimu prostiedi, zvysit
pouzivani trznich nastrojii, v€etné zdanéni, stanoveni cen a uctovani poplatki,

a rozsifit trhy s environmentalnimi vyrobky a sluzbami, a to s nalezitym
ohledem na nepftiznivé socidlni dopady;

b)  usnadnit pfistup k inova¢nim finan¢nim nastrojim a finan¢nim prostiedkiim
pro ekologické inovace;

c) odpovidajicim zplisobem zohlednit priority politiky v oblasti Zivotniho
prosttedi a klimatu s cilem podpofit hospodarskou, socidlni a wzemni
soudrznost;

d) wvyvijet patificné Gsili o plné a G¢inné vynakladdni dostupnych finanénich
prostiedkdl Unie na environmentalni opatfeni, mimo jiné vyraznym zlepSenim
jejich kazdoro€niho vyuZzivani podle vicelet¢ho finanéniho rdmce Unie na
obdobi 2014-2020 a vyclenénim 20 % rozpoctovych prostfedkli na zmirnéni
dopadii zmény klimatu a pfizpisobeni se této zméné, a to prednostnim
zaClenénim opatfeni v oblasti klimatu a jejich propojenim s jasnymi
referencnimi hodnotami, stanovenymi cili, sledovanim a podavanim zprav;

e) do roku 2014 vytvorit a pouzivat systém vykazovani a zpétného sledovani
vydaji souvisejicich se Zivotnim prostfedim v rozpoctu EU, zejména v oblasti
zmény klimatu a biologické rozmanitosti;

f)  zallenit hlediska zivotniho prostfedi a klimatu do procesu evropského
semestru, ma-li to vyznam pro vyhlidky jednotlivych ¢lenskych stati na
udrzitelny rist a je-li to vhodné pro specificka doporuceni jednotlivym zemim;

g)  vytvofit a uplatiiovat alternativni ukazatele, které¢ dopliiuji HDP a jdou nad jeho
rdmec, s cilem sledovat udrZitelnost naseho pokroku a pokracovat
v za¢lenovani ekonomickych ukazateli do ukazateld environmentdlnich a
socialnich, v¢etné ucetnictvi pro ptirodni bohatstvi.

Prioritni cil & 7: Zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi a soudrZnost politik

83.

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu zivotniho prostfedi do jinych politik a
¢innosti EU poZaduje Smlouva jiz od roku 1997, celkovy stav Zivotniho prostfedi
v Evrop¢ naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblastech chvalyhodny,
nepostacuje ke zvraceni vSech negativnich trendi. Dosazeni mnoha prioritnich cilii
tohoto programu si vyzada jesté efektivnéjsi zaclenéni hledisek zivotniho prostiedi a
piinaSeji mnohé vyhody. To by mélo pfispét k tomu, aby slozit¢ kompromisy byly
feSeny v rané fazi, a nikoli ve fazi provadéni, a aby bylo mozné efektivnéji mirnit
nevyhnutelné dopady. Uginnym néstrojem, ktery zajisti, aby pozadavky na ochranu
zivotniho prosttedi byly zaclenény do plant a programt, jakoz i projekti, je spravné
uplatiiovani smérnice o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prosttedi® a

69

Smérnice 2001/42/ES, Ut. vést L 197 ze dne 21.7.2001.
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&4.

85.

86.

smérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi’’. Obzvla§té dalezitou Glohu pii
posuzovani dopadii na Zzivotni prostfedi a pifi ochrang, zachovavani a zvétSovani
ptirodniho bohatstvi, mimo jiné za ucelem dosazeni vétSi odolnosti viaci dopadim
zmény klimatu a pfirodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni organy, jez
zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti piidy a moiskych oblasti.

Zamyslené rozsifeni energetickych a dopravnich siti, v€etn¢ infrastruktury na mofi,
bude muset byt slucitelné s potfebami a povinnostmi v oblasti ochrany pfirody a
ptizplisobeni se zméndm klimatu. Zaclenéni zelené infrastruktury do pftislusnych
plantt a programii miize pomoci piekonat fragmentaci stanovist a zachovat nebo
obnovit ekologickou propojenost, zvysit odolnost ekosystému, a tim zajistit trvalé
poskytovani ekosystémovych sluzeb, vcetné sekvestrace uhliku a prizptisobeni se

vvvvvv

prospéchu clovéka.

Tento program zahrnuje fadu prioritnich cill, jez maji toto zaclenéni posilit. Komise
do svych navrhi reforem SZP, SRP, politiky v oblasti transevropskych siti (TEN) a
politiky soudrznosti zahrnula opatfeni, kterd zaclenéni problematiky Zivotniho
prostiedi a udrzitelnosti vice podporuji. Aby byl tento program uspésny, mély by tyto
politiky nadale pfispivat k plnéni cili souvisejicich se zivotnim prostiedim. Podobné
plati, ze Gsili primarn¢ zaméfené na zlepSeni stavu zivotniho prostfedi by mélo byt
pokud mozno vynakladéano tak, aby byl zajistén souvisejici piinos i pro jiné politiky.
Napriklad cilem snahy o obnovu ekosystémtl miize byt pomoc stanovistim a druhiim
a sekvestrace oxidu uhli¢itého, a zaroven lepsi poskytovani ekosystémovych sluzeb
zivotné dilezitych pro fadu hospodaiskych odvétvi, napt. opylovani nebo ¢isténi
vody v zemédé€lstvi, a vytvareni zelenych pracovnich mist.

S cilem zlepS$it zaclenéni problematiky zivotniho prostfedi a soudrznost politik
program zajisti, aby do roku 2020:

a)  odvétvové politiky na urovni EU a ¢lenskych stati byly vytvareny a provadény
zpusobem, ktery podporuje piislusné cile souvisejici se zivotnim prostiedim a
klimatem.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)  zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zivotnim prostiedim a klimatem do
politickych iniciativ, vCetné prezkumu a reforem stavajici politiky, jakoZz i do
novych iniciativ na trovni EU a ¢lenskych statt;

b) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se environmentalnich,
socialnich a ekonomickych dopadi politickych iniciativ na urovni EU a
Clenskych stath s cilem zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

REAKCE NA MiSTNi, REGIONALN[ A CELOSVETOVE VYZVY
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Smérnice 85/337/EHS, UF. vést. L 175 ze dne 5.7.1985.
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Prioritni cil ¢. 8: Posilit udrZitelnost mést EU

87.

88.

89.

90.

EU je husté osidlend a je pravdépodobné, Ze do roku 2020 bude 80 % populace EU
zit v méstskych a pfiméestskych oblastech. Kvalita zivota tak bude pifimo ovlivnéna
stavem zivotniho prostedi ve méstech. Dopady mést na zivotni prostiedi se projevuji
i daleko za jejich fyzickymi hranicemi, nebot’ mésta jsou v uspokojovani poptavky
po potravinach, energii, prostoru a zdrojich a v nakladani s odpadem do zna¢né miry
odkézana na pfiméstské a venkovské regiony.

Vétsina mést Celi fad¢é spolecnych hlavnich environmentalnich problémi, mezi néz
patii Spatnd kvalita ovzdusi, vysoké urovné hluku, emise sklenikovych plynt,
nedostatek vody, povodné a boufe, kontaminované lokality, opusténé a chatrajici
pramyslové pozemky nebo objekty (brownfields) a odpad. Mésta EU vSak zaroven
udéavaji smér udrzitelnému rozvoji mést a Casto jsou prikopniky inovacnich feSeni
problémil v oblasti Zivotniho prostiedi’’. Stile v&tdi podet evropskych mést &ini
udrzitelnost Zivotniho prostfedi ustfednim tématem svych strategii rozvoje.

Obcané EU, méstané i venkované, pocituji vyhody fady politik a iniciativ EU, které
podporuji udrzitelny rozvoj méstskych oblasti. K tomu je vSak zapotiebi efektivni a
ucinné koordinace riznych Urovni spravy a preshrani¢ni koordinace rtiznych sprav,
jakoz 1 systematického zapojovéani regionalnich a mistnich orgdni do planovani,
tvorby a vyvoje politik, jez maji na kvalitu Zivotniho prostiedi ve méstech vliv.
K tomu by napomohlo posileni mechanismii koordinace na ndrodni a regiondlni
urovni navrzenych na zaklad¢ spolecného strategického rdmce pro dalsi obdobi
financovani a vytvofeni ,,platformy pro rozvoj mést*’%, jez by zaroveii zapojilo vice
skupin zicastnénych stran a Sirokou vetejnost do rozhodovani, které se jich tyka.
Mistni a regiondlni organy rovnéZ pociti vyhody dalSiho vyvoje nastroji pro
efektivnéjsi sbér a spravu udaji o zivotnim prostfedi a pro snazs§i vyménu informaci
a osvédcenych postupti, jakoZz i snah o lepsi provadéni pravnich ptedpisi v oblasti
Zivotniho prostfedi na unijni, narodni a mistni urovni”. To je v souladu se zavazkem
summitu Rio+20 podporovat integrovany piistup k pldnovani, vystavbé a
udrzitelnému fizeni mést a méstskych usedlosti. Zasadni vyznam pro to, aby méstské
komunity nabizely udrzitelné, Gfinné a zdravé prostiedi pro zivot a préaci, maji
integrované piistupy k iizemnimu planovani mést, které plné zohlednuji dlouhodobé
otazky zivotniho prostiedi spolu s ekonomickymi a socidlnimi vyzvami.

......

inovace a osvédcené postupy ve meéstech, vytvareni siti a vyménu informaci mezi
nimi a povzbuzovat je k tomu, aby davala najevo své vedouci postaveni v oblasti
udrzitelného rozvoje’*. Organy EU a ¢lenské staty by mély usnadnit a podpofit
vynakladdni finan¢nich prosttedki EU, které jsou dostupné v ramci politiky
soudrznosti a jinych fondl, na podporu mést v jejich snaze o posileni svého
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Viz naprtiklad zprava ,,Cities of tomorrow* (,,Mésta zitika™) (Evropska komise, 2011) a dokument
SWD(2012) 101.
KOM(2011) 615, Ut. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.

Naptiklad evropsky systém informaci o vodé (WISE), evropsky informacni systém pro biologickou

rozmanitost (BISE) a evropska platforma pro prizptisobeni se zmén¢ klimatu (CLIMATE-ADAPT).
Prikladem jsou evropské inovacni partnerstvi pro inteligentni mésta a obce (C(2012) 4701), cena
»Evropské zelené mésto* a vyzkumna iniciativa spole¢ného planovani ,,Méstska Evropa®.
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91.

udrzitelného rozvoje, zvySovani informovanosti a zapojeni mistnich subjektd’”.
Vypracovani souboru kritérii udrzitelnosti mést a shoda na téchto kritériich by témto
iniciativam dodaly spole¢ny referenéni zaklad a podpotily by jednotny a integrovany
ptistup k udrzitelnému rozvoji meést.

S cilem posilit udrzitelnost mést EU program zajisti, aby do roku 2020:

a) vetsina mést v EU provadéla politiku udrZitelného tzemniho plénovéani a
projektovani mést.

Za timto Gcelem je zapotiebi zejména:

a) vymezit a dohodnout soubor kritérii pro posuzovani environmentalni
vykonnosti mést s ohledem na ekonomické a socialni dopady;

b)  zajistit, aby mésta méla informace o finan¢nich prostiedcich na opatieni ke
zlepseni svého udrzZitelného rozvoje a méla k t€émto prostiedkiim piistup.

75

Komise navrhla vyclenit nejméné 5 % z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) v kazdém
¢lenském staté na financovani integrovaného udrzitelného rozvoje mést.
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Prioritni cil & 9: Zvysit efektivnost EU p¥i ieSeni regiondlnich a celosvétovych problémii
v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu

92.

93.

94.

95.

Udrzitelnost zivotniho prostiedi je klicem ke snizeni chudoby a zajisténi kvality
ivota a hospodatského ristu’®. Na summitu Rio+20 svétovi lidii obnovili svij
zavazek k udrzitelnému rozvoji a uznali, Ze zelend ekonomika podporujici zaclenéni
je dilezitym néstrojem pro dosazeni udrzitelného rozvoje a ze zdravé Zivotni
prostfedi sehrava zasadni ulohu pii zajistovani potravin a snizovani chudoby.
Vzhledem k tomu, Ze populace ve stale urbanizovangj$im svété roste, bude se mezi
tyto vyzvy tadit pfijeti nezbytnych opatfeni v oblasti vody, oceanti, udrzitelné pudy a
ekosystému, uc¢inného vyuzivani zdroji (zejména odpadi), udrZitelné energie a
zmény klimatu, mimo jiné postupnym ukoncovanim dotaci na fosilni paliva. Bude je
tteba feSit individudlnimi pfistupy na mistni, narodni nebo unijni Grovni, jakoz i
odhodlanym zapojenim do mezindrodnich snah o to, nalézt feSeni potiebna
k zajiSténi udrzitelného rozvoje v celosvétovém méftitku.

Vysledky summitu Rio+20 bude nutno zohlednit ve vnitinich a vné&jSich politickych
prioritich Unie a jejich clenskych statd. Unie by rovnéZ méla podpofit vytvofeni
politického fora na vysoké urovni, které postupné nahradi Komisi pro udrzitelny
rozvoj a bude sledovat provadéni vysledkli summitu Rio+20.

Mnoha prioritnich cilii stanovenych v tomto programu Ize pln¢ dosdhnout pouze
v ramci globalniho pfistupu a ve spolupraci s partnerskymi zemémi. Pravé proto by
se Unie a jeji Clenské staty meély presvédCivym, soustfedénym, jednotnym a
konzistentnim zplsobem angazovat v piislusnych mezinarodnich, regionalnich a
dvoustrannych procesech. M¢ly by nadale podporovat efektivni rdmec zalozeny na
pravidlech pro globdlni politiku Zivotniho prostfedi, doplnény o efektivné;si,
strategicky pfistup, v jehoz ramci jsou dvoustranny a regionalni politicky dialog a
spoluprace ptizptisobeny strategickym partnerim Unie’’, kandidatskym a sousednim
zemim a rozvojovym zemim a ktery se opird o odpovidajici finan¢ni prostredky.

Obdobi, na néz se tento program vztahuje, odpovida klicovym fazim mezinarodni
politiky v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a chemickych latek. Aby nedoslo
k piekroceni prahové hodnoty 2° C, musi byt celosvétové emise sklenikovych plynii
snizeny do roku 2050 nejméné o 50 % oproti urovni emisi z roku 1990. Smluvni
strany Ramcové umluvy Organizace spojenych naroda o zméné klimatu (UNFCCC)
se ovSem zavazaly, ze z celkového mnozstvi emisi pozadovaného do roku 2020 snizi
pouze polovinu’®. Nebudou-li v celosv&tovém méfitku pijata rozhodngjsi opatient, je
predpoklada, ze staty budou stale vice ¢elit nevyhnutelnym dopadiim zmény klimatu
v disledku historickych emisi sklenikovych plynt a Ze si budou muset vytvofit
strategii, jak se této zméné prizpisobit. Podle Durbanské platformy pro posilenou
¢innost mé byt do roku 2015 sjedndna a od roku 2020 provadéna komplexni a
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Zpréva o lidském rozvoji (UNDP, 2011).

Brazilie, Cina, Indie, Japonsko, Jizni Afrika, Jizni Korea, Kanada, Mexiko, Rusko, Spojené staty a jiné
zemé G20 (tj. Argentina, Australie, Indonésie, Saudska Arabie a Turecko).

,,Bridging the emissions gap* (,,Vyrovnani nedostatecného sili pfi snizovani emisi*) (UNEP, 2011)
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96.

97.

98.

99.

rozsahla dohoda platna pro vSechny. EU bude nadéle aktivné zapojena jak do tohoto
procesu, tak do diskusi o tom, jak pieklenout rozdily mezi stavajicimi zavazky
rozvinutych a rozvojovych zemi ke snizovani emisi, a o opatfenich nezbytnych
k zachovani trendu sniZzovani emisi, ktery je s cilem nepfekrocit hranici 2°C
slucitelny. Ke snizeni emisi sklenikovych plyni, a tim k boji proti zméné klimatu by
rovn&z méla piispét opatieni piijatd v ndvaznosti na summit Rio+20. Soub&zné s tim
by EU méla udrzovat a nadéle posilovat partnerstvi v oblasti zmény klimatu se
strategickymi partnery a pfijmout dalsi opatieni k pfednostnimu zac¢lefiovani hledisek
zivotniho prostiedi a klimatu do své rozvojové politiky.

Zakladem pro zastaveni a ptfipadné zvraceni ubytku biologické rozmanitosti po
celém svétd je dodrzeni globalnich ciléi v oblasti biologické rozmanitosti’””, jez byly
stanoveny v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD), do roku 2020. EU
k témto snaham pfispéje svym dilem mimo jiné tim, ze dodrzi cil zdvojnasobit do
roku 2015 finan¢ni prostiedky na biologickou rozmanitost ur¢ené rozvojovym
zemim a tuto uroved zachovat az do roku 2020*°. Na rok 2020 byl jiz také stanoven
globalni cil v oblasti fizeni rizik, ktera pfedstavuji chemické latky. EU bude nadale
plnit aktivni a konstruktivni tilohu tak, aby tyto procesy byly tspésné zavrSeny.

EU ma dobré vysledky, pokud jde o ¢lenstvi v mnohostrannych dohodéach o Zivotnim
prostiedi (MEA), pfestoze fada ¢lenskych statd klicové dohody dosud neratifikovala.
To oslabuje divéryhodnost EU v souvisejicich jednanich. Clenské staty a EU by
m¢ély zajistit v€asnou ratifikaci v§ech dohod MEA, které¢ podepsaly.

EU by rovnéz méla vyuzit svou pozici jednoho z nejvétSich trhli na svété
k prosazovani politiky a pfistupd zmiriiujicich tlak na celosvétovou zékladnu
ptirodnich zdroji. Toho Ize docilit zménou modelt spotieby a vyroby a tim, aby
politika v oblasti obchodu a vnitiniho trhu podporovala dosazeni cili v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a vytvarela pro dalsi zemé pobidky k modernizaci a
prosazovani jejich environmentalnich regulacnich rdmcii a norem. EU bude nadéle
podporovat udrzitelny rozvoj vyjednavanim a provadénim specifickych ustanoveni
ve svych mezinarodnich obchodnich dohoddch a méla by zvazit jiné moZnosti
politiky, které snizi dopad spotfteby EU na zivotni prostfedi ve tietich zemich.
Prikladem této moznosti politiky jsou dvoustranna partnerstvi pfi prosazovani prava,
spravy a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT), jez vytvareji ramec pro to, aby se
z partnerskych zemi dostavalo na trh EU pouze legalné vytézené dievo.

EU by méla nadale podporovat obchodni praktiky Setrné k zivotnimu prostiedi. Nové
povinnosti vyplyvajici z iniciativy EU o socialni odpovédnosti podnika®, které
kotovanym a velkym nekotovanym tézebnim a drevaiskym spole¢nostem ukladaji
povinnost hlasit platby poukazané vladam, povedou k vétsi transparentnosti a
odpovédnosti pfi  vyuzivani piirodnich zdrojia. Jako hlavni poskytovatel
environmentalnich vyrobkll a sluzeb by EU méla prosazovat globélni zelené
standardy, zoénu volného obchodu s environmentélnimi vyrobky a sluzbami, zavadéni
dalSich technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi a klimatu, ochranu investic a prav
dusevniho vlastnictvi a mezindrodni vyménu osvédcenych postupd.
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Strategicky plan pro biologickou rozmanitost na obdobi 2011-2020 v ramci umluvy CBD.

Rozhodnuti v rdmci amluvy CBD XI/4.
Navrh na revizi smérnice o pruhlednosti, KOM(2011) 683, a smérnic o ucetnictvi, KOM(201) 684.
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100.

S cilem zvysit efektivnost EU pfi feSeni regiondlnich a celosvétovych problému
v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu program zajisti, aby do roku 2020:

a)

b)

c)

byly vysledky summitu Rio+20 plné zaclenény do vnéjsSich politik EU a aby
EU u¢inné piispivala k celosvétovému usili o provadéni dohodnutych zavazk,
vcetné zavazkl ptijatych podle timluv z Ria;

EU efektivné podporovala narodni, regiondlni a mezindrodni snahy o feSeni
problémti v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a o zajisténi udrzitelného
rozvoje;

byl zmirnén dopad spotieby v EU na Zivotni prostiedi za jejimi hranicemi.

Za timto Gcelem je zapotiebi zejména:

a)

b)

d)

pracovat na pfijeti cili v oblasti udrzitelného rozvoje, které: a) se zamétuji na
prioritni oblasti zelené ekonomiky podporujici zaclenéni a $irsi cile v oblasti
udrzitelného rozvoje, jako je energetika, vodohospodaistvi, zajistovani
potravin, oceany a udrzitelna spotieba a vyroba, jakoZ i na priifezové otazky,
jako je spravedlnost, socialni zaclenéni, distojné pracovni podminky, pravni
stat a fadnd sprava véci vefejnych; b) jsou vSeobecné uplatnitelné, nebot
pokryvaji vSechny tfi oblasti udrzitelného rozvoje; c) jsou doprovazeny cili a
ukazateli, na jejichz zaklad¢ jsou posuzovany, a které d) jsou v souladu
s ramcem rozvoje po roce 2015, jsou do tohoto ramce zaclenény a podporuji
opatieni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivnéjsi strukture OSN pro udrzitelny rozvoj posilenim
programu UNEP v souladu s vysledky summitu Rio+20, a zaroven nadale
usilovat o povySeni programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétSi soucinnost mezi mnohostrannymi dohodami o
Zivotnim prostredi;

posilit dopad rGznych zdroji financovani, v¢etné dani a mobilizace doméacich
zdrojti soukromych investic a novych a inovacénich zdroji, a vytvafet moznosti
vyuziti rozvojové pomoci pro zajisténi pakového efektu téchto jinych zdroja
financovani v ramci strategie financovani udrzitelného rozvoje vytyéené v Riu
a v politikdch EU, vcetné¢ mezinarodnich zavazkt k financovani politiky
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti;

.....

soustfedéni spoluprace: 1) se strategickymi partnery na podporu osvédcenych
postuptl v domaéci politice a pravnich pfedpisech v oblasti zZivotniho prostiedi a
na jejich sblizovani pii mnohostrannych jednanich o zivotnim prostfedi; 2) se
zemémi, na n¢z se vztahuje evropskd politika sousedstvi, na postupné
sblizovani s hlavni politikou a pravnimi piedpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a na posilovani spoluprace pfi feSeni regionalnich problému
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu; 3) s rozvojovymi zemémi na podpofe
jejich usili o ochranu zivotniho prostiedi, boj proti zméné klimatu a zmiriiovani
nasledkt pfirodnich katastrof a na provadéni mezindrodnich zavazkl v oblasti
zivotniho prosttedi, a prispét tak k omezovani chudoby a udrzitelnému rozvoji;
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e)  zapojit se jednotnéji, aktivnéji a u¢innéji do mnohostrannych procest v oblasti
zivotniho prostiedi, véetné imluvy UNFCCC, CBD a tmluvy o chemickych
latkach, jakoz i do dalSich ptisluSnych for, napt. Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi a Mezindrodni ndmoini organizace, s cilem zajistit splnéni
zavazkl pro rok 2020 na trovni EU i na urovni celosvétové a dohodnout se na
mezinarodnich opatienich, ktera je tteba ptijmout po roce 2020;

f)  ratifikovat vSechny hlavni mnohostranné dohody o zivotnim prostiedi
s dostate¢nym ptedstihem do roku 2020;

g) posoudit v globalnich souvislostech dopad spotfeby potravinaiskych a
nepotravinafskych komodit v EU na Zivotni prostfedi a mozné reakce na tento

dopad.
SLEDOVANI POKROKU
101. Komise zajisti, aby provadéni programu bylo monitorovano v ramci pravidelného
sledovani v souvislosti se strategii Evropa 2020. Do roku 2020 bude program
vyhodnocen piedevsim na zaklad¢ zpravy agentury EEA o stavu Zivotniho prostiedi.
102. Mezi ukazatele pouzivané ke sledovani pokroku dosazeného pfi plnéni prioritnich

cili patfi ukazatele, jez agentura EEA pouziva ke sledovani stavu zivotniho
prostiedi, a ukazatele ke sledovani stavu provadéni stavajicich cili a pravnich
predpist v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, véetné cili v oblasti klimatu a
energetiky, biologické rozmanitosti a u¢inného vyuzivani zdroji. Dalsi ukazatele
k méfeni celkového pokroku dosazeného pti prechodu na evropské hospodarstvi a
spoleCnost u¢inné vyuZzivajici zdroje a jeho pfispévku k prosperit¢ a dobrym
zivotnim podminkam budou vypracovany ve spolupraci se zucastnénymi stranami
v ramci planu pro Evropu u¢innéji vyuzivajici zdroje.
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