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1. PRZYCZYNY OPRACOWANIA PLANU: STAN WOD W UE NIE JEST WYSTARCZAJACO
DOBRY!

Woda jest niezbedna ludziom, przyrodzie i gospodarce. Jej zasoby stale si¢ odnawiaja, ale nie
sa niewyczerpane i nie mozna ich wytworzy¢ ani zastapi¢ innymi zasobami. Woda stodka
stanowi tylko ok. 2 % zasobéw wody na Ziemi i szacuje si¢, ze konkurujace ze sobg rodzaje
zapotrzebowania moga do 2030 r. spowodowa¢ niedobor wody siggajacy 40 % w skali
swiatowej'.

Polityka wodna UE z powodzeniem przyczynia si¢ do ochrony naszych zasobéw wodnych.
Cel niniejszego planu ochrony zasobé6w wodnych Europy polega na usunigciu przeszkod,
ktére utrudniajg dzialania na rzecz ochrony zasobéw wodnych Europy. Podstawa planu jest
doglebna ocena polityki prowadzonej w tej dziedzinie. Plan opracowano na podstawie
licznych informacji i analiz, w tym sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska (EAS)
w sprawie stanu wod’, przeprowadzonych przez Komisje ocen planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu (planow PGWD) oraz przegladu polityki dotyczacej niedoboru wody 1
susz’, a takze oceny funkcjonowania polityki UE w zakresic wody stodkiej'. Ponadto
niniejszy plan uzupeiono oceng skutkéw’. Plan opiera si¢ rowniez na wynikach szeroko
zakrojonych konsultacji spolecznych, ktore przeprowadzono zarowno w zwigzku z jego
opracowywaniem oraz w ramach wspomnianej oceny funkcjonowania polityki UE. W
konsultacjach wzieli udziat obywatele, zainteresowane podmioty, panstwa cztonkowskie oraz
inne instytucje i organy UE®. W planie uwzgledniono fakt, ze $rodowisko wodne w UE jest
bardzo zréznicowane i z tego wzgledu — zgodnie z zasadg pomocniczosci — nie
zaproponowano w nim rozwigzan uniwersalnych. Najwazniejsze zagadnienia oméwione w

»Charting our water future” — sprawozdanie Grupy ds. Stanu Zasobéw Wodnych do 2030r.,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting our water future.
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012.

Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE) — plany
gospodarowania wodami w dorzeczu, oraz komunikat Komisji w sprawie sprawozdania z przegladu
europejskiej polityki dotyczacej niedoboru wody i susz, przyj¢te razem z niniejszym planem.

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny funkcjonowania polityki UE w zakresie wody
stodkiej.

Dokument roboczy shuizb Komisji — Ocena skutkow towarzyszaca komunikatowi ,,Plan ochrony
zasobow wodnych Europy”, zawierajaca peten wykaz opracowan stanowiacych podstawe planu.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie wdrazania prawodawstwa UE w
dziedzinie wody w obliczu koniecznos$ci przyjecia catosciowego podejscia do wyzwan europejskiej
polityki wodnej, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0273+0+DOC+XML+VO//PL. Zob. réwniez opinia Komitetu Regiondéw (z dnia 30 czerwca
2011 r.) ,,Rola wladz lokalnych i regionalnych w propagowaniu zrownowazonej gospodarki wodnej”,
http://quickfindweb.cor.europa.cu/2.0_QFWEB/(S(rt20dkrgmowvsg02rteg5320))/viewroot.aspx?doc=c
dr%5Cenve-v%5Cdossiers%SCenve-v-008%5Ccdr5-2011_rev2 pac.doc&lang=PL&terms=; oraz
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (z dnia 15 czerwca 2011r.) w sprawie
wiaczenia polityki wodnej do innych obszarow polityki europejskiej,
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.18788.



http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0273+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0273+0+DOC+XML+V0//PL
http://quickfindweb.cor.europa.eu/2.0_QFWEB/(S(rt20dkrqmowvsg02rteg53g0))/viewroot.aspx?doc=cdr%5Cenve-v%5Cdossiers%5Cenve-v-008%5Ccdr5-2011_rev2_pac.doc&lang=PL&terms
http://quickfindweb.cor.europa.eu/2.0_QFWEB/(S(rt20dkrqmowvsg02rteg53g0))/viewroot.aspx?doc=cdr%5Cenve-v%5Cdossiers%5Cenve-v-008%5Ccdr5-2011_rev2_pac.doc&lang=PL&terms
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.18788
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planie obejmuja: lepsze uzytkowanie gruntdéw, zapobieganie zanieczyszczaniu wod, wicksza
efektywnos¢ wodng i odpornos¢ zasobéw wodnych, a takze lepsze zarzadzanie gospodarka
wodna.

1.1. Kontekst polityczny

Od trzydziestu lat polityka wodna UE wnosi wazny wktad w ochron¢ wod. Europejczycy
moga pi¢ bezpieczng wode z kranu i korzysta¢ z tysiecy wod przybrzeznych, rzek i jezior
w catej UE. Zanieczyszczenia ze zrodet miejskich, przemystowych i rolniczych podlegaja
uregulowaniom prawnym, co spowodowalo znaczng poprawe jakosci wod europejskich,
zwlaszcza dzigki ograniczeniu nadmiaru wystepujacych w nich sktadnikéw pokarmowych. W
rezultacie do niektorych europejskich rzek powrdcity powszechnie znane gatunki ryb takie jak
tosos i jesiotr.

W 2000 r. przyjeto ramowa dyrektywe wodna (dyrektywe RDW)’, w ktorej po raz pierwszy
wszechstronnie ujeto wszystkie problemy zwigzane z wodami w UE, dajac tym samym
wyrazny sygnat, ze gospodarka wodna to co$ wiecej niz sama dystrybucja i uzdatnianie wody.
Wiagze si¢ ona bowiem z uzytkowaniem gruntéw i gospodarowaniem gruntami, gdyz te
dziedziny maja wplyw zaréwno na jako$¢ jak i na ilos¢ wody; ponadto wymaga ona
koordynacji z planowaniem przestrzennym prowadzonym przez panstwa cztonkowskie oraz
wlaczenia do dziedzin priorytetowych objetych finansowaniem. W dyrektywie RDW
ustanowiono cel polegajacy na osiggnigciu dobrego stanu wod do 2015 r. Termin ten jest
coraz blizszy. Zgodnie ze sprawozdaniem EAS w sprawie stanu wod oraz przeprowadzong
przez Komisj¢ oceng planow PGWD opracowanych na mocy dyrektywy RDW cel ten
zostanie zrealizowany w przypadku nieco ponad potowy (53 %) wod w UE. Z tego powodu
nalezy podja¢ istotne dziatania dodatkowe na rzecz zachowania wod w UE i poprawy ich
stanu.

Najwazniejsze przyczyny niekorzystnego oddzialywania na stan wod sg ze sobg powigzane.
Naleza do nich: zmiana klimatu, uzytkowanie gruntdw, dziatalno$¢ gospodarcza (np.
produkcja energii, przemysl, rolnictwo i turystyka), rozwdj obszaréw miejskich oraz zmiany
demograficzne. Presja, jaka na zasoby wodne wywieraja powyzsze czynniki, polegaja na
emisjach zanieczyszczen, nadmiernym zuzyciu wody (deficycie wody), zmianach fizycznych
jednolitych czgsci wod oraz zdarzeniach ekstremalnych takich jak powodzie 1 susze, ktore to
zjawiska najprawdopodobniej nasilg sig¢, jezeli nie zostang podjete odpowiednie dziatania.
W rezultacie stan ekologiczny i1 chemiczny wéd w UE jest zagrozony, ryzyko niedoboru
wody wystepuje w wigkszej liczbie regiondw Europy, a ekosystemy wodne — od ustug
ktorych zaleza nasze spoleczenstwa — moga by¢ bardziej podatne na takie zdarzenia
ekstremalne jak powodzie i susze. Przeciwdziatanie tym problemom ma zasadnicze znaczenie
dla zachowania bazy zasobow, od ktorej zalezy zycie, przyroda i gospodarka, oraz dla
ochrony zdrowia ludzkiego.

Aby osiggna¢ trwate ozywienie po obecnym kryzysie gospodarczym i Srodowiskowym,
przystosowaé si¢ do zmiany klimatu i zapewni¢ odporno$¢ na katastrofy naturalne, UE
powinna skupi¢ si¢ na zielonym wzroscie 1 oszczedniej gospodarowaé zasobami (w tym
wodg). Rozwigzywanie wspomnianych probleméw moze w rezultacie zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ 1 pobudzi¢ wzrost w europejskim sektorze wodnym, obejmujacym 9 000
aktywnych MSP i zapewniajacym 600 000 bezposrednich miejsc pracy w samym tylko
sektorze infrastruktury wodociggowej. Ponadto istnieje potencjal w zakresie zielonego

7 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 375 z22.12.2000.
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wzrostu w innych sektorach zwigzanych z woda (przemyst wykorzystujacy wode, podmioty
zajmujace si¢ opracowaniem technologii wodnych itp.), w ktérych innowacyjno$¢ moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydajnosci.

Szes¢dziesiat procent terytorium UE stanowig dorzecza transgraniczne. Cykle hydrologiczne
sg tak silnie ze sobg zwigzane, ze uzytkowanie gruntow w danym panstwie moze wptyna¢ na
opady poza jego granicami. Ponadto znaczacy wptyw na stan wody ma rynek europejski,
wspolne polityki UE i polityki panstw cztonkowskich. Z tego powodu Komisja proponuje
niniejszy plan ochrony zasobow wodnych Europy. W perspektywie dlugofalowej ma on
doprowadzi¢ do zrownowazenia wszystkich dziatan, ktére maja wptyw na wode, zapewniajac
w ten sposob dostepnos¢ wody dobrej jakos$ci na potrzeby zrownowazonego i sprawiedliwego
uzytkowania. Ten cel zostat juz okreslony w dyrektywie RDW. Niniejszy plan pomoze go
osiggna¢ dzigki okresleniu przeszkdd oraz sposobow ich pokonania.

2. CZYM JEST ,,DOBRY STAN WOD” I JAK GO OSIAGNAC: LEPIEJ, WIECEJ I INACZEJ

Wprawdzie cel planu nie jest nowy, jednak dopiero teraz po raz pierwszy uzyskano dostep do
tak duzej liczby informacji o stanie wod na calym kontynencie. Zawdzigczamy to przede
wszystkim opracowaniu planéw PGWD na podstawie dyrektywy RDW oraz wspomnianym
wyzej ocenom. Te plany i oceny oraz opinie zainteresowanych stron wskazuja, ze obecne
unijne ramy prawne dotyczace wody sa szerokie, elastyczne i zasadniczo odpowiednie, aby
zaradzi¢ problemom zwigzanym ze srodowiskiem wodnym. Istnieje jednak potrzeba lepszego
wdrazania oraz wiekszej integracji celoéw polityki wodnej z innymi obszarami polityki,
takimi jak wspolna polityka rolna (WPR), Fundusz Spdjnosci i fundusze strukturalne oraz
polityki dotyczace energii odnawialnej, transportu i zintegrowanego zarzadzania klgskami
zywiotowymi. Przyczyny niewystarczajacego poziomu wdrozenia oraz integracji sg ztozone i
zostaly przeanalizowane w odno$nej ocenie skutkow. Obejmuja one szereg problemow
wystepujacych w gospodarce wodnej i1 zwigzanych z niedostatecznym stosowaniem
instrumentdw  gospodarczych, brakiem wsparcia dla okreslonych $rodkéw, ztym
zarzadzaniem oraz lukami w wiedzy. Luki wymagajace uzupelnienia obecnych ram nowymi
dziataniami o charakterze prawodawczym/prawnym stwierdzono jedynie w mniejszosci
przypadkow.

Nie ulega watpliwosci, ze powodzenie strategii okreslonej w niniejszym planie bedzie
uzaleznione od woli 1 dziatan panstw czlonkowskich na rzecz zaangazowania
zainteresowanych stron oraz realizacji propozycji Komisji dotyczacych wdrazania
obowigzujacego prawodawstwa. W zwiazku z tym wspdlna strategia wdrazania dyrektywy
RDW, ktora obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty, nadal
powinna odgrywaé pozytywna role we wdrazaniu dyrektywy RDW. W miar¢ mozliwosci,
w planie starano si¢ korzysta¢ ze wspolnej strategii wdrazania, aby sprzyja¢ zaangazowaniu
zainteresowanych podmiotow i ulatwi¢ wdrazanie propozycji Komisji. Jednak korzystanie ze
wspolnej strategii wdrazania nie oznacza, ze Komisja zrzeknie si¢ roli polegajacej na
egzekwowaniu przestrzegania prawa wodnego. W zalezno$ci od postepow, jakie panstwa
cztonkowskie poczynia w uzupehlianiu luk we wdrazaniu, moze wystapi¢ koniecznos$¢
wszczgeia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Ponadto moze wystgpi¢ potrzeba podjecia inicjatyw ustawodawczych.

W ponizszych sekcjach omoéwiono zagadnienia problematyczne 1 zaproponowano
rozwigzania dotyczace uzytkowania gruntow w kontek$cie stanu ekologicznego, stanu
chemicznego 1 zanieczyszczenia wody, efektywnos$ci wodnej, podatnosci oraz kwestii
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przekrojowych. Nalezy jednak pamigtaé, ze wszystkie wymienione zagadnienia stanowig
wzajemnie powigzane aspekty gospodarki wodnej a proponowane $rodki przyczynia si¢ do
realizacji wielu celow. Na przyktad $rodki w zakresie efektywnos$ci wodnej oraz podatno$ci
powinny korzystnie oddziatywac¢ na status ekologiczny oraz chemiczny i vice versa.

2.1. Uzytkowanie gruntow a stan ekologiczny wéd w UE: problemy i rozwigzania

Sprawozdanie EAS w sprawie stanu wod oraz przeprowadzona przez Komisje ocena planow
PGWD wskazuja, ze 43 % jednolitych czgsci wod stodkich charakteryzuje si¢ obecnie
dobrym stanem ekologicznym oraz ze do 2015 r. odsetek ten prawdopodobnie wzrosnie do
53 % dzigki srodkom dodatkowym okreslonym w tych planach.

Cho¢ oceny stanu ekologicznego nadal wymagaja udoskonalenia, to mozna stwierdzi¢, ze
wigkszo$¢ powszechnych presji na stan ekologiczny w UE (odnotowanych w 19 panstwach
czlonkowskich) wynika ze zmian jednolitych czesci wod® spowodowanych na przyklad
budowa zapér na potrzeby elektrowni wodnych i zeglugi badz odwadnianiem gruntow do
celow rolniczych czy tez wznoszeniem watow przeciwpowodziowych.

Istniejg sprawdzone metody przeciwdzialania takim presjom i nalezy je stosowaé. Jezeli
istniejace konstrukcje, zbudowane na potrzeby elektrowni wodnych czy zeglugi badz
w innych celach, naruszaja cigglos¢ rzeki oraz — co czgsto za tym idzie — zakldcajg migracje
ryb, standardowa praktyka powinno by¢ stosowanie $rodkow wyréwnawczych takich jak
przeplawki i windy dla ryb. Takie rozwigzania sg obecnie wprowadzane — zwlaszcza w
przypadku nowych obiektow — dzieki wymogom dyrektywy RDW (art. 4 ust. 7), lecz aby
poprawi¢ stan wdd, nalezy je stopniowo instalowa¢ w konstrukcjach juz istniejacych. Jezeli
planuje si¢ znaczace zmiany jednolitych czesci wod, dla okreslonych projektéw nalezy
sporzadzaé strategiczne oceny oddzialywania na §rodowisko’ oprocz ocen oddzialywania
na $rodowisko (00S$)'’. Na przyklad strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko
nalezy poddawa¢ krajowe i regionalne plany rozwoju energetyki wodnej, aby okresli¢
najlepsza lokalizacje zapor w celu ograniczenia do minimum niekorzystnych skutkow dla
srodowiska oraz podatno$ci na katastrofy naturalne, lub aby poréwnaé takie plany z
alternatywnymi  zrodtami  energii odnawialnej''. Analogicznie strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko zwigzane z planami rozwoju zeglugi $rodladowej powinny
wskazywa¢ drogi wodne, ktore sg w stanie obsluzy¢ najwigksze natezenie ruchu przy
najnizszym koszcie dla $rodowiska i w najbardziej zrownowazonym polaczeniu z innymi
rodzajami transportu'’. Komisja bedzie zwracaé szczegdlna uwage na egzekwowanie
przepiséw art. 4 ust. 7. Kwestie transgraniczne nalezy uwzglednia¢ rowniez w konteks$cie

Tzw. presje hydromorfologiczne dotyczace ok. 40 % jednolitych czgsci wod.

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny wplywu niektdrych planow
i programéw na srodowisko. Dz.U. L 197 z 21.7.2001.

Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektdre przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne. Dz.U. L 175 z 5.7.1985 z pdzniejszymi zmianami.
Komisja oczekuje, ze dzigki bardziej wszechstronnemu okresleniu oddziatywan na zasoby wodne
nadchodzacy przeglad wspomnianej dyrektywy rowniez przyczyni sie do realizacji celoéw zwigzanych z
tymi zasobami.

Zob. dokument strategiczny ,,Ramowa dyrektywa wodna i presje hydromorfologiczne. Energetyka
wodna, zegluga i ochrona przeciwpowodziowa - zalecenia w zakresie lepszej integracji polityk”;
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d.

Zob. np. migdzynarodowa Konwencja o ochronie Dunaju, wspdlne o$wiadczenie w sprawie zeglugi,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.
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stosunkow UE z panstwami trzecimi, w tym w ramach europejskiej polityki sasiedztwa i
rozszerzenia.

Presje powodowane przez rolnictwo i ochron¢ przeciwpowodziowa mozna tagodzi¢ lub im
zapobiega¢. Odpowiednie metody obejmuja ustanawianie paséw buforowych, ktore
zapewniaja cigglos¢ biologiczng miedzy rzekami a ich brzegami, oraz stosowanie, w miar¢
mozliwosci, zielonej infrastruktury, polegajace np. na odnowie obszaréw nadbrzeznych,
terenéw podmoktlych oraz réwnin zalewowych w celu retencji wody, ochrony réznorodnos$ci
biologicznej 1 zyznosci gleby oraz zapobiegania powodziom i suszom. Takie rozwigzanie
stanowi cenng alternatyw¢ dla  typowej szarej infrastruktury (np. walow
przeciwpowodziowych, grobli 1 zapor). Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zapobieganie
degradacji zrodet rzek. Sg to male czgsci wod (bedace tarliskami wielu gatunkow ryb), ktére
zdaniem EAS s3 czesto zagrozone skutkami prac rolniczych (odwadnianiem, zasypywaniem)
oraz wysychaniem. Wazng role¢ w retencji i skladowaniu wody w krajobrazie oraz
zapobieganiu powodziom i erozji odgrywaja takze stawy rybne.

W zwiazku z powyzszym we wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020" uwzgledniono solidne instrumenty na rzecz integracji polityk, ktore moga
znacznie zwigkszy¢ stosowanie zielonej infrastruktury. Propozycja, aby 20 % budzetu UE
przeznaczy¢ na uwzglednianie kwestii klimatu, powinna zwiekszy¢ wsparcie dla wszystkich
srodkoéw zwigzanych z woda, ktére dotycza przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Elementy
obszaréow proekologicznych przewidziane we wniosku Komisji dotyczacym ekologizacji
pierwszego filaru WPR — np. pasy buforowe — moga stuzy¢ jako srodki w zakresie
naturalnego potencjatu retencyjnego, stanowiace jeden z rodzajow zielonej infrastruktury.
Ponadto $rodki w zakresie naturalnego potencjalu retencyjnego moga by¢ wspierane z
Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych jako alternatywa dla szarej infrastruktury.
Whiosek dotyczacy nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)
obejmuje $rodki rozwoju zrownowazonej akwakultury, wspierajace ochrone 1 poprawe stanu
srodowiska oraz roznorodnosci biologicznej, a takze ksztattowanie krajobrazu i tradycyjne
cechy terenéw obszarow akwakultury.

Whioski Komisji dotyczace wieloletnich ram finansowych nalezy poprze¢ i uja¢ w przepisach
wykonawczych. Podczas negocjowania z Komisja uméw o partnerstwie w celu
programowania wydatkow z funduszy unijnych panstwa czlonkowskie powinny nadaé
odpowiednie priorytetowe znaczenie celom polityki wodne;.

Aby rozbudowac zielong infrastrukture, panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dziatania
na rzecz integracji polityk na szczeblu krajowym. Powinny w pelni wykorzystywaé plany
PGWD, ktére wymagaja zintegrowanego podejscia do gospodarowania zasobami wodnymi w
roznych obszarach polityki takich jak rolnictwo, akwakultura, energia, transport i
zintegrowane zarzadzanie kleskami zywiotowymi. Komisja proponuje opracowanie
wytycznych w ramach wspolnej strategii wdrazania dotyczace Srodkow w zakresie
naturalnego potencjalu retencyjnego, aby umozliwi¢ takie zintegrowane podejscie, a takze
rozwazy opracowanie wytycznych w celu zapewnienia wiasciwego poziomu ochrony wod,
w ktorych wystepuja skorupiaki, migczaki i inne bezkrggowce wodne.

Druga najczesciej spotykana presja na status ekologiczny wod UE (w 16 panstwach
cztonkowskich) jest powodowana nadmiernym poborem wody. Nalezy jednak odréznic¢
nadmierng alokacje¢ zasobow wody dla uzytkownikow w dorzeczu (z powodu zawyzenia

13 http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-

2014-2020/index_en.htm.
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dostepnych ilosci lub w wyniku naciskow gospodarczych lub politycznych) od poboru wody,
ktory jest nielegalny, poniewaz prowadzi si¢ go bez pozwolenia lub z naruszeniem warunkéw
przyznanego pozwolenia.

Rozwigzanie problemu nadmiernej alokacji wymaga stworzenia w wielu dorzeczach w UE
bardziej solidnych podstaw dla ilo$ciowej gospodarki morskiej, mianowicie okreslenia
przeplywu hydrobiologicznego, tj. ilosci wody niezbgdnej do dalszego dobrego
funkcjonowania ekosystemu wodnego i zapewniania przez niego ustug, ktére sg nam
potrzebne. Zasadnicze znaczenie ma tutaj zatozenie, ze jako$¢ i ilo§¢ wody sa Scisle zwigzane
z pojeciem ,dobrego stanu”. Jednak nie istnieje unijna definicja przeptywu
hydrobiologicznego ani wspdlne ustalenia co do metod jego obliczania, chociaz sg to
niezbedne warunki umozliwiajace spojne stosowanie tego kryterium. Aby wypehié te luke,
Komisja proponuje opracowanie wytycznych w ramach wspolnej strategii wdrazania
dyrektywy RDW, z wykorzystaniem otwartego procesu opartego na uczestnictwie. Po
uzgodnieniu wspdlnej definicji oraz metodyki obliczania przeptywu hydrobiologicznego
nalezy je wdrozy¢ w nastepnym cyklu planow PGWD, ktorych przyjecie ma nastgpi¢ do
konca 2015 r.

Co do nielegalnego poboru wody'!, wprawdzie stosowanie wszelkich $rodkéw w celu
egzekwowania przepisOw unijnych i krajowych lezy w gestii panstw cztonkowskich, to
wykorzystywanie zobrazowania satelitarnego i powigzanych informacji, np. z europejskiego
programu monitorowania Ziemi (GMES), mogloby znacznie im pomoc w okreslaniu
obszarow, na ktorych irygacja przekracza zakres przewidziany w pozwoleniach krajowych
lub wrecz jest prowadzona bez pozwolenia. Dlatego Komisja proponuje wspotprace z
panstwami cztonkowskimi, ktore borykaja si¢ z problemem nielegalnego poboru wod, w celu
zaproponowania ushug GMES w pelni wykorzystujacych informacje pochodzace od panstw
cztonkowskich do wykrywania nielegalnego poboru wody.

Tabela 1
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Opracowanie wytycznych w ramach Komisja, 2014 .
wspolnej strategii wdrazania panstwa
dotyczacych $rodkow w zakresie cztonkowski
naturalnego potencjatu retencyjnego e 1
(zielona infrastruktura) zainteresowa
ne podmioty
Ekologiczny pierwszy filar WPR w Komisja 1 od 2014 r.
celu wsparcia $rodkow w zakresie panstwa
naturalnego potencjatu retencyjnego cztonkowski
(za pomoca obszarow e
proekologicznych)

14 Uzyskanie wiarygodnych danych liczbowych dotyczacych nielegalnego poboru wody jest trudne,

jednak wedhug hiszpanskiego Ministerstwa Srodowiska w 2006 r. w Hiszpanii byto 510 000
nielegalnych studni (WWF, , Illegal water use in Spain. Causes, effects and solutions”, maj 2006 r.).
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Wykorzystanie funduszy strukturalnych i Komisja, 2014-2021

Funduszu Spojnosci oraz pozyczek z EBI w EBI 1
celu  wsparcia $rodkbw w  zakresie panstwa
naturalnego potencjatu retencyjnego cztonkowski
e
Opracowanie wytycznych w ramach Komisja, 2014 .
wspolnej strategii wdrazania panstwa
dotyczacych przeptywu cztonkowski
hydrobiologicznego (oraz e i
rachunkéw wody) zainteresowa

ne podmioty

Stosowanie  uslug  GMES do Komisja 1 od 2013 1.
wykrywania nielegalnego poboru panstwa
wody cztonkowski
e
2.2, Stan chemiczny i zanieczyszczenie wod w UE: problemy i rozwiazania

Informacje o stanie chemicznym przedstawione w planach PGWD nie sg dostatecznie jasne,
aby stanowi¢ poziom odniesienia dla 2009 r., ktory jest rokiem przyjecia planow. Wprawdzie
w ostatnich 30 latach odnotowano poprawe jakosci chemicznej czg¢éci wod, jednak sytuacja w
zakresie substancji priorytetowych (zgodnie z dyrektywag RDW stanowigca podstawe oceny
stanu chemicznego) nie spetnia oczekiwan.

Ocena stanu chemicznego wskazuje, ze stan znacznej grupy (ok. 40 %) czesci wod jest
nieznany. W wielu panstwach czlonkowskich ~monitoring jest zdecydowanie
niewystarczajacy i1 niewtasciwy, zwtaszcza w przypadkach gdy nie monitoruje si¢ wszystkich
substancji priorytetowych, gdy liczba monitorowanych czesci wod jest bardzo niska lub gdy
wybor czegsci srodowiska wodnego, w ktorej monitoruje si¢ substancje, jest nieodpowiedni.

Wypehianie obowigzkéw w zakresie monitorowania na mocy dyrektywy RDW ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania rzetelnego procesu decyzyjnego, zwlaszcza ze koszt
monitorowania jest o kilka rzedéw wielkosci nizszy od kosztu podjecia niewlasciwych
decyz;ji.

Zanim przyjeto dyrektywe RDW, Unia Europejska przyjela szereg aktow prawnych
dotyczacych znaczacych zrodet punktowych 1 rozproszonych emisji zanieczyszczen
chemicznych i innych w §rodowisku wodnym, w tym dyrektywe dotyczaca oczyszczania
$ciekéw komunalnych', dyrektywe azotanowa'®, dyrektywe dotyczaca $rodkéw ochrony
roslin'’” i dyrektywe w sprawie emisji przemystowych'®. Dyrektywy te chronig zasoby

Dyrektywa Rady 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych. Dz.U. L 135 z 30.5.91.
Dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego. Dz.U. L 375 z31.12.91.

Dyrektywa Rady 91/414/EWG dotyczaca wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin, Dz.U. L
230 z 19.8.1991, uchylona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009,
Dz.U. L 309 z 24.11.20009.
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wodne przed zanieczyszczeniem sktadnikami pokarmowymi lub innymi substancjami
chemicznymi pochodzacymi z rolnictwa, gospodarstw domowych i przemystu.

Chociaz we wdrazaniu wymienionych dyrektyw nast¢puja znaczne postepy, nie osiggnieto
jeszcze pelnej zgodnosci z ich przepisami, co uniemozliwia realizacje¢ celow
srodowiskowych, ktéore w nich okreslono. Zrédta punktowe i rozproszone —emisji
zanieczyszczen nadal powoduja znaczne presje na $rodowisko wodne w — odpowiednio —
38 % oraz 22 % jednolitych czesci wod w UE. Jednym z gtownych zagrozen dla dobrego
stanu waod jest w dalszym ciagu eutrofizacja spowodowana zbyt duzym tadunkiem substancji
biogennych, jako ze nadmiar substancji biogennych wystepuje w ok. 30 % czesci wod w 17
panstwach cztonkowskich. Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, nalezy rozszerzy¢ zakres
stref okreslonych jako zagrozone zanieczyszczeniem azotanami i przyspieszy¢ programy
dzialan. Istotne znaczenie ma réwniez poprawa wskaznikow zgodnosci dotyczacych
oczyszczania $ciekow za pomoca dhugofalowego planowania inwestycji oraz plandw
realizacji (w tym funduszy UE i pozyczek z EBI). Organy krajowe powinny dba¢ o to, by
wydawane przez nie pozwolenia na emisje przemyslowe okreslaty dopuszczalne wielkosci
emisji, ktore sa zgodne z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT) i uwzgledniaja
odpowiednie cele zwigzane z zasobami wodnymi.

W prawodawstwie UE dotyczacym substancji chemicznych (rozporzadzenie REACH)" oraz
srodkow ochrony roslin i produktéw biobéjczych®® uznano konieczno$¢ oceny zagrozef,
jakie stanowig one dla $rodowiska wodnego oraz — w odpowiednich przypadkach —
konieczno$¢ nalozenia ograniczen ich stosowania badz odmowy zgody na ich stosowanie.
Niezaleznie od przypadku, za korzystniejsze nalezy uzna¢ $rodki podejmowane na etapach
wczesniejszych niz rozwigzania pdzniejsze (oczyszczanie).

We wnioskach Komisji dotyczacych reformy WPR stwierdzono, ze dyrektywe w sprawie
zréwnowazonego stosowania pestycydéw” mozna by whaczy¢ do mechanizmu wzajemne;j
zgodno$ci. Skuteczne egzekwowanie przepisow tej dyrektywy moze uzupetli¢ dzialania
podejmowane na podstawie prawodawstwa dotyczacego srodkow ochrony roslin oraz pomoc
w dalszym ograniczaniu zanieczyszczenia wod zwigzanego ze stosowaniem $rodkow ochrony
ro$lin. Aby pomoc w realizacji tego celu, nalezy poprze¢ wniosek Komisji dotyczacy
wlaczenia dyrektywy do mechanizmu wzajemnej zgodnosci.

W przypadku prawodawstwa dotyczacego produktéw farmaceutycznych istnieje réznica
miedzy ochrong srodowiska okreslong na podstawie prawodawstwa dotyczacego produktow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 ich kontroli. Dz.U. L 28 z 29.1.2008, zastgpiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych, Dz.U. L 334 z 17.12.2010.
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006.

Dyrektywa 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wprowadzania do obrotu produktow
biobodjczych, Dz.U. L 123 z 24.4.1998, zastapiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktow biobodjczych, Dz.U. L 167
z27.6.2012.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydoéw, Dz.U. L 309 z 24.11.2009.
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leczniczych stosowanych u ludzi** a ochrong przewidziang w prawodawstwie dotyczacym
weterynaryjnych produktéw leczniczych®. Obydwa rodzaje ochrony wigza sie z wymogiem
dokonania oceny zagrozenia dla $rodowiska oraz indywidualnego okreslenia koniecznos$ci
podjecia $rodkow ochronnych®, ale kwestie $rodowiskowe mozna uwzgledni¢ tylko w
pozwoleniu dotyczacym weterynaryjnych produktéw leczniczych. Jednym z nowych
problemow jest zanieczyszczenie srodowiska pozostato§ciami produktéw farmaceutycznych.
Komisja ma przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace skali tego problemu oraz ocen¢ dotyczaca
ewentualnej koniecznosci zmiany prawodawstwa UE w sprawie produktow leczniczych lub
innych przepisow UE®. Na podstawie dostgpnych informacji dnia 31 stycznia 2012 r.
Komisja zaproponowala zmiane dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakos$ci oraz
ramowej dyrektywy wodnej*®, aby — migdzy innymi — do wykazu substancji priorytetowych
okreslonych w tych aktach prawnych doda¢ 15 substancji, w tym trzy produkty
farmaceutyczne. Przyjgcie tej zmiany spowoduje wzmocnienie udziatu ramowej dyrektywy
wodnej w okreslaniu zagrozen dla s$rodowiska wodnego lub przekazywanych za
posrednictwem $rodowiska wodnego. Umozliwi rowniez uzyskanie danych dotyczacych
monitorowania, ktére beda przydatne podczas opracowywania kolejnych srodkow.

Tabela 2
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Ramowa dyrektywa wodna: egzekwowanie Komisja W toku
wymogow w zakresie sprawozdawczosci
Dyrektywa azotanowa: rozszerzenie stref Panstwa W toku
zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami i cztonkowski
rozwoj programow dziatan e
Dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow Panstwa 2018 .
komunalnych: poprawa wskaznikow cztonkowski
zgodnosci dotyczacych oczyszczania Sciekow e (rébwniez
za pomoca dhugofalowego planowania Komisja w

2 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowego kodeksu

odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi, Dz.U. L 311 z 28.11.2001.

Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowego kodeksu
odnoszacego si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych, Dz.U. L 311 z 28.11.2001.

Dyrektywa 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych
stosowanych u ludzi, Dz.U. L 136 z 30.4.2004.

Zob. motyw 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/84/UE zmieniajacej — w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii — dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego
kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych u ludzi, Dz.U. L 348 z 31.12.2010,
oraz motyw 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1235/2010 zmieniajacego —
w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii w odniesieniu do produktow leczniczych
stosowanych uludzi —rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 ustanawiajgce wspolnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych uludzi ido celow weterynaryjnych
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencj¢ Lekow i rozporzadzenie (WE) nr 1394/2007
w sprawie produktow leczniczych terapii zaawansowanej, Dz.U. L 348 z 31.12.2010.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2000/60/WE
1 2008/105/WE w odniesieniu do substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. COM(2011)
876 z31.1.2012.

23

24

25

26

10

PL



PL

inwestycji (w tym funduszy UE i pozyczek z przypadku
EBI) funduszy
UE oraz EBI 2014 .
w przypadku
pozyczek)
Opracowanie plandw realizacji
Pafistwa
cztonkowski
e, Komisja
Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych: Panstwa od 2016 1.
zapewnienie, by pozwolenia na emisje cztonkowski
przemystowe okreslaty dopuszczalne e
wielkosci emisji, ktére s3 zgodne z
najlepszymi dostepnymi technikami (BAT) i1
uwzgledniaja odpowiednie cele zwigzane z
zasobami wodnymi
Dyrektywa w sprawie zréwnowazonego Rada, PE, Po
stosowania  pestycydow:  wilaczy¢  do Komisja spetnieniu
mechanizmu wzajemnej zgodno$ci w ramach warunkow
WPR okreslonych
we wniosku
Komisji (4.
najwczesniej
w2014 r.)
Produkty farmaceutyczne: Komisja 2013 r.
sprawozdanie w sprawie produktow
farmaceutycznych i §rodowiska
Dyrektywa w sprawie Rada, PE 2012-2013
srodowiskowych  norm  jakoSci:
przyjecie wniosku Komisji
dotyczacego zmian
2.3. Efektywnos$¢ wodna w UE: problemy i rozwiazania

Biorac pod uwage takie zjawiska ogolnoswiatowe jak zmiana klimatu 1 rozwdj
demograficzny, zréwnowazone uzytkowanie zasoboéw wodnych Europy, szczegolnie pod
wzgledem ilo$ciowym, stanowi prawdziwe wyzwanie dla podmiotéw odpowiedzialnych za
gospodarke wodna. W sprawozdaniu EAS w sprawie stanu wod podkre§lono niepokojace
tendencje, ktére §wiadcza o wzro$cie i rozprzestrzenianiu si¢ niedoboru i deficytu wody,
ktore zgodnie z prognozami dotkng w 2030 r. ok. potowe¢ dorzeczy w UE. Aby rozwigzac ten
problem, poza lepsza alokacja zasobow wody na podstawie przeptywu hydrobiologicznego
nalezy podja¢ Srodki w zakresie efektywnosci wodnej, aby oszczedza¢ wodg, a w wielu

przypadkach rdwniez energig.

PL



PL

W art. 9 dyrektywy RDW przewidziano wymdg wprowadzenia polityki ustalania cen wody,
ktora zachgca do jej wydajnego uzytkowania. Systemy oplat stanowa wazne narzedzie
edukacyjne dla konsumentow i taczg korzysci srodowiskowe z ekonomicznymi, jednoczesnie
wspierajac innowacyjnos¢. Warunkiem wstepnym dla wszelkich systemow zachet cenowych
jest natomiast pomiar zuzycia wody. Ponadto w art. 9 dyrektywy wprowadzono zasade
zwrotu kosztow (w tym kosztow ekologicznych i1 materialowych) za ushugi wodne, z
uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Komunikat Komisji z 2007 r. w sprawie
niedoboru wody i susz’’ obejmowal rozwigzania dotyczace ,okre§lenia wlasciwej ceny
wody”, ,bardziej skutecznego rozdziatu wody” oraz ,,promowania technologii i praktyk
umozliwiajacych oszczedne gospodarowanie wodg”. Te S$rodki w zakresie efektywnosci
wodnej wpisuja si¢ w og6lny cel oszczednego gospodarowania zasobami okreslony w
strategii ,,Europa 2020,

We wprowadzaniu instrumentéw polityki okreslonych w komunikacie z 2007 r. osiggni¢to
jednak ograniczone postepy, o czym $wiadczy przeglad polityki dotyczacej niedoboru wody 1
susz przeprowadzony przez Komisj¢. W przegladzie podkreslono ogromny niewykorzystany
potencjat zwigzany ze srodkami w zakresie efektywno$ci wodnej, jaki istnieje we wszystkich
gléwnych sektorach wykorzystujacych wode (rolnictwie, przemysle, sieciach dystrybucji,
budynkach i1 produkcji energii). Ponadto stwierdzono, ze wprowadzenie rachunkowosci
wodnej oraz pozioméw docelowych w zakresie efektywnosci wodnej na szczeblu
sektorowym zapewnitoby solidniejsze podstawy dla skutecznych i precyzyjnych §rodkow w
zakresie ochrony wody. Ocena planow PGWD na podstawie dyrektywy RDW wykazuje, ze w
odniesieniu do art. 9 sytuacja nie przedstawia si¢ o wiele lepiej: nie we wszystkich panstwach
cztonkowskich i sektorach wykorzystujacych wode stosuje si¢ zachety cenowe i przejrzyste
ustalanie cen wody, mi¢dzy innymi z powodu braku pomiaréw zuzycia wody. Tylko w 49 %
planow PGWD przewidziano zmiang systemu ustalania cen wody w celu wsparcia
wydajniejszego uzytkowania wody, a Srodki na rzecz poprawy pomiardw zuzycia wody
uwzgledniono jedynie w 40 % plandéw. Brak wyceny cennego zasobu, jakim jest woda, mozna
uzna¢ za dotacj¢ szkodliwg dla srodowiska naturalnego. Ponadto waska wyktadnia pojecia
ustug wodnych stosowana przez niektdre panstwa cztonkowskie utrudnia postgpy w realizacji
polityki zwrotu kosztéw poza woda pitna i siecia kanalizacyjna®’. Ta sytuacja znaczaco
ogranicza potencjalne oddziatywanie odnosnych przepisow dyrektywy RDW.

Kontynuujgc egzekwowanie przepiséw, aby zapewni¢ zgodnos$¢ z art. 9, Komisja bedzie
jednoczesnie dazy¢ do utatwiania ich wdrazania; w tym celu opracuje wytyczne w ramach
wspolnej strategii wdrazania. Wytyczne beda przede wszystkim dotyczy¢ metodyki oceny
kosztow i korzySci, jakie wiaza si¢ ze srodkami w zakresie zasobow wodnych wspierajacymi
efektywnos$¢ kosztowa 1 wdrazanie pojecia odplatnosci za ustugi ekosystemowe. Pomoze to w
okresleniu $rodkow w zakresie efektywnos$ci wodnej, a takze we wdrazaniu zasady
»zanieczyszczajacy ptaci”. Ponadto we wnioskach Komisji dotyczacych funduszy rozwoju
obszaréw wiejskich i1 spdjnosci wprowadzenie polityki ustalania cen wody uznano za warunek
ex-ante dla uzyskania finansowania okre$lonych projektow. Jezeli wnioski te uzyskaja
poparcie, beda stanowi¢ kolejng zachete do skutecznego ustalania cen wody.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Rozwigzanie problemu dotyczacego

niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej”. COM(2007) 414 z 18.7.2007.

2 Plan dziatania na rzecz zasobooszczgdnej Europy, COM (2011) 571 z 20.9.2011.

» W zwiazku ze ztozona skarga Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czltonkowskiego przeciwko dziewigciu panstwom czlonkowskim z powodu stosowania przez
nie waskiej wyktadni pojecia ustug wodnych.
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Komisja okre$lita szereg dodatkowych dzialan, ktére moga znacznie poprawic¢ ilo§ciowe
zarzadzanie zasobami wodnymi oraz efektywno$¢ wodng w Europie, wnoszac dzigki temu
wktad w realizacje celow dotyczacych jakosci wody.

Po pierwsze Komisja — wraz z EAS - opracowala rachunki wody na szczeblu dorzeczy i
zlewni czastkowych. Wprawdzie nalezy je jeszcze udoskonali¢ we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi podmiotami w ramach wspolnej strategii wdrazania
dyrektywy RDW, ale w przypadku wielu dorzeczy stanowig one ,brakujace ogniwo”
gospodarki wodnej. Dzieki tym rachunkom podmioty odpowiedzialne za gospodarke wodna
wiedzg, ile wody wplywa do dorzecza i wyptywa z niego oraz jakiej ilosci wody mozna
realistycznie oczekiwa¢ przed dokonaniem alokacji zasobow wody. Rachunki wody
wypelniaja luke poprzez zebranie informacji, ktéore dotad byly dostepne w formie
rozproszonej 1 fragmentarycznej. Szerokie wdrozenie mogloby znacznie wesprzeé
rozwigzywanie probleméw niedoboru wody, np. dzigki lepszej analizie strukturalnych i
epizodycznych kategorii deficytu wody oraz dokltadniejszym informacjom stluzacym do
opracowania wskaznikow zasobow wodnych. Rachunki wody sa S$cisle zwigzane z
okresleniem przeptywu hydrobiologicznego, poniewaz powinny zapewnia¢ poszanowanie
potrzeb przyrody oraz utrzymanie bilansow wodnych w danym dorzeczu w zréwnowazonych
granicach. Jednak same rachunki wody nie wystarcza, gdyz informacje, jakie zapewniaja,
stanowig jedynie podstawe dziatan.

Po drugie, aby poprawi¢ wydajnos¢ uzytkowania wody, organy odpowiedzialne za dorzecza
powinny opracowa¢ poziomy docelowe w zakresie efektywnosci wodnej dla tych dorzeczy,
ktoére sa — lub zgodnie z prognozami zostang — dotknigte deficytem wody, na podstawie
wskaznikéw deficytu wody opracowanych w ramach wspdlnej strategii wdrazania i
stosowanych na szczeblu dorzeczy. Takie poziomy docelowe powinny dotyczy¢ wszystkich
glownych sektorow wykorzystujacych wode (przemyshu, produkcji energii, rolnictwa,
gospodarstw domowych itd.) i powinny by¢ $cisle zwigzane z celem osiggnigcia dobrego
stanu wod. Z poziomoéw docelowych, jak rowniez ze wspomnianego powyzej systemu zachet
cenowych, nalezy korzysta¢, aby uniknag¢ mozliwego efektu z odbicia (zwigkszenie
efektywnosci wodnej raczej niz mniejsze uzytkowanie i zuzycie wody). Obydwa rozwigzania
moga stanowi¢ cze$¢ procesu alokacji zasobow wody 1 okreslania celow w planach PGWD.
Dzigki temu mozna osiggna¢ oszczednosci wody i energii, przynoszac korzysci ekosystemom
wodnym, obnizajac koszty 1 zmniejszajagc emisje gazdéw cieplarnianych. Aby zapewnié
spojnos$¢ 1 porownywalnos¢, Komisja proponuje opracowanie wspolnej unijnej metodyki
obliczania pozioméw docelowych w zakresie efektywnosci wodnej, uzgodnionej w ramach
wspolnej strategii wdrazania.

Po trzecie, aby wspiera¢ efektywnos¢ wodng w budownictwie, Komisja przeanalizowata
dostepne warianty i postanowita opracowa¢ dobrowolne kryteria oznakowania ekologicznego
UE oraz zielonych zamoéwien publicznych™ dla najwazniejszych produktéow zwiazanych z
woda; ponadto postanowita wlaczy¢ produkty zwigzane z wodg do planu prac dotyczacego
ekoprojektu w zakresie okreslonym w tym planie’’. Ten wariant ma kilka zalet: jest
przejrzysty z punktu widzenia konsumentéw, ktorzy w przysztosci beda mie¢ na rynku dostep

30 Oznakowanie ekologiczne UE, http://ec.europa.cu/environment/ecolabel/; zielone zamowienia

publiczne w UE, http://ec.europa.cu/environment/gpp/index_en.htm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE ustanawiajaca ogoélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktoéw zwigzanych z energia, Dz.U L 285 z 31.10.2009;
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty
zwigzane z energia, Dz.U L 153 z 18.6.2010.

31
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do bardziej oszczgdnych urzadzen zwigzanych z woda oraz produktow wyraznie
oznakowanych zgodnie z wydajno$cia; opiera si¢ na podejsciu stopniowym, poniewaz nie
wymaga dostosowywania istniejagcych budynkow, lecz stopniowego zastgpowania starych
produktéw na rynku produktami bardziej wydajnymi; zapewni znaczne oszczednos$ci energii,
poniewaz duza cz¢$¢ wody zuzywanej w gospodarstwach domowych jest podgrzewana.
Szacowane oszczednosci energii w przypadku krandéw i natryskow wyniosa 10,75 mln ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) w 2020 r. i okoto dwa razy tyle w 2030 r. Te oszczgdnosci
stanowig ok. 3,5 % tacznego zuzycia energii w gospodarstwach domowych w UE-27 lub ok.
1 % tacznego zuzycia energii w UE-27.

Po czwarte, jesli chodzi o rolnictwo, wnioski Komisji dotyczace reformy WPR, ktoére sa
obecnie przedmiotem debaty, przewiduja (w ramach drugiego filaru rozwoju obszarow
wiejskich) mozliwo$¢ finansowania w celu zwigkszenia wydajnosci irygacji za pomocg metod
zgodnych z celami dyrektywy RDW 1 zapobiegajacych efektowi z odbicia. Obejmuje to
minimalne uzytkowanie wody. Oczekuje si¢, ze te Srodki zostang poparte w ostatecznych
uzgodnionych przepisach WPR. Ma to duze znaczenie, poniewaz rolnictwo odpowiada za
24 % poboru wody w Europie a jego oddziatywanie na rezerwy jest jeszcze wigksze, cho¢ nie
tak wielkie jak w przypadku produkcji energii, w ktérej pobor wody w celu chlodzenia
wynosi 44 %. W produkcji energii prawie cata woda do chtodzenia powraca do czgsci wod,
natomiast w przypadku rolnictwa czgsto dotyczy to jedynie jednej trzeciej wykorzystywanej
ilogci wody™?.

Po piagte w odniesieniu do problemu wyciekow z infrastruktury wodociggowej Komisja
uwaza, ze mozna go rozwiazywac¢ osobno w kazdym przypadku, oceniajac korzysci
srodowiskowe i1 gospodarcze zwigzane z obnizeniem poziomow wyciekéw. Sytuacja panujaca
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich 1 miedzy nimi jest bardzo zrdéznicowana,
poniewaz wskazniki wyciekow wahajg si¢ od 7 % do 50 % lub wigcej. Komisja bedzie
wspotpracowaé z sektorem wodnym w UE, aby przyspieszy¢ rozwoj i rozpowszechnianie
najlepszych praktyk w zakresie zrownowazonych ekonomicznych poziomoéw wyciekow (ang.
Sustainable Economic Leakage Levels — w skrocie SELL) oraz ogolnie w zakresie
strategicznej  koncepcji  przyszlosci infrastruktury wodociggowej, aby  wesprzeé¢
przystosowanie jej do zmiany klimatu na §wiecie, ktorego zasoby kurczg si¢ coraz bardzie;.

Po szoste, kolejnym instrumentem — stosowanym gléwnie poza UE — jest handel woda, ktory
moze pomoc w zwickszeniu efektywnosci wodnej 1 wyrdwnaniu deficytu wody, jezeli
wprowadzi si¢ zrownowazony ogélny limit uzytkowania wody. Handel woda wiaze si¢ ze
stosunkowo wysokimi kosztami administracyjnymi i zasadniczo ma sens jedynie miedzy
uzytkownikami wody w okreslonym dorzeczu. Aczkolwiek ustanowienie takiego systemu na
szczeblu UE nie byloby przydatne, Komisja proponuje opracowanie wytycznych w ramach
wspolnej strategii wdrazania, aby wesprze¢ rozwdj handlu woda w panstwach cztonkowskich,
ktore postanowig stosowac takie rozwigzanie.

Tabela 3
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Egzekwowanie obowigzkow w zakresie Komisja W toku

32 http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat.
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ustalania cen wody/zwrotu kosztow na mocy
ramowej dyrektywy wodnej, w tym w
zakresie

odpowiednich  przypadkach w Rada. PE i 0d 2014 1.
pomiaru Komisja
Ustalanie cen wody/zwrot kosztoéw jako
obowigzek ex-ante w ramach funduszy
polityki rozwojow obszarow wiejskich 1
spdjnosci
Opracowanie wytycznych w ramach wspolnej Komisja, 2014 .
strategii wdrazania dotyczacych systemow panstwa
handlu oraz oceny kosztow i korzysci cztonkowski
e 1
zainteresowa
ne podmioty
Zmniejszenie zuzycia wody jako obowigzek Rada, PE i od 2014 .
wstepny w przypadku okreslonych projektow Komisja
dotyczacych irygacji w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich
Opracowanie wytycznych w ramach Komisja, 2014 r.
wspolnej strategii wdrazania panstwa
dotyczacych rachunkéw wody (oraz cztonkowski
przeptywu hydrobiologicznego) e i
zainteresowa
ne podmioty
Opracowanie wytycznych w ramach Komisja, 2014 r.
wspolnej strategii wdrazania panstwa
dotyczacych okreslania poziomoéw cztonkowski
docelowych e 1
zainteresowa
ne podmioty
Wiaczenie produktéw zwigzanych z woda do Komisja 2012 r.
planu prac dotyczacego ekoprojektu
2013 r.
Opracowanie  dobrowolnych  kryteriow
unijnych w zakresie oznakowania
ekologicznego oraz zielonych zamdwien
publicznych
Rozpowszechnienie najlepszych Komisja, 2013 .
praktyk/narzedzi w celu osiaggnigcia panstwa
zrbwnowazonych  ekonomicznych cztonkowski
poziomow wyciekéw e 1 sektor
wodny

15

PL



PL

24. Podatnos$¢ wod w UE: problemy i rozwigzania

Dane zawarte w ocenie skutkow planu wskazuja, ze w ostatnich dziesigcioleciach ro$nie
liczba susz rzecznych oraz strat powodowanych przez powodzie w Europie. Fakt ten
podkresla koniecznos¢ poprawy odpornosci ekosystemu wodnego, aby przystosowal si¢ do
zmieniajacego si¢ klimatu, ktéry prawdopodobnie spowoduje rowniez dodatkowa presje w
postaci wyzszej temperatury wody i inwazyjnych gatunkow obcych. Jednoczes$nie nalezy
rozwazy¢ $rodki oparte na zintegrowanym zarzadzaniu kleskami Zywiolowymi i1
ukierunkowanymi na przeciwdzialanie skutkom zdarzen ekstremalnych takich jak susze i
powodzie, ktorych czgstotliwos¢ oraz intensywno$¢ wzrosty w ostatnich trzydziestu latach,
podobnie jak straty srodowiskowe i gospodarcze powodowane przez te zjawiska.

Dyrektywa powodziowa UE naktada wymog opracowania do 2015 r. planéw zarzadzania
zagrozeniem powodziowym (planow PZZP), co nalezy w petni skoordynowa¢ z drugim
cyklem planéw PGWD, ktorych przyjecie ma nastapi¢ rowniez w 2015 r. Plany PZZP nalezy
uwzglednia¢ przy opracowywaniu plandw zarzadzania ryzykiem dotyczacych wielu sektorow
1 réznorodnych zagrozen. Dzigki temu powinno poprawi¢ si¢ zagospodarowanie i planowanie
przestrzenne, odpowiednio uwzgledniajace zmiang klimatu, odporno$¢ na katastrofy naturalne
oraz potrzeby w zakresie przystosowania si¢ do zmian.*

Jednym z rozwigzan, ktére mogg si¢ znaczaco przyczyni¢ do ograniczenia niekorzystnych
skutkéw powodzi i susz, jest zielona infrastruktura, a zwlaszcza $rodki w zakresie naturalnego
potencjalu retencyjnego. Obejmuja one odtwarzanie réwnin zalewowych 1 terenéw
podmoktych, ktéore moga magazynowaé¢ wod¢ w okresach obfitych badZz nadmiernych
opadow, wykorzystywang w okresach jej niedoboru. Zielona infrastruktura moze wspierac
ustugi ekosystemowe zgodnie z unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej**. Innym
srodkiem, ktéry moze zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia powodzi, jest ograniczanie procesu
zasklepiania gleby™. Srodki te nalezy uwzglednia¢ zaréwno w planach PGWD i PZZP oraz —
jak wspomniano powyzej — powinny one stanowi¢ jeden z priorytetow w kontekscie
finansowania w ramach WPR oraz Funduszu Spo6jnosci i funduszy strukturalnych.

Poza wymienionymi rozwigzaniami w zakresie efektywnosci wodnej komunikat Komisji z
2007 r. w sprawie niedoboru wody 1 susz zawierat rowniez propozycj¢ dotyczaca ewentualnej
dodatkowej infrastruktury wodociggowej. W komunikacie zaproponowano ponadto
hierarchizacj¢ mozliwych rozwigzan problemow zwigzanych z woda, zgodnie z ktérg
dodatkowe zrddla zaopatrzenia w wode (np. odsalanie) bierze si¢ pod uwage dopiero po
wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci w zakresie oszczgdnego gospodarowania wodg 1
zapotrzebowania. Podstawg takiego rozwigzania powinna by¢ analiza kosztéw i korzysci.

Podczas przeprowadzonych z zainteresowanymi podmiotami konsultacji dotyczacych planu
jedna z kwestii wymagajacych uwagi na szczeblu UE okazato si¢ alternatywne zrddlo

3 Komisja opracowata europejski system informowania o powodziach, stanowiacy skuteczne narzedzie

zwickszania gotowosci na transgraniczne powodzie w Europie, ktory przyjeto w ramach ustug GMES
w zakresie zarzgdzania kryzysowego (GIO EMS).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow: Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej UE do 2020 r. COM(2011) 244 z3.5.2011.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie ograniczania
zasklepiania gleby, przeciwdziatania temu procesowi lub jego kompensowania”, SWD(2012) 101
final/2 z 15.5.2012.
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zaopatrzenia, mianowicie wtorne wykorzystanie wody na potrzeby irygacji badz przemystu.
Uwaza sig¢, ze wtorne wykorzystanie wody (pochodzacej np. z oczyszczania $ciekow lub
instalacji przemyslowych) w mniejszym stopniu oddziatuje na $rodowisko niz inne
alternatywne zrodta zaopatrzenia w wode (np. transfery wody lub odsalanie), ale w UE to
rozwigzanie stosuje si¢ w ograniczonym zakresie. Wynika to z braku wspdlnych unijnych
norm w zakresie §rodowiska i zdrowia dotyczacych wtornie wykorzystanej wody oraz z
potencjalnych utrudnien dla swobodnego przeplywu produktéw rolnych nawadnianych
wtornie wykorzystang woda. Aby zachgca¢ do wtornego wykorzystania wody, Komisja
zbada, jaki instrument na szczeblu UE bylby najbardziej odpowiedni, wilaczajac w to
rozporzadzenie ustanawiajace wspolne normy. W 2015r. Komisja — w zaleznosci od
wynikow oceny skutkéw — przedstawi odpowiedni wniosek, aby zapewnié¢ utrzymanie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i sSrodowiska w UE.

W odniesieniu do susz Komisja bedzie nadal rozwija¢ Europejskie Obserwatorium ds. Susz,
ktére ma stanowi¢ system wczesnego ostrzegania stuzacy zwiekszeniu gotowoS$ci panstw
cztonkowskich 1 zainteresowanych podmiotéw. Ponadto bedzie egzekwowaé odnosne
wymogi na podstawie dyrektywy RDW oraz zachgcaé panstwa cztonkowskie — za pomoca
informacji zwrotnych dotyczacych pierwszego cyklu planéw PGWD - do lepszego
uwzgledniania zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy oraz kwestii zwigzanych ze zmiang
klimatu w przysztych planach PGWD oraz przy opracowywaniu plandéw zarzadzania
ryzykiem dotyczacych wielu sektoréw i réznorodnych zagrozen.

Tabela 4
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Opracowanie wytycznych w ramach Komisja, 2014 r.
wspolnej strategii wdrazania panstwa
dotyczacych $rodkow w zakresie cztonkowski
naturalnego potencjatu retencyjnego e 1
(zielona infrastruktura) zainteresowa
ne podmioty
Ekologiczny pierwszy filar WPR w Komisja i1 od 2014 r.
celu wsparcia §rodkow w zakresie panstwa
naturalnego potencjatu retencyjnego cztonkowski
(za pomoca obszarow e
proekologicznych)
Wykorzystanie funduszy strukturalnych 1 Komisja, 2014-2021
Funduszu Spojnosci oraz pozyczek z EBI w EBI i
celu  wsparcia  $rodkéw w  zakresie panstwa
naturalnego potencjatu retencyjnego cztonkowski
e
Egzekwowanie wymogow dyrektywy RDW Komisja W toku
dotyczacych zarzadzania ryzykiem
wystgpienia suszy
Opracowanie planow zarzadzania Panstwa 2015.
zagrozeniem powodziowym cztonkowski
e
Whniosek dotyczacy instrumentu Komisja 2015 .
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(regulacyjnego) dotyczacego norm
wtornego wykorzystania wody

Dalszy  rozwdj Europejskiego Komisja 2013-2014
Obserwatorium ds. Susz

2.5. Rozwiazania przekrojowe

Aby realizowa¢ cele polityki wodnej UE, Komisja okreslita szereg wariantow o charakterze
przekrojowym.

Partnerstwa innowacyjne w zakresie wody oraz na rzecz wydajnego i zroOwnowazonego
rolnictwa, ktore zainicjowano w tym roku’®, pomoga znalezé rozwiazania problemow
dotyczacych wody w kontek$cie miejskim, przemystowym 1 rolnym. Skutkiem tego bedzie
realizacja celow dotyczacych $rodowiska jak i nowe mozliwosci rynkowe. Swiatowy rynek
wody ros$nie szybko; szacuje si¢, ze do 2020 r. jego wartos¢ wyniesie 1 bln EUR. Wzrost w
europejskim sektorze wodnym o 1 % moze przyczyni¢ si¢ do utworzenia od 10 000 do 20 000
nowych miejsc pracy. Wykorzystujac nowe 1 znaczne mozliwosci rynkowe, Europa moze
stopniowo sta¢ si¢ $wiatowym liderem w zakresie innowacji i1 technologii wodnych.
Partnerstwa innowacyjne umozliwig powigzania mi¢dzy podazg innowacyjnych rozwigzan a
popytem na nie, jak réwniez wesprg upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan, np. poprzez
utworzenie elektronicznego ,,rynku” oraz ustanowienie specjalistycznych sieci.

Pozostate warianty o charakterze przekrojowym mozna ogolnie podzieli¢ na dwie grupy:
ulepszanie bazy wiedzy oraz zarzadzania.

Jesli chodzi o baze wiedzy, Europejski System Informacji Wodnej (WISE) pozwala juz
gromadzi¢ imponujacag ilo$¢ ogdlnounijnych informacji dotyczacych stanu wod i polityki
wodnej. Nadal jednak istniejg tu pewne luki. Na poszczegdlnych szczeblach decyzyjnych
informacje te sg czgsto rozproszone, a dostep do nich utrudniony. Komisja proponuje rozwoj
tego narzedzia, aby za pomoca kolejnych plandw wdrazania zapewni¢ jego pelng
interoperacyjnos¢ z systemami informacji stosowanymi na szczeblach krajowych i unijnych,
tak aby poszerzy¢ zasob wiedzy o ekosystemach wodnych. Baza wiedzy zostanie
rozbudowana w szczegodlnosci dzicki rozwojowi i wdrazaniu INSPIRE®’, SEIS*® oraz GMES,
a takze dzigki pracom badawczym w dziedzinie wody prowadzonym obecnie w ramach
siodmego programu ramowego badan oraz w przysztosci w ramach programu ,,Horyzont
20207, W odniesieniu do statystyk dotyczacych wody Komisja zaproponuje, aby
rozporzadzenia dotyczace rachunkéw i statystyk w zakresie $rodowiska®® obejmowaty
wymogi informacyjne, ktore sa najbardziej przydatne z punktu widzenia polityki wodne;.
Ponadto aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, Komisja — w S$cistej wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi — bedzie dazy¢ do wigkszej harmonizacji cyklow
sprawozdawczych na podstawie prawodawstwa wodnego, proponujac wigksza integracje, a w

36 Komunikat Komisji dotyczacy europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody,

COM(2012) 216 final z 10.5.2012. Komunikat Komisji w sprawie europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa, COM(2012) 79 final z 29.2.2012.
Zob. http://inspire.jrc.ec.europa.eu/.

Zob. http://ec.europa.eu/environment/seis/.

Zob. http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych srodowiska, Dz.U. L 192 z22.7.2011.
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odpowiednich przypadkach — szczegdétowe zmiany odnosnego prawodawstwa (dyrektywy
RDW, dyrektywy azotanowej, dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekow komunalnych).

Komisja begdzie nadal wspiera¢ prace nad udoskonaleniem ptaszczyzny kontaktow pomiedzy
naukg a polityka oraz nad dalszym rozwojem prototypu modelu hydroekonomicznego
stworzonego przez Wspdlne Centrum Badawcze, aby zapewni¢ podstawy dla oceny skutkow
planu. Pomoze to takze w ocenie kosztow 1 korzysci dotyczacej scenariuszy odniesienia oraz
programow S$rodkow panstw cztonkowskich, w koordynacji z innymi instrumentami na
szczeblu krajowym lub dorzecza.

W odniesieniu do zarzadzania Komisja proponuje, aby w ramach wspoélnej strategii wdrazania
ustanowi¢ prosty i dobrowolny system wzajemnych ocen, za pomocg ktérego organy lokalne
w dorzeczach moglyby przedktadaé projekty planow PGWD w celu oceny przez inne organy
lokalne w tych samych lub innych panstwach cztonkowskich. Oczekuje sig, ze taki system
bedzie sprzyjal wzajemnemu uczeniu si¢ i poprawi jako$¢ planéw oraz ich zgodno$¢ z
wymogami dyrektywy RDW. Komisja moze pomaga¢ w okreslaniu — na podstawie oceny
pierwszego cyklu planow PGWD — tych organdéw lokalnych w dorzeczach, ktore najbardziej
skorzystatyby z takiej wymiany.

W ramach reformy WPR Komisja zaproponowala wiaczenie szczegdétowych wymogdw
dyrektywy RDW do mechanizmu wzajemnej zgodnosci WPR. Szczegdtowe aspekty tej
propozycji nalezy okresli¢c w aktach delegowanych, ale jej przyjecie stworzyloby istotng
zachete do wypelniania wymogéw dyrektywy RDW na szczeblu gospodarstw rolnych (np.
pozwolenia na pobor wody i pictrzenie wod), co wywartoby wpltyw na znaczace presje
rolnicze na Srodowisko wodne.

W zwiazku z niedawnym komunikatem Komisji w sprawie wdrazania $rodkéw ochrony
srodowiska w UE* Komisja pracuje obecnie nad zaostrzeniem wymogéw w zakresie
inspekcji 1 nadzoru, majacych zastosowanie do catego prawa UE dotyczacego $rodowiska.
Jednym z glownych obszaréw, ktére ma objac inicjatywa, jest sektor wodny. Poza tym
Komisja zbada, w jaki sposob $cislejsza wspolpraca z panstwami cztlonkowskimi za pomoca
uméw o partnerskim wdrazaniu moze w przysziosci poprawi¢ zgodno$¢ z przepisami w
takich kwestiach jak nadmierna alokacja czy nielegalny pobor wody.

Jak podkreslono w Planie dzialania na rzecz zasobooszcz¢dnej Europy, woda jest cennym
zasobem, a jej wydajne uzytkowanie przyniesie znaczne korzy$ci ekonomiczne w kilku
sektorach gospodarki. Z tego wzgledu Komisja zajmie si¢ kwestiami zwigzanymi z woda w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz — w odpowiednich przypadkach —
indywidualnymi zaleceniami dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w ramach procesu
europejskiego semestru. W przypadku panstw trzecich Komisja bedzie dziata¢ w ramach
procesu akcesyjnego i usystematyzowanych dialogow z panstwami sgsiadujgcymi z UE.

Ponadto aby =zachgca¢ uzytkownikow zasobow wodnych do dokonywania wyborow
sprzyjajacych zrownowazeniu, Komisja popiera stosowanie narz¢dzi edukacyjnych takich jak
kampanie informacyjne*?, programy certyfikacji*’ oraz okreslanie §ladu wodnego™*.

4l Komunikat Komisji: Lepsze wykorzystanie potencjalu $rodkow ochrony srodowiska UE: budowanie

zaufania poprzez wigksza wiedze i lepsza zdolno$¢ reakcji, COM(2012) 95 final z 7.3.2012.

Zob. kampania informacyjna ,,Generation Awake” http://www.generationawake.eu/pl.

Zob. europejski program gospodarowania woda: http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/.
Zob. ISO http://www.iso.org/iso/catalogue detail?csnumber=43263.
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Celem niniejszego planu jest wszechstronna poprawa stanu ekosystemow wodnych,
przyczyniajaca si¢ do realizacji celu unijnej strategii ochrony réznorodno$ci biologicznej,
ktéry polega na powstrzymaniu utraty roéznorodnosci biologicznej i degradacji ustug
ekosystemowych w UE do 2020r., a takze na ich odtworzeniu, na ile to mozliwe. Plan
przyspieszy prace nad zwigkszaniem odpornosci na katastrofy naturalne® oraz
przystosowaniem do zmiany klimatu*, a takze stanowi , kamien milowy” w dziedzinie wody
w ramach unijnego Planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy. Jako ze presje ze
zrodet ladowych wpltywaja réwniez znaczaco na stan §rodowiska morskiego, niniejszy plan
przyczyni si¢ do osiggania dobrego stanu srodowiska zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej*’, pod warunkiem wiasciwej koordynacji z programami $rodkéw w ramach
strategii morskich opracowanych do 2015 r.

W odniesieniu do transgranicznych cze$ci wod Komisja bedzie kontynuowaé prace nad
zachecaniem krajow kandydujacych i sgsiadujacych, aby dostosowaty swoje ustawodawstwo
do dorobku prawnego UE w dziedzinie $rodowiska, a takze bedzie zapewnia¢ pomoc
techniczng.

Tabela 5
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Wdrozenie Partnerstw innowacyjnych w Komisja 1 od 2013 r.
zakresie wody oraz na rzecz wydajnego i zainteresowa
zrbwnowazonego rolnictwa ne podmioty
Modernizacja systemu WISE EAS, Komisja, 2015 .
panstwa
cztonkowskie 1
zainteresowane
podmioty
Uproszczenie wymogow sprawozdawczych 1 EAS, 2014 r.
statystycznych Komisja,
panstwa
cztonkowski
e 1
zainteresowa
ne podmioty
Ukonczenie modelu hydroekonomicznego EAS, 2013 r.
Komisja,
panstwa
cztonkowski

“ Komunikat Komisji ,,Wsp6lnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiolowym oraz katastrofom

spowodowanym przez cztowieka”, COM (2009) 82 final.

Komisja pracuje nad ukonczeniem do 2013 r. zintegrowanej strategii UE na rzecz przystosowania si¢
do zmiany klimatu.

Dyrektywa 2008/56/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej;
Dz.U. L 164 z 25.6.2008.
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e i
zainteresowa
ne podmioty

Kontynuacja prac nad plaszczyzna EAS, W toku
kontaktow pomiedzy nauka a Komisja,
polityka panstwa
cztonkowski
e 1
zainteresowa
ne podmioty
Ustanowienie i stosowanie — w ramach Komisja, 2013-2016
wspolnej strategii wdrazania — systemu panstwa
wzajemnej oceny na potrzeby planow PGWD cztonkowski
e i
zainteresowa
ne podmioty
Wiaczenie wymogoéw ramowej dyrektywy Rada, PE 1 Po
wodnej do mechanizmu wzajemnej zgodnosci Komisja spetnieniu
WPR warunkow
okreslonych
we wniosku
Komisji (4.
najwczesniej
w2014 r.)
Zaostrzenie wymogow w zakresie Komisja 2013 r.
inspekcji 1 nadzoru
Analiza indywidualnych zalecen w Komisja, 2013 r.
sprawie zasobow wodnych dla Rada
poszczegblnych panstw Europejska
cztonkowskich A4 ramach
europejskiego semestru
Wspieranie narzedzi edukacyjnych Komisja, W toku
dotyczacych zuzycia wody (np. panstwa
dobrowolne oznakowanie i systemy cztonkowski
certyfikacji). e 1
zainteresowa

ne podmioty

2.6. Aspekty globalne

Niniejszy plan dotyczy przede wszystkim wod Europy. Woda stanowi zagadnienie lokalne,
ale jest rowniez problemem globalnym powigzanym z wieloma kwestiami takimi jak
bezpieczenstwo zywnosciowe, pustynnienie, zmiana klimatu, wplyw klgsk zywiotowych i

21

PL



PL

katastrof spowodowanych przez cztowieka itd., z ktorych kazda ma istotny wymiar
gospodarczy, spoteczny 1 zwiazany z bezpieczenstwem. UE prowadzi dziatania w wielu z
tych dziedzin, poniewaz wynika to z jej zobowigzan na mocy Agendy 21, trzech konwencji z
Rio de Janeiro (dotyczacych pustynnienia, zmiany klimatu i r6znorodnosci biologicznej),
milenijnych celéw rozwoju (MCR) zwigzanych z woda, planu realizacji postanowien szczytu
w Johannesburgu, a takze niedawnej konferencji ,,Ri0+20”. Zaangazowanie w te dzialania
bedzie nadal jednym z czolowych priorytetow dla UE.

W 2011 r. na $wiecie osiggni¢to milenijny cel rozwoju na 2015 r. polegajacy na zmniejszeniu
o polowg liczby ludzi nieposiadajacych statego dostepu do bezpiecznej wody pitnej, jednak w
wielu krajach Afryki brak dostepu do wody nadal stanowi powazny problem. Jesli chodzi o
realizacj¢ celu zwigzanego z dostepem do kanalizacji, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia,
poniewaz 2,5 mld ludzi nadal nie posiada takiego dost¢pu.

Wazrost demograficzny i konkurujace ze sobg potrzeby uzytkownikow wody sprawia, ze do
2025 r. $wiatowe zapotrzebowanie na wode wzrosnie o 35-60 %. Do 2050 r. odsetek ten moze
ulec podwojeniu®®. Powyzsze tendencje nasila sie wskutek zmiany klimatu, co bedzie miato
powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa zywnosciowego.

Biorac pod uwage nowy program w unijnej polityce rozwoju’’ oraz priorytety i strategie
partnerskich krajow i regiondw rozwijajacych si¢, w unijnej wspdlpracy na rzecz rozwoju
nalezy potozy¢ nacisk na nastepujace kwestie zwigzane z gospodarka wodna:

. dostep do bezpiecznej wody pitnej i podstawowych uslug kanalizacyjnych,
uznany w 2010r. za jedno z praw czlowiecka przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych, co potwierdzono w deklaracji ,,Rio+20” w 2012 r.”;

. woda w kontekScie wzrostu gospodarczego i zrownowazonego rozwoju. UE
bedzie zwraca¢ szczeg6lng uwage na alokacje i uzytkowanie zasobow wody w
sektorach gospodarki, zrownowazonym rolnictwie oraz sieci powigzan obejmujace;j
wode, rolnictwo, energie i Srodowisko;

. zarzadzanie zasobami wodnymi: skuteczne podstawy instytucjonalne sprzyjajace
dobremu zarzadzaniu zasobami wodnymi na szczeblu dorzecza stanowig niezbedny
warunek wypelnienia zobowigzania deklaracji ,,Ri0+20”, zgodnie z ktorym nalezy
znaczaco poprawi¢ wdrazanie zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi
na wszystkich szczeblach. Wlasciwe zarzadzanie oraz zréwnowazona gospodarka
wodna na szczeblu regionalnym i transgranicznym réwniez przyczyniaja si¢ do
pokoju 1 stabilizacji politycznej dzigki powigzaniom miedzy zasobami wodnymi a
bezpieczenstwem.

Ponadto beda potrzebne skoordynowane mechanizmy mig¢dzy partnerami z UE a regionami
partnerskimi; ich podstaw¢ moze stanowi¢ europejska inicjatywa na rzecz wody.

Wsparcie UE na rzecz krajow 1 regiondow partnerskich powinno opiera¢ si¢ na
dos$wiadczeniach 1 wiedzy zdobytych podczas wdrazania unijnej gospodarki wodnej,
zwlaszcza w zwiazku z wdrazaniem dyrektywy RDW. Europejskie partnerstwo innowacyjne

4 Europejskie sprawozdanie w sprawie rozwoju za lata 2011-2012:

http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm.
Program dziatan na rzecz zmian — COM (2011) 637 final, przyjety dnia 13 pazdziernika 2011 r.
Zob. http://www.uncsd2012.org/index.html.
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réwniez moze zapewni¢ i upowszechnia¢ innowacyjne rozwigzania problemow dotyczacych
wody, jakie wystepuja w krajach rozwijajacych sie.

W planach gospodarowania wodami przyjmowanych przez kraje partnerskie oraz w
politykach UE nalezy uwzglednia¢ wode¢ wirtualng zawarta w produktach rolnych i
przemystowych pochodzacych z krajow rozwijajacych sie. W zwigzku z tym UE powinna w
ramach swojej polityki rozwoju wspiera¢ rozwoj zréwnowazonej gospodarki wodnej w
krajach wywozu, np. za pomocg zwigkszania efektywnosci wodnej i korzystniejszego wyboru
upraw 1 innych produktow.

Tabela 6
Dzialanie proponowane w planie Kto Do kiedy?
podejmie
dzialanie?
Wspieranie dostepu do bezpiecznej wody Komisja, W toku oraz
pitnej 1 podstawowych ustug kanalizacyjnych panstwa od 2014 r.
cztonkowski
e 1
zainteresowa
ne podmioty
Wspieranie zintegrowanego | Komisja, panstwa W toku oraz
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami | cztonkowskie 1 od 2014 r.
wodnymi zainteresowane
podmioty
3. WNIOSKI ORAZ PERSPEKTYWY POLITYKI WODNEJ UE

W niniejszym planie przedstawiono gléwne dziatania, jakie powinny podja¢ podmioty
odpowiedzialne za gospodarke wodng i1 decydenci, aby rozwigza¢ problemy dotyczace
srodowiska wodnego.

Panstwa czlonkowskie moga i1 powinny poprawi¢ wdrazanie dyrektywy RDW oraz
zmniejszy¢ presje¢ hydromorfologiczng w europejskich dorzeczach poprzez odtworzenie
ciggtosci rzek, na przyklad dzigki zielonej infrastrukturze. Takie rozwigzanie zmniejsza
rowniez podatno$¢ UE na powodzie 1 susze. W ramach WPR, Funduszu Spdjnosci i funduszy
strukturalnych istnieja mozliwosci finansowania rozwoju zielonej infrastruktury, zwlaszcza w
przypadku poparcia wnioskow Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych. Aby
pomdc w realizacji tego celu, mozna takze opracowaé wytyczne w ramach wspdlnej strategii
wdrazania.

Nalezy zaprzesta¢ nadmiernej alokacji zasobéw wody i szanowaé potrzeby przyrody, a
mianowicie przeptyw hydrobiologiczny. W ramach wspoélnej strategii wdrazania Komisja
bedzie dazy¢ do opracowania wspodlnej interpretacji tego pojecia i metod jego obliczania.
Podczas prac nad niniejszym planem Komisja opracowata wraz z EAS rachunki wody, dzigki
ktérym podmioty odpowiedzialne za gospodarke wodna beda mie¢ bardziej realistyczny
obraz dost¢gpnosci wody na szczeblu dorzeczy i1 zlewni czgstkowych. Po udoskonaleniu w
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ramach wspoélnej strategii wdrazania narzedzia te umozliwig znacznie lepsza alokacje
zasobow wody.

Zrédha punktowe i rozproszone emisji zanieczyszczen nadal stanowia zagrozenie dla dobrego
stanu wod w UE, pomimo postgpéw dokonanych dzigki prawodawstwu dotyczacemu
azotanow, oczyszczania $ciekdw, emisji przemystowych, substancji priorytetowych i srodkow
ochrony roslin. Niezbe¢dne jest petniejsze wdrozenie tego prawodawstwa a Komisja bedzie
kontynuowa¢ egzekwowanie przepisOw. Dostepne jest unijne wsparcie finansowe, ale moze
ono jedynie uzupehic, a nie zastapic¢, dlugofalowe plany inwestycyjne panstw cztonkowskich
i sektora prywatnego w tych dziedzinach.

Efektywno$¢ wodna moze pomodc w ograniczaniu niedoboru i deficytu wody. Jednym ze
skutecznych sposobow zwigkszania efektywnosci wodnej jest ustalanie cen wody w oparciu o
pomiary objetosciowe, jednak pomimo odpowiednich wymogéw prawnych na mocy
dyrektywy RDW nie korzysta si¢ w pelni z takiego rozwigzania. Komisja bedzie
kontynuowaé egzekwowanie wymogow, a jednocze$nie pracowaé w ramach wspolnej
strategii wdrazania nad ulepszeniem metodyki na potrzeby wiasciwego zwrotu kosztow
obejmujacego koszty srodowiskowe. Ponadto Komisja proponuje, aby w ramach wspdlne;j
strategii wdrazania opracowano wspolng metodyke obliczania poziomow docelowych w
zakresie efektywno$ci wodnej, ktére w odpowiednich przypadkach nalezy wiaczy¢ do planéw
PGWD. W okreslonych sektorach efektywno$¢ wodna stanowi szczeg6lnie pilng kwestie. W
odniesieniu do rolnictwa wniosek Komisji dotyczacy drugiego filaru WPR (rozwdj obszarow
wiejskich) przewiduje wsparcie na zwigkszenie wydajnosci irygacji pod warunkiem
ograniczenia uzytkowania wody. Z kolei w przypadku budynkow Komisja proponuje
wiaczenie produktow zwigzanych z woda do planu prac dotyczacego ekoprojektu — w
zakresie okre§lonym w tym planie; jest to oszcz¢dne rozwigzanie, ktére moze rOwniez
przynies$¢ znaczne korzysci z punktu widzenia mniejszego zuzycia energii.

Komisja rozwazy opracowanie instrumentu regulacyjnego okreslajacego ogdlnounijne normy
dla wtérnego wykorzystania wody, ktoéry moglby usunaé przeszkody dla powszechnego
stosowania tego alternatywnego zrodia zaopatrzenia w wode. Pomogloby to ztagodzi¢
niedoboér wody i1 zmniejszy¢ podatno$¢ na niekorzystne zmiany.

Wdrazanie srodkéw okreslonych w niniejszym planie zostanie wsparcie za pomocg szeregu
instrumentdw przekrojowych. Partnerstwa innowacyjne w zakresie wody oraz na rzecz
wydajnego 1 zrownowazonego rolnictwa bedg wspiera¢ testowanie 1 upowszechnianie
innowacyjnych rozwigzan, pomagajac dostosowaé podaz innowacji do popytu. Model
hydroekonomiczny opracowany przez Wspolne Centrum Badawcze pomoze podmiotom
odpowiedzialnym za gospodarke wodng w ocenie oszczgdnos$ci kosztowej srodkow zawartych
w planach PGWD. Rozw¢j systemu WISE 1 zwigkszenie jego interoperacyjnosci utatwi
decydentom dostgp do kluczowych informacji. Bedzie rowniez dostgpny system wzajemne;j
oceny, aby umozliwi¢ wymian¢ do§wiadczen zwigzanych z opracowywaniem planow PGWD.
Jezeli wniosek Komisji dotyczacy WPR zostanie przyjety, wilaczenie wymogoéw
szczegodtowych dyrektywy RDW do mechanizmu wzajemnej zgodno$ci zapewni istotng
zachete do przestrzegania tych wymogow. Ponadto aby okresli¢ dziatania korzystne zarowno
dla gospodarki jak i1 S$rodowiska wodnego, Komisja mogtaby wydawa¢ indywidualne
zalecenia dla panstw cztonkowskich w ramach procesu europejskiego semestru.

Po zakonczeniu negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych Komisja podsumuje ich

wyniki 1 jezeli osiagnigcie celow polityki wodnej okaze si¢ konieczne, przedstawi dodatkowe
wnioski ustawodawcze dotyczace na przyktad pomiaréw zuzycia wody, srodkéw w zakresie
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naturalnego potencjalu retencyjnego i poziomoéw docelowych w zakresie efektywnosci
wodne;j.

W odpowiednich przypadkach realizacja i monitorowanie propozycji zawartych w niniejszym
planie bedzie opiera¢ si¢ na wspdlnej strategii wdrazania dyrektywy RDW, w ramach ktorej
Komisja je przedstawi i bedzie je kontynuowac¢. Komisja opracuje i bedzie systematycznie
aktualizowa¢ tablice wynikow odzwierciedlajacg postepy w realizacji. Do 2019 r. dyrektywa
RDW musi zosta¢ poddana przegladowi i ewentualnie zmieniona. Przygotowujac przeglad,
Komisja podsumuje stan realizacji wszystkich aspektow niniejszego planu i jezeli wystapi
taka potrzeba, zaproponuje zmiany dyrektywy, aby umozliwi¢ osiagnigcie jej celow. Jezeli
podejscie dobrowolne okaze si¢ niewystarczajace, niektdre z niewigzacych propozycji
zawartych w planie moga za sprawa tych zmian sta¢ si¢ prawnie wigzgcymi wymogami.

W niniejszym planie jasno okreslono cel i kierunek rozwoju polityki wodnej UE. Osiagnigcie
przyjetych zatozen jest kwestia woli politycznej 1 zaangazowania zainteresowanych
podmiotdw w najblizszych latach.
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W ponizszej tabeli 7 zestawiono propozycje dziatan okreslone w niniejszym planie oraz
przedstawiono harmonogram ich realizacji

Sposéb realizacji

ekologicznego oraz
zielonych zamoéwien

Cele szczegélowe |Dobrowolny  |Regulacja Warunkowo$¢ Priorytet w ramach
planu finansowania
Ustalanie cen wody|Wytyczne w ramach| Egzekwowanie art. 9 Warunki ex-ante w
sprzyjajace jej| wspélnej strategii | dyrektywy RDW (w |ramach funduszy polityki
oszczedzaniu wdrazania dot. toku) rozwoju obszaréw
systemow handlu do wiejskich i spéjnosci od
2014 r. 2014 r.
Stosowanie pomiaré6w Egzekwowanie art. 9
zuzycia wody dyrektywy RDW (w
toku)
Zmniejszenie uzytkowania Warunek wstepny w
wody w rolnictwie przypadku okreslonych
projektow dotyczacych
irygacji w ramach
rozwoju obszarow
wiejskich od 2014 r.
Zmniejszenie nielegalnego| Stosowanie GMES Ewentualna Wzajemna zgodno$é w
poboru lub  spietrzania od 2013 r. inicjatywa unijna ramach WPR po
wody dotyczaca inspekcji w | spelnieniu warunkow
2013 r. okreslonych we wniosku
Komisji (tj. najwczesniej
w2014 r.)
Wiedza na temat zuzycia Wsparcie
wody (np. wody wirtualnej| dobrowolnego
w towarach w handlu| oznakowania i
ogolnoswiatowym) systemow
certyfikacji
Maksymalizacja stosowania| Wytyczne w ramach Ekologizacja pierwszego |Fundusze strukturalne i
srodkow w zakresie| wspdélnej strategii filaru WPR (obszary |Fundusz Spéjnosci oraz
naturalnego potencjatu| wdrazania - do proekologiczne) od pozyczki z EBI (2014-
retencyjnego (zielona 2014 r. 2014 r. 2021)
infrastruktura)
Wydajne urzadzenia| Kryteria unijne w | Plan prac dotyczacy
zwigzane z woda W zakresie ekoprojektu w 2012 r.
budynkach oznakowania

publicznych w 2013
r.
Ograniczenie wyciekow Najlepsze Fundusze strukturalne i
praktyki/narze¢dzia Fundusz Spéjnosci oraz
w SELL w 2013 r. pozyczki z EBI (2014-
2021)
Maksymalizacja wtdérnego Ewentualne Fundusze strukturalne i
wykorzystania wody rozporzadzenie w Fundusz Spéjnosci oraz
2015 r. pozyczki z EBI (2014-
2021)
Lepsze zarzadzanie Wzajemna ocena
planéw PGWD
(2013-2016)
26 PL



PL

Sposéb realizacji

Cele szczegolowe
planu

Dobrowolny

Regulacja

Warunkowos$é

Priorytet w ramach
finansowania

Wdrozenie rachunkow
wody
Wdrozenie przeptywu

hydrobiologicznego

Stosowanie
docelowych

poziomow

Wytyczne w ramach
wspolnej strategii
wdrazania
dotyczace
rachunkéw
wody/przeplywow
hydrobiologicznych
do 2014 r.

Wytyczne w ramach
wspolnej strategii
wdrazania
dotyczace
okreslania
poziomow
docelowych - do
2014 r.

Ograniczenie
wystapienia powodzi

ryzyka

Zielona
infrastruktura (zob.
wyzej)
Europejski system
informowania o
powodziach

Plany zarzadzania
zagrozZeniem
powodziowym do
2015 r.

Ograniczenie
wystapienia suszy

ryzyka

Zielona
infrastruktura (zob.
wyzej)
Europejskie
Obserwatorium ds.
Susz w latach 2013-
2014

Egzekwowanie
wymogow dyrektywy
RDW (w toku)

Lepsze obliczanie kosztow
i korzysci

Wytyczne w ramach
wspolnej strategii
wdrazania - do
2014 r.

Lepsza baza wiedzy

Modernizacja
systemu WISE do
2015r.
Model
hydroekonomiczny
JCR do 2013 r.
Dzialania w ramach
wspolnej strategii
wdrazania
dotyczace
plaszczyzny
kontaktow
pomie¢dzy nauka a

polityka (w toku)

Wymogi
sprawozdawcze i
statystyczne do 2014 r.
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Sposéb realizacji

Cele szczegélowe |Dobrowolny  |Regulacja Warunkowo$¢ Priorytet w ramach
planu finansowania
Wspieranie krajow Wspieranie dostepu do

rozwijajacych si¢

bezpiecznej wody pitnej

i podstawowych ustlug

kanalizacyjnych
Wspieranie
zintegrowanego
zZréwnowazonego
gospodarowania
zasobami wodnymi
(w toku oraz od 2014-
2021)
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Sposéb realizacji

Cele szczegélowe |Dobrowolny  |Regulacja Warunkowo$¢ Priorytet w ramach
planu finansowania
Przeciwdzialanie Sprawozdanie w |Ukierunkowane Wiaczenie dyrektywy w
zanieczyszczeniom sprawie produktow |egzekwowanie sprawie zréwnowazonego
farmaceutycznych i |dyrektywy RDW,| stosowania pestycydow

srodowiska (2013 r.)

dyrektywy w sprawie
srodowiskowych norm
jakosci 1 substancji
priorytetowych,
dyrektywy azotanowe;j,
dyrektywy dotyczacej
oczyszczania  $ciekdw
komunalnych,
dyrektywy w sprawie
zanieczyszczen
przemystowych,
dotyczace
nastepujacych kwestii:

1. Monitorowanie
wymogéw  dyrektyw
RDW i w sprawie
srodowiskowych norm
jakosci 1  substancji
priorytetowych
2. Rozszerzenie
zagrozonych
zanieczyszczeniem
azotanami 1 rozwoj
programéw dzialan (w
toku)

stref]

3. Poprawa wskaznikow
zgodnosci dotyczacych
oczyszczania  $ciekow
za pomoca
dhugofalowego
planowania inwestycji
(w tym funduszy UE i
pozyczek z EBI) — do
2018 r., plany realizacji
opracowane do 2014 r.

4. Zapewnienie, by
pozwolenia na emisje
przemystowe okreslaly
dopuszczalne wielkosci
emisji, ktore sa zgodne
z najlepszymi
dostgpnymi technikami
(BAT) 1 uwzgledniaja
odpowiednie cele
zwigzane z zasobami
wodnymi — od 2016 r.

Przyjecie zmian
dyrektywy w sprawie
Srodowiskowych norm
jakosci i substancji
priorytetowych

do mechanizmu
wzajemnej zgodnos$ci w
ramach WPR po
spelnieniu warunkow
okreslonych we wniosku
Komisji (tj. najwczesniej
w2014 r.)
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Sposéb realizacji

innowacyjne w
zakresie wody oraz
na rzecz wydajnego
i zZrownowazonego
rolnictwa od 2013 r.

Cele szczegélowe |Dobrowolny  |Regulacja Warunkowo$¢ Priorytet w ramach
planu finansowania
Kwestie przekrojowe Partnerstwa Ogdlne egzekwowanie

dyrektywy RDW,
dyrektywy w sprawie
Srodowiskowych norm
jakosci i substancji
priorytetowych,
dyrektywy
azotanowej,
dyrektywy dotyczacej
oczyszczania Sciekéw
komunalnych,
dyrektywy w sprawie
zanieczyszczen
przemystowych

Ewentualne zalecenia w | Ogolne priorytetowe
ramach europejskiego
semestru w 2013 r.

traktowanie celow
dotyczacych wody w
WPR, funduszach
strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci
oraz pozyczkach z EBI
(2014-2021)
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