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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausfor der ungen 2012-2013

1. EINLEITUNG

Seit Uber 40 Jahren verfolgt die EU eine Politik der Erweiterung. Durch neue Belitritte stieg
die Zahl der EU-Mitgliedstaaten im Laufe der Zeit von urspringlich sechs auf 27. Am 1. Juli
2013 soll Kroatien as 28. Mitglied beitreten. Die EU hat mit ihrer Erweiterungspolitik von
Anfang an dem legitimen Streben der Vdlker unseres Kontinents, gemeinsam am
europaischen Aufbauwerk mitzuwirken, Rechnung getragen. So wurden V6lker und Kulturen
zusammengebracht und die EU durch Vielfalt und Dynamik bereichert. Mehr als drei Viertel
der Mitgliedstaaten der EU sind ehemalige ,, Erweiterungslander”.

In einer Zeit, in der die EU vor enormen Herausforderungen und grof3er Ungewissheit in der
Welt steht und eine neue Dynamik zur wirtschaftlichen, finanziellen und politischen
Integration gewinnt, tragt die Erweiterungspolitik weiterhin zu Frieden, Sicherheit und
Wohlstand unseres Kontinents bei. Die Aussicht auf einen Beitritt, der zwar strengen, aber
fairen Auflagen unterliegt, ist Triebkraft fUr politische und wirtschaftliche Reformen,
verdndert Gesellschaften und ertffnet Birgern und Unternehmen neue Maglichkeiten.
Gleichzeitig untermauert die Erweiterung die politischen und wirtschaftlichen Starken der
Union. Wenn die EU durch ihre Erweiterungspolitik die Fuhrung tbernimmt, kann sie von
der Starkung und Einigung des Kontinents profitieren und stellt auerdem unter Bewels, dass
sie dauerhaft in der Lageist, als globaler Akteur zu handeln.

Die jungste Erweiterungsrunde, bei der die ,mittel- und osteuropdischen Lander"
aufgenommen wurden, hat nicht nur Ost und West nach jahrzehntelanger kunstlicher
Trennung vereint, sondern auch alle Seiten in den Genuss der Vorteile einer tiefergehenden
Handelsintegration, eines groferen Binnenmarkts sowie von Skaleneffekten und
umfassenderen Investitions- und Beschaftigungsmoglichkeiten gebracht. In der Zeit zwischen
Verhandlungsbeginn und Beitritt hatten sich die Ausfuhren der EU in die beitretenden Staaten
bereits mehr as verdreifacht. Auch war im selben Zeitraum schdtzungsweise ein Drittel des
hohen Wachstums der beitretenden Lander den Auswirkungen des Erweiterungsprozesses zu
verdanken.

Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und einer demokratischen Regierungsfuhrung ist ein
zentrales Element des Erweiterungsprozesses. Friihere Beitritte haben deutlich gemacht, dass
diesem Thema verstérkte Aufmerksamkeit gewidmet und die Qualitdt des Prozesses weiter
verbessert werden muss. Dadurch wird die Stabilitét in dieser vor nicht allzu langer Zeit noch
konfliktgeschittelten Region untermauert und konsolidiert und werden die Schaffung von
wachstums- und investitionsforderlichen Rahmenbedingungen in  Sldosteuropa, die
Verstarkung der regionden Zusammenarbeit und die Bewdltigung gemeinsamer
Herausforderungen wie die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption
unterstitzt. Es werden Fragen in den Bereichen Recht, Sicherheit und Grundrechte
angegangen, die fur die Birger in der EU wie auch in den Erweiterungslandern direkt von
Belang sind. Im Juni erteilte der Rat seine Zustimmung zu dem von der Kommission
vorgeschlagenen neuen Verhandlungskonzept fur die Bereiche Justiz und Grundrechte sowie
Recht, Freiheit und Sicherheit as Bestandteil des Verhandlungsrahmens fir Montenegro,
womit die Rechtsstaatlichkeit als zentrales Element des Beitrittsprozesses fest verankert und
auch ein Mal3stab fur kinftige Verhandlungen gesetzt wurde.
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Die derzeitigen Schwierigkeiten im Euroraum haben die politische Agenda der EU im letzten
Jahr dominiert. Zusammen mit der globalen Finanzkrise hat dies die Verflechtung der
Volkswirtschaften innerhalb der EU und Uber deren Grenzen hinaus deutlich gemacht. In
Anbetracht der Herausforderungen, vor denen der Euroraum steht, ist der weiteren
Konsolidierung der wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitée und der FOrderung von
Reformen und Wachstum — auch in den Erweiterungdandern — umso mehr Gewicht
beizumessen. Der sich daraus ergebenden verstérkten wirtschaftlichen, finanziellen und
politischen Integration innerhalb der EU wird auch im Erweiterungsprozess Rechnung zu
tragen sein. Die Verbesserung der Widerstandskraft der Erweiterungslénder gegentiber Krisen
ist im gemeinsamen Interesse. Der Erweiterungsprozess kann hierzu einen grof3en Beitrag
leisten. Eine starkere, erweiterte EU wird besser aufgestellt sein, um den anstehenden
Herausforderungen zu begegnen. So stellen beispielsweise die Dynamik der torkischen
Wirtschaft, die  geopolitische  Rolle der  Turkel, deren  Beitrag  zur
Energieversorgungssicherheit und ihre junge Bevolkerung sowohl fur die Turkel als auch far
die EU vor dem Hintergrund der Beitrittsperspektive eine Chance dar.

Angesichts der Folgen von Krieg und Teilung in der Region des westlichen Balkan ist es
offenkundig in unserem gemeinsamen Interesse, dort gegen drohende Instabilitét vorzugehen.
Der Erweiterungsprozess unterstitzt die Reformbefirworter in der Region und zementiert
weiter den nach dem Krieg eingeleiteten demokratischen Ubergang. Er tragt dazu bei zu
vermeiden, dass durch die Folgen von Instabilitdét moglicherweise weit hohere Kosten
entstehen. Die Stérkung von Stabilitdt und Demokratie in Sldosteuropa ist auch eine
Investition in eine vertiefte und tragféhige Demokratie in der weiteren Nachbarschaft der EU.
Der vom Europaischen Rat vereinbarte erneuerte Konsens zur Erweiterung bildet weiterhin
die Grundlage fir die Erweiterungspolitik der EU. Diese Politik beruht auf den Grundsétzen
der Konsolidierung der Verpflichtungen, einer fairen und rigorosen Konditionalitdt und einer
guten Kommunikation mit der Offentlichkeit, wobei die EU ihre Fahigkeit zur Integration
neuer Mitglieder unter Bewels stellen muss. Unter die derzeitige Erweiterungsagenda fallen
der westliche Balkan, die Turkei und Island. Die EU hat stets den integrativen Charakter ihrer
Politik gegentiber dem westlichen Balkan betont und der Européische Rat hat immer wieder
bekraftigt, dass die Zukunft der ganzen Region in der Europaischen Union liegt. Der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess bildet weiterhin den gemeinsamen Rahmen fir die
notwendigen V orbereitungen.

Der Erweiterungsprozess muss glaubwirdig bleiben, wenn er erfolgreich sein soll. So muss
gewdhrleistet sein, dass die Erweiterungsldnder weitreichende Reformen durchfihren, damit
sie die festgelegten Kriterien — insbesondere die Kopenhagener Kriterien — erfllen.
Gleichzeitig muss die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und ihrer Blrger sichergestellt sein.
Esist wichtig, das Verstandnis der Auswirkungen der Erweiterungspolitik und eine fundierte
Debatte hierliber zu férdern, insbesondere in einer Zeit, in der die EU vor grofen
Herausforderungen steht. In diesem Kontext spielt der Grundsatz der Beurteilung nach den
L eistungen eine wichtige Rolle. Wie schnell ein Land auf dem Weg zum Beitritt vorankommt,
héngt vor alem davon ab, in welchem Mal3e es die Voraussetzungen erflllt. Die Erweiterung
ist demnach per definitionem ein schrittweiser Prozess auf der Grundlage solider und
nachhaltiger Reformen der betreffenden Lander. Nach dem neuen Verhandlungskonzept fir
den Bereich Rechtsstaatlichkeit miissen wahrend des gesamten Verhandlungsprozesses solide
Erfolge bei der Durchfihrung von Reformen erzielt werden. Die Reformen miussen tief
verankert werden und sollten unumkehrbar sein.

Der bevorstehende Beitritt Kroatiens, der Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Montenegro
im Juni und die Zuerkennung des Kandidatenstatus fir Serbien im Méarz zeigen, dass die EU
ihren Verpflichtungen nachkommt, wenn die Bedingungen erflllt sind. Diese positiven
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Entwicklungen zeugen auch von der Transformationskraft der Erweiterung und davon, was in
einer Region mdglich ist, die nur eine halbe Generation zurick noch von Krieg zerrissen war.
Sie dienen alen Landern der Region als Anreiz und Ermutigung, ihre eigenen Vorbereitungen
auf die EU-Mitgliedschaft zu intensivieren.

Im vergangenen Jahr waren in den Erweiterungslandern eine Reihe positiver Entwicklungen
zu verzeichnen. Neben den Entwicklungen in Kroatien, Montenegro und Serbien wurden in
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien positive Ergebnisse erzielt, wo der
Beitrittsdialog auf hoher Ebene zu einer stérkeren Reformorientierung der Behorden gefihrt
hat. In Albanien hat es der Dialog zwischen der Regierung und der Opposition ermdglicht,
Wahl- und Parlamentsreformen zu verabschieden und so den politischen Stillstand
weitgehend zu Uberwinden. Die Beitrittsverhandlungen mit Island kommen gut voran. Die
Tirkei hat die neue positive Agenda aktiv unterstiitzt, die letztes Jahr angekindigt und im Mai
2012 von der Kommission auf den Weg gebracht wurde.

Gleichzeitig stehen in den meisten Landern noch Reformen aus. Die Themen
Menschenrechte, gute Regierungsfihrung, Rechtsstaatlichkeit einschliefdich der Bek&dmpfung
von Korruption und organisierter Kriminalitét, Verwaltungskapazitét, Arbeitdosigkeit,
Wirtschaftsreform und soziale Inklusion stellen nach wie vor grof3e Herausforderungen dar.
Haufig muss mehr Verantwortung fir die Reformen Ubernommen werden und der
erforderliche politische Wille, Fortschritte zu machen, aufgebracht werden. Die Stérkung der
frelen Meinungsaul3erung und der Unabhangigkeit der Medien ist weiterhin ein wichtiges
Thema. Der Beitrittsprozess wird mitunter durch bilaterale Fragen beeintréchtigt.

Die Erweiterung ist naturgemal ein integrativer Prozess, der die umfassende Einbeziehung
von Interessentrégern erforderlich macht. In den Erweiterungsldndern sind ein breiter
politischer Konsens und die Unterstiitzung der Bevdlkerung fur die notwendigen Reformen
mal3gebliche Triebfedern fur die Transformation und damit fur Fortschritte auf dem Weg in
die EU.

In dieser Mitteilung wird der aktuelle Stand der Erweiterungsagenda der Européischen Union
bewertet. Im Rahmen der beigefiigten eingehenden Landeranalysen' wird Bilanz gezogen,
was diese Lander im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen bislang erreicht haben, auf welchem
Stand sie heute sind und welches ihre Aussichten fur die kommenden Jahre sind. Auf dieser
Grundlage werden eine Reihe von Empfehlungen gegeben. Wie in den Vorjahren wird
einigen zentralen Themen besondere Aufmerksamkeit gewidmet, ebenso wie der
Unterstlitzung der Erweiterungslander durch die EU, einschliefdlich des Instruments fir
Heranfihrungshilfe.

2. DIE WICHTIGSTEN HERAUSFORDERUNGEN
2.1 Rechtsstaatlichkeit im Mittelpunkt der Erweiterungspolitik

Die Erfahrungen aus den letzten Erweiterungsrunden und die Herausforderungen, vor denen
die Erweiterungslénder stehen, sprechen klar dafir, die Rechtsstaatlichkeit noch starker in den
Mittelpunkt der Erweiterungspolitik zu ricken. Im Strategiepapier des letzten Jahres wurde
ein neues Verhandlungskonzept fir die Bereiche Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit
und Sicherheit vorgeschlagen, das vom Rat gebilligt wurde. Dieses Konzept hat nun
Niederschlag in einem Verhandlungsrahmen gefunden, der im Juni 2012 fur Montenegro
angenommen wurde. Darin wurde die Rechtsstaatlichkeit als zentrales Element des

Zusammenfassungen und die Schlussfolgerungen der Landerberichte sind dieser Mitteilung als Anhang
beigefigt.
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Beitrittsprozesses fest verankert und damit auch eine Grundlage fir kinftige Verhandlungen
geschaffen.

Die beitrittswilligen Lander mussen unter Beweis stellen, dass sie in der Lage sind, in alen
Phasen des Beitrittsprozesses fur die praktische Umsetzung der Werte einzutreten, auf die sich
die Union stiitzt. AulRerdem missen sie relativ bald das ordnungsgemaél3e Funktionieren der
wichtigsten Institutionen sicherstellen, von denen eine demokratische Regierungsftihrung und
die Rechtsstaatlichkeit abhangen, angefangen bel den nationalen Parlamenten Uber die
Regierungen bis hin zur Justiz, einschliefflich Gerichten und Staatsanwaltschaft, und zu den
Strafverfolgungsbehdrden.

Vor bestimmten grofRen Aufgaben stehen diesbeziiglich die meisten Erweiterungslander:

Was die Justiz betrifft, so missen die Lander dafir sorgen, dass sie unabhéngig und
unparteiisch ist, zur Verantwortung gezogen werden und faire Verfahren sicherstellen kann.
Die Lander missen auch sicherstellen, dass ihre Justizsysteme effizient funktionieren und die
Verfahren sich nicht Gbermaliig in die Lange ziehen. Zu diesem Zweck haben die meisten
Lander bereits Strategien fur die Justizreform eingefuhrt. Fortschritte wurden bei der Stérkung
der Unabhangigkeit der staatlichen Richterréte und in einigen Féllen bei der Einfuhrung neuer
Verfahren fir die Besetzung von Posten in der Justiz gemacht. Jedoch bleibt noch viel zu tun,
insbesondere in folgender Hinsicht: Verbesserung der Verfahren fir die Ernennung von
Richtern und Staatsanwalten, Herstellung des Gleichgewichts zwischen Unabhangigkeit und
Rechenschaftspflicht der Justiz, einschliefdlich der Frage der richterlichen Immunitét, und in
vielen Fédllen Abbau des enormen Verfahrensstaus. Zudem ist zu gewdhrleisten, dass
Gerichtsurteile auch vollstreckt werden. Neben Rechts- und Verwaltungsreformen bedarf es
in vielen Fédllen eines Umdenkens in der Justiz im Sinne einer Starkung des
Dienstlei stungsbewusstseins gegentiber den Birgern.

Korruption ist in den meisten Erweiterungsléndern nach wie vor verbreitet. Korruption
untergrébt die Rechtsstaatlichkeit, wirkt sich negativ auf das Unternehmensumfeld und den
Staatshaushalt aus und beeintréchtigt das tégliche Leben der Birger in Bereichen wie
Gesundheitsversorgung und Bildung. Wie ein Geschwir fihrt Korruption zur
Unterwanderung des offentlichen und des privaten Sektors durch organisierte kriminelle
Gruppen. Die Lander missen fir einen soliden Rahmen zur Vorbeugung gegen Korruption
sorgen, insbesondere um die Transparenz in Behtrden und bei der Verwendung 6ffentlicher
Mittel zu erhohen. Die Strafverfolgungsbehdrden missen proaktiv, gut koordiniert und
wirksam vorgehen, damit Korruptionsfdle — auch auf hoher Ebene — ordnungsgemaf}
untersucht, verfolgt und sanktioniert werden. In vielen Erweiterungslandern sind welitere
Anstrengungen erforderlich, was die Parteien- und Wahlkampffinanzierung, den Umgang mit
Interessenkonflikten, die Transparenz der offentlichen Auftragsvergabe, den Zugang zu
Informationen und die Beschlagnahme und Einziehung von Vermogenswerten betrifft. In
einigen Fallen wurden spezialisierte Strafverfolgungsstellen eingerichtet, die gute Arbeit
leisten. ES muss jedoch noch viel getan werden, um die benttigten Erfolge zu erzielen.
Verlasdiche Statistiken missen erstellt werden, damit die Erfolge bei der
Korruptionsbekdmpfung besser verfolgt werden konnen.

Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat ist nach wie vor eine wichtige Prioritat und
stellt in den meisten Erweiterungslandern ein grofieres Problem dar. Die grenziberschreitende
Natur vieler krimineller Aktivitdten erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungs- und den Justizbehdrden in der Region, mit den Mitgliedstaaten und auf
internationaler Ebene. Den Strafverfolgungsbehdrden missen wirksame rechtliche
Moglichkeiten und Ermittlungsinstrumente zur Verfigung gestellt werden, damit die
organisierte Kriminalitdt wirksam bekampft und sanktioniert werden kann. Insbesondere
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mussen ihre Kapazitéten zur Durchfiihrung von Finanzermittlungen gestérkt werden. Zwar
werden Fortschritte erzielt, doch muss in den meisten Landern noch viel mehr getan werden,
um proaktive Ermittlungen, eine wirksame gerichtliche Weiterverfolgung der aufgedeckten
Fale und eine engere Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene zu
gewahrleisten. Die Kommission setzt sich weiterhin fur den Aufbau eines regionalen Netzes
von Staatsanwadlten ein, das durch Experten der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden soll. Mit
den einschlégigen europdischen Stellen, insbesondere Europol, sollte eine weitergehende
operative Zusammenarbeit praktiziert werden.

In den meisten Erweiterungslandern ist die Reform der offentlichen Verwaltung weiterhin eine
prioritdre Aufgabe im Hinblick auf die Erfillung der politischen Kriterien. Als wesentliches
Element einer demokratischen und rechtsstaatlichen Ordnung zielt sie auf mehr Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Leistungsfahigkeit sowie auf eine stérkere Berticksichtigung der
Bedlrfnisse von Blrgern und Unternehmen ab. Adaquate Verwaltungsverfahren, auch fir das
Personal- und das offentliche Finanzmanagement einschliefdich der Steuererhebung, sowie
zuverlassige, eigenstandige Statistiksysteme sind fur das Funktionieren des Staates und die
Durchfihrung der fir die EU-Integration erforderlichen Reformen von entscheidender
Bedeutung. Die Léander mussen ihre Offentlichen Verwaltungen auf allen Ebenen auf der
Grundlage nationaler Gesamtstrategien mit mehr Nachdruck verbessern. Angesichts der
Herausforderungen, vor denen die Erweiterungsléander stehen, wird die Kommission ihre
Bewertungs- und Monitoringmdglichkeiten ausbauen, grundlegende Defizite ermitteln und
Unterstiitzung bel der Planung, der Prioritétensetzung und der Durchfiihrung von Reformen
leisten.

Die burgerlichen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte sowie die Rechte von
Personen, die Minderheiten angehéren, sind in den meisten Erweiterungslandern wichtige
Themen. Diese Grundrechte sind weitgehend gesetzlich verankert, doch in vielen Féllen
hapert es an der Umsetzung. Mitunter bestehen noch Gesetzedliicken, beispielsweise
hinsichtlich des Umfangs des Diskriminierungsverbots. Haufig missen nationae
M enschenrechtsinstitutionen wie Ombudspersonen erheblich gestarkt werden, ebenso wie die
Strafverfolgungsbehdrden, die fur Vergehen wie Hassverbrechen und geschlechtsbezogene
Gewalt zustandig sind. Gesellschaftliche Einstellungen gegentiber benachteiligten Gruppen
wie ethnischen Minderheiten, Menschen mit Behinderungen und Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgenderpersonen sind nach wie vor ein verbreitetes Problem.

Im Allgemeinen hat sich in den Erweiterungdandern eine pluralistische Medienlandschaft
etabliert. In enigen Landern wurden Fortschritte bei der Entkriminalisierung von
Verleumdung erzielt. Jedoch bestehen bel manchen Landern ernsthafte Bedenken hinsichtlich
der freien Meinungsauf3erung, da es zu politischer Einmischung, wirtschaftlichem Druck und
Selbstzensur kommt und Journalisten nicht ausreichend vor Schikanen oder gar gewalttétigen
Ubergriffen geschiitzt sind. Insbesondere in der Tirkel wird die freie MeinungsiuRRerung
durch den Rechtsrahmen noch nicht ausreichend geschiitzt. Gleichzeitig geben die zahlreichen
Gerichtsverfahren gegen Journalisten und die hohe Zahl inhaftierter Journalisten Anlass zur
Besorgnis.

In Anbetracht der in diesem Bereich fortbestehenden Herausforderungen plant die
Kommission fur das erste Halbjahr 2013 eine Folgekonferenz zu der Konferenz ,, Speak Up!*
vom Mai 2011. Diese Veranstaltung soll Vertreter der Medienkreise und der Zivilgesellschaft
aus dem westlichen Balkan und der Turkel zu einem Austausch dartiber zusammenbringen, in
welchem Mal3e die Regierungen sich in prioritéren Fragen der freien Melnungsauf3erung um
die Erflllung europdischer Standards bemihen. Die Kommission wird diesbeziiglich
weiterhin eng mit dem Européischen Parlament zusammenarbeiten. Diesen Fragen wird im
Beitrittsprozess auch kinftig ein hoher Stellenwert eingeraumt.
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Angesichts der anstehenden Herausforderungen und der langfristigen Ausrichtung der
Reformen werden die Kapitel Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit
bereits frih in den Verhandlungen in Angriff genommen, damit bis zum Abschluss der
Verhandlungen moglichst viel Zeit zur Verfiugung steht, um die erforderlichen
Rechtsvorschriften und Institutionen zu schaffen und solide Erfolge bei der Durchfiihrung zu
erzielen. Die Eréffnung der Verhandlungen erfolgt auf der Grundlage von Aktionsplénen, die
von den Kandidatenldndern selbst aufzustellen sind. Die Kommission gibt in ihren Screening-
Berichten umfangreiche Orientierungshilfen fir die Erstellung dieser Aktionsplane. Neu ist
die Einfuhrung von Interims-Benchmarks, die bel der Erdffnung der Verhandlungen
festgelegt werden. Erst wenn diese erreicht sind, legt der Rat die Benchmarks fur den
Abschluss der Verhandlungen fest.

Auf diese Weise werden die Verhandlungen innerhalb eines strukturierten Rahmens unter
Berilicksichtigung der Zeit gefihrt, die fir die ordnungsgemal3e Durchfuhrung der Reformen
und den Aufbau einer soliden Erfolgshilanz benétigt wird. Flankierend dazu ermdglichen
Schutzklauseln und Korrekturmal3nahmen beispielsweise die Aktualisierung der Benchmarks
und die Gewahrleistung ausgewogener Verhandlungsfortschritte quer durch ale Kapitel. Das
neue Verhandlungskonzept sient auch mehr Transparenz und die Einbeziehung breiterer
Kreise in den Verhandlungs- und Reformprozess vor. So werden die Kandidaten angehalten,
vor Festlegung ihrer Reformprioritdten einschlagige Interessentrager zu konsultieren, um
anschlielfend eine maximale Unterstitzung bei der Umsetzung sicherzustellen. Die
Kommission wird die Fortschritte in diesen Bereichen verstdrkt beobachten. Die
Durchfiihrung der Reformen wird weiterhin mit IPA-Mitteln unterstitzt werden.

Die Stérkung der Rechtsstaatlichkeit und der 6ffentlichen Verwaltung, ist fir die Anndherung
der Erweiterungsdander an die EU und letztlich die vollstandige Erflllung der mit der
Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen von entscheidender Bedeutung. Bereits vor der
Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen wird vor dem Hintergrund des neuen Konzepts dem
Thema Rechtsstaatlichkeit verstarkte Aufmerksamkeit gewidmet. Mit dem Screening der
wesentlichen Rechtsstaatlichkeitskapitel wurde bereits begonnen, bevor die Verhandlungen
mit Montenegro angelaufen sind. Die anderen Kandidatenlander, die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien und Serbien, wurden ebenfalls zu Screening-Informationssitzungen
eingeladen. Bei den wesentlichen Prioritéten, die as Bedingungen fur die Eroéffnung von
Beitrittsverhandlungen mit Albanien festgelegt wurden, wurde der Rechtsstaatlichkeit ein
hoher Stellenwert eingerdaumt. Fragen der Rechtsstaatlichkeit stehen auch im Mittelpunkt der
verschiedenen landerspezifischen Initiativen, die die Kommission letztes Jahr eingeleitet hat
und auf diein Teil 3 dieser Mitteilung eingegangen wird.

2.2. Regionale Zusammenarbeit und Aussbhnung im westlichen Balkan

Regionale Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche Beziehungen sind wichtige Elemente
des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses, die von der Kommission in alen Phasen des
Beitrittsprozesses aufmerksam verfolgt werden. In dieser Hinsicht wurden im vergangenen
Jahr weitere Fortschritte erzielt. Die bilateralen und multilateralen Kontakte zwischen
Politikern und Verantwortlichen der Region wurden auch in sensiblen Bereichen wie
Kriegsverbrechen, Grenzen, Ruckkehr von Flichtlingen, organisierte Kriminalitdt und
polizeiliche Zusammenarbeit sowie im Rahmen regionaler Foren wie der
Energiegemeinschaft, dem  gemeinsamen  europdischen  Luftverkehrsraum,  der
Mittel européischen Freihandelszone (CEFTA) und der Regionalen Hochschule fur 6ffentliche
Verwatung (ReSPA) fortgesetzt. Ein  neuer Generasekretér des Regionaen
K ooperationsrates (RCC) wurde ernannt. Die Kommission sieht der weiteren Entwicklung der
Rolle des RCC in der regionalen Zusammenarbeit als Plattform fur die Férderung von Fragen,
die fUr die gesamte Region und deren EU-Perspektive von Bedeutung sind, erwartungsvoll
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entgegen, da dies dazu beitragen dirfte, dass die Lander den Aspekt der regionalen
Zusammenarbeit in allen Bereichen ihrer Politik stérker berticksichtigen. Die regionale
Zusammenarbeit sollte in den Handen der Region liegen und von ihr selbst gesteuert werden.

Streitigkeiten zwischen ethnischen Gruppen oder Uber Statusfragen behindern vor allem in
Bosnien und Herzegowina und dem Kosovo™ nach wie vor ein normales Funktionieren der
Institutionen, durchkreuzen den Reformprozess und haben zum Teil weitergehende regionale
Konsequenzen. Diese Probleme kdnnen am besten im Zuge der Anndherung an die EU
angegangen werden. Schwierige ethnische Fragen lassen sich erfolgreich durch Dialog und
Kompromisse l6sen, wie die Umsetzung des Abkommens von Ohrid in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien zeigt. Die Meinungsverschiedenheiten Uber den Status
des Kosovo verhindern weiterhin die Entwicklung tiefergehender Beziehungen zur EU. Die
Frage des Nordkosovo ist nach wie vor eine grof3e Herausforderung. Damit in diesen Fragen
Fortschritte erzielt werden konnen, missen alle beteiligten Akteure konstruktiv
zusammenarbeiten.

Der Dialog zwischen Belgrad und Pristina brachte neue Ergebnisse. So wurden
Vereinbarungen Uber die regionale Zusammenarbeit und die Vertretung sowie Uber das
integrierte  Grenzmanagement an den Staats/Verwaltungsgrenzen erzielt. Letztere
Vereinbarung muss noch durchgefihrt werden. Die serbische Auslegung der Vereinbarung
Uber die regionale Zusammenarbeit und die Vertretung des Kosovo wurde schliefdlich geklart,
womit — ausgehend von den ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der Vereinbarung — einer
alle Seiten einbeziehenden regionalen Zusammenarbeit nichts mehr im Wege steht. Die
Umsetzung anderer bereits getroffener Vereinbarungen in den Bereichen Freizigigkeit,
Katasterwesen, Personenstandsregister, Zollstempel und gegenseitige Anerkennung von
Diplomen war uneinheitlich und die Auswirkungen vor Ort sind bisher begrenzt. In diesem
Prozess miissen dringend welitere Fortschritte erreicht werden.

Stimmen, die eine Aussthnung anmahnen, finden in der Bevdlkerung immer mehr Widerhall,
wodurch fur die Bewdltigung der Kriegsfolgen, etwa im Zusammenhang mit
Kriegsverbrechen, Fluchtlingen und den Spannungen zwischen den Volksgruppen, eine
solidere Grundlage entsteht. Initiativen von NRO und der Zivilgesellschaft wie die
Jugendinitiative fur Menschenrechte, die Kommission fur Wahrheit und Aussthnung und die
Igman-Initiative spielen eine wichtige Rolle fir die Aussthnung zwischen den Menschen in
der Region und sollten daher unterstitzt werden. Nichtsdestotrotz ist in den kommenden
Jahren weiterhin  Wachsamkeit gegentiber nationalistischen Reflexen geboten. Die
Regierungen und politisch Verantwortlichen miissen mehr tun, um guinstige V oraussetzungen
fur die Vergangenheitsbewdltigung zu schaffen. Erblasten vergangener Konflikte und andere
offene bilaterale Streitigkeiten stellen weiterhin eine Gefahr fur die Stabilitét im westlichen
Balkan dar und missen dringend angegangen werden. Damit wird ein grof3es Hindernis auf
dem Weg des westlichen Balkan in die EU beseitigt werden.

Was die Kriegsverbrechen angeht, so muss als wichtige Voraussetzung fur eine dauerhafte
Aussbhnung die gerechte Bestrafung der im ehemaligen Jugoslawien begangenen
Kriegsverbrechen zum Abschluss gebracht werden. Die Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) wurde fortgesetzt.
Zuvor hatten die Lander der Region bereits entscheidende Schritte unternommen, die eine
gute Grundlage fur die Vollendung der Arbeit des IStGHJ bilden, selbst wenn manche
Verfahren nach der fir Dezember 2014 anvisierte Einstellung seiner Tétigkeit noch

Diese Bezeichnung berthrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhangigkeitserklérung des Kosovos.
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weiterlaufen sollten. Zwar nahert sich die Arbeit des IStGHJ dem Abschluss, doch haben die
betreffenden Regierungen noch einiges zu leisten, damit auch im eigenen Land
Kriegsverbrechen nicht straffrei bleiben und gerichtlich dagegen vorgegangen wird. Mit dem
entsprechenden politischen Willen, einem gezielteren Ressourceneinsatz, einer verstarkten
regionalen Zusammenarbeit und der Losung der Probleme im Zusammenhang mit der
Audlieferung eigener Staatsbirger konnen die Lander der Region daflr sorgen, dass
Tausenden von Kriegsopfern Gerechtigkeit widerféhrt. Die Frage der Vermissten muss
umfassend angegangen werden. Die Kommission unterstiitzt uneingeschrankt die derzeitige,
von EULEX geleitete Untersuchung mutmal3icher Verbrechen, einschliefdich des illegalen
Organhandels, die wahrend und nach dem Kosovo-Krieg begangen wurden und Gegenstand
des von der Parlamentarischen Versammlung des Europarates angenommenen Marty-Berichts
sind.

Was die Fluchtlingsfrage angeht, so haben Serbien, Kroatien, Bosnien und Herzegowina und
Montenegro im November 2011 in Belgrad eine Ministererklarung unterzeichnet, in der sie
ihre politische Zusage erneuerten, den Sargjewo-Prozess abzuschlief3en. Ein regionales
Wohnraumbeschaffungsprogramm wurde vereinbart und im April 2012 auf einer
internationalen Geberkonferenz prasentiert, auf der die EU und die internationale
Gemeinschaft weitere umfangreiche finanzielle Unterstiitzung zusagten. Die nationalen
Behorden mussen die Durchfihrung dieses Programms sicherstellen, mit dem die dauerhafte
Rickkehr der am stérksten benachteiligten Flichtlinge in ihre Heimat bzw. ihre Integration
am Aufnahmeort erleichtert werden soll. Dies wiirde es ermdglichen, die Aufnahmestellen fir
Flichtlinge und Binnenvertriebene aus der Region zu schlief?en und die 74 000 noch als
Fluchtlinge gemeldeten Personen aus den Registern zu streichen. Die Kommission begriifit
diese Entwicklungen und fordert die Lander auf, die Lésung der noch offenen Flichtlings-
und Binnenvertriebenenfragen mit Nachdruck voranzutreiben.

Die Frage der Minderheiten ist im westlichen Balkan nach wie vor ein wichtiges Thema.
Grundsétzlich sind fundierte und ausgefeilte rechtliche Rahmenbedingungen fur den Schutz
von Minderheiten vorhanden. Allerdings gestaltet sich die praktische Umsetzung héufig
schwierig, vor alem wenn ein Zusammenhang mit jingeren Konflikten besteht. Eine
allgemeine Kultur der Akzeptanz von Minderheiten muss durch Bildungs- und
Sensibilisierungsmalinahmen und die Ingangsetzung einer breiten Offentlichen Debatte
gefordert werden. Gegen Hassverbrechen und Diskriminierung muss proaktiv vorgegangen
werden. Die Roma sind in der gesamten Region besonders benachteiligt. Die Kommission
wird weiterhin diesbeziigliche Mal3nahmen unterstiitzen, unter anderem im Rahmen der
Roma-Dekade. Die Lander sollten die operativen Schlussfolgerungen umsetzen, denen sie
sich auf den Roma-Seminaren der Kommission im Jahr 2011 angeschlossen haben.

Im Geiste gutnachbarschaftlicher Beziehungen muissen offene bilaterale Fragen von den
beteiligten Parteien im Zuge des Erweiterungsprozesses moglichst rasch und entschlossen und
unter Berticksichtigung der Interessenlage der EU insgesamt gel 6st werden. In dieser Hinsicht
gab es im letzten Jahr nur geringe Fortschritte. Die Kommission fordert die Parteien mit
Nachdruck auf, Grenzstreitigkeiten im Einklang mit den bestehenden Grundsdtzen und
Instrumenten zu [6sen und gegebenenfalls an den Internationalen Gerichtshof oder andere
bestehende bzw. ad hoc eingerichtete Streitbeilegungsinstanzen zu verweisen. Der
Beitrittsprozess sollte nicht durch bilaterale Fragen aufgehalten werden. Die Kommission ist
bereit, bel der Suche nach Lésungen die erforderliche politische Impulsgabe zu férdern und
diesbezigliche Initiativen zu unterstitzen. Die zwischen Slowenien und Kroatien
geschlossene Schiedsvereinbarung Uber den Grenzverlauf, mit deren Umsetzung 2012
begonnen wurde, ebnet den Weg fir die Beilegung dieser bilateralen Streitigkeit und ist ein
gutes Beispiel fur Fortschritte in diesem Bereich. Die Kommission unterstreicht die
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Bedeutung der Erklarung Kroatiens Uber die Forderung der europdischen Werte in
Sldosteuropa und insbesondere das entschiedene Eintreten Kroatiens daflr, dass bilaterale
Angelegenheiten den EU-Beitritt der Kandidatenl&nder nicht behindern dirfen. In Bezug auf
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien betont die Kommission, dass die
Aushandlung einer fir beide Seiten akzeptablen Losung im Streit um den Landernamen unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen nach wie vor von grundlegender Bedeutung ist.
Es muss unverziiglich eine L 6sung gefunden werden.

2.3. Wirtschaftliche und soziale Herausforderungen
Sérkung der wirtschaftlichen Erholung in den Erweiterungslandern

Die soziobkonomische Entwicklung in den Erweiterungdéandern stellt sich  sehr
unterschiedlich dar. Alle Erweiterungslander konnten die makrodkonomische Stabilitat im
Grof3en und Ganzen wahren, doch in einigen von ihnen haben die Haushaltsrisiken erheblich
zugenommen. Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise sind in der ganzen Region zu spuren:
Die westlichen Balkanlander, in denen die Wettbewerbsfahigkeit, die Einkommen und die
Investitionen gering sind und die Arbeitslosigkeit hoch ist und weiter steigt, geraten wieder in
die Rezession.

Das Wachstum der turkischen Wirtschaft kann zum Groldteil einer umsichtigen
makrotkonomischen Politik und den lange vor der globalen Krise eingeleiteten Reformen
zugeschrieben werden. Dennoch bleibt viel zu tun, um das Wachstum aufrechtzuerhalten und
die Wirtschaft weiter zu konsolidieren. Die positive Dynamik der tirkischen Wirtschaft sollte
genutzt werden, um weitere Strukturreformen auf den Weg zu bringen, insbesondere in den
Bereichen Bildung, Infrastruktur und Arbeitsmarktpolitik.

Die idandische Wirtschaft schrumpfte nach dem Zusammenbruch des Bankensystems um
insgesamt 12 %. 2011 setzte dank der Exporttétigkeit und einer starken Inlandsnachfrage eine
Erholung ein, die auch dieses Jahr anhdt. Die Wirtschaft wurde durch eine einschneidende
Umstrukturierung und nachdriickliche Starkung des Bankensektors, die Konsolidierung der
Offentlichen Finanzen und einen umsichtigen Policy-Mix stabilisiert, wenn auch auf
Kapital verkehrskontrollen zuriickgegriffen wurde, die noch abzuschaffen sind.

In den meisten westlichen Balkanlandern schrumpft 2012 die Wirtschaft nach einer leichten
Erholung im Jahr 2010 und 2011 infolge der negativen Entwicklungen in der Européischen
Union wieder. In Kroatien, Bosnien und Herzegowina und Serbien herrscht wieder Rezession.
Albanien, das Kosovo und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien halten den
widrigen Bedingungen besser stand. lhr Wachstum hat sich fortgesetzt, da sie die
Inlandsnachfrage aufrechterhalten konnten und der Riickgang des Handels sie weniger stark
trifft. Der Finanzsektor ist in allen Landern stabil geblieben, auch wenn sich die Qualitat des
Kreditbestands weiter verschlechtert hat.

Die anhaltende Flaute hat die ohnehin schwierigen sozialen Bedingungen noch deutlich
verscharft. Die Arbeitslosigkeit hat sich weiter erhoht und liegt im westlichen Balkan nun
durchschnittlich bei 21 %, in Bosnien und Herzegowina, Serbien, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und dem Kosovo aber weit dartiber. Besonders
betroffen sind junge Menschen. Noch besorgniserregender ist, dass die vor der Krise erzielten
Erfolge bel der Armutsbekdmpfung nun wieder zunichte gemacht werden. Insbesondere die
neue Mittelschicht ist anféllig geworden, da die Haushalte ihre Finanzpolster und Ersparnisse
oft aufgebraucht haben. Wie Meinungsumfragen zeigen, nimmt die Unzufriedenheit der
Bevolkerung mit der wirtschaftlichen und sozialen Lage zu, da fur viele Menschen
grundlegende Guter und Dienstleistungen héufig nicht mehr erschwinglich sind. Auf diese
Trends, die in diesem Jahr mit einem schwéacheren Wachstum oder gar einer neuen Rezession
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einhergehen, sollte die Politik wesentlich proaktiver reagieren, um gegen Arbeitslosigkeit,
Armut und andere Verschlechterungen der sozialen Bedingungen vorzugehen, zum Beispiel
durch Forderung von Investitionen, die der Beschéftigung zugute kommen, und durch
gezieltere Investitionen im sozialen Bereich.

Das Bewusstsein, dass prioritdre Reformen und Wachstums- und Beschéftigungsmal3nahmen
erforderlich sind, ist vorhanden. Jedoch mangelt es haufig an der politischen Bereitschaft zur
Durchfihrung dieser Reformen. Bel der Steuererhebung, der Haushaltsplanung und dem
Haushaltsvollzug wurden Uber die Jahre keine hinreichenden Verbesserungen erzielt.
Soziatransfers sind haufig nicht gezielt genug und tragen nicht zur Verbesserung der sozialen
Lage bel. Arbeitsmarktreformen stehen groféteils noch aus und die Berufshildungssysteme
helfen nicht beim Abbau des Missverhdtnisses zwischen vorhandenen und bendtigten
Quadlifikationen. Daher wandern viele Arbeitskréfte ins Audand ab, was fur die
Volkswirtschaften auf kurze Sicht durch Heimatiberweisungen und Rickgang der
Arbeitdosigkeit von Vorteil ist. Langerfristig begrenzt dies jedoch das Wachstumspotenzial,
da weniger Arbeitskréfte zur Verfigung stehen und Fachkréfte abwandern. Auf
mikrookonomischer Ebene haben viele Lander Reformen zur Erleichterung der
Unternehmensgrindung durchgefihrt oder Anreizprogramme fir auslandische Investoren
aufgelegt, doch mangelnde Rechtsstaatlichkeit und ein groRer informeller Sektor
beeintrachtigen weiterhin das Unternehmensumfel d.

Die EU unterstiitzt die Lander weiterhin durch politische Beratung und finanzielle Hilfe und
arbeitet eng mit den internationalen Finanzinstitutionen zusammen, um gunstige Darlehen in
prioritdre Bereiche zu lenken.

Die Kommission wird die Ausrichtung der Erweiterungslander an der Strategie Europa 2020
weiterhin unterstiitzen. Sie wird die Moglichkeit einer gezielteren Nutzung der SAA-Treffen
far die Erorterung von Wettbewerbs- und Beschéftigungsfragen prifen. Zu diesem Zweck
wird den Erweiterungsldndern nahegelegt, fir die Bereiche Beschéaftigung, Innovation,
Klimawandel und Energie, Bildung, Armutsbekdmpfung und soziale Inklusion nationale Ziele
nach dem Europa-2020-Konzept festzulegen. Aullerdem wird die Kommission ab 2013 mit
den Erweiterungslandern nach und nach einen Dialog Uber Beschaftigung und
Soziareformprogramme im Rahmen eines umfassenden beschaftigungs- und sozial politischen
Konzepts aufnehmen. Die Kommission wird auch ene verstéarkte Betelligung der
Erweiterungslander an EU-Programmen fordern, damit sie in den Bereichen der Europa-2020-
Leitinitiativen mit den Mitgliedstaten zusammenarbeiten konnen.

Regionale Gruppen und der RCC haben bei der Anpassung der Europa-2020-V orgaben an die
regionalen Bedurfnisse und Redlitéten gute Fortschritte gemacht. Dieses Jahr haben die fur
Handel und Investitionen zustdndigen Minister zugesagt, die Politik in den Bereichen
regionaler Handel, private Forschung, Unternehmertum und Schaffung von Arbeitspldtzen
regelméldig zu bewerten. Die Kommission wird diese gemeinsamen Reformanstrengungen
und das regionale Monitoring — unter anderem mit IPA-Mitteln — unterstiitzen.

Eine verstérkte regionale Wirtschaftszusammenarbeit kann dazu beitragen, die Auswirkungen
der Krise abzuschwéchen. Auf den regionalen Handel entfdllt durchschnittlich ca. 17 % des
gesamten Handels der Region. Die Handelsstrome zwischen den CEFTA-Landern wurden
durch die Krise weniger stark beeintrachtigt und haben sich in letzter Zeit rascher erholt als
der Handel mit der EU. Jedoch betrifft dies hauptséchlich Lebensmittel und Rohstoffe,
wahrend es nur bei einem kleinen Teil des Handels um Waren mit héherer Wertschopfung
geht. Die CEFTA hat die Liberalisierung bestimmter Dienstleistungen auf den Weg gebracht,
was fur alle Beteiligten von grofiem Nutzen sein kann. Die Integration der Energie- und
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Verkehrsmarkte steigert die Wettbewerbsfahigkeit der Region und schafft die
V oraussetzungen, um Investoren in diese Gebiete zu holen.

Der Investitionsrahmen fir die westlichen Balkanstaaten (WBIF) wurde eingerichtet, der es
nationalen Gebern und internationalen Finanzinstitutionen ermdglicht, gemeinsam eine
Projektpipeline fir die Lander vorzubereiten. Im Rahmen des WBIF fordern die Kommission,
bilaterale Geber und internationale Finanzinstitutionen Investitionen im Wert von
8 Mrd. EUR in den Bereichen Verkehr, Energie, Umwelt, Klimawandel, sozialer Sektor sowie
Privatsektor/K MU-Entwicklung. Der WBIF wird eine zunehmend wichtige Rolle dabei
spielen, die Investitionen vorzubereiten und zu fordern, die zur Ankurbelung von Wachstum
und Beschéftigung am dringendsten benttigt werden.

Wirtschaftspolitische Steuerung in der EU und Erweiterungslander

Angesichts der derzeitigen weitreichenden Verdnderungen im  Bereich  der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU ist es wichtig, die Erweiterungslander tber diesen
Prozess weiterhin zu informieren und gegebenenfalls mehr daran teilhaben zu lassen, auch
unter Berucksichtigung des bereits hohen Mal3es ihrer wirtschaftlichen Integration mit der
EU.

Die Européische Kommission setzt verschiedene Mittel ein, um die Erweiterungslander tber
die Entwicklungen in der EU-Wirtschaftspolitik auf dem Laufenden zu halten. Dazu gehdren
der regelméfdige bilaterale politische und wirtschaftliche Dialog und der multilaterale
wirtschaftliche Dialog zwischen der Kommission, den EU-Mitgliedstaaten und den
Kandidatenlandern im Kontext der beitrittsvorbereitenden Haushal tstiberwachung.

Die Kommission wird die wirtschaftspolitische Uberwachung der Erweiterungslander
schrittweise an die verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung in der EU anpassen. Zu diesem
Zweck werden die Lander aufgefordert werden, ihre mittelfristigen Wirtschaftsprogramme
auszubauen, indem sie im Einklang mit der Strategie Europa 2020 mehr Gewicht auf die
Tragfahigkeit ihrer aufBenwirtschaftlichen Position und die wichtigsten strukturellen
Wachstumshindernisse legen. Auch die weitere Starkung der nationalen haushaltspolitischen
Rahmen, die bestimmte Qualitéatsstandards erfillen missen, muss mehr Beachtung finden.
Die Kandidatenlander werden zudem aufgefordert werden, feste politische Zusagen zur
Umsetzung der auf den jahrlichen gemeinsamen ECOFIN-Treffen vereinbarten
Empfehlungen zu machen. Die gemeinsamen ECOFIN-Treffen und die Vorarbeiten dazu
sowie die SAA-Foren werden neben der Konzentration auf die wirtschaftss und
finanzpolitische Uberwachung genutzt werden, um die Kandidatenlander gegebenenfalls auch
Uber die anderen Entwicklungen zu unterrichten, die fir die wirtschaftspolitische Steuerung
der EU mal3geblich sind.

In Zukunft werden die Lander in den Screening-Informationssitzungen auch tiber Anderungen
ihrer Verpflichtungen im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie Uber die neue
Finanzaufsichtsarchitektur unterrichtet werden. Die Kommission wird die Moglichkeit prifen,
zu diesen Sitzungen Kandidatenlander einzuladen, mit denen die Verhandlungen noch nicht
er6ffnet wurden. Sie kann im Zuge der Beitrittsverhandlungen auch zusétzliche Screening-
Sitzungen anberaumen, wenn bedeutende Neuerungen des Besitzstandes verabschiedet
wurden.

3. AUFRECHTERHALTUNG DER ERWEITERUNGS- UND REFORMDYNAMIK

Die Erweiterungslander stehen vor zahlreichen Herausforderungen, vor allem in Bereichen
wie Rechtsstaatlichkeit, Korruption, organisierte Kriminalitét, Wirtschaft und sozialer
Zusammenhalt. Angesichts der wirtschaftlichen Stagnation besteht zudem das Risiko eines
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Abgleitens in Populismus und Widerstand gegen grundlegende Reformen. Fur die westlichen
Balkanlander ist es insbesondere entscheidend, dass sie den Reformpfad unbeirrt
weiterverfolgen, das Erbe der Vergangenheit hinter sich lassen und in ihre européische
Zukunft investieren. Die EU hat ebenfalls ein Interesse am Erfolg der Reformen. Die
Erweiterung ist ein gemeinsames Unterfangen. Die Erweiterungs- und die Reformdynamik,
die es aufrechtzuerhalten gilt, sind zwei Seiten einer Medaille.

Die Kommission sucht zunehmend nach innovativen Konzepten fir die Bewadltigung der
anstehenden Aufgaben in den Erweiterungséndern und im Beitrittsprozess. Die
Beitrittskriterien und -bedingungen andern sich nicht. Jedoch werden in vielen Bereichen
landerspezifische, mal’geschneiderte Ansdtze fir schwierige Situationen, einschliefflich
Blockaden des Beitrittsprozesses, benttigt. Dies gilt nicht nur fir die Bereiche
Rechtsstaatlichkeit und Reform der 6ffentlichen Verwaltung, sondern auch fur die Stérkung
der Demokratie, eine gute Regierungsfihrung und wirtschaftliche und soziale Fragen. Diese
Initiativen bringen Dynamik in die Reformen. Sie ersetzen nicht die Beitrittsverhandlungen,
aber dienen dem Briickenschlag in diese Richtung.

Im Anschluss an das Erweiterungsstrategiepapier 2011 und die Schlussfolgerungen des Rates
vom Dezember 2011 wurde im Mai 2012 eine positive Agenda fir die Beziehungen zwischen
der EU und der Tlrkel vorgelegt, um den Prozess der Beitrittsverhandlungen im Einklang mit
dem Verhandlungsrahmen und den einschldgigen Ratsschlussfolgerungen zu unterstiitzen.
Diese Agenda enthélt ein breites Spektrum an Themen von gemeinsamem Interesse, darunter
politische Reformen, aul3enpolitischer Dialog, Angleichung an den EU-Besitzstand, Visa,
Mobilitdt und Migration, Handel, Energie, Terrorismusbekémpfung und Beteiligung der
Turkel an EU-Programmen.

Mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurde im Méarz 2012 in Skopje ein
Beitrittsdialog auf hoher Ebene eingeleitet. Dieser Dialog stellt die EU-Integration in den
Vordergrund der Agenda des Landes und verleiht ihr frischen Auftrieb, indem die wichtigsten
Reformaufgaben und —chancen in strukturierter Weise auf hoher Ebene erértert werden.
Zentrale Punkte sind hierbei die freile Meinungsaul3erung, die Rechtsstaatlichkeit, die
Beziehungen zwischen Volksgruppen, die Wahlreform, die Reform der offentlichen
Verwaltung, die Stérkung der Marktwirtschaft und gutnachbarschaftliche Beziehungen. Die
Regierung macht Fortschritte bel der Erflllung ihrer ehrgeizigen Reformziele gemald dem
Fahrplan, in dem die konkreten Mal3nahmen und der Zeitrahmen fir deren Umsetzung
festgelegt sind.

In Albanien arbeitet die Kommission eng mit der Regierung und der Opposition zusammen,
um dem Land zu helfen, die politischen Hindernisse bei den weiteren Wahl- und
Parlamentsreformen zu Uberwinden und ein Umfeld zu schaffen, das weitere Fortschritte
begunstigt, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung der EU-Agenda. Dies hat es
ermdglicht, den Aktionsplan zur Verwirklichung der zentralen Prioritdten der
Kommissionsstellungnahme in transparenter und partizipatorischer Weise zu Uberarbeiten.
Dank der Ausrichtung des Regierungshandelns an der EU-Agenda werden bei der Umsetzung
des Plans konkrete Ergebnisse erzielt, unter anderem hinsichtlich der Parlaments- und der
Wahlreform, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte.

Mit Bosnien und Herzegowina wurde im Juni 2012 in Brissel ein hochrangiger Dialog Uber
den Beitrittsprozess eingeleitet. Dies soll dem Land bel Fortschritten im Beitrittsprozess
helfen, indem die Anforderungen und die Methodik der Beitrittsverhandlungen wie auch die
konkreten Erwartungen an ein Land, das sich auf den EU-Beitritt vorbereitet, erléutert
werden. Auf diese Weise soll die politische Dynamik im Zusammenhang mit der EU-Agenda
trotz der aktuellen politischen Krise aufrechterhalten werden. Auf der Tagung im Juni wurden
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gemeinsame Schlussfolgerungen und ein Fahrplan fur die EU-Integration festgelegt. Ziel ist
dabel die Erflllung der Voraussetzungen fir das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens (SAA) und einen glaubwirdigen EU-Beitrittsantrag. Zu diesem
Zweck bedarf es eines Mechanismus fur die Koordinierung zwischen allen fir EU-Fragen
zustandigen Regierungsebenen, so dass das Land in dieser Hinsicht mit einer Stimme
sprechen kann. Die Kommission bedauert, dass die Ergebnisse bisher hinter den Erwartungen
zurlckbleiben. Der 2011 mit Bosnien und Herzegowina eingeleitete strukturierte Dialog Uber
den Justizsektor hat sich positiv auf die Durchfiihrung der Justizreformstrategie 2009-2013
ausgewirkt.

Die Européi sche Kommission und das Kosovo haben im Mai 2012 einen strukturierten Dialog
zum Thema Rechtsstaatlichkeit aufgenommen. Mit diesem Dialog soll das Kosovo bei der
Bewaltigung von Aufgaben im Bereich der Rechtsstaatlichkeit unterstiitzt werden, die im
westlichen Balkan insgesamt ein zentraes Anliegen darstellt. Im aktuellen Stadium
konzentriert sich die Kommission auf die Justiz und die Bekémpfung von organisierter
Kriminalitdt und Korruption.

Die Kommission wird diese und andere Initiativen weiter verfolgen, um die Dynamik und
Transformationskraft des Beitrittsprozesses aufrechtzuerhaten und sicherzustellen, dass die
Erweiterungspolitik den Realitéten gerecht wird.

4, FORTSCHRITTE IN DEN ERWEITERUNGSLANDERN UND WEITERES VORGEHEN 2012-
2013

4.1. Westlicher Balkan

Kroatien

Neben dieser Mitteilung hat die Kommission eine Mitteilung Gber die wichtigsten Ergebnisse
des umfassenden Monitoring-Berichts Uber den Stand der Vorbereitungen Kroatiens auf die
EU-Mitgliedschaft angenommen. Die Kommission wird die Umsetzung der von Kroatien im
Zuge der Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen bis zum Beitrittstermin
weiter verfolgen. Eine Mitteilung Uber den letzten Monitoring-Bericht soll im Frihjahr 2013
vorgelegt werden.

Montenegro

Am 29.Juni 2012 bestédtigte der Europaische Rat den auf der Grundlage des
Kommissionsberichts gefassten Ratsbeschluss, Beitrittsverhandlungen mit Montenegro
aufzunehmen. Die Verhandlungen wurden noch am selben Tag auf der ersten
Regierungskonferenz erdffnet. Die Beitrittsverhandlungen werden nach Mal3gabe des vom
Rat angenommenen Verhandlungsrahmens gefihrt, der das neue Konzept fur die Kapitel
Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freitheit und Sicherheit berticksichtigt, womit die
Rechtsstaatlichkeit in den Verhandlungen stérker in den Vordergrund gertickt wird.

Mit der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen wurde den kontinierlichen Fortschritten
Montenegros bei zentralen Reformen Rechnung getragen. Montenegro erflllt die politischen
Kriterien in ausreichendem Mal3e. Der rechtliche und institutionelle Rahmen und die Politik
wurden mit Blick auf die Stérkung des Funktionierens des Parlaments, der Justiz, der
Korruptionsbekdmpfung, der Menschenrechte und des Minderheitenschutzes verbessert. Die
laufenden Reformen von Verfassung und offentlicher Verwatung wurden welter
vorangetrieben. Montenegro ist nach wie vor seinen Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (SAA) reibungslos nachgekommen. Das Land hat weiterhin
eine konstruktive Rolle in der Region gespielt und seine internationalen Verpflichtungen
erfullt.
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Montenegro muss mehr Anstregungen unternehmen, um die Erfolgsbilanz im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit voranzubringen, um fir eine unumkehrbare Durchfiihrung der Reformen
Zu sorgen, insbesondere bel der Bekampfung von organisierter Kriminalitét und Korruption,
auch auf hoher Ebene. Es muss den Prozess der Verfassungsanderung abschlief3en, um die
Unabhangigkeit der Justiz zu gewahrleisten. Die Rechenschaftspflicht der Justiz gibt nach wie
vor Anlass zur Besorgnis. Angesichts der geringen Grofe der montenegrinischen Verwaltung
stellt der Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitéten fur die Anwendung des
Besitzstands auch eine Querschnittsaufgabe dar.

Gemal3 dem neuen Konzept hat die Kommission, nachdem sie im Dezember 2011 vom
Européischen Rat dazu aufgefordert wurde, im Frihjahr 2012 bereits mit dem Screening der
Kapitel Uber Justiz und Grundrechte und Uber Recht, Fretheit und Sicherheit begonnen. Das
Screening der anderen Kapitel wurde im September 2012 eingeleitet und dirfte im Sommer
2013 abgeschl ossen werden.

Die Kommission wird Montenegro weiterhin bei der Umsetzung der EU-bezogenen
Reformen unterstiitzen.

Ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurde 2005 der Kandidatenstatus
verliehen. 2009 stellte die Kommission fest, dass das Land die politischen Kriterien in
ausreichendem Mal3e erflllt, und empfahl die Er6ffnung von Verhandlungen. In den Jahren
2010 und 2011 und auch 2012 wiederholte sie diese Empfehlung. Die Kommission ist
Uberzeugt, dass fir dieses Land der Ubergang zur nichsten Stufe des Beitrittsprozesses
erforderlich ist, um das Tempo und die Nachhaltigkeit der Reformen — insbesondere in Bezug
auf die Rechtsstaatlichkeit — zu konsolidieren und um die Beziehungen zwischen den
Volksgruppen zu starken. Dies wiirde der gesamten Region zugute kommen.

Das Land erfullt weiterhin seine im Stabiliserungs- und Assoziierungsabkommen (SAA)
eingegangenen Verpflichtungen. Die Kommission halt an ihrem Vorschlag fest, zur zweiten
Phase der Assoziierung tberzugehen, und legt dem Rat nahe, entsprechend den einschlégigen
Bestimmungen des SAA unverziglich téatig zu werden.

Das Land erflllt die politischen Kriterien nach wie vor in ausreichendem Malie. Die
Regierung hat die EU-Agenda in den Mittelpunkt ihrer Tétigkeit gertickt. Der mit der
Kommission gefuhrte Beitrittsdialog auf hoher Ebene dient as Katalysator zur
Beschleunigung der Reformen und hat zu betrachtlichen Fortschritten in einer Reihe wichtiger
Politikbereiche beigetragen. Die Regierung hat dem Parlament Vorschlége zur Verbesserung
der Wahlgesetzgebung und, im Bereich der frelen Meinungsdul3erung, zur
Entkriminalisierung von Diffamierung vorgelegt. Die erste von der Regierung eingeleitete
Uberpriifung der Durchfiihrung des Rahmenabkommens von Ohrid liefert ein niitzliches
Instrument zur Stérkung des Dialogs zwischen den V olksgruppen.

Die Reformdynamik muss in allen Bereichen der politischen Kriterien aufrechterhalten
werden, vor adlem zur Gewdhrleistung der Umsetzung. Insbesondere muss die
Rechtsstaatlichkeit gestérkt werden, auch in Bezug auf die freie Meinungsaul3erung. Der
Didog am Runden Tisch zwischen der Regierung und dem Journalistenverband sollte
weiterhin als nitzliches Forum fir die Erérterung grundlegender Themen im Medienbereich
dienen. Spannungen zwischen den V olksgruppen nach gewaltsamen Zwischenfélen im ersten
Halbjahr 2012 gaben Anlass zu Sorge. Die Regierung hat besonnen darauf reagiert und muss
nun auf dieser Grundlage die Beziehungen und die Aussdhnung zwischen den Volksgruppen
weiter fordern, auch unter Beriicksichtigung der Debatte Uber die Frage des Status der Opfer
des Konflikts von 2001.
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Auch fast 20 Jahre nach dem Beitritt der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu
den Vereinten Nationen ist der Streit mit Griechenland Uber ihren Namen nicht beigelegt.
Hierzu wird seit den 1990er Jahren ein Dialog unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen gefuhrt, der seit 2009 durch bilaterae Kontakte, auch auf Ebene der
Ministerprasidenten, erganzt wird. Allerdings haben diese Prozesse bisher keine Ergebnisse
hervorgebracht. Im Dezember stellte der Internationale Gerichtshof fest, dass Griechenland
mit seinem Veto gegen den NATO-Beitritt des Landes auf dem Gipfel 2008 in Bukarest
gegen das mit ihm geschlossene Interimsabkommen verstoRen hatte. Die Pflege
gutnachbarschaftlicher Beziehungen, einschliefdlich der Aushandlung einer fir beide Seiten
akzeptablen Ldsung im Streit um den Landernamen unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen, ist nach wie vor von grundlegender Bedeutung. Es muss unverziglich eine Ldsung
gefunden werden. Handlungen und AuRerungen, die sich negativ auf die
gutnachbarschaftlichen Beziehungen auswirken konnten, sollten vermieden werden.

Serbien
Im Mé&rz 2012 gewahrte der Européische Rat Serbien den Status eines Kandidatenlands.

Sowohl im Vorfeld der Présidentschafts-, Parlaments- und Kommunalwahlen und der Wahlen
in Vojvodina als auch in der Zeit unmittelbar danach wurden die Stabilitdt und das
reilbungslose Funktionieren der staatlichen Institutionen gewahrleistet. Trotz des
wahlbedingten Rickgangs der gesetzgeberischen Tétigkeit waren in den meisten Bereichen
einige Fortschritte bei der Umsetzung von Reformen zu verzeichnen. Serbien hat weiterhin in
vollem Umfang mit dem Internationalen Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien
zusammengearbeitet. Das Land kommt seinen Verpflichtungen aus dem
Interimsabkommen/Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen reibungslos nach. Im
Dialog mit Pristina wurden zwar Ergebnisse erzielt, doch die Umsetzung der getroffenen
Vereinbarungen war uneinheitlich. Zu den jingsten Entwicklungen in diesem Bereich zdhlen
die Unterzeichnung eines technischen Protokolls Uber integriertes Grenzmanagement durch
Serbien und die Klarung der serbischen Auslegung der Vereinbarung Uber regionale
Zusammenarbeit und die Vertretung des Kosovo, die damit — ausgehend von den ersten
Erfahrungen mit der Umsetzung der Vereinbarung — einer alle Akteure einbeziehenden
regionalen Zusammenarbeit nicht mehr entgegensteht. Die neue serbische Fuhrung hat ihre
Entschlossenheit bekraftigt, sémtliche im Rahmen des Dialogs mit Pristina bereits getroffenen
Vereinbarungen umzusetzen und auch die grundlegenderen politischen Fragen in Angriff zu
nehmen. Die Erfullung dieser Verpflichtung ist die entscheidende Voraussetzung fir den
Eintritt in die nédchste Phase der Integration Serbiensin die EU.

Serbien ist weiterhin auf gutem Wege, die politischen Kriterien und die Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses in ausreichendem Malde zu erflllen. Serbien
muss jedoch der Rechtstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit schenken. Dies gilt vor allem
fr die Justiz, wo nach den jingsten Rickschritten die Reformen mit verstarktem Engagement
vorangetrieben und die Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz der Gerichte
gewdhrleistet werden mussen. Hierbel sind u. a. die jingsten Urteile des V erfassungsgerichts
und die Notwendigkeit der Wiederherstellung des Vertrauens der Birger nach den Mangeln
bei der Wiederernennung von Richtern und Staatsanwélten zu berticksichtigen. Ebenfalls im
Hinblick auf die jingsten Ereignisse missen den Rechten benachteiligter Gruppen, der
Unabhangigkeit wichtiger Institutionen wie der Zentralbank, der Fortsetzung der
konstruktiven Beteiligung des Landes an der regionalen Zusammenarbeit und der Stérkung
seiner Beziehungen zu den Nachbarléndern besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Das Land muss die Reformdynamik erneut verstdrken und weitere Fortschritte bel der
sichtbaren und nachhaltigen V erbesserung der Beziehungen zum Kosovo erzielen.
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Mit Blick auf eine Empfehlung zur Aufnahme von Verhandlungen mit Serbien Gber den
Beitritt zur Europdischen Union wird die Kommission im Einklang mit den
Ratsschlussfolgerungen vom 5. Dezember 2011 einen Bericht vorlegen, sobald sie feststellt,
dass Serbien die Baeitrittskriterien und die Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses - insbesondere die in den Ratsschlussfolgerungen genannte
Schltsselprioritét in Bezug auf das Kosovo - im erforderlichen Malde erflllt hat. Eine
sichtbare und dauerhafte Verbesserung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo
ist erforderlich, damit beide auf dem Weg in die EU voranschreiten kénnen, ohne sich dabei
gegenseitig zu behindern.

Albanien

Die seit den Parlamentswahlen 2009 andauernde politische Blockade wurde durch eine im
November 2011 erzielte politische Vereinbarung zwischen Regierungsmehrheit und
Opposition Uberwunden. Die Vereinbarung war darauf angelegt, die Wahl- und
Parlamentsreform in Angriff zu nehmen und auch in anderen Bereichen die politischen
Rahmenbedingungen fur gemeinsame Reformanstrengungen zu schaffen. Dies hat zu einer
wesentlichen Verbesserung des politischen Dialogs und der politischen Zusammenarbeit
gefuhrt und damit Fortschritte bei den wichtigsten Reformen ermdglicht. Die
Prasidentschaftswahlen wurden zwar im Einklang mit der Verfassung abgehalten, doch der
zugrunde liegende politische Prozess fiel weniger inklusiv aus als erwartet. Trotz der
anschlief3enden zeitweiligen Verlangsamung der Reformen wird die politische Vereinbarung
umgesetzt.

Albanien hat bei der Erflllung der politischen Beitrittskriterien gute Fortschritte erzielt und
eine Reihe von Reformen durchgefihrt, die der Verwirklichung der in der Stellungnahme der
Kommission von 2010 genannten zwolf Schlissel prioritdten dienen. Insgesamt hat Albanien
die reibungsose Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens und seine
konstruktive Rolle in der Region fortgesetzt. Albanien hat bereits vier Schllsselprioritaten
verwirklicht. Sie betrafen das ordnungsgemd3e Funktionieren des Parlaments, die
Verabschiedung von Gesetzen, bei denen eine verstérkte Parlamentsmehrheit erforderlich
war, die Ernennung des Ombudsmanns und die Festlegung der Anhorungs- und
Abstimmungsverfahren fir die Ernennung von Mitgliedern des Obersten Gerichtshofs durch
das Parlament sowie die Anderung des Rechtsrahmens furr Wahlen.

Albanien ist auf gutem Wege, auch die beiden Schlisselprioritdten zu verwirklichen, die die
Reform der offentlichen Verwaltung bzw. die Behandlung von Hé&ftlingen betreffen. Durch
die gute Koordinierung des EU-Integrationsprozesses durch die Regierung und die wirksame
Zusammenarbeit der Opposition konnten mafdige Fortschritte bei der Verwirklichung der
Schltssel prioritéten im Hinblick auf die Justizreform und die Korruptionsbekampfung erzielt
werden. Dazu zdhlten die Reform der Immunitd von Beamten und Richtern und die
Verabschiedung des Gesetzes Uber Verwaltungsgerichte. Auch in Bezug auf die restlichen
Schlisselprioritdéten — Bekampfung der organisierten Kriminaitat, Eigentumsreform,
Antidiskriminierungspolitik (insbesondere Rechte von Frauen) — wurden Fortschritte erzielt.
Dazu zahlten wichtige Schritte wie die verstérkte Beschlagnahme von Ertréagen aus Straftaten,
die Annahme einer umfassenden Strategie zur Eigentumsreform und Anderungen des
Strafgesetzbuchs zur Verscharfung der Bestimmungen Uber hausliche Gewalt.

Albanien muss auf den erzielten Fortschritten aufbauen und konkrete Schritte unternehmen,
um einerseits Korruptionsbekéampfung zu verstérken und andererseits die Justizreform zu
beschleunigen, die die Unabhangigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht der Justiz
gewédhrleisten soll. Die Reformen der offentlichen Verwaltung und der Justiz missen
abgeschlossen und die Geschéftsordnung des Parlaments Uberarbeitet werden. Der Erfillung
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der Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, einschlief3dlich der Lebensbedingungen
der Roma-Minderheit, muss weitere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der politische
Dialog Uber Reformen muss fortgesetzt werden, um das reibungslose Funktionieren und eine
weitere Starkung der demokratischen Institutionen des Landes zu gewéhrleisten. Die
Parlamentswahlen im Sommer 2013 werden eine Nagel probe fir das neue Wahlgesetz und fiir
das parteienibergreifende Engagement fir Reformen sein. Die Aufrechterhaltung der
Reformdynamik mit Schwerpunkt auf der Umsetzung von Gesetzen und politischen
Mal3nahmen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit bleibt unverzichtbar.

Bosnien und Her zegowina

Nach 16 Monaten politischer Blockade im Anschluss an die Parlamentswahlen vom Oktober
2010 wurde eine Einigung Uber die Regierungsbildung auf gesamtstaatlicher Ebene erreicht,
die die Einrichtung der Exekutive und Legidlative ermdglichte. Die Bildung des neuen
Ministerrats und die Verabschiedung zweier wichtiger EU-bezogener Gesetze brachten
zunéchst eine Neuorientierung zugunsten der EU-Integration. Doch diese Dynamik wurde
nicht aufrechterhalten. Der politische Konsens, der sich herausgebildet hatte, ging verloren
und die Umsetzung der EU-Agenda kam zum Stillstand. Regierungsumbildungen auf Staats-,
Foderations- und Kantonsebene wurden eingeleitet, blieben jedoch infolge politischer
Streitigkeiten und rechtlicher Anfechtungen stecken. Bei der Erfullung der politischen
Kriterien hat Bosnien und Herzegowina begrenzte Fortschritte erzielt. Beim Aufbau
funktionsfahigerer, dauerhafterer und besser aufeinander abgestimmter institutioneller
Strukturen wurden geringe Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich,
um das Justizwesen im Einklang mit den im Rahmen des strukturierten Justizdialogs EU-
Bosnien und Herzegowina ermittelten Prioritdten zu stérken. Auch bel der Bekampfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt und bel der Reform der offentlichen Verwaltung
sind verstérkte Anstrengungen erforderlich.

Es fehlt weiterhin eine gemeinsame Vision der politischen Vertreter hinsichtlich der
allgemeinen Ausrichtung und der Zukunft des Landes und seines Institutionengeftiges, die fr
einen qualitativen Sprung nach vorne auf dem Weg in die EU notwendig wére.

Das Fehlen eines wirksamen Mechanismus fur die Koordinierung der verschiedenen
Regierungsebenen bei der Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung von EU-
Rechtsvorschriften muss mit Vorrang angegangen werden, damit das Land in EU-
Angelegenheiten mit einer Stimme sprechen und die Heranfihrungshilfe der EU sinnvall
einsetzen kann. Zu diesem Zweck wurde am 27. Juni in Brissel ein hochrangiger Dialog Uber
den Beitrittsprozess eingeleitet.

Ein interner Fahrplan fir die EU-Integration, der auf die Erfullung der Bedingungen fir das
Inkrafttreten des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) und fur die
Vorbereitung eines glaubwirdigen Beitrittsantrags im Einklang mit den einschlagigen
Ratsschlussfolgerungen ausgerichtet ist, wurde zwar vereinbart, doch die Frist (31. August)
fur eine politische Vereinbarung Uber die Anderung der Verfassung gemaR? dem Urteil des
Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte zur Frage der ethnischen Diskriminierung
hinsichtlich der Vertretung der verschiedenen Volksgruppen in den Institutionen des Landes
(Fall Sgdic-Finci) wurde nicht eingehalten. Im August legten drei politische Parteien der
Parlamentarischen Versammlung getrennte, nicht abgestimmte Vorschlage fir ene
Verfassungsanderung vor. Die fortdauernde Verzogerung bel der Harmonisierung der
Verfassung mit einem Urtell des Europaschen Gerichtshofs fur Menschenrechte im Fall
Sejdic-Finci) gibt weiterhin Anlass zu ernster Sorge. Zur Erfillung der Verpflichtungen aus
dem IA/SAA bedarf es eines glaubwirdigen Prozesses zur Umsetzung der Entscheidung des
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Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte und der Verpflichtungen des Landes in Bezug
auf staatliche Beihilfen.

Das Governancesystem Bosnien und Herzegowinas umfasst nach wie vor eine mit
Exekutivmandat ausgestattete internationale Prasenz. Im Mai hat der Lenkungsausschuss des
Rates fur die Umsetzung des Friedens die Entscheidung des Amts des Hohen Reprasentanten
gebilligt, angesichts der erheblichen Fortschritte bei der Umsetzung des Brcko Final Award
die Beaufsichtigung auszusetzen und das Biro in Brcko am 31. August zu schliefen.
Dementsprechend wurde das Buro in Brcko am 31. August geschlossen. Die EU hat Biros in
Brcko und Mostar erdffnet und das bestehende Biiro in Banja L uke verstarkt.

Seit der Entkoppelung des Mandats des Sonderbeauftragten der EU (EUSR) vom Amt des
Hohen Représentanten spielt die EU durch ihre verstérkte Prasenz eine Fuhrungsrolle bel der
Unterstitzung der Behdrden von Bosnien und Herzegowina bei der Umsetzung der EU-
Agenda in einigen Bereichen. In diesem Zusammenhang wird die EU ihre Unterstiitzung fur
die Institutionen des Landes verstarken.

Erhebliche weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die noch ausstehenden
Anforderungen zu erfiillen und den Ubergang von einem Land mit einem internationalen
Governance- und Sicherheitssystem hin zu einem Land mit eigenen Institutionen zu fordern,
das gemdl3 den Anforderungen an Léander, die Mitglied der EU werden wollen, den
politischen und legislativen Prozess in voller Eigenverantwortung selber gestaltet. Noch
dringender als diese Fragen ist allerdings die Notwendigkeit, ein stabiles politisches Umfeld
zu schaffen und die EU-Agenda in den Mittelpunkt des politischen Prozesses zu stellen.
Voraussetzung fur die Erflllung der an die EU geknuipften Hoffnungen des Landes und seiner
Burger ist der politische Wille zu einer auf Kompromisse gegriindeten Einigung.

Kosovo

Parallel zu dieser Mitteilung hat die Kommission eine Mitteilung Uber eine Machbarkeitstudie
fr den Abschluss eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit dem Kosovo
angenommen.

4.2. Turkel

Die Turkei ist aufgrund ihrer dynamischen Wirtschaft, ihrer strategischen Lage und ihrer
wichtigen Rolle in der Region, mit denen sie einen Beitrag zur AulRenpolitik und
Energiesicherheit der EU leistet, ein Schliisselland fir die Europégische Union. Uber die
Zollunion ist die Turkei bereits in hohem Mal3e in die EU integriert und zu einem wichtigen
Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit Europas geworden. Umgekehrt bleibt die EU der
wichtigste Anker fur die wirtschaftliche und politische Modernisierung der Tirkei. Die
Weiterentwicklung dieser Beziehungen wére fur beide Seiten von Vortelil.

Das Potenzial der Beziehungen EU-Turkei kann nur auf der Grundlage eines aktiven und
glaubwirdigen Beitrittsprozesses voll erschlossen werden. Der Beitrittsprozess bildet nach
wie vor den wirksamsten Rahmen, um die Umsetzung EU-bezogener Reformen zu férdern,
einen Dialog Uuber aulen- und sicherheitspolitische Themen zu fuhren, die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und die Zusammenarbeit in den Bereichen Energie sowie
Justiz und Inneres zu intensivieren. Im Laufe dieses Prozesses miissen die Zusagen der EU
und die festgel egten Bedingungen eingehalten werden.

In diesem Zusammenhang legte die Kommission im Mai 2012 eine positive Agenda fur die
Beziehungen zur Tirkel vor, um den Beitrittsprozess nach einer Zeit der Stagnation
wiederzubeleben und den Beziehungen neuen Schwung zu verleihen. Die positive Agenda
stellt keine Alternative zu den Beitrittsverhandlungen dar, sondern hat eher eine
unterstitzende Rolle. Der Schwerpunkt liegt auf Bemihungen in Bereichen von
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gemeinsamem Interesse wie Rechtsangleichung, verstérkte Energiezusammenarbeit, Visa,
Mobilitét und Migration, Zollunion, Aulenpolitik, politische Reform,
Terrorismusbekdmpfung und grolRere Beteiligung an Programmen zur Forderung der
K ontakte zwischen den Menschen. Sechs von acht Arbeitsgruppen, die auf der Grundlage der
positiven Agenda eingerichtet wurden, um die Angleichung an den Besitzstand zu
unterstiitzen, sind zu einer ersten Sitzung zusammengetreten. Es ist nach wie vor von
wesentlicher Bedeutung, dass die Turkel die positive Agenda und die eigene européische
Perspektive unterstiitzt. Es liegt im Interesse sowohl der EU als auch der Tiurkei, dass die
Beitrittsverhandlungen wieder an Dynamik gewinnen, nicht zuletzt um sicherzustellen, dass
die EU der Mal3stab fir die Reformen in der Turkei bleibt.

Dariiber hinaus hat der Rat die Kommission ersucht, einen breiteren Rahmen fir den Dialog
und die Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tirkei zu schaffen, damit samtliche
Politikfelder der Bereiche Justiz und Inneres angegangen werden konnen. Der Rat forderte die
Kommission aul3erdem auf, parallel zur Unterzeichnung des Riickibernahmeabkommens EU-
Turkel nach und nach Mal3nahmen zu ergreifen, die auf lange Sicht eine Visaliberalisierung
ermdglichen. Nachdem das Rickibernahmeabkommen im Juni paraphiert wurde, ist es nun
wichtig, dass es von der Tiurkei unterzeichnet wird, damit die Umsetzung des Fahrplans fir
die Visaliberalisierung beginnen kann.

Angesichts der weiteren Entwicklung der Turkel zu einem moglichen Energie-Umschlagplatz
und der gemeinsamen Herausforderungen mit der EU beschlossen die Kommission und die
Turkel dartiber hinaus, ihre Zusammenarbeit in einer Reihe wesentlicher Energiefragen zu
verstarken.

Der politische Dialog mit der EU Uber Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik wurde
erheblich intensiviert. Die Entwicklungen in der gemeinsamen Nachbarschaft von Turkei und
EU bestétigten die wichtige Rolle und den wertvollen Beitrag der Turkei zur AulRenpolitik
und zur Energiesicherheit der EU. Die Turkei hat weiter eine positive Rolle bel der
Unterstiitzung der Reformbewegungen in den Landern in Nordafrika und im Nahen Osten
gespielt. Mit Syrien findet eine intensive Zusammenarbeit statt. Im politischen Diaog, unter
anderem auf Ministerebene, wurden auf3enpolitische Angelegenheiten erértert, die fur die EU
und die Turkei von gemeinsamem Interesse sind, z. B. Fragen im Zusammenhang mit
Nordafrika, Nahost, den westlichen Balkanstaaten, Afghanistan/Pakistan und dem
Siidkaukasus.

Die turkische Wirtschaft weist weiter ein hohes Wachstum auf, doch die makrotkonomische
Stabilitét ist weiterhin vor allem durch grof3e auf3enwirtschaftliche Ungleichgewichte und
einen erheblichen Inflationsdruck geféhrdet. Die hohe Quote der informellen Beschaftigung,
segmentierte  Arbeitsmdrkte und die Vollendung einer entschlossenen Reform des
Gewerkschaftsrechts stellen immer noch grof3e Herausforderungen dar. Die Kommission prift
Maoglichkeiten, auf die Anliegen der Tirkei im Rahmen der Zollunion einzugehen, darunter in
Bezug auf Freihandelsabkommen zwischen der EU und Drittlandern. Gleichzeitig hebt sie
hervor, dass eine Modernisierung der Zollunion winschenswert ware und dass die
Unstimmigkeiten, die den Handel zwischen der Turkei und der EU behindern, beseitigt
werden missen. Die Kommission hat die Weltbank aufgefordert, eine Bewertung des
Funktionierens der Zollunion durchzufihren, deren Endziel ihre Modernisierung ist.

Die Kommission wird weiter an der Umsetzung der positiven Agenda arbeiten, um dem
Belitrittsprozess neue Dynamik zu verleithen und konstruktivere Beziehungen zu erméglichen.

Die Besorgnis wegen des Mangels an substanziellen Fortschritten der Turkei bei der
vollstandigen Erfullung der politischen Kriterien wéchst. Erhebliche Bedenken bestehen
weiterhin hinsichtlich der Achtung der Grundrechte im Land, auch wenn unléngst

20

DE



DE

verschiedene Rechtsvorschriften in diesem Bereich verbessert wurden. Die Rechte auf
Freiheit und Sicherheit sowie auf ein faires Gerichtsverfahren sowie die Meinungs-,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit werden durch die unverhdtnismallige Anwendung
der Gesetze Uber Terrorismus und organisierte Kriminalitét immer wieder verletzt. Es ist
wichtig, dass die Tirkei alle Fragen im Zusammenhang mit der Unabhéngigkeit,
Unparteilichkeit und Effizienz der Justiz angeht. Weitere Einschrénkungen der Medienfreiheit
in der Praxis und eine wachsende Anzahl von Gerichtsverfahren gegen Schriftsteller und
Journalisten geben Anlass zu ernster Sorge. Als Folge nimmt die Selbstzensur immer weiter
zu. Die Kommission begrufdt die Zusage der turkischen Regierung, rasch das vierte
Justizreformpaket vorzulegen, und fordert diese auf, sdmtliche Fragen anzugehen, die derzeit
die Austibung der Meinungsfreiheit in der Praxis einschranken.

Darliber hinaus stellt die kurdische Frage weiter eine zentrale Herausforderung fur die
Demokratie in der Turkei dar und es bedarf dringend einer politischen Losung. Insgesamt
muss die Turkei noch betréchtliche Anstrengungen unternehmen, um in den Bereichen
Demokratie und Menschenrechte héchste Standards zu erreichen. Die laufenden Arbeiten an
einer neuen Verfassung bieten in dieser Hinsicht elne ausgezeichnete Gelegenheit.

Terroristische Angriffe der PKK, die auf der EU-Liste terroristischer Organisationen
verzeichnet ist, nahmen vor allem in den letzten Monaten erheblich zu. Sie werden von der
EU immer wieder nachdriicklich verurteilt. Die EU und die Tirkei fuhren einen aktiven
Dialog Uber Terrorismusbekampfung, die einen wichtigen Aspekt der positiven Agenda fir
die Turke darstellt.

Die Turkel hat ihre Beziehungen zum rotierenden Vorsitz des Rates der EU im zweiten
Halbjahr 2012 eingefroren, wobei sie sich unter anderem weigerte, an jeglicher Sitzung des
zyprischen Vorsitzes teilzunehmen. Die Kommission bringt angesichts der tlrkischen
Erklarungen und Drohungen erneut ihre grof3e Sorge zum Ausdruck und fordert, dass die
Rolle des Vorsitzes des Rates, die ein im Vertrag verankertes grundlegendes institutionelles
Merkmal der EU ist, uneingeschrankt geachtet wird.

Die unter der Agide des UN-Generalsekretars gefulhrten Gesprache mit dem Ziel einer
umfassenden Ldsung der Zypernfrage kamen im Friuhjahr 2012 zum Stillstand. Eine
umfassende L6sung ist im Interesse aller Beteiligten, da sie die Stabilitat im slidostlichen
Mittelmeerraum erh6hen, neue wirtschaftliche Moglichkeiten fir die Mitgliedstaaten und die
Turkel schaffen und den Verhandlungen tber den EU-Beitritt, erheblichen neuen Schwung
verlethen wirde. Die Turkel wird daher aufgerufen, mit allen Beteiligten konstruktiv
zusammenzuarbeiten, um einen erfolgreichen Abschluss des Prozesses zu erleichtern.

Die EU hat aul3erdem an die gesamten Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten erinnert, zu
denen auch der Abschluss bilateraler Abkommen sowie die Exploration und Nutzung ihrer
natUrlichen Ressourcen im Einklang mit dem EU-Besitzstand und dem Vdlkerrecht, u. a. dem
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen, zéhlen. Im Einklang mit den wiederholten
Stellungnahmen des Rates und der Kommission in den Vorjahren bekréftigt die Kommission
erneut, dass die Turkei dringend ihre Verpflichtungen zur uneingeschrankten Umsetzung des
Zusatzprotokolls erfullen und Fortschritte bel der Normalisierung der bilateralen Beziehungen
zur Republik Zypern erzielen muss. Sie ruft ferner nachdrticklich dazu auf, alle Drohungen,
Irritationen oder Handlungen, welche die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten beeintréchtigen konnten, zu unterlassen. Die EU wird die
Fortschritte in diesen Fragen im Einklang mit den einschlagigen Ratsbeschliissen weiterhin
verfolgen und beurteilen.
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Die Turkel muss sich verstdrkt um eine Losung offener bilateraler Fragen, wie der
Grenzstreitigkeiten mit ihren Nachbarn, bemihen. Griechenland und Zypern legten eine
erhebliche Anzahl formlicher Beschwerden Uber Verletzungen der Hoheitsgewasser und des
Luftraums durch die Turkei ein.

4.3. Island

Der Beitritt 1lands kommt beiden Seiten zugute. Die EU und Island haben zunehmend
gemeinsame Interessen, etwa in den Bereichen erneuerbare Energie und Klimawandel sowie
vor dem Hintergrund der wachsenden strategischen Bedeutung der Arktis-Politik der EU. Die
starke demokratische Tradition Islands wird fur die EU eine Bereicherung darstellen.

Die Beitrittsverhandlungen mit Island kommen gut voran. Die Angleichung an den EU-
Besitzstand ist dank der Zugehdrigkeit 1slands zum Européischen Wirtschaftsraum (EWR)
und der uneingeschrankten Teillnahme an Schengen seit 2001 insgesamt auf einem guten
Stand. Uber die Hélfte der Verhandlungskapitel sind mittlerweile eroffnet worden, von denen
10 vorlaufig abgeschlossen wurden. Der EU-Beitritt ist nach wie vor eine Frage, Uber diein
der isandischen Offentlichkeit lebhaft debattiert wird. Die Kommission wird ihre
Unterstitzung fur diesbeziigliche Kommunikationsmal3nahmen und Kontakte zwischen den
Menschen fortsetzen. Die Kommission ist zuversichtlich, dass die EU in der Lage sein wird,
gemdl3 dem vereinbarten Verhandlungsrahmen ein Verhandlungspaket zu prasentieren, das
den Besonderheiten und Erwartungen des Landes Rechnung trégt und gleichzeitig die
Grundsdtze und den Besitzstand der EU uneingeschrankt wahrt. Dies wird auch dazu
beitragen, dass das isléandische Volk zu gegebener Zeit eine fundierte Entscheidung treffen
kann.

Island erfullt weiterhin die politischen Beitrittskriterien. Es ist ein gut funktionierender
demokratischer Staat mit leistungsstarken Ingtitutionen und einer tief verwurzelten Tradition
von reprasentativer Demokratie. Das islandische Justizwesen weist einen hohen Standard auf
und Idland sorgt fir die weitere Starkung seines bereits hohen Schutzniveaus fur die
Grundrechte.

Nach einer tiefen und lang anhaltenden Rezession erholt sich die Wirtschaft nun wieder mit
einem guten Wachstum 2011 und 2012 und verbesserten makrodkonomischen Bedingungen.

Insgesamt kann Island weiterhin eine weitgehend zufriedenstellende Bilanz bel der Erflllung
seiner  EWR-Verpflichtungen vorweisen. Allerdings sind in enigen Bereichen wie
Finanzdienstleistungen, Lebensmittelsicherheit und freier Kapitalverkehr gewisse Defizite
festzustellen. Die befristeten Beschrankungen des freien Kapitalverkehrs, die infolge der
Finanzkrise von 2008 ergriffen wurden, wurden noch nicht aufgehoben. Die EFTA-
Uberwachungsbehorde hat beim EFTA-Gerichtshof ein Verfahren gegen Island im
Zusammenhang mit |cesave angestrengt.

5. UNTERSTUTZUNG DER ERWEITERUNGSLANDER
5.1. Finanzelle Unterstlitzung

Die Kommission unterstitzt die Erweiterungslander bel ihren Beitrittsvorbereitungen durch
Bereitstellung finanzieller und technischer Hilfe im Rahmen eines eigenen
Finanzierungsinstruments, des Instruments fur Heranfuhrungshilfe (IPA). Im Zeitraum 2007-
2013 wurden IPA-Mittel in Hohe von 11,6 Mrd. EUR zur Verfigung gestellt. Zu den
wichtigsten Ergebnissen gehodren die verbesserten Kapazitdten und die Reformen in den
Empfangerlandern in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz und Inneres, offentliche
Verwaltung, Grundrechte, Entwicklung der Zivilgesellschaft und Dialog. Dies hat unter
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anderem dazu beigetragen, die Verhandlungen Uber den EU-Beitritt Kroatiens erfolgreich
abzuschlief3en und im Juni 2012 Beitrittsverhandlungen mit Montenegro aufzunehmen.
Investitionen in die wirtschaftliche, die soziale und die landliche Entwicklung werden
gefdrdert ebenso wie die regionale Zusammenarbeit im westlichen Balkan. Auch bei der sind
Fortschritte zu verzeichnen. Beispiele fir konkrete Projekthilfe sind die Schulung der
montenegrinischen Polizei in den Bereichen organisierte Kriminalitét und Korruption, das
Zuschussprogramm zur Forderung der Erwerbstétigkeit von Frauen in der Tirkei und der
Ausbau von Schienenwegen des europaischen Verkehrskorridors X in Kroatien, womit eine
Schnittstelle zur serbischen Eisenbahn geschaffen wurde.

Fur den kommenden mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 hat die Kommission fir das
neue Instrument IPA Il ein Budget von 14,1 Mrd. EUR vorgeschlagen, was in konstanten
Preisen etwa der Ausstattung des gegenwartigen Finanzrahmens entspricht.

Die Kommission hat ihren Vorschlag fur die neue IPA-11-Verordnung im Dezember 2011 als
Teil des Pakets der Instrumente des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens vorgelegt. Die
grof3ere strategische Fokussierung der Heranfihrungshilfe durch deren starkere Koppelung an
die in der Erweiterungsstrategie genannten Prioritdten sowie die Mehrjahresplanung gehdren
zu den wichtigsten Neuerungen von IPA 1. Die bessere strategische Planung der 1PA-Hilfe
wird sich im gemeinsamen strategischen Rahmen und in den Lander- oder
Mehrlanderstrategiepapieren widerspiegeln, die sich Uber den gesamten Zeitraum des
néchsten Finanzrahmens erstrecken und anstelle der heutigen ,, Komponenten“ eine begrenzte
Zahl von Politikbereichen kohé&renter abdecken werden. Zu diesem Zweck werden in den
Lander- und  Mehrlanderstrategiepapieren  ein Leistungselement und  klare
unterstitzungsbezogene Zielvorgaben mit readlistischen Indikatoren festgelegt. Das
Leistungselement wird es ermdglichen, gute Leistungen von Landern zu honorieren und die
Mittel flexibler umzuschichten, auch im Falle schlechter Leistungen. Dariiber hinaus werden
im Rahmen von IPA Il Kandidatenlander wie auch potenzielle Kandidaten Zugang zu
denselben Formen der Unterstitzung haben, wobei vor alem ihre Bedlrfnisse und
Kapazitéten sowie die Ergebnisse, die sie mit der Heranfuhrungshilfe erzielen,
ausschlaggebend sind.

Auf der Ebene der operativen Programme und dhnlicher Programme im Rahmen anderer EU-
Aulenhilfeinstrumente wird die Kofinanzierung von Sektorstrategien, die mit den
Empfangerlandern vereinbart wurden, gegentber der Finanzierung einzelner Projekte
ausgebaut. Dadurch erhdht sich der Antell der auf Sektorebene ansetzenden Hilfe
(einschliefdlich  sektorbezogener Budgethilfe fir ausgewdhite Politikbereiche). Die
systematischere Mehrjahresprogrammierung wird sich auferdem auf die Hilfe beim
Ubergang und Institutionenaufbau (Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Justizreform usw.)
erstrecken, womit auch die effektive Umsetzung der entsprechenden Sektorstrategien
unterstiitzt wird. Mit den EU-Mitteln sollen weitreichende Reformen so angestol3en werden,
dass das fir die Beitrittsvorbereitung der Lander eingesetzte Geld effizienter genutzt werden
kann, als es mit einzelnen, voneinander unabhangigen Projekten moglich wére.

Die beiden Hauptziele von IPA bestehen in der Unterstiitzung des Beitrittsprozesses und in
der soziodkonomischen Entwicklung der Empféngerlander.

Die Starkung der demokratischen Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit, die Reform der
offentlichen Verwaltung und eine gute Regierungsfiihrung werden zentrale Anliegen der
kinftigen Heranflhrungshilfe in alen Empfangerlandern bleiben. Gleiches gilt fir die
Bekdmpfung der Korruption und organisierten Kriminaité, die Entwicklung der
Zivilgesellschaft und die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten.
Infolge des ,,neuen Konzepts' fir die Kapitel 23 und 24 und angesichts der langen Dauer der
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Reformen in diesen Bereichen und der Notwendigkeit, bereits vor dem Beitritt
Umsetzungserfolge vorzuweisen, wird die [PA-II-Unterstitzung schon frih auf die
diesbeziiglichen Bedirfnisse der Empfangerlénder eingehen.

AulRerdem wird Unterstiitzung fur die wirtschaftliche und die soziale Entwicklung und die
regionde und die territorialle Zusammenarbeit (grenzibergreifende, transnationale und
interregionale Kooperationsmal3nahmen) gewahrt. Die Unterstitzung fur die wirtschaftliche
und die soziale Entwicklung wird etwa Fragen angehen wie die Entwicklung des
Sachkapitals, die Verbesserung der Verbindungen mit der EU und regionalen Netzen, die
Forderung der Beschéftigung und die Entwicklung des Humankapitals sowie die soziale und
wirtschaftliche Inklusion.

Die finanzielle Unterstiitzung setzt voraus, dass die Erweiterungslénder umfassende und
tragfahige politische Strategien in Schwerpunktsektoren wie Justiz und Inneres, offentliche
Verwaltung, Privatsektorentwicklung, Verkehr, Energie, Umwelt und Klimawandel, soziae
Entwicklung sowie Landwirtschaft und landliche Entwicklung annehmen. Als Ergebnis dieses
Prozesses wird erwartet, dass vor Ort mehr Eigenverantwortung fur diese Strategien
Ubernommen und ein breiter Konsens darliber erzielt wird, so dass die | PA-Empfangerlander
besser in der Lage sind, solche Strategien zu planen und umzusetzen, deren Umsetzung zu
Uberwachen und sie bel ihren allgemeinen Vorbereitungen auf den EU-Beitritt zu
berticksichtigen.

5.2. Vorteile einer starkeren Integration vor dem Beitritt

Die Menschen in den Erweiterungslandern kommen bereits heute — vor dem Beitritt — in den
Genuss betrachtlicher Vorteile. Die Beteiligung an EU-Programmen, zivilgesellschaftliche
und andere Initiativen, visumfreiles Reisen und der durch die Stabiliserungs- und
Assoziierungsabkommen erleichterte Handel bringen die EU fur die Birger ein Stiick naher.

Die meisten Kandidatenl&nder und potenziellen Kandidaten kénnen sich an EU-Programmen
beteiligen und 2012 hat die Kommission vorgeschlagen, diese Méglichkeit auch auf das
Kosovo auszudehnen. Auf diese Weise werden die Lander mit der Politik und den
Arbeitsmethoden der EU vertraut gemacht und wird eine schrittweise Integration in die EU-
Netze ermoglicht. Beispielsweise nutzen immer mehr Studierende die Gelegenheit zur
Teilnahme an den Programmen Erasmus oder Erasmus Mundus und Wissenschaftler und
Forscher aus der Region arbeiten tber das 7. Forschungsrahmenprogramm mit EU-Partnern
zusammen.

Die visumfreie Einreise in die EU gehort fur die Blrger der Erwelterungslander zu den
offensichtlichsten Vorteilen einer stéarkeren EU-Integration. Island ist bereits Teil des
Schengen-Raums. Was den westlichen Balkan betrifft, so kdnnen sich kroatische Staatsbirger
bereits seit einiger Zeit ohne Visum in der ganzen EU aufhalten. Die Staatsangehorigen der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, Montenegros und Serbiens kénnen seit
Dezember 2009 ohne Visum in den Schengen-Raum einreisen. Ein Jahr spater wurde diese
Moglichkeit auch den Staatsangehdrigen Albaniens und Bosnien und Herzegowinas
eingeraumt.

Dies wurde beschlossen, da die Lander eine Reihe von Voraussetzungen erfillen, die im
Rahmen der von der Kommission geleiteten Dialoge zur Visaliberaliserung festgelegt
wurden. Diese Dialoge uben einen grof3en Anreiz zur Durchfiihrung von Reformen aus, die
der Erreichung der EU-Standards in den Bereichen Justiz und Inneres dienen, aber auch zur
Starkung der Rechtsstaatlichkeit und zur Bek&mpfung der transnationalen organisierten
Kriminalitat, der Korruption und der illegalen Migration. Da es jedoch anschlief3end zu
Entwicklungen kam, die auf Missbrauch der Visumfreiheit und des Asylsystems schlief3en

24

DE



DE

lief3en, fuhrte die Kommission im Januar 2011 ein Monitoring-Mechanismus fir die Zeit nach
der Visdliberadisierung ein, der verschéarfte Kontrollen vor Ort umfasst. Die Zahl der
unbegrundeten Asylantrage ist in einigen EU-Mitgliedstaaten nach wie vor hoch, weshalb alle
Lander der Region laufend, gezielte Mal3nahmen ergreifen missen. Neue V orschlage wurden
angenommen, um es zu ermdglichen, die mit einem Drittland vereinbarte Visumfreiheit im
Falle eines pl6tzlichen Zustroms von Personen voribergehend auzusetzen.

Im Januar 2012 hat die Kommission einen Dialog mit dem Kosovo Uber die
Visdliberalisierung eingeleitet.

Die EU und die Tirkel haben ihre Zusammenarbeit in Visa und Migrationsfragen
intensiviert. Ein RuckUbernahmenabkommen zwischen der EU und der Tirkel wurde
paraphiert. Nun sind seine rasche Unterzeichnung und effektive Anwendung entscheidend,
auch im Hinblick auf weitere Schritte in Richtung auf die langfristig anvisierte
Visaliberalisierung.

Die EU gewahrt zivilgesellschaftlichen Organisationen in den Erweiterungslandern weiterhin
umfangreiche Unterstiitzung, vor alem uber die Fazilitét zur Forderung der Zivilgesellschaft.
Dies hilft den zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Verbesserung ihrer Kapazitéaten
und ihrer Professionalitét und fordert ein vernetztes Arbeiten auf allen Ebenen (auf EU-,
nationaler und regionaler Ebene), so dass sie einen echten Dialog mit offentlichen und
privaten Akteuren aufnehmen und Entwicklungen in Bereichen wie Rechtsstaatlichkeit und
Achtung der Grundrechte verfolgen kénnen.

Zivilgesdllschaftliche Aktivitéten sind wichtige V oraussetzungen fur demokratische Reife, die
Achtung der Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit. Eine dynamische Zivilgesellschaft
leistet einen Beitrag zur Stérkung der politischen Rechenschaftspflicht, zur Verbesserung des
Verstandnisses, der integrativen Wirkung und der Unterstiitzung beitrittshezogener Reformen
sowie zur Aussbhnung in durch Konflikte zerrissenen Gesellschaften. Montenegro hat
Schritte eingeleitet, um zivilgesellschaftliche Organisationen in die Vorbereitung der
Beitrittsverhandlungen einzubeziehen. In den meisten Erweiterungslandern hat sich die
Zivilgesellschaft weiterentwickelt. In  einigen Fallen muss die Akzeptanz von
zivilgesellschaftlichen  Organisationen  stérker  gefordert und  missen  gunstigere
Rahmenbedigungen fur den Politikdialog geschaffen werden. Fragen der Finanzierung — auch
vonseiten des Staates und unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit — sind weiterhin
aktuell. Mit IPA werden diese Fragen im Rahmen der Fazilitdt zur Forderung der
Zivilgesellschaft angegangen. Dariiber hinaus sollen die geplanten Anderungen der
Haushaltsordnung der Kommission eine Zusammenarbeit mit gréf3eren zivilgesell schaftlichen
Organisationen in der Region ermdglichen, Uber die wiederum lokale Basisorganisationen
kleinere Zuschiisse erhalten sollen. Dies erlaubt eine verstérkte demokratische Kontrolle und
die Behandlung von Fragen, die die Burger unmittelbarer betreffen.

5.3. I nformation und Kommunikation

Die Erweiterungspolitik und insbesondere der Beitritt neuer Mitgliedstaaten miissen von der
Offentlichkeit verstanden und unterstiitzt werden, damit sie erfolgreich und nachhaltig sind. In
einem Kontext, in dem — vor alem angesichts der aktuellen Finanz- und Staatsschuldenkrise —
die Rolle der offentlichen Akteure, einschliefdich der Europaischen Union, zunehmend
hinterfragt wird, ist dies besonders wichtig. Nach Auffassung der Kommission kann der
Erweiterungsprozess dies nur leisten, wenn er fir die Birger und einschlagigen
Interessentréger sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in den Erweiterungslandern
transparenter, kohérent und glaubwirdig ist. Wie auch in anderen Politikbereichen erwartet
die Offentlichkeit konkrete Ergebnisse, die den Nutzen der EU-Erweiterung und ihre
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Transformationskraft in den betreffenden L andern sowie den Mehrwert fir die EU al's Ganzes
belegen.

Mehr noch as in der Vergangenheit werden daher ale EU-Institutionen Uber den
Erweiterungsprozess, die beteiligten Lander und die Auswirkungen fur die EU informieren
muissen und so zu einer fundierten 6ffentlichen Debatte Uber den Beitrittsprozess beitragen.
Unbegriindete Mythen und Angste im Zusammenhang mit dem Erweiterungsprozess miissen
abgebaut werden und berechtigte Anliegen von Birgern bedirfen einer Antwort.

Die Information der Birger ist hauptsdchlich Sache der Mitgliedstaaten und
Erweiterungslénder, die — neben den Kommunikationsmal3nahmen der EU-Institutionen — die
Debatte in ihrem Land von offizieller Seite speisen. Die Mitgliedstaaten mssen ihrer
Bevdlkerung die von ihnen in den EU-Organen gemeinsam getroffenen Entscheidungen in
Erweiterungsfragen bekanntgeben und erlautern. In den Erweiterungsléndern missen die
politisch Verantwortlichen darlegen, dass ihre Reformentscheidungen nicht nur mit dem
Erweiterungsprozess zusammenhangen, sondern zu einem besseren Funktionieren des Staates
an sich beitragen. Dies kann in L&ndern, in denen die Kluft zwischen der Regierungspolitik
und der Einstellung der Burger zur EU-Erweiterung wéchst, dabei helfen, die Unterstiitzung
der Birger zurlickzugewinnen. Auf diese Weise lasst sich auch die breite offentliche
Unterstitzung fur die Reformen erreichen, die erforderlich ist, damit die Erweiterungslander
die strengen, aber fairen Bedingungen der EU-Mitgliedschaft erfillen konnen.

6. SCHLUSSFOL GERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der oben dargelegten Anayse gelangt die Kommission zu folgenden
Schlussfolger ungen und Empfehlungen:

1. Die EU hat mit ihrer Erweiterungspolitik von Anfang an dem legitimen Streben der
Volker unseres Kontinents, gemeinsam am europaischen Aufbauwerk
mitzuwirken, Rechnung getragen. Die EU, die anfanglich sechs Mitgliedstaaten
umfasste, wird am 1. Juli 2013 Kroatien a's 28. Mitglied aufnehmen.

2. In einer Zeit, in der die EU vor enormen Herausforderungen und grof3er
Ungewissheit in der Welt steht und eine neue Dynamik zur wirtschaftlichen,
finanziellen und politischen Integration gewinnt, tragt die Erweiterungspolitik
weiterhin zu Frieden, Sicherheit und Wohlstand unseres Kontinents bei. Der
bevorstehende Beitritt Kroatiens, der Beginn der Beitrittsverhandlungen mit
Montenegro und die Zuerkennung des Kandidatenstatus fur Serbien zeugen von der
Transformationskraft der Erweiterung und davon, was in einer Region méglich ist,
die nur eine halbe Generation zurtick noch von Krieg zerrissen war. Die Aufnahme
der slidosteuropéischen Lander tragt dazu bei zu vermeiden, dass durch die Folgen
von Instabilitét hohe Kosten entstehen. Sie ist eine Investition in eine tragfahige
Demokratie und zeigt, dass die EU dauerhaft in der Lage ist, als globaler Akteur zu
handeln.

3. Die Herausforderungen fur den Euroraum in Verbindung mit der globalen
Finanzkrise haben die Verflechtung der Volkswirtschaften innerhalb der EU und
Uber deren Grenzen hinaus deutlich gemacht. Sie unterstreichen die Bedeutung einer
weiteren Konsolidierung der wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitat und der
Forderung von Reformen und Wachstum — auch in den Erweiterungslandern. Der
Erwelterungsprozess kann hierzu einen grof3en Beitrag leisten.
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Die Aussicht auf einen Belitritt, der zwar strengen, aber fairen Auflagen unterliegt,
wobei die Beurtellung anhand der eigenen Leistungen wesentlich ist, ist Triebkraft
fur politische und wirtschaftliche Reformen, verandert Gesellschaften, festigt den
Rechtsstaat und erdffnet Burgern und Unternehmen neue M églichkeiten. Sie mindert
in Zeiten der wirtschaftlichen Stagnation das Risiko, dass grundlegende Reformen
auf Widerstand stof3en.

Die Glaubwurdigkeit des Erweiterungsprozesses ist der Schlissel zu seinem Erfolg.
Die Erweiterungs- und die Reformdynamik, die es aufrechtzuerhalten gilt, sind zwei
Seiten einer Medaille. Der erneuerte Konsens zur Erweiterung, der vom
Europdischen Rat vereinbart wurde, bildet weiterhin die Grundlage fur die
Erweiterungspolitik der EU. Die Erweiterung ist per definitionem ein schrittweiser
Prozess, der voraussetzt, dass die betreffenden Lander solide und nachhaltige
Reformen durchfihren. Die Erweiterungspolitik wurde aufgrund der Erkenntnisse
aus den verschiedenen Beitrittsrunden angepasst, um die reibungslose Einbindung
neuer Mitgliedstaaten sicherzustellen und besser auf die Bedirfnisse von
Transformationslandern, vor allem im Bereich Rechtsstaatlichkeit, einzugehen.

Die Stdrkung der Rechtsstaatlichkeit und ener  demokratischen
Regierungsfihrung ist von ausschlaggebender Bedeutung fir den
Erweiterungsprozess. Im Juni erteilte der Rat seine Zustimmung zu dem von der
Kommission vorgeschlagenen neuen Verhandlungskonzept fir die Bereiche Justiz
und Grundrechte sowie Recht, Fretheit und Sicherheit, womit die Rechtsstaatlichkeit,
einschliefdlich gemeinsamer Herausforderungen wie der Bekadmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption, as zentrales Element der
Erweiterungspolitik fest verankert wurde. Die Beitrittsverhandlungen Uber diese
Kapitel werden in einem friihen Stadium des Prozesses eingeleitet und erst zu dessen
Ende abgeschlossen, um moglichst viel Zeit fir den Aufbau solider Erfolgshilanzen
zu gewaéhren. Ziel ist es, fur die Unumkehrbarkeit der Reformen zu sorgen. Fragen
der Rechtsstaatlichkeit wird die Kommission weiterhin Prioritdt einrdumen, auch
lange vor Beginn der Beitrittsverhandlungen, unter anderem durch strukturierte
Dialoge und sektorbezogene Unterstiitzung im Rahmen von [ PA 1.

Bel einer Reihe von Landern bestehen weiter ernsthafte Bedenken hinsichtlich der
freilen Menungsauf3erung. In Anbetracht der in diesem Bereich fortbestehenden
Herausforderungen wird die Kommission dieser Frage im Beitrittsprozess weiterhin
Prioritét einrdumen. Die Kommission plant fur das erste Halbjahr 2013 eine
Folgekonferenz zu der Konferenz ,,Speak up!* vom Mai 2011. Diese Veranstaltung
soll Vertreter der Medienkreise und der Zivilgesellschaft aus dem westlichen Balkan
und der Turkei zusammenbringen. Die Kommission wird die Ergebnisse dieser
Konferenz und die Folgemalnahmen bei ihrer Uberwachung und Berichterstattung
berticksichtigen. Die Kommission wird diesbeziiglich weiterhin eng mit dem
Européi schen Parlament zusammenarbeiten.

In vielen Bereichen werden landerspezifische Ansdtze fur schwierige Situationen,
einschliefdlich Blockaden des Beitrittsprozesses, benttigt. Die Kommission hat unter
anderem eine positive Agenda mit der Turkel auf den Weg gebracht und eine Reihe
hochrangiger und strukturierter Dialoge in den westlichen Balkanlandern
eingeleitet. Diese Initiativen haben bereits Schwung in die Reformen gebracht. Sie
ersetzen nicht die Beitrittsverhandlungen, aber dienen dem Brickenschlag in diese
Richtung. Die Kommission wird diese Form der Zusammenarbeit entschlossen
vorantreiben und den Schwerpunkt weiter auf SchlUsselbereiche wie
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Rechtsstaatlichkeit, demokratische Regierungsfihrung und wirtschaftliche Reformen
legen.

Regionale Zusammenar beit und gutnachbarschaftliche Beziehungen sind wichtige
Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Erblasten vergangener
Konflikte, einschliefdlich Kriegsverbrechen, Fluchtlingsriickkehr, Behandlung von
Minderheiten und Gewahrleistung gleicher Rechte fur ale Birger, stellen nach wie
vor grof3e Herausforderungen fir die Stabilitét im westlichen Balkan dar und miissen
dringend angegangen werden. In den regionalen Foren missen mehr Fortschritte
erzielt werden und die regionale Zusammenarbeit muss ale Seiten noch stérker
einbeziehen. Streitigkeiten zwischen ethnischen Gruppen oder Uber Statusfragen
koénnen mit Hilfe von Dialog und Kompromissen erfolgreich angegangen werden.

Im Geiste gutnachbar schaftlicher Beziehungen missen bilaterale Fragen von den
Beteiligten im Zuge des Erweiterungsprozesses moglichst rasch und entschlossen
angegangen werden, wobei die Interessenlage der EU insgesamt zu berticksichtigen
ist. Der Beitrittsprozess sollte nicht durch bilaterale Fragen aufgehalten werden. Die
Kommission fordert die Parteien mit Nachdruck auf, Grenzstreitigkeiten im Einklang
mit den bestehenden Grundsétzen und Instrumenten zu [6sen und gegebenenfalls an
den Internationalen Gerichtshof oder andere bestehende bzw. ad hoc eingerichtete
Streitbeilegungsinstanzen zu verweisen. Der Rahmen, den die Beitrittsverhandlungen
bieten, kann die politischen Impulse bei der Beilegung von Streitigkeiten verstéarken.
Die Kommission ist bereit, die Suche nach Lsungen zu unterstitzen.

Die Starkung der wirtschaftlichen Erholung in den Erweiterungsléandern ist von
weitreichender Bedeutung. Die Arbeitslosigkeit steigt weiter und in den meisten
westlichen Balkanstaaten schrumpft die Wirtschaft erneut. Das Wachstum der
turkischen Wirtschaft hielt an, erreichte allerdings nicht dieselbe Hohe wie zuvor. In
Island setzte sich die 2011 begonnene Erholung in diesem Jahr fort. Die EU ist
entschlossen, die Lander mit politischer Beratung und finanzieller Hilfe zu
unterstiitzen. Der Investitionsrahmen fir die westlichen Balkanstaaten wird genutzt
werden, um die fur die Ankurbelung von Wachstum und Beschéftigung dringendsten
Investitionen in enger Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen
vorzubereiten und zu unterstiitzen. Die Kommission wird auf3erdem die Ausrichtung
der Erweiterungslander an der Strategie Europa 2020 weiter unterstiitzen.

Angesichts der derzeitigen weitreichenden Verdnderungen im Bereich der
wirtschaftspolitischen Steuerung der EU wird die Kommission die
Erwelterungslander weiter Uber diesen Prozess informieren und sie stérker daran
teilhaben lassen. Sie wird die wirtschaftspolitische Uberwachung  der
Erweiterungslander schrittweise entsprechend anpassen und die Mdglichkeit einer
gezielteren Nutzung der SAA-Treffen fir die Erérterung von Wettbewerbs- und
Beschéaftigungsfragen prufen.

Im Dezember 2011 legte die Kommission ihren Vorschlag fur die neue IPA-I1-
Verordnung fur den Zeitraum des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 vor. |PA
Il zielt auf eine engere Koppelung an die Prioritéten der Erweiterungsstrategie ab,
einschliefdlich der Stakung der demokratischen Institutionen und der
Rechtsstaatlichkeit und einer starkeren Fokussierung auf die soziodkonomische
Entwicklung. Die Verordnung wird mehr Unterstitzung fir Sektorstrategien
vorsehen, wobel die Flexibilitét erhoht wird und die Verfahren vereinfacht werden.

Die Menschen in den Erweiterungslandern kommen bereits heute dank des durch
die SAA erleichterten Handels, des visumfreien Reisens und der Beteiligung an
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Gemeinschaftsprogrammen in den Genuss betréchtlicher Vortelle. Im Januar 2012
hat die Kommission einen Dialog mit dem Kosovo Uber die Visdiberalisierung
eingeleitet. Ein Ruckibernahmenabkommen zwischen der EU und der Turkei wurde
paraphiert. Nun sind seine rasche Unterzeichnung und effektive Anwendung
entscheidend, auch im Hinblick auf weitere Schritte auf dem Weg zu einer
Visdliberalisierung. Gleichzeitig sollten die Lander ihre Mainahmen gegen den
Missbrauch der Visumfreiheit verstérken.

Die Erweiterungspolitik muss von der Offentlichkeit verstanden und unterstiitzt
werden, wenn Erfolg und Nachhaltigkeit garantiert werden sollen. Die Infor mation
der Birger und die Kommunikation mit ihnen sind hauptsachlich Sache der
Mitgliedstaaten und Erweiterungsander. Es ist wichtig, das Verstandnis der
Auswirkungen der Erweiterungspolitik und eine fundierte Debatte hieriiber zu
fordern, insbesondere in einer Zeit, in der die EU vor grofden Herausforderungen
steht. Die Kommission wird ihrerseits weiterhin Uber den Erweiterungsprozess
informieren und so zu einer fundierten offentlichen Debatte Uber die Erweiterung
beitragen.

Die Erweiterung ist naturgemal® ein integrativer Prozess, der die umfassende
Einbeziehung von Interessentragern erforderlich macht. In den Erweiterungsléandern
sind ein breiter politischer Konsens und die Unterstiitzung der Bevolkerung fur die
erforderlichen Reformen maf3gebliche Triebfedern fur die Transformation und damit
fur Fortschritte auf dem Weg in die EU. Die Kommission wird dariber hinaus weiter
Unterstitzung Uber die Fazilitéat zur Forderung der Zivilgesellschaft leisten, wobel
der Schwerpunkt starker auf kleineren Zuschiissen fur lokale zivilgesellschaftliche
Basi sorgani sationen liegen wird.

Kroatien: Neben dieser Mitteilung hat die Kommission eine Mitteilung Uber die
wichtigsten Ergebnisse des umfassenden Monitoring-Berichts Gber den Stand der
Vorbereitungen Kroatiens auf die EU-Mitgliedschaft angenommen. Die Kommission
gelangt zu dem Schluss, dass Kroatien weiter Fortschritte bei der Ubernahme und
Anwendung des EU-Rechts erzielt hat und seine Angleichung an den Besitzstand
nun vervollstandigt. Allerdings hat die Kommission auf enige Bereiche
hingewiesen, in denen noch weitere Anstrengungen erforderlich sind, sowie auf eine
begrenzte Anzahl von Bereichen, in denen es in den kommenden Monaten
verstarkter Anstrengungen bedarf. Dies betrifft vor alem die Bereiche
Wettbewerbspolitik, Justiz und Grundrechte — vor alem die Effizienz des
Justizwesens — sowie Recht, Freiheit und Sicherheit. Es ist wichtig, dass Kroatien
sich stérker darauf konzentriert sicherzustellen, dass seine V orbereitungen rechtzeitig
abgeschlossen werden und dass dies in der Mitteilung Uber den abschlief3enden
Monitoring-Bericht Uber die Beitrittsvorbereitungen Kroatiens, den die Kommission
im Frihjahr 2013 vorzulegen hat, entsprechend gewirdigt werden kann.

Montenegro: Das Land eflllt die politischen Kriterien nach wie vor in
ausreichendem Mal3e. Mit der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen im Juni 2012
wurde den kontinuierlichen Fortschritten bei zentralen Reformen Rechnung getragen.
Das Screening wurde eingeleitet und dirfte im Sommer 2013 abgeschlossen werden.
Die Beitrittsverhandlungen tragen dem neuen Konzept fur die Kapitel Justiz und
Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit Rechnung, wodurch die
Rechtsstaatlichkeit noch groRRere  Aufmerksamkeit erhdlt. Wahrend der
Verhandlungen muss Montenegro die Erfolgshbilanz in diesem Bereich weliter
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ausbauen, um fur eine unumkehrbare Durchfihrung der Reformen zu sorgen,
insbesondere bei der Bekampfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption,
auch auf hoher Ebene.

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien: Das Land erflllt die politischen
Kriterien nach wie vor in ausreichendem Mal3e. Die Regierung hat die EU-Agendain
den Mittelpunkt ihrer Téatigkeit gerlckt. Der mit der Kommission gefihrte
Beitrittsdialog auf hoher Ebene dient as Katalysator zur Beschleunigung der
Reformen und hat zu betrachtlichen Fortschritten in einer Reihe wichtiger
Politikbereiche beigetragen. Die Reformdynamik muss in alen Bereichen
aufrechterhalten werden, vor allem zur Gewahrleistung der Umsetzung. Das Thema
Rechtsstaatlichkeit, einschlieflich der freien MeinungsdulRerung, und die
Beziehungen und die Aussthnung zwischen ethnischen Gruppen miissen weiterhin
verstarkte Beachtung finden.

Die Kommission empfiehlt zum vierten Mal, dass mit der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden.
Die Kommission ist (iberzeugt, dass fur dieses Land der Ubergang zur nachsten Stufe
des Beitrittsprozesses erforderlich ist, um den Frieden und die Nachhaltigkeit der
Reformen zu konsolidieren —so dass die Gefahr einer Umkehrung des Prozesses
gemindert wird—und um die Beziehungen zwischen den ethnischen Gruppen zu
stérken. Dies wird auch die Glaubwirdigkeit der EU stérken und als Ermutigung far
Reformanstrengungen in der Gbrigen Region dienen.

Die Kommission unterstreicht, dass die Pflege gutnachbarschaftlicher Beziehungen,
einschliefdlich der Aushandlung einer fir beide Seiten akzeptablen Lésung im Streit
um den Landernamen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, nach wie
vor von grundlegender Bedeutung ist.

Ein Beschluss des Europédischen Rates, die Beitrittsverhandlungen aufzunehmen,
wurde zur Schaffung gunstiger Voraussetzungen im Hinblick auf eine solche L ésung
beitragen. In diesem Zusammenhang ist die Kommission bereit, unverziiglich einen
Vorschlag fur einen Verhandlungsrahmen vorzulegen, der auch dem Erfordernis
Rechnung trégt, den Namensstreit in einem frihen V erhandlungsstadium beizulegen.
Dabei werden die friheren Verhandlungsrahmen sowie die Grundsétze des neuen,
vom Rat im Dezember 2011 gebilligten Konzepts berlicksichtigt. Dieses Konzept
erfordert ein intensives politisches Engagement aller Seiten vor der Tagung des
Européischen Rates.

Serbien: Im Maz 2012 hat der Europdische Rat Serbien den Status eines
Kandidatenlands zuerkannt. Serbien ist weiterhin auf gutem Wege, die politischen
Kriterien und die Bedingungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses in
ausreichendem MalRe zu erflllen. Serbien muss jedoch der Rechtstaatlichkeit
besondere Aufmerksamkeit schenken. Dies gilt vor allem fur die Justiz, wo nach den
jungsten Rickschritten die Reformen mit verstéarktem Engagement vorangetrieben
und die Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz der Gerichte gewahrleistet
werden muissen. Hierbei sind u. a. die jingsten Urteile des Verfassungsgerichts zu
berlicksichtigen. Ebenfalls im Hinblick auf die jingsten Ereignisse missen den
Rechten benachteiligter Gruppen, der Unabhéngigkeit wichtiger Institutionen wie der
Zentralbank, der Fortsetzung der konstruktiven Betelligung des Landes an der
regiondlen Zusammenarbeit und der Stdrkung seiner Beziehungen zu den
Nachbarléndern besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das Land muss die
Reformdynamik erneut verstarken und weitere Fortschritte bei der sichtbaren und
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nachhaltigen Verbesserung der Beziehungen zum Kosovo erzielen. Zu den jlingsten
Entwicklungen in diesem Bereich zéhlen einerseits die Unterzeichnung eines
technischen Protokolls Uber integriertes Grenzmanagement durch Serbien und
andererseits die Klarung der serbischen Auslegung der Vereinbarung Uber regionale
Zusammenarbeit und die Vertretung des Kosovo, die damit — ausgehend von den
ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der Vereinbarung — einer alle Akteure
einbeziehenden regionalen Zusammenarbeit nicht mehr entgegensteht.

Im Einklang mit den am 9. Dezember 2011 vom Europdischen Rat gebilligten
Ratsschlussfolgerungen vom 5. Dezember 2011 Uber die Bedingungen fir die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Serbien wird die Kommission einen
Bericht vorlegen, sobald sie feststellt, dass Serbien die Beitrittskriterien und
insbesondere die SchlUsselprioritét hinsichtlich einer greifbaren und dauerhaften
Verbesserung der Beziehungen zum Kosovo im erforderlichen Mal3e erfillt hat.

Die Kommission fordert Serbien dazu auf, die bisher getroffenen Vereinbarungen im
guten Glauben umzusetzen und sich in die von der EU unterstiitzten Diskussionen zu
allen Themen konstruktiv einzubringen. Eine greifbare und nachhaltige
Verbesserung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo ist erforderlich,
damit beide auf ihrem Weg in die EU weiter vorankommen kénnen, ohne sich dabel
gegenseitig zu blockieren. Dieser Prozess sollte allméhlich zur vollsténdigen
Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo fihren, damit
beide die Aussicht darauf haben, innerhalb der EU ihre Rechte in vollem Umfang
austiben und ihren Pflichten nachkommen zu kénnen. Die Lésung der Probleme im
nordlichen Kosovo unter Wahrung der territorialen Integritét des Kosovo und unter
Berticksichtigung der besonderen Bedirfnisse der ortlichen Bevolkerung stellt ein
wesentliches Element dieses Prozesses dar.

Die Kommission unterstreicht, dass die Schritte zur Normalisierung der Beziehungen
zwischen Belgrad und Pristina auch im Zusammenhang mit dem Rahmen fur
kUnftige Beitrittsverhandlungen mit Serbien angegangen werden sollten.

Die Kommission hebt die Bedeutung dieses umfassenden Ansatzes hervor, den beide
Seiten mit der vollen Unterstiitzung der EU entschlossen verfolgen.

Albanien: Die Verbesserung des Dialogs zwischen Regierung und Opposition
insbesondere seit der Einigung vom November 2011 hat Albanien in die Lage
versetzt, gute Fortschritte bei der Erfillung der politischen Kriterien fir den Beitritt
zur EU zu erfillen. Im Zusammenhang mit den zwo6lf SchlUsselprioritdten, die die
Kommission in ihrer Stellungnahme von 2010 genannt hat und die vor der Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen verwirklicht werden missen, hat Albanien eine Reihe
umfangreicher Reformen durchgefihrt. Vier Schlissel prioritéten hat das Land bereits
verwirklicht. Sie betrafen das ordnungsgemal3e Funktionieren des Parlaments, die
Verabschiedung anhdngiger Gesetze, bel denen eine verstarkte Mehrheit im
Parlament erforderlich war, die Ernennung des Ombudsmanns und die Festlegung
der Anhorungs- und Abstimmungsverfahren fir wichtige Institutionen sowie die
Anderung des rechtlichen Rahmens fiir Wahlen. Albanien ist auf gutem Wege, zwei
weitere Schltsselpriorititen — Reform der Offentlichen  Verwaltung und
Verbesserung der Behandlung von Héftlingen — zu verwirklichen. Zu den
Fortschritten bei der Verwirklichung der restlichen Schltsselprioritéten zahlten
einige wichtige Mal3nahmen wie insbesondere die Verabschiedung eines Gesetzes
Uber Verwaltungsgerichte, die Aufhebung der Immunitét hochrangiger Beamter und
Richter, die verstéarkte Beschlagnahme von Ertrégen aus Straftaten, die Annahme
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einer umfassenden Strategie zur Eigentumsreform und die Anderung des
Strafgesetzbuchs zur Verscharfung der Strafen fir hdusliche Gewalt.

Angesichts dieser Fortschritte empfiehlt die Kommission, dass der Rat vorbehaltlich
des Abschlusses wichtiger Mal3nahmen in den Bereichen Justizreform und Reform
der offentlichen Verwaltung und der Uberarbeitung der parlamentarischen
Geschéftsordnung Albanien den Status eines Kandidatenlands zuerkennen sollte.
Sobald die notwendigen Fortschritte erzielt wurden, wird die Kommission dem Rat
Bericht erstatten. In ihrem Bericht wird die Kommission auch das Engagement
Albaniens bei der Bekéampfung von Korruption und organisierter Kriminalitét - u. a.
durch die proaktive Ermittlung und Verfolgung solcher Félle - berticksichtigen.

Die Kommission kann erst dann die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
empfehlen, wenn sie insbesondere neben der dauerhaften Erflllung der bereits
eingegangenen Verpflichtungen auch die vollstandige Verwirklichung aller
verbleibenden Schllsselprioritdten feststellt. Auf folgende Aspekte muss besonderes
Gewicht gelegt werden: Abhaltung von Wahlen im Einklang mit europaischen und
internationalen  Standards, Stéarkung der Unabhangigkeit, Effizienz und
Rechenschaftspflicht der Justiz, entschlossene Anstrengungen zur Bekémpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitét, einschliefdich proaktiver Ermittlung und
Strafverfolgung, wirksame Mal3nahmen zum verstérkten Schutz der Menschenrechte,
Bekdmpfung von Diskriminierung und Verwirklichung von Eigentumsrechten. Die
erfolgreiche Abhaltung der Parlamentswahlen 2013 wird nicht nur eine Nagel probe
fUr das parteientbergreifende Engagement fur die neue Wahlreform sein, sondern ist
auch Voraussetzung fur eine Empfehlung zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen.
Ein nachhaltiger politischer Dialog und fortgesetzte Anstrengungen in alen von den
SchlUsselprioritéten abgedeckten Bereichen bleiben fiur die Durchfihrung von
Reformen und fur die Sicherung der EU-Perspektive Albaniens unerlasslich.

Bosnien und Herzegowina: Bei der Erflllung der politischen Kriterien und beim
Aufbau funktionstiichtigerer, besser koordinierter und tragfahigerer institutioneller
Strukturen wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Im Rahmen des Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses hat sich Bosnien und Herzegowina weiterhin
konstruktiv am strukturierten Justizdialog mit der EU beteiligt.

Der im Juni eingerichtete hochrangige Dialog Uber den Beitrittsprozess bildet das
zentrale Forum fir gemeinsames Engagement im Hinblick auf die Anforderungen
der EU-Integration. Die Kommission bedauert, dass die Ergebnisse bisher hinter den
Erwartungen zurickbleiben. Es fehlt weiterhin eine gemeinsame Vision der
politischen Vertreter von Bosnien und Herzegowina hinsichtlich der allgemeinen
Ausrichtung und der Zukunft des Landes und seines Institutionengefiiges. Die
Erflllung der Bedingungen fir das Inkrafttreten des SAA und fir einen glaubwirdig
EU-Beitrittsantrag bleibt eine vorrangige Aufgabe, wie auch die Einrichtung eines
Mechanismus zur wirksamen Koordinierung der verschiedenen Regierungsebenen,
damit das Land mit einer Stimme sprechen kann. Die Kommission wird weiterhin
mit den Behotrden des Landes zusammenarbeiten. Allerdings missen auch die
Fuhrungsspitzen von Bosnien und Herzegowina den notwendigen politischen Willen
an den Tag legen, um einen Konsens zu erzielen und durch konkrete MalRnahmen die
an die EU geknipften Hoffungen des Landes und seiner Burger zu verwirklichen.

Seit der Entkoppelung des Mandats des Sonderbeauftragten der EU (EUSR) vom
Amt des Hohen Repréasentanten spielt die EU durch ihre verstarkte Présenz eine
Fuhrungsrolle bel der Unterstiitzung der Behdrden von Bosnien und Herzegowina
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bei der Umsetzung der EU-Agenda in einigen Bereichen. In diesem Zusammenhang
wird die EU ihre Unterstiitzung fur die Institutionen des Landes verstarken.

Kosovo: Parallel zu dieser Mitteilung hat die Kommission eine Mitteilung Uber eine
Machbarkeitstudie  fir den  Abschluss enes  Stabilisierungss  und
Assoziierungsabkommens mit dem Kosovo angenommen. Diese Studie bestétigt,
dass ein SAA zwischen der EU und dem Kosovo auch dann geschlossen werden
kann, wenn EU-Mitglieder unterschiedliche Positionen in der Statusfrage einnehmen.
Die Kommission wird Richtlinien fur die Verhandlungen Uber ein SAA vorschlagen,
sobald das Kosovo Fortschritte bei der Erflllung einer Reihe kurzfristiger Prioritéten
erzielt hat. Es kommt entscheidend darauf an, dass das Kosovo weiterhin sémtliche
Vereinbarungen zwischen Belgrad und Pristina im guten Glauben umsetzt und sich
in die von der EU unterstitzten Diskussionen zu alen Themen konstruktiv einbringt.

Eine greifbare und nachhaltige Verbesserung der Beziehungen zwischen Serbien und
dem Kosovo ist erforderlich, damit beide auf ihrem Weg in die EU weiter
vorankommen konnen, ohne sich dabel gegenseitig zu blockieren. Die LAsung der
Probleme im nérdlichen Kosovo unter Achtung der besonderen Bedirfnisse der
oOrtlichen Bevdlkerung stellt ein wesentliches Element dieses Prozesses dar.

Turkei: Die Turke ist aufgrund ihrer dynamischen Wirtschaft, ihrer strategischen
Lage und ihrer wichtigen Rolle in der Region ein Schliisselland fir die Européische
Union. Die Kommission unterstreicht die Bedeutung der laufenden Zusammenarbeit
und des laufenden Dialogs in auf3enpolitischen Angelegenheiten, die fir die EU und
die Turkei von gemeinsamem Interesse sind, z. B. Fragen im Zusammenhang mit
Nordafrika und Nahost.

Das Potenzial der Beziehungen zwischen der EU und der Tarkeli kann nur auf der
Grundlage eines aktiven und glaubwirdigen Beitrittsprozesses voll erschlossen
werden, bel dem die Zusagen der EU und die festgelegten Auflagen eingehalten
werden. Es liegt im Interesse sowohl der EU as auch der Tirkel, dass die
Beitrittsverhandlungen wieder an Dynamik gewinnen, nicht zuletzt um
sicherzustellen, dass die EU der Mal3stab fir die Reformen in der Tlrkei bleibt. Nach
Ansicht der Kommission ist es daher wichtig, dass entsprechend den festgelegten
Verfahren und den einschlégigen Schlussfolgerungen des Rates die Arbeiten an den
Verhandlungskapiteln wiederaufgenommen werden, die wegen des fehlenden
Einvernehmens der Mitgliedstaaten seit einigen Jahren unterbrochen sind.

Um den Beitrittsprozess wiederzubeleben und den Beziehungen zwischen der EU
und der Tiurkel neuen Schwung zu verleihen, wird die Kommission die im Mai 2012
vorgelegte positive Agenda fir die Beziehungen zur Turkei weiter umsetzen, die
bereits erste Ergebnisse zeitigt. Es ist nach wie vor wichtig, dass die Turkel die
positive Agenda und die eigene europdische Perspektive aktiv unterstiitzt.

Die Besorgnis wegen des Mangels an substanziellen Fortschritten der Turkel bei der
vollstandigen Erfullung der politischen Kriterien wéchst. Hinsichtlich der Achtung
der Grundrechte im Land, einschliefdlich der frelen Meinungsaulerung, bestehen
weiterhin erhebliche Bedenken, auch wenn unléangst einige Rechtsvorschriften
verbessert wurden. Esist wichtig, dass die Turkei alle Fragen im Zusammenhang mit
der Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz des Justizwesens angeht. Die
Kommission begrufd die Zusage der tilrkischen Regierung, rasch das vierte
Justizreformpaket vorzulegen, und fordert sie auf, damit sdmtliche Kernfragen
anzugehen, die derzeit die Ausibung der Menungsfreitheit in der Praxis
einschranken.
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Die Tiurkel hat ihre Beziehungen zum rotierenden Vorsitz des Rates der EU im
zweiten Habjahr 2012 eingefroren. Die Kommission bringt angesichts der
turkischen Erklarungen und Drohungen erneut ihre grof3e Sorge zum Ausdruck und
fordert, dass die Rolle des V orsitzes des Rates uneingeschrankt geachtet wird.

Die EU hat auf3erdem an die gesamten Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten
erinnert, zu denen auch der Abschluss bilateraler Abkommen sowie die Exploration
und Nutzung ihrer natirlichen Ressourcen im Einklang mit dem EU-Besitzstand und
dem Volkerrecht, u.a dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen,
zahlen. Im Einklang mit den wiederholten Stellungnahmen des Rates und der
Kommission aus den Vorjahren bekréftigt die Kommission erneut, dass die Turkei
dringend ihre Verpflichtungen zur uneingeschrankten Umsetzung des
Zusatzprotokolls erfullen und Fortschritte bel der Normalisierung der bilateralen
Beziehungen zur Republik Zypern ezidlen muss. Dadurch konnte der
Beitrittsprozess wieder an Dynamik gewinnen. In Ermangelung von Fortschritten in
diesen Bereichen empfiehlt die Kommission, dass die EU ihre 2006 getroffenen
Mal3nahmen aufrechterhélt. Sie ruft ferner nachdrtcklich dazu auf, alle Drohungen,
[rritationen oder Handlungen, welche die gutnachbarschaftlichen Beziehungen und
die friedliche Beilegung von Streitigkeiten beeintrachtigen konnten, zu unterlassen.

Die Turkel wird ermutigt, ihr Engagement in und ihren Beitrag zu den Gesprachen,
die mit Blick auf eine umfassende Ldsung der Zypernfrage unter Vermittlung des
UN-General sekretars gefuhrt werden, konkret zu verstarken.

Was die Zyper nfrage anbelangt, so sind die unter der Agide der Vereinten Nationen
gefuhrten Verhandlungen zwischen der griechisch-zyprischen und der tarkisch-
zyprischen Gemeinschaft Uber eine umfassende Losung der Zypernfrage zum
Stillstand gekommen. Die Verhandlungen missen wieder aufgenommen werden, um
aufbauend auf den bisherigen Fortschritten einen raschen Abschluss der Gespréache
zu erreichen. Dies erfordert die Schaffung eines positiven Klimas, das den Abschluss
des Prozesses erleichtert, und die Vorbereitung der Offentlichkeit auf die
notwendigen Kompromisse. Die Kommission ist weiterhin bereit, grof3e politische
Unterstiitzung und technische Beratung in Fragen zu leisten, die in der Zustandigkeit
der EU liegen.

Island: Die EU und Island haben zunehmend gemeinsame Interessen, etwa in den
Bereichen erneuerbare Energie und Klimawandel sowie vor dem Hintergrund der
wachsenden dtrategischen Bedeutung der Arktis-Politik der EU. Die
Beitrittsverhandlungen mit Island kommen gut voran. Der EU-Beitritt ist nach wie
vor eine Frage, Uber die in der islandischen Offentlichkeit lebhaft debattiert wird. Die
Kommission ist zuversichtlich, dass die EU in der Lage sein wird, en
Verhandlungspaket vorzulegen, das unter Wahrung der Grundsdize und des
Besitzstands der EU den Besonderheiten Islands Rechnung trégt und zu gegebener
Zeit eine fundierte Entscheidung des islandischen Volkes ermdglicht.
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ANHANG

Schlussfolgerungen zu Montenegro, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, Serbien, Albanien, Bosnien und Herzegowina, der Turkei und Island

M ontenegro

Montenegro erflllt die politischen Kriterien fir eine EU-Mitgliedschaft in ausreichendem
Malie. Der rechtliche und institutionelle Rahmen und die Politik wurden mit Blick auf die
Starkung des Funktionierens des Parlaments, der Justiz, der Korruptionsbekampfung, der
Menschenrechte und des Minderheitenschutzes verbessert. Die laufenden Reformen der
Verfassung und der 6ffentlichen Verwaltung wurden weiter vorangetrieben. Im Bereich der
Rechtsdurchsetzung sind weitere Erfolge zu verzeichnen. Die Anstrengungen auf dem Gebiet
der Rechtsstaatlichkeit sind fortzusetzen. Insbesondere ist die laufende Verfassungsreform
zum Abschluss zu bringen, die auf die Starkung der Unabhangigkeit der Justiz und die weitere
Verbesserung der Erfolgsbilanz bel der Durchfihrung abzielt, vor allem bei der Bekémpfung
von Korruption und organisierter Kriminalitét. Montenegro weiterhin hat eine konstruktive
Rolle in der Region gespielt und seine internationalen Verpflichtungen sowie die
Bedingungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses erfllt.

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so hat Montenegro Fortschritte bei der
Starkung der Gesetzgebungs- und Kontrollfunktion des Parlaments gemacht, auch in Fragen
der Rechtsstaatlichkeit. Mit der Anwendung der neuen Rechtsvorschriften Uber Wahlen wurde
begonnen und die administrativen und fachlichen Kapazitéten des Parlaments wurden
gestéarkt. Die Transparenz hat sich verbessert und es wurden eigenstandige Ausschusse fir
europaische Integration und fur Korruptionsbekdmpfung eingesetzt. Die Anstrengungen zur
Verbesserung der Gesetzgebungs- und Kontrollfunktion des Parlaments missen verstarkt
werden.

Die Politikgestaltung durch die Regierung hat sich weiter verbessert. Die Strukturen fur die
Beitrittsverhandlungen werden nach und nach eingerichtet. |hnen gehéren auch Vertreter der
Zivilgesdllschaft an. Die Leistungsfahigkeit der an der Koordinierung des europaischen
Integrationsprozesses (einschliefdlich der Umsetzung der finanziellen Unterstiitzung)
beteiligten Verwaltungsstellen muss welter gestarkt werden, um die Bedingungen des
Beitrittsprozesses zu erflllen. Insgesamt muss die Fahigkeit der Ministerien, Gesetzentwrfe
von hoher Qualitéat und Folgenabschédtzungen vorzulegen, verbessert werden. Auf der Ebene
der Gebietskorperschaften sind weitere  Anstrengungen erforderlich, damit neue
Rechtsvorschriften auch durchgefihrt werden und eine transparente, leistungsfahige und
rechenschaftspflichtige 6ffentliche Verwaltung aufgebaut wird.

Montenegro hat weitere Schritte unternommen, um die Reform der offentlichen Verwaltung
voranzutreiben. Der rechtliche Rahmen und die Durchfiihrung der neuen Rechtsvorschriften
mussen verbessert werden, wobel auf finanzielle Nachhaltigkeit und das Vorhandensein
geeigneter Prifmechanismen zu achten ist. Die Kapazitdten des Ombudsmanns wurden
gestarkt, mussen aber noch weiter ausgebaut werden.

Im Bereich der Justiz wurden einige Fortschritte erzielt. So wurde mit der Durchfiihrung
kirzlich verabschiedeter Rechtsvorschriften begonnen. Fortschritte wurden bel  der
Verdffentlichung von Gerichtsurteilen und dem Abbau des Verfahrensriickstaus erzielt. Die
Verfassungsreform zur Stérkung der Unabhéangigkeit der Justiz nach Mal3gabe europdischer
Standards ist noch nicht abgeschlossen. Weitere Anstrengungen muissen unternommen
werden, um in der Justiz leistungsbezogene Stellenbesetzungen und Befdrderungen
sicherzustellen und die Vorkehrungen zur Gewahrleistung von Rechenschaftspflicht und
Integritét zu stéarken.
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Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung wurden einige Fortschritte erzielt. So wurde mit der
Durchfihrung der neuen Rechtsvorschriften in den Schllisselbereichen Parteienfinanzierung,
Vermeidung von Interessenkonflikten und offentliche Auftragsvergabe begonnen. Die
Leistungsfahigkeit der Aufsichtsgremien, inbesondere der staatlichen Wahlkommission, des
Rechnungshofes und der Kommission fur die Vermeidung von Interessenkonflikten, muss
verbessert werden. Montenegro hat seine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen
und Verurteilungen in Korruptionsféllen weiter verbessert, doch zahlenméal3ig ist sie nach wie
vor bescheiden und bel Korruptionsdelikten wird weiterhin keine Beschlagnahme oder
Einziehung von Vermodgenswerten angeordnet. Korruption ist nach wie vor verbreitet und gibt
Anlass zu grofRer Besorgnis, da sie einen Hemmschuh fir strafrechtliche Ermittlungen im
Falle organisierter Kriminalitét darstellt.

Bel der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat sind Fortschritte zu verzeichnen. Die
Erfolgsbilanz hat sich weiter verbessert, doch besteht noch weiterer Handlungsbedarf. Die
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt mit allen rechtlichen Mitteln stellt das Land vor
grof3e Herausforderungen. Die regionale und die internationale Zusammenarbeit wurden
durch Unterzeichnung von Vereinbarungen und gemeinsame Einsétze intensiviert. Allerdings
muissen die erzielten Ergebnisse, auch in Bezug auf die Verwaltungskapazitéten und die
behordentbergreifende Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
proaktiv konsolidiert werden, vor allem im Bereich der Finanzermittlungen. Gleichzeitig ist
der Rechtsrahmen zu  vervollstdndigen. Ein  nationales  kriminalpolizeiliches
Informationssystem muss noch eingerichtet werden. Sein Fehlen beeintrachtigt die T&tigkelt
der Strafverfolgungsbehorden, die wirksamer werden muss. Die Fihrungsrolle der
Staatsanwaltschaft bei Ermittlungen muss noch gestérkt werden. Zudem sind die
Anstrengungen zur Bekdmpfung von Geldwasche und Menschenhandel zu intensivieren, auch
was die Identifizierung und die Reintegration der Opfer angeht.

Montenegro hat den bestehenden rechtlichen und institutionellen Rahmen fur die Wahrung
der Menschenrechte und den Schutz von Minderheiten weiter verbessert. Die Behorden
haben sich — auch auf héchster Ebene — aufgeschlossener fir Menschenrechtsfragen gezeigt.
Mit der Errichtung des diesbeziiglichen rechtlichen und institutionellen Rahmens muss
fortgefahren werden und die entsprechenden administrativen und finanziellen Kapazitéten
mussen verstarkt werden, auch digenigen der Staatsanwaltschaft und des Ombudsmanns.

Gut waren die Fortschritte bei der Verbesserung des Rechts- und Verwaltungsrahmens im
Bereich der burgerlichen und politischen Rechte sowie bel deren Durchsetzung. Der
Ombudsmann muss mehr Befugnisse erhalten, um gegen Misshandlungen vorgehen zu
konnen, und die Lebensbedingungen in den Gefangnissen missen verbessert werden. Die
Bemihungen um Aufklarung und strafrechtliche Verfolgung friherer Félle von Gewalt gegen
Journalisten missen verstarkt werden.

Montenegro hat bel den sozialen und wirtschaftlichen Rechten Fortschritte gemacht, indem es
den diesbezlglichen rechtlichen und institutionellen Rahmen konsolidiert hat. Die positivere
Einstellung der Behorden hat zur Forderung dieser Rechte beigetragen, doch miissen
zusétzliche Finanzmmittel und qualifiziertes Personal zur Verfigung gestellt werden, damit
sie auch durchgesetzt werden kénnen. Der Umgang mit Verletzungen der sozialen und der
wirtschaftlichen Rechte muss sich verbessern.

Montenegro hat Fortschritte beim Schutz der Minderheiten und der kulturellen Rechte
gemacht. Die Annahme der Strategie zur Verbesserung der Situation der Roma, Aschkali und
Balkanagypter und des dazugehdrigen Aktionsplans sind positive Entwicklungen, doch muss
die Inklusion dieser Bevolkerungsgruppen vorangetrieben werden, insbesondere durch
Umsetzung der entsprechenden Grundsatzpapiere, da es weiterhin zu Diskriminierungen
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kommt. Bei der Zuerkennung eines Rechtsstatus fur Vertriebene wurden weitere Fortschritte
erzielt, doch haben sie immer noch keinen uneingeschrankten Zugang zu wirtschaftlichen und
sozialen Rechten.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so erfillt
Montenegro weiterhin die Bedingungen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses in
Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fir das ehemalige
Jugoslawien und die regionale Zusammenarbeit. Einige bilaterale Fragen zwischen
Montenegro und Nachbarlandern blieben ungeklart, vor allem hinsichtlich des Grenzverlaufs.

Bedeutende Fortschritte wurden bel dem mit der Erkldrung von Sargjewo eingeleiteten
Sargjewo-Prozess erzielt. Im Rahmen dieses Prozesses setzten Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Montenegro und Serbien ihre Zusammenarbeit fort, um nachhaltige Losungen fur
Menschen zu finden, die durch die bewaffneten Konflikte in den 1990er-Jahren vertrieben
wurden. Die vier Lander unterzeichneten eine Ministererklarung und vereinbarten ein
regionales Wohnraumbeschaffungsprogramm, mit dem 27 000 Haushate bzw. 74 000
Personen unterstiitzt werden. Im April 2012 wurden auf einer internationalen Geberkonferenz
in Sargewo 265 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Programms zugesagt. In allen noch offenen
Fragen des Prozesses bedarf es weiterhin einer guten Zusammenarbeit.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, so steht das bilaterale
Immunit&tsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit den gemeinsamen
Standpunkten und den Leitprinzipien der EU im Einklang. Montenegro muss sich der Position
der EU anpassen.

Nach ener leichten Erholung im Jahr 2011 verlangsamte sich das Wachstum der
montenegrinischen Wirtschaft im ersten Halbjahr 2012 wieder. Das geringe Kreditwachstum
und der nach wie vor groRe Schuldeniberhang des Privatsektors dampften die
Inlandsnachfrage. In Ermangelung wéhrungspolitischer Standardinstrumente® zielte die
Wirtschaftspolitik weiterhin auf die Verbesserung der wirtschaftlichen und finanziellen
Stabilitét durch Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung und der  Strukturreformen.
Eventualverbindlichkeiten aus staatlichen Garantien haben sich jedoch zu einem erheblichen
Risiko fur die Stabilititét der 6ffentlichen Finanzen entwickelt. Die Arbeitsosigkeit ist nach
wie vor hoch und es besteht weiterhin Verbesserungsbedarf in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit, die Humanressourcen und die Infrastruktur.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Montenegro einige weitere Fortschritte
im Hinblick auf die Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Die noch
unvollendete Umstrukturierung der Metallindustrie, verbreitete Liquiditétsprobleme und
schlechte Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt behindern allerdings nach wie vor eine
effiziente Ressourcenzuweisung. Das Land diurfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhaten, sofern es seine
Bemihungen zur Beseitigung der derzeitigen Schwéchen durch eine angemessene
makrodkonomische Politik und Strukturreformen fortsetzt.

Die makrotkonomische Stabilitdt wurde weitgehend aufrechterhalten. Der Bankensektor
erholt sich dank der alméhlich wieder ins System fliefenden Einlagen weiter. Bei den
Marktzutrittsverfahren und der Abwicklung von Insolvenzen wurden weitere V erbesserungen
erreicht. Forderungen lassen sich nun zivilrechtlich leichter durchsetzen. Die Liberalisierung
des Telekommunikations- und des Energiesektors hat die Offnung der betreffenden Markte
erleichtert und die Aufsichtsbehtrden haben an Durchsetzungsvermbgen gewonnen.

Montenegro verwendet den Euro unilateral als einziges gesetzliches Zahlungsmittel.
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Montenegro hat sich aktiver an den EU-Forschungsprogrammen beteiligt. Esist nach wie vor
gut in den EU- und den CEFTA-Markt integriert.

Jedoch bestehen grol3e aulRenwirtschaftliche Ungleichgewichte fort. Angesichts der sehr
hohen Arbeitsosigkeit ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor schlecht. Der
Inflationsdruck hat zugenommen. Der Schuldenabbau im Finanzsektor wird fortgesetzt, was
zu Liquiditétsproblemen und damit zur Anhaufung von Steuer- und sonstigen
Zahlungsruckstdnden  in der  Wirtschaft  fohrt.  Darlber  hinaus  gefdhrden
Eventualverbindlichkeiten und nicht entrichtete Abgaben die Stabilitét der offentlichen
Finanzen. Die Staatsverschuldung ist weiter angestiegen. Die schwierige wirtschaftliche
Situation des Aluminiumerzeugers muss angegangen werden. Montenegro muss mehr
Investitionen ins Land holen, damit die Infrastruktur ausgebaut werden kann. Allerdings
wirken sich die Defizite im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und der grof3e informelle Sektor
nach wie vor unginstig auf das Unternehmensumfeld aus.

Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen angeht, so hat Montenegro einige Fortschritte gemacht. Gute Fortschritte
wurden in den Bereichen offentliche Auftragsvergabe, Verkehrspolitik, Statistik sowie
Wissenschaft und Forschung erzielt. In anderen Bereichen wie Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer, freler Kapitalverkehr, Gesdllschaftsrecht, Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit, Steuern, Unternehmens- und Industriepolitik, Umwelt und Klimawandel
sowie Finanz- und Haushaltsbestimmungen waren die Fortschritte begrenzt. Die
eingeschrankten Kapazitéaten der montenegrinischen Verwaltung stellen in einer ganzen Reihe
von Bereichen eine Herausforderung dar und missen im Hinblick auf die
Beitrittsverhandlungen und die Gewahrleistung einer effektiven Anwendung des Besitzstands
gestarkt werden. Insgesamt ist Montenegro den V erpflichtungen aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens weiterhin reibungslos nachgekommen. Bei den staatlichen
Beihilfen sind noch Defizite festzustellen; hier missen weitere Angleichungsbemihungen
unternommen werden.

Montenegro hat einige Fortschritte beim freien Warenverkehr gemacht. Fir eine stérkere
Angleichung an den Besitzstand sind zusétzliche Anstrengungen, eine bessere Koordinierung
und die Ubernahme von mehr Eigenverantwortung erforderlich. Insgesamt befinden sich die
Vorbereitungen im Bereich des freien Warenverkehrs in einem relativ fortgeschrittenen
Stadium.

Nur gering waren die Fortschritte im Bereich Freizigigkeit der Arbeitnehmer, in dem die
Angleichung an den Besitzstand sich noch in einer friihen Phase befindet. Insgesamt sind
beim Niederlassungsrecht und freien Dienstleistungsverkehr einige Fortschritte zu
verzeichnen. Montenegro hat bei der Angleichung des neuen Gesetzes Uber
Postdienstleistungen an den Besitzstand gute Fortschritte erzielt. Im Bereich des
Niederlassungsrechts miissen Rechtsreformen durchgefiihrt werden. Was die Angleichung der
Rechtsvorschriften an die Dienstleistungsrichtlinie, die gegenseitige Anerkennung von
Berufsqualifikationen und die interinstitutionelle Zusammenarbeit betrifft, so besteht noch
erheblicher Handlungsbedarf. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem
mal3ig fortgeschrittenen Stadium.

Beim frelen Kapitalverkehr sind geringe Fortschritte zu verzeichnen, auch wenn die
Vorbereitungen planméaldig verlaufen. Die vollstandige Angleichung an den Besitzstand im
Bereich der Zahlungssysteme und die Starkung der Verwaltungskapazitaten, vor allem zur
Bekdmpfung der Geldwasche, mussen fortgesetzt werden. Was die Bekampfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung betrifft, so befinden sich die Vorbereitungen in
einem relativ frihen Stadium. Grol3e Anstrengungen sind erforderlich, um die
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Rechtsvorschriften durchzusetzen, die behordentibergreifende Koordinierung zu verbessern
und beim Kampf gegen Geldwasche und Finanzkriminalitét Erfolge vorzuweisen. Insgesamt
verlaufen die Vorbereitungen in diesem Bereich planmal3ig.

Im Bereich offentliche Auftragsvergabe wurden gute Fortschritte erzielt. Die Anwendung der
neuen Rechtsvorschriften ist noch problematisch. Der Rechtsrahmen fur Konzessionen muss
noch an den Besitzstand angeglichen werden. Zudem sind die Aufgaben, Befugnisse und
Zustandigkeiten der kinftigen Kontrolldienste noch zu kléaren, die auch mit gentigend
Personal ausgestattet werden missen. Im Bereich des Gesellschaftsrechts sind geringe
Fortschritte zu verzeichnen. Die neuen Anderungen des Gesetzes (iber das betriebliche
Rechnungswesen und die Rechnungsprifung, mit denen eine unabhadngige offentliche
Aufsichtsbehdrde  fur ~ Wirtschaftsprifer  und  damit  zusammenhangend  ein
Qualitatskontrollsystem eingerichtet werden sollen, miissen noch verabschiedet werden. Beim
geistigen Eigentum koénnen einige Fortschritte verzeichnet werden. Weitere Anstrengungen
sind nétig, um den Besitzstand in diesem Bereich zu Ubernehmen und effektiv anzuwenden.
Insgesamt sind die Vorbereitungen in diesen Bereichen jeweils in einem malig
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Wettbewer bspolitik wurden einige Fortschritte erzielt. Weitere Anstrengungen
sind jedoch nétig, um die Rechtsvorschriften Montenegros an den Besitzstand anzugleichen
und die operative Unabhéngigkeit der Wettbewerbsbehdrde sicherzustellen. Besondere
Aufmerksamkeit muss der Durchsetzung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen gewidmet
werden, insbesondere im Falle sensibler Branchen. Insgesamt befinden sich die
Vorbereitungen im Bereich der Wettbewerbspolitik in einem mafdig fortgeschrittenen
Stadium.

Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden einige Fortschritte erzielt. Mit der
Annahme von Rechtsvorschriften tber die Offenlegung von Informationen und Daten durch
Banken, Uber die Berechnung der Risiken aus Grofkrediten und dber Organismen fir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) wurden Fortschritte erzielt. Erhebliche
Anstrengungen sind nétig, um den unter dieses Kapitel fallenden Besitzstand zu Gbernehmen
und anzuwenden. Insgesamt ist die Angleichung maidig fortgeschritten.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien wurden einige Fortschritte erzielt.
Allerdings wurde die Unabhangigkeit der Regulierungsbehtrden durch gednderte
Rechtsvorschriften unterminiert. Insgesamt sind die Vorbereitungen in einem malig
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung wurden Fortschritte gemacht. Es muss
ein geeigneter Rechtsrahmen geschaffen werden, um die Ziele des nationalen Aktionsplans im
Hinblick auf die Akkreditierung fur die Verwaltung der Mittel fir landliche Entwicklung zu
erreichen. Im Bereich von Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. In jeder Hinsicht besteht Handlungsbedarf, insbesondere was
die weitere Angleichung an den Bestzstand, den Ausbau der Kapazitdten fur
Veterindrkontrollen und die Beurteilung der Hygienestandards in Nahrungs- und
Futtermittelbetrieben angeht. Im Bereich Fischerel wurden einige Fortschritte erzielt.
Montenegro muss Anstrengungen unternehmen, um seine Rechtsvorschriften an den
Fischerei-Besitzstand anzugleichen und die EU-Standards anzuwenden, vor alem in den
Bereichen Ressourcenbewirtschaftung, Inspektion und Kontrolle, Marktpolitik, Strukturhilfen
und staatliche Beihilfen. In allen diesen Bereichen befindet sich die Angleichung an den
Besitzstand noch in einem frihen Stadium.

Im Bereich der Verkehrspolitik wurden gute Fortschritte erzielt, insbesondere beim Stralen-,
Schienen- und Seeverkehr, jedoch muss noch fir die effektive Anwendung des Besitzstands
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gesorgt werden. Weitere Fortschritte sind im  Schienenverkehr hinsichtlich  der
Interoperabilitdt, der Einrichtung einer Behdrde fur Unfaluntersuchungen und der
Unabhangigkeit der Regulierungsbehtrde erforderlich. Insgesamt befinden sich die
Vorbereitungen in diesem Bereich in einem fortgeschrittenen Stadium. Im Energiebereich
koénnen einige Fortschritte bescheinigt werden. Zusétzliche Durchfuhrungsvorschriften fir
den Energiebinnenmarkt missen noch angenommen werden. Montenegro muss noch die
erforderlichen  Rechtsvorschriften Uber die Erdolvorréte sowie die Zehnjahres
Arbeitsprogramme fir die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen annehmen. Die
Angleichung an den Besitzstand befindet sich in diesem Bereich in einem frihen Stadium.

Im Bereich Steuern wurden geringe Fortschritte erzielt, vor allem durch Schaffung neuer
Abteilungen in der Steuerverwatung. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine
umfassende Betriebs- und IT-Strategie zu entwickeln. Insgesamt befindet sich die
Angleichung an den Besitzstand im Steuerbereich in einem friihen Stadium.

Im Bereich Wirtschafts- und Wahrungspolitik sind einige Fortschritte zu vermelden. Es bedarf
noch erheblicher Anstrengungen zur Vollendung der Angleichung an den Besitzstand,
insbesondere in Bezug auf die Unabhangigkeit der Zentralbank, die monetdre Finanzierung
und den privilegierten Zugang des offentlichen Sektors zu offentlichen Finanzinstitutionen.
Die Kapazitdten zur Gestaltung und Koordinierung der Wirtschaftspolitik missen weiter
ausgebaut werden. Die derzeitige Nutzung des Euro in Montenegro, die von Montenegro
unter aufBergewohnlichen Umsténden beschlossen wurde, unterscheidet sich vollig von einer
Mitgliedschaft im Euroraum. Insgesamt ist die Angleichung im Bereich Wirtschafts- und
Wahrungspolitik in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Im Bereich Satistik sind gute
Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings muss sich Montenegro noch massiv und nachhaltig
um Angleichung an den Besitzstand in den Bereichen Agrar-, Unternehmens- und
makrodkonomische Statistik bemiihen. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich
in einem mal3ig fortgeschrittenen Stadium.

Auf dem Gebiet der Sozial- und Beschaftigungspolitik wurden einige Fortschritte verzeichnet.
Im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sind weitere Fortschritte
erforderlich. Die Kapazitét der offentlichen Arbeitsverwaltungen muss ausgebaut werden.
Parallel dazu sind Aktivierungskonzepte erforderlich, um die niedrigen Erwerbs- und
Beschaftigungsquoten und das Missverhdtnis zwischen verflgbaren und nachgefragten
Qualifikationen anzugehen. Die Mal3nahmen und Strategien zur Armutsbekdmpfung und zur
Inklusion der Roma miissen ausgebaut werden. Die Situation der 6ffentlichen Finanzen wirkt
sich weiterhin nachteilig auf die Sozialreformen aus. Auf dem Gebiet der Altersversorgung
mussen die Anstrengungen zur Durchfihrung der geplanten Reformen verstérkt werden.
Insgesamt hat Montenegro damit begonnen, seine Prioritdten in diesem Bereich anzugehen.

Im Bereich der Unternehmens- und Industriepolitik sind geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Verschiedene Strategien und Institutionen sind vorhanden. Das Land muss sich mehr um die
Gestaltung und Umsetzung der Politik in diesem Bereich bemihen.

Auf dem Gebiet der transeuropéischen Netze wurden einige Fortschritte erzielt. Bezliglich der
Infrastruktur besteht nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Stral3en- und Schienenverbindungen. Die Gasverbindungsleitungen zu den Nachbarléndern
miissen entwickelt und die nationalen Ubertragungssysteme modernisiert werden. Insgesamt
befinden sich die Vorbereitungen in diesem Bereich noch in einem frihen Stadium. Einige
Fortschritte wurden im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente gemacht, insbesondere beim institutionellen Rahmen und der Programmierung.
Montenegro muss die Verwaltungskapazitéten der bestehenden IPA-Strukturen stérken und
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sie in geeigneter Weise auf die Zukunft vorbereiten. Insgesamt sind die Vorbereitungen in
diesem Bereich angelaufen.

Im Bereich Justiz und Grundrechte hat Montenegro einige Fortschritte vorzuweisen. So
wurde mit der Durchfihrung kirzlich verabschiedeter Rechtsvorschriften begonnen.
Fortschritte wurden bei der Verdffentlichung von Gerichtsurteilen und dem Abbau des
Verfahrensriickstaus erzielt. Die Verfassungsreform, mit der die Unabhéangigkeit der Justiz
gestérkt werden soll, wurde noch nicht abgeschlossen. Ein landesweit einheitliches
Einstellungssystem und ein System zur Uberwachung der Verfahrensdauer sind einzurichten,
das Gerichtswesen ist zu rationalisieren und die Zuverlassigkeit der Justizstatistiken ist zu
verbessern. Weitere Anstrengungen mussen unternommen werden, um in der Justiz
leistungsbezogene Stellenbesetzungen und Beforderungen  sicherzustellen und  die
Vorkehrungen zur Gewaéhrleistung von Rechenschaftspflicht und Integritdt zu stérken.
Montenegro hat seinen Rechtsrahmen zur Korruptionsbek&mpfung ausgebaut und seine
Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und Verurteilungen in Korruptionsféllen
weiter verbessert, doch sind in dieser Hinsicht noch grofere Anstrengungen erforderlich.
Korruption ist nach wie vor verbreitet und gibt Anlass zu grof3er Besorgnis, unter anderem da
sie kriminellen Organisationen die Unterwanderung des oOffentlichen und privaten Sektors
ermdglicht. Die Zahl der rechtskraftigen Urteile ist nach wie vor gering und in
Korruptionsfadllen wird immer noch keine Beschlagnahme oder Einziehung von
Vermogenswerten angeordnet.

Der vorhandene rechtliche und institutionelle Rahmen fir den Schutz der Grundrechte wurde
weiter gestarkt. Die Entkriminalisierung der Diffamierung hat zur Verbesserung des
Medienumfelds im Land beigetragen. Weitere Fortschritte wurden dabei gemacht,
Vertriebenen einen gesicherten Rechtsstatus zu gewéhren. Die soziale Inklusion von Roma,
Aschkali und Balkanagyptern muss weiter vorangetrieben werden, insbesondere durch
Umsetzung der entsprechenden Grundsatzpapiere. Beim Schutz der Menschenrechte durch
die Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden bestehen weiterhin Defizite. Die Bemihungen um
Aufklarung und strafrechtliche Verfolgung friherer Félle von Gewalt gegen Journalisten
mussen verstarkt werden. In diesem Bereich sind zur Angleichung an den EU-Besitzstand und
die internationalen Standards noch weitere nachhaltige Anstrengungen erforderlich. Insgesamt
sind die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem maliig fortgeschrittenen Stadium.

Montenegro hat im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit einige Fortschritte erzielt. Auf dem
Gebiet Migration, Asyl und Visa wurde mit der Angleichung an den Besitzstand begonnen.
Der Bau der beiden zentralen Aufnahmestellen fir Auslander bzw. fir Asylsuchende wird
derzeit abgeschlossen. Die Strategie fur integriertes Grenzmanagement und der dazugehorige
Aktionsplan werden planmaldig umgesetzt. Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt hat das Land sein internationales und
regionales Netz weiter ausgebaut und seinen Rechtsrahmen und seine V erwaltungskapazitaten
weiter verbessert. Dank gemeinsamer Ermittlungsaktionen mit anderen Landern der Region
sowie mit EU-Mitgliedstaaten, Interpol und Europol ist im Zusammenhang mit organisierter
Kriminalitéat die Zahl der Anklagen, Festnahmen und Verurteilungen gestiegen. Der politische
und der rechtliche Rahmen in diesem Bereich haben sich verbessert. In diesem Kapitel sind
weitere nachhaltige Anstrengungen zur Angleichung an den Besitzstand erforderlich,
insbesondere in den Bereichen Asyl, Visa, AulRengrenzen und Schengen sowie Bekampfung
der organisierten Kriminalitdt, und es ist eine solide Erfolgsbilanz bei Ermittlungen,
Verurteilungen und der Beschlagnahme von Drogen aufzubauen. Im Rahmen der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen werden mehr Kapazitéten zur Anwendung der
Rechtsvorschriften benétigt. Die Anstrengungen zur Bekd&mpfung von Geldwasche und
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Menschenhandel missen intensiviert werden. Das Land ist in diesem Bereich auf einem
mal3ig fortgeschrittenen Stand.

Gute Fortschritte wurden bei der Angleichung an den Besitzstand im Bereich Wissenschaft
und Forschung gemacht. Weitere Anstrengungen sind zur Starkung der Forschungs- und
Innovationskapazitéten auf nationaler Ebene und zur Erleichterung der Integration in den
Européischen Forschungsraum erforderlich. Die Investitionen in die Forschung missen — vor
allem vonseiten des Privatsektors — weiter erhdht und zu diesem Zweck oOffentliche und
private Investitionen in wissenschaftliche Forschungsaktivitéten gefordert werden. Insgesamt
verlaufen die Vorbereitungen in diesem Bereich planméfdig. Im Bereich Bildung und Kultur
wurden einige Fortschritte erzielt. Die Hochschulreform und die Modernisierung des
Berufsbildungssystems muissen vorangetrieben werden. Die Durchfthrung von
Bildungsreformen ist weiterhin eine wichtige Aufgabe. Insgesamt sind die Vorbereitungen in
diesem Bereich in einem méal3ig fortgeschrittenen Stadium.

Montenegro hat im Bereich Unwelt und Klimawandel geringe Fortschritte erzielt. Die
Annahme von Rechtsvorschriften in den Bereichen Abfallwirtschaft, Luftqualitdt und
Chemikalien, die Starkung der Verwaltungskapazitéten und die Bemihungen um
Angleichung an den Besitzstand im Klimabereich sind erste positive Signale. Den Bereichen
Wasserqualitét und Abfallwirtschaft muss grofRere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die
effektive Anwendung des Besitzstands in Bezug auf die Umweltvertréglichkeitsprifung und
die strategische Umweltprifung muss gewahrleistet werden. Erhebliche Anstrengungen sind
zur Angleichung an den Besitzstand im Bereich Umwelt und Klimawandel und zur
Umsetzung dieser Vorgaben sowie zum Ausbau der Verwaltungskapazitaten und der
interingtitutionellen Zusammenarbeit erforderlich. Die Aspekte Umwelt und Klimawandel
mussen in anderen Politikbereichen und Planungsdokumenten systematischer berticksichtigt
werden. Dass diesen Aspekten bislang keine politische Prioritdt eingeraumt und keine
entsprechenden Finanzmittel zugewiesen werden und dass kein ausreichendes Umwelt- und
Klimabewusstsein vorhanden ist, behindert die Fortschritte in diesem Bereich. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich noch in einem frihen Stadium.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurden einige Fortschritte erzielt. Die
Rechtsangleichung muss auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes fortgesetzt werden. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich verlaufen einigermal3en nach Plan. Einige Fortschritte
wurden beim Zollrecht verzeichnet. Mit einem neuen Gesetz Uber den Zolltarif werden die
montenegrinischen Rechtsvorschriften weiter an den Gemeinsamen Zolltarif angeglichen.
Was die administrativen und die operativen Kapazitéten angeht, so ist die Anwendung der
bestehenden Verfahren und Arbeitsmethoden zu forcieren. Die Vorbereitungen auf einen
moglichen Beitritt zum Ubereinkommen Uber ein gemeinsames Versandverfahren sollten
verstarkt werden. Insgesamt sind die Vorbereitungen im Bereich Zollunion in einem méaldig
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der AulRenbeziehungen wurden einige Fortschritte erzielt. Montenegro ist der
WTO beigetreten. Im Bereich der AuRen-, Scherheits- und Verteidigungspolitik wurden
ebenfalls einige Fortschritte erzielt. Montenegro hat sich alen EU-Erklarungen und
BeschlUssen des Rates angeschlossen und weiterhin einen aktiven Beitrag zur regionaen
Stabilitét geleistet. Die Vorbereitungen in diesen Bereichen sind in einem maldg
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Finanzkontrolle hat Montenegro uneinheitliche Fortschritte erzielt. Zwar ist
der Rechtsrahmen fir die interne Kontrolle der offentlichen Finanzen nun vorhanden, doch
gibt es Verzogerungen bei der praktischen Umsetzung, insbesondere auf lokaler Ebene.
Montenegro muss im Zusammenhang mit der Reform der 6ffentlichen Verwaltung die Frage
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der Rechenschaftspflicht der mittelbewirtschaftenden Stellen besser regeln. Die finanzielle
Unabhangigkeit des Rechnungshofes sollte in der Praxis gewdhrleistet werden. Die
Vorbereitungen im Bereich der Finanzkontrolle befinden sich in einem frihen Stadium. Auf
dem Gebiet der Finanz- und Haushaltsbestimmungen wurden begrenzte Fortschritte erzielt.
Zu gegebener Zeit muss eine Koordinierungsstelle eingerichtet werden, um die
Beitrittsvorbereitungen im Bereich Eigenmittel zu steuern. Der Verwaltungsrahmen zur
Anwendung der Eigenmittelvorschriften muss noch geschaffen werden. Insgesamt befinden
sich die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem frihen Stadium.

Ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien erflllt die politischen Kriterien nach
wie vor in ausreichendem Mal3e. Das Land kommt weiterhin seinen im Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) eingegangenen V erpflichtungen nach. Die Regierung hat die
EU-Agenda in den Mittelpunkt ihrer Tétigkeit geriickt. Der mit der Kommission gefiihrte
Beitrittsdialog auf hoher Ebene dient als Katalysator zur Beschleunigung der Reformen und
hat zu betrachtlichen Fortschritten in einer Reithe wichtiger Politikbereiche beigetragen. Die
Regierung hat Vorschlage zur Verbesserung der Wahlgesetzgebung und, im Bereich der
freien Meinungsdul3erung, zur Entkriminalisierung von Diffamierung angenommen. Die erste
von der Regierung eingeleitete Uberpriifung der Durchfilhrung des Rahmenabkommens von
Ohrid liefert ein Instrument zur Starkung des Dialogs zwischen den Volksgruppen. Die
Reformdynamik muss in allen Bereichen der politischen Kriterien aufrechterhalten werden,
vor allem zur Gewahrleistung der Umsetzung. Das Parlament befasst sich mit entsprechenden
Gesetzen. Das Thema Rechtsstaatlichkeit, einschliefdlich der freien Meinungsaul3erung, und
die Beziehungen und die Aussbhnung zwischen ethnischen Gruppen missen weiterhin
verstérkte Beachtung finden. AuRerdem ist fur die stérkere Einbindung der Zivilgesellschaft
Zu sorgen.

Das Rahmenabkommen von Ohrid ist weiterhin ein wesentliches Element fir Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit im Land. Die Regierung hat eine Uberpriifung der Durchfiihrung des
Rahmensabkommens seit 2001 eingeleitet, um zu einem Konsens hinsichtlich des Erreichten
und der noch zu bewéltigenden Herausforderungen zu gelangen. Spannungen zwischen den
Volksgruppen nach gewaltsamen Zwischenféllen im ersten Halbjahr 2012 gaben Anlass zu
Sorge. Die Regierung hat besonnen darauf reagiert und muss nun auf dieser Grundlage die
Beziehungen und die Aussdhnung zwischen den Volksgruppen weiter foérdern. Dazu gehort
auch die Frage des Status der Opfer des Konflikts von 2001. Bei der umfassenderen
Anwendung des Sprachengesetzes sind einige weitere Fortschritte zu verzeichnen.

Das Funktionieren des Parlaments hat sich verbessert und der politische Dialog wurde
fortgefuhrt, insbesondere im Hinblick auf die EU-Integration. Mit der Umsetzung der
Geschéftsordnung wurde fortgefahren, unter Berlicksichtigung grundlegender Forderungen
der Opposition. Das Parlament befasst sich derzeit mit den Regierungsvorschliégen zur
Verbesserung der Wahlgesetzgebung. Laufende Anstrengungen werden erforderlich sein, um
den OSZE/ODIHR-Empfehlungen in vollem Umfang nachzukommen.

Die Zusammenarbeit innerhalb der Regierungskoalition wurde fortgesetzt, wobei der
Beitrittsprozess erfolgreich in den Mittelpunkt der politischen Agenda geriickt wurde. Die
Regierung hat bei der Umsetzung des Beitrittsdialogs auf hoher Ebene auf der Grundlage
ihres Fahrplans fur eine wirksame Koordinierung gesorgt. Was die Gebietskorperschaften
betrifft, so muss der Dezentralisierungsprozess beschleunigt werden, vor alem in Bezug auf
den Finanzrahmen.

Im Bereich der offentlichen Verwaltung sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die
Dienstleistungen fur die Burger wurden verbessert und E-Government wird nach und nach
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eingefuhrt. Zu grundlegenderen Reformen des Verwaltungsrahmens laufen derzeit
Konsultationen. Zusétzliche Anstrengungen sind erforderlich, um die Transparenz,
Professonaitdt und Unabhangigkeit der Offentlichen  Verwaltung sicherzustellen.
Insbesondere ist fur die Achtung der Grundsétze der leistungsorientierten Einstellung und
Beforderung zu sorgen.

Im Bereich der Justiz sind rechtliche und institutionelle Garantien vorhanden, doch sind noch
weitere Anstrengungen erforderlich, um die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz
auch in der Praxis zu gewahrleisten. Fortschritte wurden erzielt, insbesondere beim Abbau des
Verfahrensstaus. Weitere Bemihungen missen unternommen werden, um die
Verhdltnismadigkeit von Entlassungsverfahren durch klare, transparente Begriindungen
sicherzustellen und die Anwendung leistungsbezogener  Einstellungss  und
Beforderungsverfahren in der Justiz deutlich voranzutreiben. Die Akademie fur Richter und
Staatsanwélte sollte in ihrer Schlisselrolle for den Aufbau einer professionellen,
hochqualifizierten Richter- und Staatsanwaltschaft weiter unterstiitzt werden.

Im Bereich der Korruptionsbekémpfung ist der Rechtsrahmen nun vorhanden und die
Kapazitédten wurden geringflugig verstarkt, doch zur Anwendung der bestehenden
Vorschriften mussen grofere Anstrengungen unternommen werden. Mal3nahmen zur
Verbesserung der Uberprifungskapazitdten und Durchsetzungsbefugnisse der Behdrden
wurden eingeleitet. Was die Endergebnisse betrifft, sind jedoch kaum Fortschritte erkennbar.
Bel der Bearbeitung von Korruptionsfallen auf hoher Ebene wurden bislang noch keine
Erfolge erzielt. Es bedarf eines proaktiveren und besser koordinierten Vorgehens der
Kontrollinstanzen und Strafverfolgungsbehtrden. Die Erhebung und die Analyse statistischer
Daten sollten verbessert werden, damit gezielter dort eingegriffen werden kann, wo dies am
dringendsten erforderlich ist. Korruption ist in vielen Bereichen nach wie vor weit verbreitet
und stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar.

Bel der Bekampfung der organisierten Kriminalitét wurden einige Fortschritte erzielt,
insbesondere mit der Ausstellung von Uber 100 internationalen Haftbefehlen und einer guten
Zusammenarbeit im Rahmen von Interpol und mit Europol. Das Gesetz Uber die
Uberwachung der Kommunikation wurde gedndert, um die Effizienz und Transparenz dieser
speziellen Ermittlungsmethode zu verbessern. Weitere Anstrengungen zum Ausbau der
Kapazitaten der Strafverfolgungsbehdrden sowie  zur  Verbesserung der
behtrdentbergreifenden Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs missen
unternommen werden. Das Land ist im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét auf elnem fortgeschrittenen Stand.

Der rechtliche und ingtitutionelle Rahmen fir den Bereich Menschenrechte und
Minderheitenschutz ist weitgehend vorhanden. Die burgerlichen und politischen Rechte
werden insgesamt geachtet und einige weitere Fortschritte wurden erzielt. Der Dialog am
Runden Tisch mit Journalisten hat sich als wichtiges Forum fir die Erdrterung grundlegender
Themen im Medienbereich erwiesen. Die Regierung hat Vorschldge angenommen, die auf die
Abschaffung des Straftatbestands der Diffamierung durch Verabschiedung eines
zivilrechtlichen Gesetzes Uber Haftung fir Beleidigung und Diffamierung abzielen.
Dementsprechend ist auch das Strafgesetzbuch zu andern. Der Rundfunkrat hat mit der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften gegen Eigentumskonzentration und Interessenkonflikte
mit der Politik begonnen. Er muss noch zeigen, dass er einen diskriminierungsfreien,
transparenten Ansatz verfolgt. Weiterhin herrscht Besorgnis angesichts des mangelnden
Pluralismus und der Selbstzensur. Die Bemihungen um Bewdltigung damit
zusammenhangender Herausforderungen wie die Transparenz staatlicher Kampagnen und die
Arbeitsrechte von Journalisten miissen fortgesetzt werden.
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Bel der Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Rechte wurden einige Fortschritte erzielt.
Der Wirtschafts- und Sozialrat ist regelmaldig zusammengetreten. Die Kommission fur den
Schutz vor Diskriminierung befasst sich trotz ihrer begrenzten Ressourcen mit der
Bearbeitung von Beschwerden. Das Antidiskriminierungsgesetz muss vollstandig an den
Besitzstand angeglichen werden, insbesondere was Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Ausrichtung angeht. Die Rechte der Frauen — einschliefdlich aus sozial benachteiligten
Gruppen — mussen besser geschiitzt und die Anstrengungen zur Starkung ihrer Teilhabe am
Arbeitsmarkt und am politischen Leben intensiviert werden. Menschen mit Behinderungen
sind nach wie vor sozial kaum integriert.

Insgesamt wurden im Bereich kulturelle Rechte und Minderheiten einige Fortschritte erzielt.
Eine Uberprifung des Rahmenabkommens von Ohrid wurde eingeleitet, die auch die
Ausarbeitung von Empfehlungen fir die Bewdltigung der anstehenden Herausforderungen
umfasst. Zu dieser Uberprifung und zur Kkonkreten Zusammenarbeit zwischen den
Volksgruppen sind FolgemalRnahmen erforderlich. Die Starkung des V ertrauens zwischen den
ethnischen Gruppen wird von entscheidender Bedeutung sein. Im Zusammenhang mit den
Roma wurden verschiedene Mal3nahmen ergriffen, vor alem zur Regelung der Frage der
Personen ohne Papiere und zur Integration der Roma-Fluchtlinge. Die Umsetzung der
bestehenden Strategien und der interingtitutionellen Zusammenarbeit muss deutlich
intensiviert werden.

Was die regionale Zusammenarbeit und internationale Verpflichtungen anbetrifft, so hat
das Land weiterhin uneingeschrankt mit dem Internationalen Strafgerichtshof fur das
ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) zusammengearbeitet. In Den Haag sind keine weiteren
Verfahren oder Berufungsverfahren anhangig. Von den vier Féllen, die der ISSGHJ im Jahr
2008 an die nationalen Instanzen zurtickverwiesen hatte, wurden 2011 einer und 2012 drei
von den mazedonischen Gerichten entsprechend den Antragen der Staatsanwaltschaft auf der
Grundlage des Anmestiegesetzes abgewiesen.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, so steht das bilaterale
Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit den gemeinsamen
Standpunkten und den Leitprinzipien der EU im Einklang. Das Land muss sich hier der EU-
Position anpassen.

Das Land hat sich nach wie vor aktiv an regionalen Initiativen wie dem Stidosteuropéischen
Kooperationsprozess (SEECP), dem Regionalen Kooperationsrat (RCC) und dem
Mitteleuropdischen Freithandel ssbkommen (CEFTA) beteiligt. Im Juni 2012 Ubernahm es den
SEECP-Vorsitz. Der Sitz des Sekretariats des Sidosteuropéischen Gesundheitsnetzes
(SEEHN) wurde in Skopje eingerichtet. Das Land hat weiterhin einen Beitrag zur EU-Mission
ALTHEA in Bosnien und Herzegowina geleistet.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat weiterhin im Rahmen ihrer
bilateralen Beziehungen zu den benachbarten Mitgliedstaaten und anderen
Erweiterungslandern eine konstruktive Rolle gespielt. Die Beziehungen zu den Partnern in der
westlichen Balkanregion wurden weiter ausgebaut. Die Beziehungen zu Griechenland waren
weiterhin durch die Namensfrage beeintréchtigt. Der Internationale Gerichtshof erlield ein
Urteil zum Interimsabkommen mit Griechenland. Das Land hat sich weiterhin an den
Gesprachen unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen beteiligt und direkte Kontakte
mit Griechenland unterhalten. Die Gesprache unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen zur Aushandlung einer fir beide Seiten akzeptablen Ldsung sowie die direkten
bilateralen Treffen und Kontakte sollten mit mehr Nachdruck fortgesetzt werden. Handlungen
und AuRerungen, die sich negativ auf die gutnachbarschaftlichen Beziehungen auswirken
konnten, sollten vermieden werden.
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Die Wirtschaft des Landes wuchs 2011 — wenn auch langsamer — welter, aber verzeichnete
im ersten Halbjahr 2012 einen Riickgang. Das Wachstum war in erster Linie auf die robuste
Inlandsnachfrage  zurtckzufthren, wahrend die Auslandsnachfrage nachlie?. Die
Strukturreformen wurden fortgesetzt, wenn auch insgesamt nur langsam und schrittweise. Bei
der Vereinfachung der Eintragung von Unternehmen, der Beschleunigung der
Gerichtsverfahren und dem Ausbau der Finanzintermediation sind einige weitere Fortschritte
zu verzeichnen. Allerdings wurde bei der Bekampfung der sehr hohen Arbeitslosigkeit, die
vor allem strukturell bedingt ist und insbesondere junge Menschen und gering Qualifizierte
betrifft, nur wenig erreicht.

Bel den wirtschaftlichen Kriterien hat die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
weiterhin auf einem weit fortgeschrittenen Stand. In einigen Bereichen hat sie weitere
Fortschritte auf dem Weg zu einer funktionierenden Marktwirtschaft gemacht. Das Land
durfte mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der
Union standzuhalten, vorausgesetzt, es fuhrt sein Reformprogramm konsequent durch und
baut die erheblichen strukturellen Defizite ab.

Der breite Konsens Uber die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik blieb weitgehend
gewahrt. Die Wahrungspolitik, die auf der De-facto-Kopplung an den Euro beruht, hat zur
makrotkonomischen Stabilitdt beigetragen. Auf haushaltspolitischer Ebene stiegen die
Ausgaben in der Regel nicht schneller als die Einnahmen. Die Privatisierung ist weitgehend
abgeschlossen. Dies gilt auch fur die Preiss und Handeldiberalisierung. Einige weitere
Fortschritte wurden bei der Erleichterung des Marktzutritts und bei der Vereinfachung der
Rechtsvorschriften erzielt. Die weitere Verkirzung der durchschnittlichen Dauer von
Insolvenzverfahren trug zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren bei. Die Registrierung von
Grundeigentum ist praktisch abgeschlossen. Der Finanzsektor hat bisher die Turbulenzen an
den Finanzmérkten relativ gut Uberstanden und der Trend hin zum Ausbau der
Finanzintermediation und zur Marktvertiefung hat an. Im Bildungswesen ist das Land
schrittweise vorangekommen. Der Anstieg der auslandischen Direktinvestitionen trug zur
Diversifizierung der Exportstruktur des Landes bei.

Allerdings ist die Qualitéat der finanzpolitischen Steuerung weiter zurtickgegangen, die
mittelfristige Planung und die Verwatung der offentlichen Ausgaben haben sich
verschlechtert und die Transparenz und Zuverldssigkeit der offentlichen Rechnungslegung
haben nachgelassen. Zudem wurde die kurzfristige Ausrichtung auf Ausgaben mit geringer
wachstumsfoérdernder Wirkung beibehalten. Die Staatsverschuldung hat ganz erheblich
zugenommen. Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor sehr hoch. Das Funktionieren des
Arbeitsmarktes wird durch strukturelle Defizite behindert. Das Bildungss und
Qualifikationsniveau des Humankapitals ist gering. Auch das Sachkapital muss modernisiert
und ausgebaut werden. Trotz almahlicher Verbesserungen wird das Funktionieren der
Marktwirtschaft weiterhin durch Defizite in Institutionen und der Justiz beeintrachtigt. Einige
Regulierungss und  Aufsichtsbehdrden  verfigen  welterhin - nicht  Uber  die
Ressourcenausstattung und den Einfluss, die zur wirksamen Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erforderlich wéren. Die Kapazitdt und Effizienz der offentlichen Verwaltung bei der
Bereitstellung von Dienstleistungen fur Unternehmen sind verbesserungswirdig. Der
informelle Sektor birgt nach wie vor grof3e Herausforderungen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat weitere Fortschritte bel der
Verbesserung ihrer Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen gemacht, insbesondere in den Bereichen freier Warenverkehr, Wettbewerb,
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit sowie transeuropdische Netze. In anderen
Bereichen wie etwa Umwelt, Sozialpolitik und Beschéftigung sowie Regionalpolitik und
Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente sind weitere Anstrengungen erforderlich.
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Insgesamt hat das Land in diesem Stadium des Beitrittsprozesses ein gutes Niveau der
Angleichung an den Besitzstand erreicht. Sie ist auch ihren Verpflichtungen aus dem
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen weiterhin reibungslos nachgekommen und die
Kommission hat vorgeschlagen, zur zweiten Stufe der Assoziierung tberzugehen.

Gute Fortschritte wurden im Bereich des freien Warenverkehrs erreicht, insbesondere bei
Normung und Messwesen. Die Vorbereitungen im Bereich des freien Warenverkehrs sind in
einem fortgeschrittenen Stadium. Bei der Freizigigkeit der Arbeitnehmer wurden einige
Fortschritte erzielt. In Bezug auf das Niederlassungsrecht und den frelen
Dienstleistungsverkehr, insbesondere die Postdienstleistungen, sind einige Fortschritte zu
verzeichnen. Jedoch missen weitere  Anstrengungen  zur  Anwendung  der
Dienstleistungsrichtlinie und zur gegenseitigen Anerkennung beruflicher
Befahigungsnachweise unternommen werden. Insgesamt ist das Land in diesem Bereich
mal3ig fortgeschritten. Im Bereich des freien Kapitalverkehrs gab es einige Fortschritte. Die
weitere Liberalisierung des Kapital- und Zahlungsverkehrs hangt vom Ubergang zur zweiten
Stufe des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens ab, den der Rat derzeit pruft. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich verlaufen planmafdig.

Einige Fortschritte wurden auf dem Gebiet der oOffentlichen Auftragsvergabe gemacht, auf
dem die Angleichung in einem fortgeschrittenen Stadium ist, mit Ausnahme der Bereiche
Rechtsmittel und Beschaffung von Verteidigungsgitern. Die Verwaltungskapazitéten der fur
Rechtsmittel und Konzessionen zusténdigen Stellen sind weiterhin unzureichend. Gute
Fortschritte wurden im Bereich Gesellschaftsrecht gemacht, insbesondere bei der
Rechnungsprifung. Im Ausland erworbene Qualifikationen beauftragter Priifer miissen noch
anerkannt werden. Insgesamt sind die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem méafdig
fortgeschrittenen Stadium. Einige Fortschritte sind auf dem Gebiet des geistigen Eigentums zu
verzeichnen, wo der Rechtsrahmen und die Verwaltungskapazitaten weiter verbessert wurden.
Jedoch bedarf es weiterer Anstrengungen zur Um- und Durchsetzung. Insgesamt ist die
Angleichung in diesem Bereich mafdig fortgeschritten.

Zu guten Fortschritten kam es im Bereich der Wettbewerbspolitik, wo bel der Durchsetzung
mehr Erfolge zu verzeichnen sind. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in
einem fortgeschrittenen Stadium. Die Ressourcenausstattung der Wettbewerbsbehtrde muss
weiter verbessert werden. Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden Fortschritte in
den Bereichen Banken, Versicherungen und Wertpapiermérkte sowie
Wertpapierdienstleistungen erzielt. Die Angleichung an den wesentlichen Besitzstand im
Bereich der Finanzmarktinfrastruktur muss noch abgeschlossen werden. Insgesamt ist die
Angleichung an den Besitzstand in diesem Bereich in einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind Fortschritte zu verzeichnen. Die
Angleichung an den Besitzstand wurde fortgesetzt und mit der Umsetzung wesentlicher
wettbewerbssichernder V orkehrungen wurde begonnen. Im Bereich der audiovisuellen Politik
hat der Rundfunkrat seine Aktivitdten verstérkt, doch muss die Nichtdiskriminierung
gewdhrleistet werden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem méafidig
fortgeschrittenen Stadium.

Einige Fortschritte wurden in den Bereichen Landwirtschaft und landliche Entwickiung
erzielt, in denen die Vorbereitungen nach wie vor nur méfdig weit sind. Die Einrichtung eines
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems kam weiter voran. Die Angleichung an den
Besitzstand erfordert weitere Anstrengungen. Die Verwaltungskapazitét im gesamten Sektor
gibt Anlass zu Sorge.

Im Bereich Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit wurden gute Fortschritte erzielt,
insbesondere im Hinblick auf die Starkung der Institutionen und die Durchfihrung von
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Programmen zur Tilgung von Tierseuchen. Wenige Fortschritte sind im Bereich der
Pflanzengesundheit zu verzeichnen, in dem sich die Verwaltungskapazitdten und die
Koordinierung zwischen den zustandigen Behorden nicht verbessert haben. Insgesamt sind
die Vorbereitungen in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit in
einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Verkehrsbereich sind wenige Fortschritte zu verzeichnen. Einige Fortschritte gab es beli
der Angleichung an den Besitzstand im Bereich Stral3enverkehr, was jedoch nicht fur die
Stral3enverkehrssicherheit gilt, die nach wie vor Anlass zu Sorge gibt. Die Rechtsvorschriften
uber den Schienenverkehr miissen weiter an den Besitzstand angeglichen werden. Mit einer
Gesetzesanderung, die Wettbewerbern den Zugang zum Eisenbahnmarkt bis zum EU-Beitritt
verwehrt, wurde die bereits erfolgte Angleichung an den Besitzstand wieder rickgéangig
gemacht. Die Untersuchungskommission fir Bahnunfélle muss einsatzféhig werden, damit sie
als unabhadngige Instanz agieren kann. Einige Fortschritte wurden im Energiebereich
gemacht, insbesondere beim Erlass von Durchfihrungsvorschriften zum Energiegesetz von
2011. Im Bereich der erneuerbaren Energien kam es ebenfalls zu einigen Fortschritten. Der
Elektrizitdtss und der Erdgasmarkt missen noch vollstandig liberalisiert werden. Die
Vorbereitungen in diesen Bereichen befinden sich in einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Die Fortschritte im Bereich Steuern waren begrenzt. Das Land muss sich noch um die
Harmonisierung seiner Gesetze mit dem Besitzstand, die Verstéarkung der Bek&mpfung von
Steuerbetrug und Steuervermeidung und die Verbesserung der IT- und Personal ausstattung
bemihen. Insgesamt sind die Vorbereitungen im Steuerbereich in einem maldig
fortgeschrittenen Stadium.

Die Vorbereitungen auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Wahrungspolitik befinden sich in
einem fortgeschrittenen Stadium. Es sind nur wenige weitere Fortschritte zu verzeichnen. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem fortgeschrittenen Stadium. Im
Bereich Satistik wurden Fortschritte bei der Harmonisierung der Sektorstatistiken und der
Datentibermittlung erreicht. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen im Statistikbereich
in einem mal3ig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Sozialpolitik und Beschaftigung wurden geringe Fortschritte erzielt. Die
Arbeitsosen- und die Armutsquote sind hoch und die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist
gering. Einige Fortschritte wurden im Bereich des sozialen Dialogs erzielt, doch die Rolle der
Soziapartner muss weiter gestarkt werden. Das UN-Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und das Fakultativprotokoll zu diesem Ubereinkommen
wurden ratifiziert. Die Inklusion der Roma, von Menschen mit Behinderungen und von
anderen gesellschaftlich ausgegrenzten Personen schreitet nur langsam voran. Ein
Mechanismus zur Vorbeugung und zum Schutz gegen Diskriminierung ist vorhanden, aber
nicht voll einsatzbereit. Die administrativen Kapazitaten missen generell erheblich ausgebaut
werden. Insgesamt sind die Vorbereitungen in diesem Bereich nicht sehr fortgeschritten.

Einige Fortschritte sind auch im Bereich Unternehmens- und Industriepolitik zu verzeichnen.
Verschiedene Strategien und Mal3nahmen wurden angenommen, die ein starkes Engagement
fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen erkennen lassen. Fur die
Umsetzung sind jedoch verschiedene finanziell schlecht ausgestattete Stellen zusténdig, die
sich nicht untereinander abstimmen. Die Mal3nahmen muissen noch vollstandig umgesetzt
werden.

Im Hinblick auf die transeuropaischen Netze wurden Fortschritte erzielt. Die Verkehrs-,
Energie- und Telekommunikationsnetze werden weiter ausgebaut und das Land beteiligt sich
aktiv. an der Beobachtungsstelle fir den Verkehr in Sidosteuropa und der
Energiegemeinschaft. Fir ein Bauvorhaben im Zusammenhang mit Verkehrskorridor X
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wurde ein Auftrag vergeben und mit den Arbeiten begonnen. Die Finanzierung erfolgt zum
Teil aus der IPA-Komponente I11. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in
einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Begrenzte Fortschritte wurden im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente erzielt. Die Verwaltung der 1PA-Programme muss verbessert
werden, um die vollstandige und fristgerechte Verwendung der EU-Mittel zu gewéhrleisten.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um Mangel im Verwaltungs- und Kontrollsystem
Zu beheben. Insbesondere sind Personalausstattung und Qualifikationsniveau in den
operativen Strukturen und der zentralen Finanzierungs- und Vergabeabteilung des
Finanzministeriums erheblich zu verbessern. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden
sich in einem méf3ig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Justiz und Grundrechte wurden einige Fortschritte gemacht, inbesondere beim
Abbau des Verfahrensstaus an den Gerichten. Es bedarf weiterer Verbesserungen in Bezug
auf leistungsbezogene Stellenbesetzungen in der  Justiz, klare, vorhersehbare
Entlassunggrunde und einen korrekten Einsatz des statistischen Instrumentariums. Im Bereich
der Korruptionsbekdmpfung ist der Rechtsrahmen nun vorhanden und die Kapazitéten wurden
geringfligig gestéarkt. Jedoch sind grof3ere Anstrengungen erforderlich, um bei Ermittlungen,
Strafverfolgungen, und Verurteilungen Erfolge vorzuweisen. Bei den Grundrechten wurden
einige Fortschritte in Bezug auf die freile Meinungsaul3erung erzielt, insbesondere im Hinblick
auf die Entkriminalisierung von Diffamierung. Die einschlagigen Institutionen missen bel der
Forderung und dem Schutz der Grundrechte in der Praxis wirksamer handeln. Das
Rahmenabkommen von Ohrid ist weiterhin ein wesentliches Element fur Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit im Land. Die Vorbereitungen im Bereich Justiz und Grundrechte befinden
sich in einem maiig fortgeschrittenen Stadium.

Fortschritte wurden im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit erzielt, vor allem bei den
AuRengrenzen und der Zollzusammenarbeit sowie bei der Regelung der Uberwachung der
Kommunikation. Weitere Anstrengungen missen unternommen werden, um das
Asylverfahren effizienter zu gestalten, strikt leistungsbezogene Einstellungsverfahren fir
Polizisten zu gewahrleisten, die Bekampfung der organisierten Kriminalitdt zu verbessern und
mehr Drogen zu beschlagnahmen. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in diesem
Bereich in einem fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung wurden geringe Fortschritte erzielt. Allgemein
beteiligte sich das Land weiterhin in gutem Male an EU-Rahmenprogrammen. Die
Ausarbeitung des nationalen Programms fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung und
der Strategie fur Innovation ist vorangekommen, doch die Dokumente missen noch
angenommen werden. In diesem Bereich erfillt das Land die Zielvorgaben zum Teil.

In den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Kultur wurden enige
Fortschritte erzielt. Das Land hat seine Leistungen in Bezug auf die gemeinsamen
Benchmarks innerhalb des strategischen Rahmens ,, Allgemeine und berufliche Bildung 2020¢
weiter verbessert. Es wurden wieder Vorbereitungsmalhahmen fur die Programme
»Lebenslanges Lernen“ und ,Jugend in Aktion* eingeleitet. Die Investitionen missen allen
Landesteilen und der multikulturellen Gesellschaft in gleichem Mal3e zugute kommen. Im
Bereich Bildung und Kultur befindet sich das Land auf einem mal3ig fortgeschrittenen Stand.

Begrenzte Fortschritte wurden im Kapitel Umwelt und Klimawandel erzielt. Bel der
Umsetzung des Besitzstands in nationales Recht wurden weitere Fortschritte gemacht,
insbesondere in den Bereichen Abfallwirtschaft, Luftqualitét und Chemikalien. Bedeutende
Anstrengungen zur Anwendung des nationalen Rechts sind erforderlich, vor alem in den
Bereichen Wasserwirtschaft, Kontrolle der Umweltverschmutzung durch die Industrie,
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Naturschutz und Klimawandel. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen im Bereich
Umwelt in einem méfdig fortgeschrittenen und im Bereich Klimawandel noch in einem frihen
Stadium.

Auf dem Gebiet Verbraucher- und Gesundheitsschutz sind einige Fortschritte zu verzeichnen,
insbesondere hinsichtlich des rechtlichen und institutionellen Rahmens. Weitere Fortschritte
werden durch begrenzte finanzielle Ressourcen und unzuldngliche operative Strukturen
behindert, vor allem im Bereich des Verbraucherschutzes. Insgesamt sind die Vorbereitungen
in diesem Bereich in einem méaldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Zollunion kam es zu Fortschritten, insbesondere in Bezug auf die
administrativen und operativen Kapazitaten. Die behtrdenibergreifende Zusammenarbeit, die
Bekadmpfung von Korruption in der Zollverwaltung und die Kapazitdten fir die Bekdmpfung
der grenziiberschreitenden Kriminalitét haben sich weiter verbessert. Die Vorbereitungen im
Bereich der Zollunion verlaufen gut nach Plan.

Im Bereich der Aul3enbeziehungen wurden einige Fortschritte erzielt, insbesondere was die
gemeinsame Handelspolitik betrifft. Jedoch sind die institutionellen Kapazitéten des Landes
nach wie vor nicht ausreichend, um sich in vollem Umfang an der EU-Politik in den
Bereichen Handel, Entwicklung und humanitére Hilfe zu beteiligen. Auf dem Gebiet der
Aulenbeziehungen befinden sich die Vorbereitungen in einem maldig fortgeschrittenen
Stadium.

Im Bereich der Aulen-, Scherheitss und Verteidigungspolitik wurden kontinuierliche
Fortschritte erzielt. Das Land hat sich weiterhin den EU-Erklarungen und Ratsbeschltissen
weitgehend angeschlossen und sich an zivilen und militdrischen Operationen und
Kriseneinsitzen beteiligt. Die Vorbereitungen im Bereich der Aul3en-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik befinden sich in einem weit fortgeschrittenen Stadium.

Bel der Finanzkontrolle gab es enige Fortschritte, insbesondere bei der externen
Rechnungsprifung und dem Schutz des Euro vor Falschung. Was jedoch die praktische
Umsetzung der internen Kontrolle der ffentlichen Finanzen angeht, so befindet sich das Land
nach wie vor in einer frilhen Phase. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in diesem
Kapitel in einem frihen Stadium. Hinsichtlich der Finanz- und Haushaltsbestimmungen sind
keine besonderen Fortschritte zu vermelden. Die Institutionen, die fir die korrekte
Berechnung, Vorausschatzung, Erhebung, Zahlung, Uberwachung und Berichterstattung im
Zusammenhang mit den Eigenmitteln zustandig sind, muissen gestérkt werden. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem frihen Stadium.

Serbien

Serbien ist bereits auf gutem Wege, die politischen Kriterien und die Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses in ausreichendem Mal3e zu erfullen. Sowohl im
Vorfeld der Prasidentschafts, Parlaments- und Kommunawahlen und der Wahlen in
Vojvodina as auch in der Zeit unmittelbar danach wurden die Stabilitét und das reibungsiose
Funktionieren der staatlichen Institutionen gewéhrleistet. Trotz des wahlbedingten Riickgangs
der gesetzgeberischen Tétigkeit waren in den meisten Bereichen einige Fortschritte bei der
Umsetzung von Reformen zu verzeichnen. Serbien hat weiterhin in vollem Umfang mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fir das ehemalige Jugoslawien zusammengearbeitet. Im
Dialog mit Pristina wurden zwar Ergebnisse erzielt, doch die Umsetzung der getroffenen
Vereinbarungen war uneinheitlich. Die serbische Auslegung der Vereinbarung Uber die
regionale Zusammenarbeit und die Vertretung des Kosovo wurde letztendlich geklart und
steht damit — vorbehaltlich der Umsetzung der Vereinbarung — einer ale Seiten
einbeziehenden regionalen Zusammenarbeit nicht mehr im Wege. Die neue serbische Fihrung
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hat ihre Entschlossenheit bekréftigt, samtliche im Rahmen des Dialogs mit Pristina bereits
getroffenen Vereinbarungen umzusetzen und auch die grundlegenderen politischen Fragen in
Angriff zu nehmen. Die Erfullung dieser Verpflichtung ist die entscheidende Voraussetzung
fUr den Eintritt in die nachste Phase der Integration Serbiensin die EU.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wurden weiter gefestigt. Die Wahlen waren zeichneten
sich nach Ansicht internationaler Wahlbeobachtungsstellen durch Wettbewerb, férderliche
Rahmenbedingungen und eine professionelle Organisation aus. Die Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen im Kosovo fanden mit Unterstiitzung der OSZE statt und verliefen
ordnungsgemal3. Im Einklang mit der Resolution 1244/99 des UN-Sicherheitsrats fanden
entgegen der bisherigen Praxis keine Kommunawahlen im Kosovo statt. Die Gesetze tber
Parlamentsmandate und die Finanzierung politischer Parteien wurden umgesetzt. In Bezug auf
die Arbeit der staatlichen Wahlkommission und die Verwaltung des neuen einheitlichen
Wahlerregisters war alerdings ein gewisser Mangel an Transparenz festzustellen. Die
Regierung muss den Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmission der OSZE/ODIHR
nachkommen.

Aufgrund der Wahlen schrankte das Parlament seine gesetzgeberische Arbeit ein, setzte aber
seine Tétigkeit in anderen Bereichen unverandert fort. Weitere Reformen sind notwendig, um
zu gewdhrleisten, dass vor allem im Hinblick auf das Justizwesen die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen voll und ganz den européischen Standards entsprechen. Die Regierung blieb
stabil und vollendete ihre Amtszeit. Im Juli 2012 wurde eine neue Koalitionsregierung
gebildet. Die neue Regierung hat an der eindeutigen Ausrichtung des Landes auf die EU-
Integration fest. Sowohl der neue Prasident as auch die neue Regierung haben sich dazu
verpflichtet, die EU-orientierte Reformagenda weiter umzusetzen und dabei auch eng
zusammenzuarbeiten. Die Regierung muss die Konsultation von Interessentragern bei der
Politikformulierung verbessern und die Verfahren zur Uberwachung der Anwendung neuer
Gesetze weiterentwickeln.

Die Reform der offentlichen Verwaltung kommt nur schleppend voran und leidet unter
mangelndem politischem Willen. Der Rechtsrahmen muss vervollstandigt und in vollem
Umfang an die internationalen Standards angeglichen werden. Die Umsetzung der
bestehenden Gesetze und der Strategie zur Reform der offentlichen Verwaltung missen
verbessert werden. Systeme fur die leistungsorientierte Einstellung und Befoérderung von
Mitarbeitern sollten entwickelt und eingefuhrt werden. Die Empfehlungen unabhangiger
Aufsichtsbehdrden sollten in verstarktem Mal3e umgesetzt werden.

Hinsichtlich der zivilen Kontrolle der Streitkréfte waren geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Es wurde zwar eigens dafur ein Parlamentsausschuss eingesetzt, doch insgesamt blieb die
parlamentarische Kontrolle begrenzt. Infolge eines Urteils des Verfassungsgerichts muss der
rechtliche Rahmen fiir die Uberwachung von Kommunikationswegen durch die Sicherheits-
und Nachrichtendienste geklart werden.

Was die Justiz betrofft, so wurden insbesondere bel der Durchsetzung neuer
Rechtsvorschriften, die zur Erhéhung der Effizienz des Justizwesens beitragen sollen, geringe
Fortschritte erzielt. Die Uberprifung der Wiederernennung von Richtern und Staatsanwélten
fUhrte nicht zur Beseitigung der bestehenden Defizite und wurde vom V erfassungsgericht fir
nichtig erklart. Daraufhin ordnete das Verfassungsgericht die Wiedereinstellung sémtlicher
Richter und Staatsanwélten, die bis dahin gegen ihre Nichtwiederernennung Beschwerde
eingelegt hatten. Félle, die vom Verfassungsgericht zuriickverwiesen werden, missen
sorgféltig im Einklang mit den Entscheidungen des Verfassungsgerichts bearbeitet werden.
Neben Verfahren zur beruflichen Beurteilung von Richtern und Staatsanwélten missen
wirksame Disziplinarvorschriften und Verhaltensregeln eingefihrt werden. Um das Vertrauen
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der Offentlichkeit wiederherzustellen, miissen die Behdrden weitere MaRRnahmen zur
Starkung der Unabhangigkeit, Unparteilichkeit, Kompetenz, Rechenschaftspflicht und
Effizienz der Gerichte in Erwagung ziehen. Dazu zéhlen u. a. die Schaffung transparenter
Kriterien for die Ernennung von Richtern und Staatsanwélten, Erstausbildung und
berufsbegleitende Fortbildung nur unter der Verantwortung der Richterakademie, Beurteilung
der im Amt befindlichen Richter und Staatsanwaélte einschlief3dlich derjenigen, die 2009 neu
ernannt wurden, die Einfihrung von Verhaltensregeln und die Rationalisierung der Gerichte.
Voraussetzung hierflr ist die Ausarbeitung einer neuen Strategie fur die Justizreform und
eines dazugehorigen Aktionsplans auf der Grundlage einer funktionalen Uberprifung des
Gerichtswesens.

Die Umsetzung des rechtlichen Rahmens fir die Korruptionsbekampfung wurde fortgesetzt.
Die Korruptionsbekéampfungsbehorde hat insbesondere im Hinblick auf die Finanzierung
politischer Parteien ihre Arbeit verstérkt. Die Korruption bleibt in vielen Bereichen jedoch
weit verbreitet und stellt weiterhin ein gravierendes Problem dar. Es fehlt weiterhin an einer
neuen Strategie fur die Korruptionsbekdmpfung und einem dazu gehdrigen neuen
Aktionsplan. Die Umsetzung des entsprechenden Rechtsrahmens und die Effizienz der fur die
Korruptionsbekampfung zustdndigen Stellen missen erheblich verbessert werden. Weitere
Bemihungen um einen proaktiveren Ansatz bei der Ermittlung und Verfolgung von
Korruption sind erforderlich und die Gerichte missen schrittweise eine solide
Verurteilungsbilanz, vor alem im Féllen von Veruntreuung offentlicher Gelder, auch auf
hoher Ebene, aufbauen. Die Wirksamkeit der Korruptionsbekéampfung muss durch verstarkte
politische Vorgaben und eine verbesserte Koordinierung der beteiligten Stellen erheblich
gesteigert werden.

Was die Bekampfung der organisierten Kriminalitat betrifft, so ist der rechtliche Rahmen
insgesamt ausreichend und wurde weiter umgesetzt. Eine verbesserte Koordinierung der
beteiligten Stellen und eine engere regionale und internationale Zusammenarbeit haben zu
konkreten Ergebnissen im Kampf gegen organisierte kriminelle Gruppen gefthrt. Trotzdem
stellt die organisierte Kriminalité insbesondere in den Bereichen Geldwésche und
Drogenschmuggel nach wie vor ein gravierendes Problem in Serbien dar. Die Erfolgsbilanz
bei Ermittlungen und Verurteilungen muss weiter verbessert werden.

Die Menschenrechte werden weiterhin insgesamt gut geachtet und in den Bereichen
Menschenrechte und Minderheitenschutz wurden weitere Fortschritte erzielt. Serbien
verfugt Uber den notwendigen rechtlichen und institutionellen Rahmen fir die Achtung der
Menschenrechte. Bei der Umsetzung internationaler Ubereinkommen sind  weitere
Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich der blrgerlichen und politischen Rechte waren einige Fortschritte zu verzeichnen.
Die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ist in der Verfassung verankert und wird im
Allgemeinen geachtet. Allerdings wurde im Oktober 2012 die Pride Parade erneut verboten.
Das staatliche Amt fur die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft war sehr aktiv. Es
besteht zwar ein Rechtsrahmen zur Gewéhrleistung der Meinungsfreiheit, doch Gewalt und
Drohung gegen Journalisten geben nach wie vor Anlass zur Sorge. Die Umsetzung der
Medienstrategie muss schneller vorangetrieben werden. Die Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfretheit wird im Allgemeinen geachtet, doch die Registrierungsverfahren fir
Religionsgemeinschaften weisen nach wie vor mangelnde Transparenz und Einheitlichkeit
auf. Der Nationale Mechanismus fur die Verhitung von Folter hat zwar seine Tétigkeit
aufgenommen, bedarf jedoch einer weiteren Stérkung. Trotz der Erdffnung einer neuen
Vollzugsanstalt stellt die Uberfullung der Gefangnisse weiterhin ein ernsthaftes Problem dar.
Was den Zugang zu den Gerichten betrifft, so muss ein wirksames System der
Prozesskostenhilfe aufgebaut werden.
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Ein rechtlicher Rahmen fir den Schutz sozialer und wirtschaftlicher Rechte ist vorhanden.
Neben weiteren Malinahmen zur Bekampfung samtlicher Formen der Diskriminierung sind
auch effiziente Mechanismen fir einen verbesserten Schutz von Frauen und Kindern vor
jeglicher Gewalt erforderlich. Hinsichtlich der verstérkten Inklusion von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgenderpersonen ist neben einem proaktiveren Ansatz auch eine breitere
gesellschaftliche Sensibilisierung erforderlich. Die am stérksten diskriminierten Gruppen
bilden die Roma, Menschen mit Behinderungen und sexuelle Minderheiten. Der soziale
Dialog muss verbessert und das Problem der Reprasentativitdtskriterien fir Sozialpartner
geloést werden. Im Bereich der Eigentumsrechte wurde mit der Umsetzung des
Rickgabegesetzes von 2011 begonnen.

Ein rechtlicher Rahmen fir den Schutz von Minderheiten ist vorhanden, der auch generell
geachtet wird. Einige positive Schritte wurden unternommen, um die Lage der Minderheiten,
darunter der Roma, zu verbessern. Die regelmaliige Berichterstattung durch die Réte der
nationalen Minderheiten wurde eingefuhrt. Zusétzliche Anstrengungen sind erforderlich, um
die wirksame Anwendung der Minderheitengesetze in ganz Serbien zu gewéhrleisten und die
festgestellten Mangel zu beheben. Serbien muss mehr tun, um die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung in der Region Sandzak und in den Gemeinden Presevo, Bujanovac und
Medvedja zu fordern. Die Lage der Roma, Flichtlinge und Binnenvertriebenen ist nach wie
vor schwierig.

Was die regionale Zusammenarbeit und internationale Verpflichtungen anbetrifft, so hat
das Land weiterhin uneingeschrankt mit dem Internationalen Strafgerichtshof fur das
ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) zusammengearbeitet. Zur Unterstiitzung laufender oder
geplanter Verfahren des IStGHJ gewéhrte Serbien nach wie vor ziigigen und reibungsiosen
Zugang zu Unterlagen und Zeugen. Die Bearbeitung von Kriegsverbrechen durch serbische
Gerichte wurde fortgesetzt und die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch auf
regionder Ebene wurden verstarkt. Allerdings muss Serbien seine Ermittlungen im
Zusammenhang mit den Netzwerken, die ehemals fltichtige vom 1StGHJ angeklagte Personen
unterstiitzten, verstarken, um greifbare Ergebnisse zu erzielen.

Die Politik Serbiens gegentiber dem Internationalen Strafgerichtshof steht nach wie vor im
Einklang mit den EU-Leitprinzipien und den Gemeinsamen Standpunkten der EU zur
Integritét des Romischen Statuts. Serbien hat bislang kein bilateraes Immunit&tsabkommen
geschlossen.

Bedeutende Fortschritte wurden bel dem mit der Erklarung von Sargjewo eingeleiteten
Sargjewo-Prozess erzielt. Im Rahmen dieses Prozesses setzten Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Montenegro und Serbien ihre Zusammenarbeit fort, um nachhaltige Lésungen fur
Menschen zu finden, die durch die bewaffneten Konflikte in den 1990-er Jahren vertrieben
wurden. Die vier Lander unterzeichneten eine Ministererkldrung und vereinbarten ein
regionales Wohnraumbeschaffungsprogramm, mit dem 27000 Haushate bzw. 74 000
Personen unterstitzt werden. Im April 2012 wurden auf einer internationalen Geberkonferenz
in Sargewo 265 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Programms zugesagt. In allen noch offenen
Fragen des Prozesses bedarf es weiterhin elner guten Zusammenarbeit.

Serbien muss weitere Fortschritte bel der greifbaren und dauerhaften Verbesserung der
Beziehungen zum Kosovo erzielen — die SchlUsselprioritét der Stellungnahme der
Kommission zum Beitrittsantrag Serbiens. Der Dialog mit Pristina brachte neue Ergebnisse.
So wurden Vereinbarungen Uber die regionae Zusammenarbeit und die Vertretung des
Kosovo sowie Uber das integrierte Management an den Staats-/Verwaltungsgrenzen erzielt.
Die serbische Auslegung der Vereinbarung Uber die regionade Zusammenarbeit und die
Vertretung des Kosovo wurde bald nach der Bildung der neuen Regierung geklért, und steht
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damit — vorbehaltlich der Umsetzung der Vereinbarung — einer alle Seiten einbeziehenden
regionalen Zusammenarbeit nicht mehr im Wege. Im September 2012 unterzeichnete Serbien
das technische Protokoll Uber integriertes Grenzmanagement, das allerdings noch nicht
umgesetzt wurde. Die Umsetzung der anderen bereits getroffenen Vereinbarungen in den
Bereichen Freizigigkeit, Katasterwesen, Personenstandsregister, Zollstempel und
gegenseitige Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise ist insgesamt vorangekommen.
Nach den Wahlen und nach dem Amtsantritt der neuen Regierung muss Serbien seine
konstruktive Beteiligung an der néchsten Phase des Dialogs fortsetzen, um weitere
Fortschritte bei der greifbaren und dauerhaften Verbesserung der Beziehungen zum Kosovo
zu erreichen.

Serbien pflegt nach wie vor gute Beziehungen zu seinen Nachbarn und hat sich vor allem als
Vorsitz des Sudosteuropéaischen Kooperationsprozesses (SEECP), der Regionalen Initiative
fur Migration, Asyl und Fluchtlinge (MARRI), der Adriatisch-lonischen Initiative (All) und
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum (BSCE) aktiv an
der regionalen Zusammenarbeit beteiligt. Auch im Rat fur regionale Zusammenarbeit (RCC)
und im Rahmen des Mitteleuropéischen Freithandel ssbkommens (CEFTA) spielt das Land
weiterhin eine aktive Rolle.

2011 wuchs die serbische Wirtschaft zwar noch um 1,6 %, doch in der zweiten Jahreshélfte
schwéchte sich die wirtschaftliche Erholung merklich ab und im ersten Quartal 2012
schrumpfte die Wirtschaft sogar. Die Arbeitslosenquote stieg sprunghaft auf 25 %. Das
Haushaltsdefizit erreichte 2011 5 % und stieg in der ersten Jahreshélfte 2012 weiter an. Im
September 2011 traf Serbien eine vorsorgliche Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem
Internationalen Wahrungsfonds, doch der Abschluss der ersten Uberpriifung wurde vertagt,
weil der Haushaltsplan vom vereinbarten Fiskal programm abwich. In der Zeit vor den Wahlen
kamen die wirtschaftlichen Reformen grofdtenteils zum Erliegen. Die im August
verabschiedeten Anderungen des Gesetzes iber die Nationalbank Serbiens sind eine
ernsthafte Bedrohung fur die Unabhéngigkeit der Zentralbank. Im September 2012 fiihrte der
IWF eine Erkundungsmission durch, doch kam es bisher nicht zur Wiederaufnahme der
Gespréche Uber eine Bereitschaftskreditvereinbarung.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Serbien im Berichtszeitraum keine
weiteren Fortschritte bei der Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Das
Land muss erhebliche Anstrengungen zur Umstrukturierung seiner Wirtschaft unternehmen,
will es mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
standhalten kdnnen.

Im Grofen und Ganzen herrscht noch Konsens Uber die grundlegenden Elemente der
Marktwirtschaft. Dieser Konsens muss allerdings erneut verstérkt werden. Die kurzfristigen
externen Finanzierungsrisiken werden durch die noch erheblichen Devisenreserven und die
gunstige Struktur der grofdtenteils langfristigen Auslandsschulden gemindert. Es besteht nach
wie vor eine erhebliche Handelsverflechtung mit der EU. Die Kapitalausstattung und
Liquiditét des Bankensektors sind weiterhin gut. Die Zentralbank hat ihre Aufsicht tber die
Banken verscharft. Einige Schritte wurden unternommen, um den Markteintritt zu erleichtern.
Aul3erdem wurden einige begrenzte Schritte unternommen, um vor alem in den Bereichen
Gesellschaftsrecht und KM U-Politik das Unternehmensumfeld zu verbessern.

Allerdings haben die hohen Haushaltsdefizite die Wirksamkeit des makrotkonomischen
Policymixes bislang eingeschrankt, sodass die Hauptlast der Anpassung auf die Geldpolitik
fiel, der jedoch durch die hohe Euroisierung der Wirtschaft nach wie vor enge Grenzen
gesetzt sind. Die steigende Arbeitslosigkeit hat zur starken Verschlechterung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt gefihrt. Die Schaffung dauerhafter Arbeitspléatze stellt nach wie vor eine
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grof3e Herausforderung dar. Die laxe Finanzpolitik und die steigenden Staatsschulden
schréanken schnell die finanzpolitischen Moglichkeiten zur Abfederung weiterer Schocks ein.
Um die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederherzustellen, besteht dringend Bedarf
an entschlossenen Konsolidierungsmal3nahmen, die sich auf systemische Reformen des
offentlichen Sektors stiitzen. Die Moglichkeiten fir eine wachstumsfordernde Politik werden
durch Verzdgerungen bei den strukturellen Reformen weiter eingeschrankt. Der Verbesserung
des Unternehmensumfelds muss besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Beim Aufbau
eines dynamischen Privatsektors sind keine Fortschritte zu verzeichnen, und der Staat greift
nach wie vor in sehr groffem Umfang in die Wirtschaft ein. Die Privatiserung und
Umstrukturierung von Staatsunternehmen kommt nur sehr schleppend voran und in einigen
Féllen wurden frihere Privatisierungen sogar riickgangig gemacht. Es mangelt nach wie vor
an Rechtssicherheit und die Wirtschaftstatigkeit wird weiterhin  durch unklare
Eigentumsverhaltnisse beeintrachtigt. Der informelle Sektor stellt nach wie vor eine grof3e
Herausforderung dar.

Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so setzte Serbien die Anpassung seiner Rechtsvorschriften an die
Anforderungen des EU-Rechts fort, wenn auch mit vermindertem Tempo, weil Regierung und
Parlament aufgrund der Wahlen weniger aktiv waren. In den Bereichen Gesellschaftsrecht,
Rechte des geistigen Eigentums, Statistik und Zollunion waren gute Fortschritte zu
verzeichnen. In den Bereichen Justiz und Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Umwelt und Klimawandel sowie Finanzkontrolle
sind weitere Anstrengungen erforderlich. Das im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens geschlossene Interimsabkommen wurde weiterhin reibungs- und
problemlos umgesetzt. Serbien baut weiterhin eine erfolgreiche Bilanz bel der Erflllung der
Verpflichtungen aus dem SAA/IA auf.

Hinsichtlich des freien Warenverkehrs waren einige Fortschritte zu verzeichnen. In diesem
Bereich befinden sich die Vorbereitungen in einem malig fortgeschrittenen Stadium. EU-
Standards werden weiter umgesetzt und die serbische Akkreditierungsbehdrde wurde
Vollmitglied der Européischen Kooperation fur Akkreditierung. Die Marktiberwachung ist
weiterhin sehr fragmentiert und die Inspektionskontrollen sind nach wie vor mit einem
unnotig hohen Verwaltungsaufwand fir die Unternehmen verbunden. Die Anwendung von
Gesetzen und Vorschriften, der Aufbau von Verwaltungskapazitédten und die Koordinierung
der zustandigen Stellen missen verbessert werden. Auch hinsichtlich der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer waren einige Fortschritte zu verzeichnen. In diesem Bereich befinden sich die
Vorbereitungen in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit muss verbessert und die Vorbereitungen auf die Beteiligung am
Netzwerk der europdischen Arbeitsvermittlungsdienste miissen verstarkt werden.

Im Bereich Niederlassungsrecht und Dienstleistungsfreiheit waren geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Hinsichtlich des freien Kapitalverkehrs hingegen wurden einige Fortschritte
erzielt, u.a. bei der Bekdmpfung der Geldwésche. Bei der Rechtsangleichung in den
Bereichen kurzfristige Kapitaltransaktionen, Immobilien und Zahlungssysteme und bei der
verstarkten Bekampfung der Geldwasche sind weitere Anstrengungen erforderlich. Insgesamt
befindet sich die Angleichung in diesem Bereich in einem méfdig fortgeschrittenen Stadium.

Hinsichtlich der offentlichen Auftragsvergabe wurden vor alem im Bereich der 6ffentlich-
privaten Partnerschaften einige Fortschritte erzielt. Serbien muss sich weiterhin nachhaltig
darum bemihen, die Gesetze Uber die offentliche Auftragsvergabe anzuwenden und
insbesondere Unregelméligkeiten bei der Anwendung des Verhandlungsverfahrens zu
vermeiden. Eine wirksame Koordinierung der wichtigsten beteiligten Stellen, einschliefdich
der Rechnungsprifungss und Justizbehdrden, muss gewdhrleistet werden. Die
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Rechtsdurchsetzung durch die im Finanzministerium fir die Beaufsichtigung der offentlichen
Auftragsvergabe zusténdige Inspektionsstelle muss erheblich  verbessert und die
Verwaltungskapazitdten dieser Stelle missen erheblich gestérkt werden. Die Angleichung in
diesem Bereich befindet sich in einem méaldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Gesellschaftsrecht brachten das Inkrafttreten des neuen Gesetzes im Februar 2012
und die Verabschiedung einiger Anderungen dieses Gesetzes einige Fortschritte. Die
Angleichung in diesem Bereich befindet sich in einem weit fortgeschrittenen Stadium. Im
Bereich der Rechnungslegung und —prifung im Unternehmenssektor sollten die Bemihungen
in Bezug auf unabhéngige Gffentliche Aufsicht, Qualitatssicherung und Ermittlungen verstarkt
werden. Durch die weitere Umsetzung der Strategie fir die Rechte des geistigen Eigentums
2011-2015 kam Serbien bei der Angleichung an den einschlagigen EU-Besitzstand gut voran.
Allerdings muss noch ein férmliches Verfahren fir die Koordinierung und Zusammenarbeit
der fur den Schutz der Rechten des geistigen Eigentums zustéandigen Stellen eingerichtet
werden. Die Angleichung in diesem Bereich befindet sich in einem fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Wettbewer bspolitik wurden einige Fortschritte gemacht. Hier befindet sich die
Angleichung in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Die Wettbewerbsbehtrde hat ihre
eigenen Kapazitéten ausgebaut, und die Behdrde fur staatliche Beihilfen hat an ihrer Bilanz
bei der Rechtsdurchsetzung gearbeitet. Allerdings muss die vorherige Anmeldung staatlicher
Beihilfen verbessert werden. Sowohl im Bereich Kartellrecht und Fusionen als auch im
Bereich der staatlichen Beihilfen sind weitere Informations- und Sensibilisierungsmal3nahmen
notwendig. Im Bereich Finanzdienstleistungen hat Serbien einige Fortschritte gemacht und
auch Schritte zur Erfallung der Basel-1l-Anforderungen unternommen. Die serbischen
Gesetze missen dem Besitzstand weiter angeglichen und mittelfristig wirksam angewandt
werden. Die Angleichung in diesem Bereich befindet sich in einem méafdig fortgeschrittenen
Stadium.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien waren geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Hier befindet sich die Angleichung in eitnem méal3ig fortgeschrittenen Stadium. Die allgemeine
Genehmigungsregelung fur Telekommunikationsanbieter trat vollstéandig in Kraft und einige
wichtige Vorschriften zum Schutz des Wettbewerbs wurden erlassen. Die Umstellung vom
Anaog- auf den Digitalrundfunk wurde eingeleitet. Die finanzielle Unabhangigkeit der
Aufsichtsbehdrde fur Telekommunikation muss noch verbessert und die einschlégigen
serbischen Gesetzen miissen noch dem Besitzstand angeglichen werden.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung waren u.a in Bezug auf die
Agrarstatistik  Fortschritte zu verzeichnen. Die struktur- und ressourcenbezogenen
Vorbereitungen auf die Inanspruchnahme von IPARD sind zwar gut vorangekommen, doch
bleibt der Aufbau weiterer Kapazitdten unverzichtbar. Insgesamt befindet sich die
Angleichung in diesem Bereich noch in enem frihen Stadium. Im Bereich
Lebensmittelsicherheit und Tier- und Pflanzengesundheit wurden einige Fortschritte erzielt.
Hier befinden sich die Vorbereitungen in einem méfdig fortgeschrittenen Stadium. Ein
weiterer Ausbau der Verwaltungskapazitaten der an der Kontrolle der Lebensmittelsicherheit
beteiligten Einrichtungen, insbesondere der Veterindr-, Pflanzenschutz- und nationalen
Referenzlabors, ist erforderlich. In Bezug auf die Moderniserung von Lebens- und
Futtermittelbetrieben, die Behandlung tierischer Nebenprodukte und genetisch veranderte
Organismen sind weitere Anstrengungen notwendig. Im Bereich Fischerei waren einige
Fortschritte zu verzeichnen. Die Erhebung von Marktdaten muss verbessert und eine nationale
Fangbescheinigungsregelung fur die Ein- und Ausfuhr von Fischereierzeugnissen eingefihrt
werden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem malig
fortgeschrittenen Stadium.
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Im Bereich Verkehrspolitik waren insbesondere im Hinblick auf den Stral3enverkehr, die
Binnenschifffahrt und den Luftverkehr einige Fortschritte zu verzeichnen. Gesetze Uber das
Eisenbahnwesen und Uber Sicherheit und Interoperabilitdt im Eisenbahnverkehr miissen
verabschiedet werden. Dabel muss auf den fairen Marktzugang geachtet werden. Im Hinblick
auf die Trennung zwischen Infrastrukturbetreiber und Eisenbahnunternehmen und die
Einrichtung einer mit klaren Kompetenzen ausgestatteten Aufsichtsbehdrde sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Vor allem die Kapazitdten fir Rechtsdurchsetzung und Kontrolle
missen weiter gestarkt werden. Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem Bereichin
einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Energie waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Weitere Anstrengungen sind
erforderlich, um eine wirkliche Markt6ffnung und Entflechtung sowie kostendeckende Tarife
zu erreichen. Ein Rahmengesetz Uber die rationelle Energienutzung und ein Gesetz Uber
Rohstoffreserven miissen noch verabschiedet werden. Die Rolle und die Unabhangigkeit der
Energieagentur und der Nuklearaufsichtsbehtrde miissen gestarkt werden. Serbien muss sich
vordringlich mit der Frage der Einbeziehung des Kosovo in den regionalen Mechanismus fir
Stromdurchleitung, so wie sie in der begrindeten Stellungnahme der Energiegemeinschaft
vorgesehen ist, befassen. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in diesem Bereich in
einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Steuern hat die Umsetzung der Strategie der serbischen Steuerverwaltung fur die
Unternehmensbesteuerung einige Fortschritte gebracht. Die Modernisierung muss fortgesetzt
werden. Die Schattenwirtschaft stellt nach wie vor ein Problem dar, das angegangen werden
muss. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um das IT-System und die
Kommunikation mit den Steuerzahlern zu verbessern und die Verbrauchsteuergesetze
anzugleichen. Insgesamt befinden sich die VVorbereitungen in diesem Bereich in einem méfdig
fortgeschrittenen Stadium. Im Bereich Wirtschaftss und Wahrungspolitik waren keine
Fortschritte zu verzeichnen. Hier befindet sich die Angleichung in einem maldig
fortgeschrittenen Stadium. Die jiingsten Anderungen des Zentralbankgesetzes gefahrden die
Unabhangigkeit der Zentralbank und stellen damit einen bedeutenden Rickschritt bei der
Angleichung an den Besitzstand dar. Die Kapazitdten zur Gestaltung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitik missen weiter ausgebaut werden. Im Bereich Satistik waren gute
Fortschritte zu verzeichnen. Hier befindet sich die Angleichung in einem méaRig
fortgeschrittenen Stadium. Die Haushalts- und Volkszéhlung wurde planméidig durchgefihrt.
Die Kapazitéten des Statistischen Amts missen in den kommenden Jahren ausgebaut werden,
um die umfassende Anwendung des Besitzstands in diesem Bereich zu ermdglichen.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschaftigung waren vor adlem im Hinblick auf
Beschaftigungspolitik, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplaiz sowie soziale Inklusion
einige Fortschritte zu verzeichnen. Insgesamt leidet die Beschaftigungspolitik allerdings unter
der ungunstigen wirtschaftlichen Entwicklung und der begrenzen Bereitstellung von
Haushaltsmitteln und muss verbessert werden. Bei der Umstrukturierung und Reform des
sozidlen Schutzes sind verstérkte Anstrengungen erforderlich, um die Tragfahigkeit des
sozialen Schutzes wiederherzustellen. Insgesamt hat Serbien damit begonnen, seine
Prioritéten in diesem Bereich anzugehen.

Im Bereich Unternehmens- und Industriepolitik waren Fortschritte zu verzeichnen. Hier
verlaufen die Vorbereitungen nach Plan. Serbien wendet den Small Business Act in
angemessener Weise an.

Im Bereich transeuropéaische Netze hat Serbien einige Fortschritte gemacht. Hier befinden
sich die Vorbereitungen in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Das Land setzt den
Ausbau seiner Verkehrs-, Energie- und Telekommunikationsnetze fort und beteiligt sich
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weiterhin aktiv an der Arbeit der stidosteuropaischen Verkehrsbeobachtungsstelle und der
Energiegemeinschaft. Hinsichtlich  der  Finanzierung  neuer  Energiee  und
Verkehrsverbundnetze gilt es noch, grof3e Herausforderungen zu bewéltigen. Im Bereich
Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente waren Fortschritte zu
verzeichnen. Hier kommen die Vorbereitungen voran. Bel vier IPA-Komponenten hat Serbien
die ersten Phasen der Vorbereitung auf die dezentrale Mittelverwaltung abgeschlossen.
Ausreichende Kapazitdten fiur die Anwendung dieser Durchfiihrungsmodalitét miissen
gewdhrleistet werden. Die Programmierung muss vor alem im Hinblick auf den Aufbau eines
soliden Bestands an durchfihrungsreifen Projekten auf der Grundlage der einschlégigen
Strategien verbessert werden.

Im Bereich Justiz und Grundrechte waren nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die
Uberpriifung der Wiederernennung von Richtern und Staatsanwéten fuhrte nicht zur
Beseitigung der bestehenden Defizite und wurde vom Verfassungsgericht fur nichtig erklért.
Daraufhin ordnete das Verfassungsgericht die Wiedereinstellung samtlicher Richter und
Staatsanwaélte, die bis dahin gegen ihre Nichtwiederernennung Beschwerde eingelegt hatten.
Eine neue Strategie fUr die Justizreform muss auf der Grundlage einer funktionalen
Uberprifung des Gerichtswesens ausgearbeitet werden. Die Umsetzung des rechtlichen
Rahmens fir die Korruptionsbekémpfung wurde fortgesetzt. Allerdings fehlt es weiterhin an
einer neuen Strategie fur die Korruptionsbekampfung und einem dazu gehérigen neuen
Aktionsplan. Neben verstéarkten politischen Vorgaben sind eine verbesserte Koordinierung der
beteiligten Stellen und ein proaktiverer Ansatz bei der Ermittlung und Verfolgung von
Korruption erforderlich. Was die Grundrechte betrifft, so sind die notwendigen Gesetze in
Kraft und werden weitgehend geachtet. Das Recht auf freie Meinungsaulerung wird zwar im
Allgemeinen gewdhrleistet, doch die Umsetzung der Medienstrategie muss beschleunigt
werden. Diskriminierung aufgrund der ethnischen Zugehdrigkeit, des Geschlechts oder der
sexuellen Orientierung ist nach wie vor weit verbreitet und weitere Mal3nahmen zur
Bekadmpfung aller Formen der Diskriminierung sind erforderlich. Hinsichtlich der verstéarkten
Inklusion von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgenderpersonen ist neben einem
proaktiveren Ansatz auch eine breitere gesellschaftliche Sensibilisierung erforderlich. Einige
positive Schritte wurden zwar unternommen, um die Lage der Minderheiten, insbesondere der
Roma, zu verbessern, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die einheitliche
Anwendung der einschldgigen Gesetze in allen Teilen Serbiens zu gewahrleisten. Insgesamt
hat Serbien damit begonnen, seine Prioritéten in diesem Bereich anzugehen.

Im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit hat Serbien einige Fortschritte erzielt. Serbien
beteiligt sich aktiv an der internationalen polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit und
die Strafverfolgungsbehtrden verfligen generell Uber ausreichende Kapazitdten fir die
Durchfthrung gewohnlicher Ermittlungen. Zusétzliche Anstrengungen sind erforderlich, um
die Kapazitéten fur die Durchfihrung besonders komplexer Ermittlungen auszubauen und die
Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehtrden und der Justiz zu verbessern. Im
Hinblick auf proaktive Ermittlungen und Verurteilungen in Féllen organisierter Kriminalitat
muss eine Erfolgshilanz aufgebaut werden. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in
diesem Bereich in einem méafdig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung waren nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten Investitionen in die Forschung sind nach wie
vor gering, und Serbien muss generell seine nationalen Forschungskapazitdten starken.
Insgesamt verlaufen die Vorbereitungen in diesem Bereich gut nach Plan. Im Bereich Bildung
und Kultur waren geringe keine Fortschritte zu verzeichnen. Hier befindet sich die
Angleichung in einem maliig fortgeschrittenen Stadium. Bel der Verbesserung der sozialen
Inklusion im Bildungswesen und bei der Einflihrung von Standards fir die Qualitdtssicherung
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in der Grundschulbildung wurden Fortschritte erzielt. Die Durchfhrung der Hochschulreform
muss verbessert und die Reform der beruflichen Bildung beschleunigt werden. Mit Blick auf
die Betelligung Serbiens am kunftigen Programm , Bildung, Jugend und Sport* sind
V erbesserungen im Bereich Finanzmanagement und -kontrolle erforderlich.

Im Bereich Umwelt wurden durch die weitere Angleichung an den Besitzstand und die
Ratifizierung internationaler Umweltiibereinkommen einige Fortschritte erzielt. Erhebliche
weitere Anstrengungen zur Anwendung der nationalen Gesetze sind erforderlich, vor allem in
den Bereichen  Wasserwirtschaft, Kontrolle  und Riskkomanagement  bei
Umweltverschmutzung durch die Industrie, Naturschutz und Luftqualitét. Die Stéarkung der
Verwaltungskapazitéten sollte eine Prioritét bleiben. Im Bereich Klimawandel waren geringe
Fortschritte zu verzeichnen. Im Hinblick auf die Sensibiliserung fur die Chancen und
Herausforderungen des Klimaschutzes, die Festlegung eines stérker strategisch ausgerichteten
Ansatzes fir das Land, die Angleichung an den Besitzstand und dessen Anwendung sowie die
Starkung der Verwaltungskapazitdten und der interinstitutionellen Zusammenarbeit sind
erhebliche Anstrengungen erforderlich. Insgesamt hat Serbien damit begonnen, seine
Prioritéten in diesen Bereichen anzugehen.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz waren einige Fortschritte zu verzeichnen.
Hier befinden sich die Vorbereitungen in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Die
Anstrengungen miissen sich schwerpunktmafdig auf die Anwendung der bestehenden Gesetze
und die weitere Angleichung an den Besitzstand richten. Sowohl beim Verbraucherschutz als
auch im Bereich der offentlichen Gesundheit muss die ingtitutionelle Koordinierung der
beteiligten Stellen verbessert und die Verwaltungskapazitaten gestarkt werden.

Im Bereich Zollunion hat Serbien durch die Verabschiedung neuer Gesetze und durch
nachhaltige Bemihungen um die Stérkung der Verwaltungskapazitét, vor alem in Bezug auf
Audit und nachtrégliche Prifung, gute Fortschritte erzielt. Serbien muss die ordnungsgemélie
Anwendung des EU-Besitzstands an der Verwaltungsgrenze zum Kosovo gewéahrleisten. Die
Gesetze Uber zollrelevante Sicherheit miissen angewandt und das System fur die Bearbeitung
von Zollanmeldungen erneuert oder modernisiert werden. Insgesamt verlaufen die
Vorbereitungen im Bereich der Zollunion gut nach Plan.

Im Bereich AulRenbeziehungen wurden einige Fortschritte gemacht. Hier befinden sich die
V orbereitungen in einem mal3ig fortgeschrittenen Stadium. Was den Belitritt zur WTO betrifft,
so mussen die bilateralen Verhandlungen erst noch abgeschlossen werden. Im Bereich Aul3en-
, Scherheitss und Verteidigungspolitik hat sich Serbien verstéarkt den EU-Erklarungen
angeschlossen und weiterhin seine Bereitschaft zur Beteiligung an zivilen und militérischen
Kriseneinsdtzen demonstriert. Die Vorbereitungen in diesem Bereich kommen planméaldig
voran.

Im Bereich Finanzkontrolle wurden vor allem hinsichtlich der externen Rechnungsprifung
einige Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um ein System der
Offentlichen  Finanzverwaltung und —kontrolle aufzubauen, das sich auf die
Rechenschaftspflicht der mittel bewirtschaftenden Dienststellen stiitzt. Im Bereich Finanz- und
Haushaltsbestimmungen waren keine Fortschritte zu verzeichnen. Die notwendige
Verwatungsinfrastruktur, einschliefdlich eines Koordinierungsmechanismus und der
organisatorischen  und  verfahrentechnischen  Verbindungen zwischen den am
Eigenmittel system beteiligten Stellen, miissen zu gegebener Zeit aufgebaut werden. Insgesamt
befinden sich die Vorbereitungen in diesen Bereichen in einem frihen Stadium.

Albanien
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Die seit den Parlamentswahlen andauernde politische Blockade wurde durch eine im
November 2011 erzielte politische Vereinbarung zwischen Regierungsmehrheit und
Opposition Uberwunden. Die Vereinbarung war darauf angelegt, die Wahl- und
Parlamentsreform in Angriff zu nehmen und auch in anderen Bereichen die politischen
Rahmenbedingungen fur gemeinsame Reformanstrengungen zu schaffen. Dies hat zu einer
wesentlichen Verbesserung des politischen Dialogs und der politischen Zusammenarbeit
gefihrt und damit Fortschritte bei den wichtigsten Reformen, darunter der Wahlreform,
ermdglicht. Die Prasidentschaftswahlen verliefen zwar im Einklang mit der Verfassung, doch
der damit verbundene politische Prozess stiitzte sich nicht auf den im November eingeleiteten
partei Ubergreifenden Dialog. Trotz einiger verbaler Konfrontationen zwischen Regierung und
Opposition wurde die politische Vereinbarung weiter umgesetzt. Insgesamt hat Albanien gute
Fortschritte bei der Erfullung der politischen Kriterien fir den EU-Beitritt erzielt und einige
Reformen zur Verwirklichung der in der Stellungnahme der Kommission von 2010°
genannten  SchlUsselprioritdten umgesetzt. Es gab gute Fortschritte in  wichtigen
Reformbereichen wie ordnungsgemaf3es Funktionieren des Parlaments, Verabschiedung von
Gesetzen, bel denen eine verstarkte Parlamentsmehrheit erforderlich war, Ernennung des
Ombudsmanns und Festlegung der Anhorungs- und Abstimmungsverfahren fir die
Ernennung von Mitgliedern des Obersten Gerichtshofs durch das Parlament sowie Anderung
des Rechtsrahmens fir Wahlen. Dadurch konnten die vier Schlisselprioritdten in diesen
Bereichen verwirklicht werden. Albanien ist auch gutem Wege, die beiden
SchlUsselprioritdten hinsichtlich der Reform der Offentlichen Verwaltung bzw. der
Verbesserung der Behandlung von Héftlingen zu verwirklichen.

Weas die restlichen sechs Schlusselprioritéten betrifft, so waren bel der Justizreform und der
Korruptionsbekdmpfung maidige Fortschritte zu verzeichnen. Dazu zéhlten u. a. die Reform
der Immunitéé von Abgeordneten und die Verabschiedung eines Gesetzes Uber
Verwatungsgerichte. In Bezug auf die Antidiskriminierungspolitik, einschlieflich des
Minderheitenschutzes und der Verbesserung der Lebensbedingungen der Roma, waren die
Fortschritte uneinheitlich. Zu den Fortschritten bei der Bekampfung der organisierten
Kriminalitét, bei der Eigentumsreform und bel der Stérkung der Rechte von Frauen zé&hlten
wichtige Schritte wie die verstérkte Beschlagnahme von Ertrégen aus Straftaten, die Annahme
einer umfassenden Strategie zur Eigentumsreform und Anderungen des Strafgesetzbuchs zur
Verschéarfung der Bestimmungen tber hausliche Gewalt.

In samtlichen Bereichen, die von den noch nicht vollstandig verwirklichten
SchlUsselprioritéten abgedeckt sind, sind zusétzliche Anstrengungen erforderlich, um die
nachhaltige Erfullung der bisher eingegangenen Verpflichtungen und weitere greifbare
Ergebnisse bel der Umsetzung zu gewdhrleisten. Um die gegenwartige Reformdynamik
aufrechtzuerhalten und das bisher Erreichte zu festigen, muss sich Albanien vor alem darauf
konzentrieren, im Konsens die Uberarbeitete Geschéftsordnung des Parlaments anzunehmen
und die Anderung des Gesetzes (iber den Obersten Gerichtshof und des Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst zu verabschieden. Die dauerhafte Tragfahigkeit des politischen Dialogsist
unverzichtbar fur das Funktionieren der demokratischen Institutionen und fir die weitere
Anndherung Albaniens an die EU.

3 Die Schlisselprioritéten betreffen folgende Bereiche: reibungsloses Funktionieren des Parlaments,

Annahme von Gesetzen, die grof3ere parlamentarische Mehrheiten erfordern, Ernennungsverfahren und
Ernennungen flr die zentralen Institutionen, Wahlreform, Durchfiihrung von Wahlen, Reform der
offentlichen Verwaltung; Rechtsstaatlichkeit und die Reform der Justiz, Bekémpfung der Korruption,
Bekampfung der organisierten Kriminalitdt, Losung von Eigentumsfragen, Stérkung der
Menschenrechte und Antidiskriminierungsmal3nahmen, Verbesserung der Behandlung von Hé&ftlingen
sowie Umsetzung der Empfehlungen des Ombudsmanns. Fir den vollsténdigen Text zu den
Schlissel prioritéten sieche KOM(2010) 630.
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Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit betrifft, so haben der verbesserte politische Dialog
im Parlament und die konstruktivere Atmosphére bei Ausschuss- und Plenarsitzungen trotz
gelegentlicher verbaler Konfrontationen und einer zeitweiligen Verlangsamung der Reformen
gute Fortschritte in einer Reihe von Bereichen ermoglicht.

Dank der politischen Vereinbarung vom November 2011 haben sich das Funktionieren des
Parlaments und der politische Dialog wesentlich verbessert. Dies ermdglichte die
Verabschiedung aller dem Parlament noch vorliegenden Gesetze, bei denen eine verstarkte
Mehrheit erforderlich war, die Ernennung eines Ombudsmanns im Konsens, die
Durchfthrung einer Anhorung und einer Abstimmung zur Ernennung eines Mitglieds des
Obersten Gerichtshofs durch den Prasidenten und die Verabschiedung von Anderungen des
Wahlgesetzes (vier Schltsselprioritdten der Stellungnahme). Nun muss unbedingt die
Uberarbeitete Geschéftsordnung des Parlaments angenommen werden. Am 11. Juni 2012
wurde der neue Président erst im vierten Wahlgang und nur mit den Stimmen der
Regierungskoalition gewahlt. Auch wenn die Prasidentschaftswahl im Einklang mit der
Verfassung verlief, erflllte sie nicht die Erwartungen hinsichtlich der Einbeziehung der
Opposition und belastete damit den politischen Dialog und die politische Zusammenarbeit.
Dies fihrte zu einer zeitwelligen Verlangsamung der Reformen in enigen wichtigen
Bereichen, in denen ein politischer Konsens erforderlich ist. Diese Verlangsamung wurde
schnell Gberwunden.

Im Hinblick auf die Arbeit der Regierung waren einige Fortschritte zu verzeichnen. So
brachte die in transparenter und partizipatorischer Weise durchgefilhrte Uberarbeitung des
Aktionsplans zur Verwirklichung der Schltssel prioritéten der Stellungnahme gute Fortschritte
bei der Koordinierung des EU-Integrationsprozesses. Die gute Zusammenarbeit zwischen
dem der Opposition angehdrenden Vorsitzenden des parlamentarischen Ausschusses fir
européische Integration und dem Minister fur européische Integration bei der Bewadltigung
EU-bezogener Reformaufgaben wurde fortgesetzt, u. a. durch die gemeinsame Teilnahme an
der Tagung des Stabilisierungs- und Assoziierungsrates EU-Albanien im Ma 2012. Die
Kapazitéten fur die Erarbeitung von Gesetzestexten und die Planung fur die
Rechtsangleichung an den Besitzstand miissen gestarkt bzw. verbessert werden, u. a. durch
die wirksame Umsetzung des Beschlusses des Ministerrats zum Nationalen Plan fur die
Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses®. Was die Kommunalverwaltung
betrifft, so ging die Dezentraliserung staatlicher Kompetenzen bisher nicht mit der
Ubertragung ausreichender administrativer und finanzieller Ressourcen von der staatlichen
auf die kommunale Ebene einher. Das Bestehen zweier getrennter Kommunalverbande ist
wenig forderlich fur die Verbesserung der institutionellen Beziehungen zwischen Zentral staat
und Kommunalverwaltung als Voraussetzung fir eine erfolgreiche und transparente
Dezentralisierung.

Bel der Reform der offentlichen Verwaltung — eine Schliisselprioritét der Stellungnahme —
haben vor alem die Verabschiedung des Gesetzes tiber Verwaltungsgerichte und des Gesetzes
Uber die Organisation und Funktionsweise der offentlichen Verwaltung und die Ernennung
des Ombudsmanns einige Fortschritte gebracht. Nun miissen unbedingt die Anderungen des
Gesetzes Uber den offentlichen Dienst verabschiedet werden. Die Anwendung verabschi edeter
Gesetze und erlassener Verwatungsakte muss verbessert werden. Der rechtliche und
institutionelle Rahmen der offentlichen Verwaltung ist noch immer von Mangeln gepréagt, die
beseitigt werden mussen, um die Professionalitét, die Entpolitisierung, die Anwendung des
Leistungsprinzip, die Transparenz und die Rechenschaftspflicht im offentlichen Dienst zu
fordern.

4 National Plan for the Implementation of the Stabilisation and Association Agreement (NPISAA).
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Was das Justizwesen betrifft, so wurden bei der Justizreform, die zu den Schlissel prioritéten
der Stellungnahme zéhlt, mallige Fortschritte erzielt. Es wurde mit der Umsetzung der
Strategie zur Justizreform und des zugehdrigen Aktionsplans vom Méarz 2012 begonnen. Das
Gesetz Uber Verwaltungsgerichte und das Gesetz tiber die Nationale Richterkonferenz wurden
verabschiedet. Das neue System privater Gerichtsvollzieher ist einsatzfghig. Allerdings
muissen einige wichtige Gesetze zur Starkung der Rechenschaftspflicht, Unabhangigkeit und
Effizienz der Justiz noch abschlief3end beraten, verabschiedet bzw. umgesetzt werden. In
diesem Zusammenhang kommt es nun entscheidend darauf an, dass die Anderungen des
Gesetzes Uber den Obersten Gerichtshof verabschiedet werden. Fragen der Organisation und
Transparenz der Gerichte, der Verfahrensriickstau, der unklare Status der Gerichtsverwaltung
und die mangelnde Finanzausstattung beintréchtigen nach wie vor die Effizienz des
Gerichtswesens. Die Ereignisse vom 21. Januar 2011 missen Gegenstand einer
glaubwurdigen gerichtlichen Untersuchung sein. Die Vollstreckung von Gerichturteilen ist
nach wie vor unzureichend. Durch die Einschrénkung der Immunitét der Richter wurden gute
Fortschritte bei der Bekémpfung der Korruption im Justizwesen erzielt. Albanien muss die
Umsetzung der Justizreformstrategie verstérkt vorantreilben, um die Unabhangigkeit,
Effizienz und Rechenschaftspflicht des Gerichtswesens zu gewahrleisten.

Im Bereich Korruptionsbekampfung — eine Schllisselprioritét der Stellungnahme — wurden vor
allem durch die Einschrankung der verfassungsrechtlichen Immunitét hochrangiger Beamter
und Richter Fortschritte erzielt. Einige Anstrengungen wurden unternommen, um die
interingtitutionelle Zusammenarbeit, den Informationsaustausch und die Strafverfolgung in
Korruptionsfallen auf unterer und mittlerer Ebene zu verbessern. Effektive Ermittlungen
werden nach wie vor durch das Fehlen eines proaktiven Ansatzes und den Mangel an
Ressourcen und Ausrlstung behindert. Auf allen Ebenen fehlt eine ausreichende
Erfolgsbilanz im Hinblick auf Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen. Korruption ist in
vielen Bereichen verbreitet und stellt weiterhin ein besonders schwerwiegendes Problem dar.

Was die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt — eine Schltsselprioritét der
Stellungnahme — betrifft, so waren insbesondere bel der verstérkten Beschlagnahmen von
Ertrégen aus Straftaten, bel der interinstitutionellen Zusammenarbeit bei Ermittlungen in
Fallen von Finanzkriminalitét und bel der Bekampfung von Geldwasche und M enschenhandel
einige Fortschritte erzielt. Die Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten kommt gut voran und
eine sichere Kommunikationsverbindung wurde eingerichtet, um den Informationsaustausch
mit Europol zu erleichtern. Kapazitdten zur Bewertung der Bedrohungslage und zur
proaktiven Durchfhrung von Ermittlungen sollten aufgebaut werden, um die Erfolgsbilanz in
Bezug auf Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen auf allen Ebenen zu verbessern. In
Albanien stellt die Bekampfung der organisierten Kriminalitdt nach wie vor eine grof3e
Herausforderung dar.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz waren méfdige Fortschritte zu
verzeichnen.

Bel der Verwirklichung der prioritiren Ziele in diesem Bereich — Verbesserung der
Behandlung von Héftlingen, Stérkung der gerichtlichen Verfolgung von Misshandlungen und
Verbesserung der Umsetzung von Empfehlungen des Ombudsmanns — waren Fortschritte zu
verzeichnen. Malihahmen wurden ergriffen, um die Haftbedingungen zu verbessern und die
Zusammenarbeit mit dem Burgerbeauftragten zu stérken. Es wird noch vereinzelt von
Misshandlungen berichtet und die Polizes hdt sich nicht systematisch an die
vorgeschriebenen Verfahren fir die Fest- und Ingewahrsamnahme. Die Haftbedingungen sind
unterschiedlich. Es gibt zwar Plane zur Schaffung einer speziellen medizinischen Einrichtung
fUr psychisch kranke Héftlinge, doch es besteht nach wie vor Bedarf an einer zusétzlichen
speziadisierten Versorgung und ener verbesserten Behandlung. Weil es bel den
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Gerichtsverhandlungen haufig zu Verzégerungen kommt und das Bewahrungshilfesystem
noch nicht Uber ausreichende Ressourcen verfugt, wird nach wie vor zu haufig von der
Untersuchungshaft Gebrauch gemacht.

Was die Schlusselprioritéat Stéarkung des Menschenrechtschutzes, insbesondere fur Frauen,
Kinder und Roma, und wirksame Umsetzung der Antidiskriminierungsstrategie betrifft, so
waren die Fortschritte uneinheitlich. Die Anderungen der Strafprozessordnung in Bezug auf
héusliche Gewalt sind ein positiver Schritt. Die Umsetzung der Politik zum Schutz von
Kindern muss verbessert werden. Neben gesetzgeberischen Malihahmen zugunsten von
Menschen mit Behinderungen ist auch eine Uberpriifung bestehender Gesetze erforderlich,
um Bestimmungen, die moglicherweise Schwule, Lesben, Bisexuelle und
Transgenderpersonen diskriminieren, zu entfernen. Der Beauftragte fir den Schutz vor
Diskriminierung hat Sensibilisierungsmal3nahmen ergriffen, muss jedoch weitere
Anstrengungen unternehmen, um eine bessere Bilanz abgeschlossener Félle aufzubauen.
Bestimmte Gruppe wie z. B. Schwule, Lesben, Bisexuelle und Transgenderpersonen sowie
Roma, sehen sich nach wie vor Diskriminierungen ausgesetzt. Die Beziehungen zwischen den
Volksgruppen sind zwar nach wie vor gut, doch bislang wurden keine Mal3nahmen getroffen,
um die Defizite des algemeinen gesetzlichen und institutionellen Rahmens im
Minderheitenbereich zu beheben. Die Umsetzung der Politik zur Einbeziehung der Roma und
zur Verbesserung ihres Zugangs zu sozialem Schutz und sozialen Diensten ist nach wie vor
unzureichend. Dies fihrt zu Marginalisierung. Die Politik im Bereich der Menschenrechte
findet breite Unterstitzung bel der Zivilgesellschaft und den Gebern. Der Nachhaltigkeit
halber ist es wichtig, dass Albanien den politischen Ansédtzen in diesem Bereich Vorrang
einraumt.

Im Bereich Eigentumsrechte wurden vor allem durch die Verabschiedung eines neuen
Gesetzes Uber die Eintragung unbeweglichen Vermdgens und einer Strategie und eines
Aktionsplans fur eine Reform der Eigentumsrechte — eine Schllsselprioritat der
Stellungnahme — einige Fortschritt erzielt. Effiziente Koordinierung und Uberwachung sind
notwendig, um die Umsetzung der Strategie und die Kohdrenz zwischen bestehenden
Gesetzen und kunftigen Initiativen zu gewdahrleisten. In diesem Zusammenhang missen die
Konsultationen interessierter Kreise fortgesetzt werden. Die Erstregistrierung von
Eigentumsrechten ist noch nicht abgeschlossen. Die Antrége ehemaliger Eigentumer auf
Entschédigung oder Riickgabe werden nur sehr schleppend bearbeitet.

Was regionale Fragen und internationale Verpflichtungen betrifft, so hat Albanien durch
die Konsolidierung der guten Beziehungen zu seinen Nachbarn und regionalen Partnern
weiterhin einen konstruktiven Beitrag zur Stabilitdt der Region geleistet. Das Land hat
uneingeschrankt mit EULEX zusammengearbeitet. Im Ma 2012 verabschiedete das
Parlament ein Gesetz, das EULEX-Personal die Durchfiihrung von Untersuchungen im
Hoheitsgebiet Albaniens erlaubt. Im Rahmen des abanischen Vorsitzes von MARRI
(regionale Initiative fur Migration, Asyl und Flichtlinge) trat ein Ubereinkommen zwischen
Albanien, Montenegro und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien Uber die
Vereinfachung der Abfertigungsverfahren an den Grenziibergangen zwischen den beteiligten
Landern in Kraft. Nach der neuen Regelung kdnnen Staatsangehdrige dieser Lander mit
einem biometrischen Personalausweis fir eine Dauer von bis zu drei Monaten in das jeweilige
Nachbarland einreisen.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, so steht das bilaterale
Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit den gemeinsamen
Standpunkten und den Leitprinzipien der EU im Einklang. Albanien muss sich der Position
der EU anpassen.
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Albanien hat sich nach wie vor aktiv an regionaen Kooperationsinitiativen wie dem
K ooperationsprozess fur Sudosteuropa (SEECP), dem Regionalen Kooperationsrat (RCC)
und dem Mitteleuropéischen Freihandelsabkommen (CEFTA) beteiligt. Das Land hat den
Vorsitz von CEFTA und dem Ministerrat des Europarats inne.

Albanien hat seine makrookonomische Stabilitét gewahrt. 2011 verlangsamte sich zwar das
vor allem durch die Binnennachfrage angetriebene BIP-Wachstum, lag aber trotzdem bei
3,1%. Im esten Quarta 2012 stagnierte die Wirtschaftstatigkeit u.a infolge
witterungsbedingter Stérungen der Stromversorgung. Unerwartet niedrige Einnahmen und
hohere Ausgaben fihrten zu einem Anstieg des Haushaltsdefizits und damit auch der
Staatsschulden. Teilweise aufgrund des brichigen politischen Dialogs im Land verloren die
strukturellen Reformen an Dynamik. Albanien ist es gelungen, durch Fortsetzung einer
soliden Geldpolitik seine Inflationsziele zu erreichen. Die wirtschaftliche Entwicklung wird
nach wie vor durch Rechtsunsicherheit, eine unzureichende Infrastruktur, zu gering
qualifizierte Arbeitskréfte und die grof3e Schattenwirtschaft beeintréchtigt.

Weas die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat Albanien einige weitere Fortschritte im
Hinblick auf die Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft erzielt. Albanien durfte
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union mittelfristig standhalten
konnen, wenn es seine Strukturreformen vorantreibt, u. a. durch Stéarkung des Justizsystems
und Verbesserung des Human- und Sachkapitals.

Der breite Konsens Uber die wesentlichen Elemente einer Marktwirtschaft wurde trotz der
haufigen Polarisierung der politischen Lage aufrechterhalten. Das Wachstum der albanischen
Wirtschaft hat sich trotz der nach wie vor unginstigen Wirtschaftslage wichtiger
Handelspartner fortgesetzt, wenn auch mit vermindertem Tempo. Die Regierung hat durch
ihre Geldpolitik dafir gesorgt, dass die Inflation stabil und die Inflationserwartungen
verankert blieben. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich leicht verbessert. Staatliche
Eingriffe in die Wirtschaft und staatliche Subventionen bleiben begrenzt. Die
Kapitalausstattung und Liquiditdt des Bankensektors sind weiterhin gut. Bei der Erleichterung
des Marktzugangs wurden weitere Fortschritte erzielt.

Allerdings ist das Haushaltsdefizit 2011 weiter angewachsen. Dies hat zu einem weiteren
Anstieg der bereits hohen Staatsverschuldung gefuihrt, die nach wie vor groldeils aus
kurzfristigen Schulden besteht. Das anhaltend hohe Leistungsbilanzdefizit stellt einen
Vulnerabilitatsfaktor dar. Die Arbeitsosigkeit ist nach wie vor hoch. Die Insolvenzverfahren
werden noch nicht vollstdndig angewandt. Rechtstaatliche Defizite beeintrachtigen die
Durchsetzung von Vertréagen und ungeklérte Fragen im Bereich Eigentumsrechte behindern
Investitionen und belasten das Unternehmensumfeld. Der grofde informelle Sektor und
Mangel bel der Steuereinziehung stellen nach wie vor Probleme dar. Der hohe - und
wachsende - Anteil notleidender Kredite im Bankensektor gibt weiterhin Anlass zur Sorge.
Die Investitionen in das Humankapital und die Infrastruktur sind weiterhin unzureichend.
Aufgrund der mangelnden Diversifizierung der Produktionsbasis im Hinblick auf Sektoren
und Exportmaérkte ist die Wirtschaft verwundbar gegentiber externen Schocks.

Albanien hat insbesondere in den Bereichen Wettbewerb, Steuern, Statistik, Recht, Freiheit
und Sicherheit, Bildung und Kultur sowie Zollunion maiige Fortschritte bel der Verbesserung
seiner Fahigkeit erzielt, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu
erfillen. In anderen Bereichen wie Freizlgigkeit der Arbeitnehmer, offentliche
Auftragsvergabe, Rechte des geistigen Eigentums, Lebensmittelsicherheit, Fischerel, Energie
und Umwelt und Klimawandel waren die Fortschritte hingegen begrenzt. Insgesamt hat
Albanien weiter daran gearbeitet, seinen Verpflichtungen aus dem Stabiliserungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) reibungslos nachzukommen. Trotzdem muss daflr gesorgt
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werden, dass diese Verpflichtungen, vor allem im Bereich der Rechte des geistigen und
gewerblichen Eigentums, rechtzeitig erflllt werden. AuRerdem sind nachhaltige
Anstrengungen erforderlich, um die Verwaltungskapazitét for die Anwendung und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften zu starken.

Im Bereich freier Warenverkehr waren bei der Normung Fortschritte zu verzeichnen. Die
Arbeit an der Rechtsangleichung an den Besitzstand muss fortgesetzt werden. Es mangelt
nach wie vor an einer ausreichenden Marktiberwachung. Die Vorbereitungen in diesem
Bereich befinden sich in einem méfdig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wurden geringe Fortschritte erzielt. Einige
Vorbereitungen auf die kinftige Beteiligung an EURES und die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit wurden getroffen. Zur Angleichung der Gesetze Uber den Zugang zum
Arbeitsmarkt an den Besitzstand sind weitere Anstrengungen erforderlich. Insgesamt befinden
sich die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. Im
Bereich Niederlassungsrecht und Dienstleistungsfreiheit waren vor allem im Hinblick auf die
gegenseitige  Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise einige Fortschritte zu
verzeichnen. Die Vorbereitungen auf die Angleichung an die Dienstleistungsrichtlinie
befinden sich in einem frihen Stadium. Die abanischen Postgesetze stehen noch nicht mit
dem Besitzstand im Einklang mit dem Besitzstand. Die Vorbereitungen in diesem Bereich
befinden sich in einem maldig fortgeschritten Stadium. Im Bereich freier Kapitalverkehr
brachte die Verabschiedung von Anderungen der Strafprozessordnung und des
Bankengesetzes Fortschritte in Bezug auf den gesetzlichen Rahmen. Hinsichtlich der
Angleichung des Gesetzes Uber Zahlungssysteme an den Besitzstand sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Die Vorbereitungen in diesem Bereich sind in einem maliig
fortgeschrittenen Stadium.

Bel der Angleichung des gesetzlichen Rahmens fur die offentliche Auftragsvergabe und
Konzessionen an den Besitzstand waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die
Kompetenzverteilung zwischen den fur die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Stellen
ist nach wie vor unklar und auch die Verwaltungskapazitéten und die Unabhangigkeit dieser
Stellen sind noch unzureichend. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem
maldig fortgeschritten Stadium. Im Bereich Gesellschaftsrecht waren einige Fortschritte zu
verzeichnen. Hier befinden sich die Vorbereitungen in einem malig fortgeschrittenen
Stadium. Albanien hat einen Corporate-Governance-Kodex verabschiedet und damit fir eine
weitere Rechtsangleichung an den Besitzstand gesorgt. Hinsichtlich der Berichterstattungs-
und Dokumentationsanforderungen bei Fusionen und Spaltungen und der Rechnungslegung
und —prifung von Unternehmen ist eine weitere Rechtsangleichung erforderlich. Im Bereich
Rechte des geistigen Eigentums waren nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Hier
befinden sich die Vorbereitungen in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. In Bezug auf die
wirksame Durchsetzung von Rechten des geistigen und gewerblichen Eigentums sind
weiterhin erhebliche Defizite festzustellen, die die Erfullung der Verpflichtungen aus dem
SAA beeintrachtigen. Im Bereich Wettbewerb waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Die
Rechtsangleichung an den Besitzstand im Bereich Kartelle und Fusionen kam weiter voran
und die Fordergebietskarte wurde angenommen. Die Verwatungskapazitdéten und die
funktionelle Unabhangigkeit der fir staatliche Beihilfen und Wettbewerb zustandigen
Behorden muissen weiter gestarkt werden. Die Vorbereitungen im Wettbewerbsbereich
verlaufen planmaiig.

Im Bereich Finanzdienstleistungen waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Hier befinden
sich die Vorbereitungen in einem maidig fortgeschrittenen Stadium. Die Bankengesetze
wurden dem Besitzstand weiter angeglichen und der Investitionsmarkt wurde weiter
ausgebaut. In den Bereichen Versicherung und Dbetriebliche Altersversorgung,
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Finanzmarktinfrastruktur, Wertpapierméarkte und Anlagedienstleistungen sind weltere
Anstrengungen erforderlich. Die Verwaltungskapazitdten im Banken- und Nichtbankensektor
sind weiterhin unzureichend. Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien waren nur
geringe Fortschritte zu verzeichnen. Hier sind die Vorbereitungen in einem wenig
fortgeschrittenen Stadium. Im Bereich der elektronischen Kommunikation wurde zwar eine
Reihe wettbewerbsférdernder Regelungsmal3nahmen getroffen, doch Bedenken bestehen
weiterhin in Bezug auf den allgemeinen Stand der Reform und Liberalisierung dieses Sektors,
die Rechtssicherheit sowie die Kapazitéten und die Unabhangigkeit der Aufsichtsbehdrde fir
Telekommunikation. Bei der Verabschiedung des Gesetzes Uber audiovisuelle
Mediendienstleistungen ist es zu weiteren Verzogerungen gekommen. Trotz einiger
Fortschritte hinsichtlich der Unabhangigkeit der Medien bestehen nach wie vor Bedenken vor
alem in Bezug auf die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehdrde. Die Strategie fur die
Umstellung auf den Digitalrundfunk muss wirksam umgesetzt werden.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung waren vor allem im Hinblick auf die
Schaffung von Einrichtungen fir die Entwicklung des landlichen Raums die Fortschritte bei
der Angleichung an den Besitzstand uneinheitlich. In Bezug auf den Aufbau von Kapazitdten
far landliche Entwicklung, die Einrichtung eines Grundbuchs und die Ausarbeitung von
Strategien in den Bereichen Landwirtschaft und Landnutzung sind weitere Anstrengungen
erforderlich. Insgesamt hat Albanien damit begonnen, seine Prioritéten in diesem Bereich
anzugehen. Im Bereich Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. In Bezug auf die Kompetenzverteilung und Kommunikation im
Bereich des Risikomanagements, die Registrierung von Tiertransporten, die Bekampfung von
Tierseuchen und die Modernisierung von Lebens- und Futtermittelbetrieben sind
Verbesserungen erforderlich. Die Vorbereitungen in diesen Bereichen befinden sich in einem
frihen Stadium. Im Bereich Fischerei waren nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Hier
befinden sich die Vorbereitungen in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. Fur die
Uberwachung und Kontrolle durch die zustdndigen Dienste, einschliefllich des
interinstitutionellen Einsatzzentrums fir den Seeverkehr, missen mehr Ressourcen und
technische Kapazitédten bereitgestellt werden. Die Aufgabenverteilung zwischen den
Direktionen des Ministeriums fir Umwelt, Forsten und Wasserwirtschaft im Hinblick auf
Berichterstattung und Kommunikation ist nicht ausreichend definiert.

Im Bereich Verkehrspolitik waren insbesondere im Hinblick auf die Kabotage im Seeverkehr
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Hinsichtlich der Angleichung an den Besitzstand und
der wirksamen Anwendung von Gesetzen sind weitere Anstrengungen erforderlich. In allen
Verkehrsbereichen, aber insbesondere im  Luftverkehr und im Bereich der
Stral3enverkehrsicherheit sind die administrativen und technischen Kapazitdten nach wie vor
unzureichend. Die Instandhaltung der Eisenbahninfrastruktur gibt Anlass zur Sorge und
bedarf zusétzlicher Ressourcen. Im Bereich Energie waren nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Die mangelnde Diversifizierung beeintrachtigt die Stromversorgungssicherheit.
Die Energiemarktreformen miissen weiter vorangetrieben werden, um die Lebensfahigkeit des
Sektors zu gewédhrleisten. Die Verwatungskapazitdéten und die Unabhéngigkeit der
Energieaufsichtsbehdrde mtissen weiter gestarkt werden. Insgesamt befinden sich die
Vorbereitungen in den Bereichen Verkehr und Energie in einem wenig fortgeschrittenen
Stadium.

Bel der Angleichung der Gesetze Uber indirekte Steuern an den Besitzstand und beim Ausbau
der Kapazitdten der Steuerverwaltung in den Bereichen Ermittlungen und internes Audit
waren einige Fortschritte zu verzeichnen. In den Bereichen direkte Steuern, Steuereinziehung,
Mehrwertsteuererstattung und IT sind weitere Anstrengungen erforderlich. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem mél3ig fortgeschrittenen Stadium.
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Im Bereich Wirtschaftss und Wahrungspolitik hat Albanien keine Fortschritte bei der
Angleichung an den Besitzstand erzielt. Hier sind die Vorbereitungen noch unzureichend. Bei
der Erstellung des wirtschaftspolitischen Grundsatzdokuments wurden geringe Fortschritte
erzielt. Die Kapazitéten fur die Politikformulierung reichen nicht aus. Im Bereich Satistik
wurden einige Fortschritte erzielt. Im Oktober 2011 fuhrte INSTAT eine Bevdlkerungs- und
Haushatszéhlung durch. Die sektorale Statistik bedarf einer erheblichen Verbesserung und
fur die bevorstehende Landwirtschaftszdhlung mussen ausreichende Ressourcen bereitgestel It
werden. Die Unabhangigkeit und die Verwaltungskapazitdten von INSTAT missen gesichert
werden. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen im Statistikbereich in einem méliig
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschaftigung waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Hier
befinden sich die Vorbereitungen in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. Der
Arbeitsmarkt ist nach wie vor durch einen hohen Anteil informeller Beschaftigung, eine
niedrige Frauenbeteiligung und eine relativ hohe Jugendarbeitsosigkeit gekennzeichnet. Die
soziale Inklusion von Menschen mit Behinderungen und der Roma-Minderheit ist nach wie
vor unzureichend. Die Frage der Nachhaltigkeit der Finanzierung muss angegangen werden,
um die erfolgreiche Umsetzung der Reformen der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten. Die
Umsetzung der Politik in diesem Bereich ist nach wie vor problematisch. Im Bereich
Unternehmens- und Industriepolitik waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Hier befinden
sich die Vorbereitungen in einem maidig fortgeschrittenen Stadium. Einige Mal3nahmen
wurden ergriffen, um KMU den Zugang zur Finanzierung zu erleichtern und den
Regulierungsrahmen fir Unternehmen zu verbessern. Die Marktaustrittsverfahren verlaufen
nach wie vor schleppend.

Im Bereich transeuropaische Netze wurden einige Fortschritte erzielt. Der Schienenverkehr
ist nach wie vor unterentwickelt und insgesamt sind zur Instandhaltung und Modernisierung
der Verkehrsinfrastruktur erhebliche Investitionen erforderlich. Hinsichtlich der Energienetze
sind weitere Anstrengungen notwendig, um den Stromverbund mit benachbarten Landern zu
vervollstandigen und mit der Ausarbeitung einer Strategie fur die Einfihrung von Erdgas zu
beginnen. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in einem wenig fortgeschrittenen
Stadium. Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Hier befinden sich die Vorbereitungen in einem
frihen Stadium. Erhebliche Anstrengungen sind erforderlich, um sowohl die notwendigen
institutionellen und administrativen Kapazitaten auf zentralstaatlicher und kommunaler Ebene
as auch einen Bestand an qualitativ hochstehenden durchflhrungsreifen Projekten
aufzubauen.

Hinsichtlich der Umsetzung der Politik im Bereich Justiz und Grundrechte haben die
Mal3nahmen zur Verwirklichung der einschldgigen in der Stellungnahme der Kommission
dargelegten Schllsselprioritdten einige Fortschritte gebracht. Trotzdem weist der gesetzliche
Rahmen nach wie vor Lucken auf, vor allem im Hinblick auf die Justizreform. In allen
Bereichen dieses Kapitels ist eine konsequente Anwendung der Gesetze und politischen
Instrumente erforderlich. Die Angleichung an européische Standards und den Besitzstand im
Bereich Justiz und Grundrechte befindet sich in einem wenig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Recht, Frelheit und Scherheit waren insbesondere im Hinblick auf
Grenzmanagement, internationale Zusammenarbeit und die Bekampfung organisierter
Kriminalitdt einige Fortschritte zu verzeichnen. Hinsichtlich der Koordinierung der
Strafverfolgungsbehdrden und des Aufbaus einer soliden Bilanz im Hinblick auf
Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen sind verstdrkte Anstrengungen erforderlich.
Insgesamt kommen die Vorbereitungen in diesem Bereich voran.
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Im Bereich Wissenschaft und Forschung waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Hier
befinden sich die Vorbereitungen in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. Welitere
Anstrengungen auf nationaler Ebene sind erforderlich, um die Kapazitéten fir Forschung und
Innovation auszubauen und die Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu steigern. Es wird nach
wie vor sehr wenig in die Forschung investiert und der Aufbau von Humankapital muss
verstarkt werden.

Im Bereich Bildung und Kultur sind gute Fortschritte bei der Angleichung an européische
Standards zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fur die Hochschulbildung und die
Entwicklung der beruflichen Bildung. Zur Verbesserung der Transparenz in privaten
Hochschuleinrichtungen sind weitere Anstrengungen erforderlich. 2012 begann die
Teilnahme Albaniens am Programm Kultur. Insgesamt sind die Vorbereitungen in diesem
Bereich in einem méafdig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Umwelt waren einige, im Bereich Klimawandel dagegen nur sehr geringe
Fortschritte zu verzeichnen. Weitere Anstrengungen sind dringend notwendig, um die Gesetze
anzugleichen, anzuwenden und durchzusetzen. Die Offentlichkeit wird nach wie vor nur
unzureichend Uber Gesetzesinitiativen oder offentliche Investitionsvorhaben informiert und
dazu konsultiert. Es bedarf eines stérkeren politischen Engagements und mehr koordinierten
Handelns in diesen Sektoren. Erhebliche Investitionen sind erforderlich, doch die zurzeit
dafir bereitstehenden Mittel sind nach wie vor begrenzt. Der Umweltschutz muss stérker in
andere Politikbereiche, z. B. Verkehr und Energie, einbezogen werden. Was den Klimaschutz
betrifft, so sind im Hinblick auf Sensibilisierung, die Festlegung eines starker strategisch
ausgerichteten Ansatzes fur das Land, die Angleichung an den Besitzstand und die
Anwendung des Besitzstands sowie die Starkung der Verwaltungskapazitéten und der
interingtitutionellen  Zusammenarbeit  erhebliche  Anstrengungen  erforderlich. Die
Vorbereitungen im Umweltbereich befinden sich in einem frihen, im Bereich Klimawandel in
einem sehr frihen Stadium.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurden einige Fortschritte erzielt. Die
Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften ist insgesamt noch unzureichend. Esist
noch kein Marktuberwachungssystem vorhanden. Mangelndes Problembewusstsein fur den
Gesundheitsschutz — sowohl beim Fachpersonal als auch bel den Birgern — beeintréchtigt die
Transparenz und die Rechtsdurchsetzung. Das Gesundheitswesen bleibt unterfinanziert. Die
Vorbereitungen in diesen Bereichen befinden sich in eéinem wenig fortgeschrittenen Stadium.
Im Bereich Zollunion waren bel der Rechtsangleichung Fortschritte zu verzeichnen. Hier
befinden sich die Vorbereitungen in einem maiig fortgeschrittenen Stadium. In Bezug auf die
allgemeinen administrativen und operativen Kapazitéten, einschliefdlich der Kompatibilitét der
IT-Systeme mit den EU-Anforderungen, bestehen nach wie vor Defizite. Hinsichtlich der
Bestimmung des Zollwerts und der Handelserleichterung sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

Im Bereich AulRenbeziehungen waren maldige Fortschritte zu verzeichnen. Albanien hat seine
gute Zusammenarbeit mit WTO und CEFTA fortgesetzt. Die Verwaltungskapazitéten der an
der Handelspolitik betelligten Institutionen missen gestarkt werden. Im Bereich Aul3en-,
Scherheits- und Verteidigungspolitik hat sich das Land weiterhin den Standpunkten der EU
angeschlossen und in Bezug auf seine Beteilligung an zivilen und militérischen
Kriseneinsdtzen sein politisches Engagement demonstriert. Die Arbeiten an dem von der
Staatspolizel verwalteten On-line-Register fur Waffen und Munition sind noch nicht
abgeschlossen. Insgesamt verlaufen die Vorbereitungen in diesem Bereich nach wie vor
planméal3ig.
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Im Bereich Finanzkontrolle waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Hier befinden sich die
Vorbereitungen weiterhin in einem wenig fortgeschrittenen Stadium. Defizite bestehen
weiterhin bei der Umsetzung des rechtlichen Rahmens fir die interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen und bei der Anwendung des Grundsatzes der Rechenschaftspflicht der
mittelbewirtschaftenden Stellen. Externe Audits mussen entsprechend den INTOSAI-
Standards verbessert werden.

Im Bereich Finanz- und Haushaltsbestimmungen waren keine besonderen Fortschritte zu
verzeichnen. Fir die Verwaltung des Eigenmittelsystems missen zu gegebener Zeit
angemessene Koordinierungsstrukturen und Durchfiihrungsvorschriften aufgebaut bzw.
erlassen werden. Insgesamt befinden sich die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem
frihen Stadium.

Bosnien und Herzegowina

Nach 16 Monaten politischer Blockade im Anschluss an die Parlamentswahlen vom Oktober
2010 wurde eine Einigung Uber die Regierungsbildung auf gesamtstaatlicher Ebene erreicht,
die die Einrichtung der Exekutive und Legislative ermoglichte. Die Bildung des neuen
Ministerrats und die Verabschiedung zweier wichtiger EU-bezogener Gesetze brachten
zun&chst eine Neuorientierung zugunsten der EU-Integration. Doch diese Dynamik wurde
nicht aufrechterhalten. Der politische Konsens, der sich herausgebildet hatte, ging verloren
und die Umsetzung der EU-Agenda kam zum erliegen. Regierungsumbildungen auf Staats-,
Foderations- und Kantonsebene wurden eingeleitet, blieben jedoch infolge politischer
Streitigkeiten und rechtlicher Anfechtungen stecken. Es fehlt weiterhin eine gemeinsame
Vision der politischen Vertreter hinsichtlich der allgemeinen Ausrichtung und der Zukunft des
Landes und dessen I nstitutionengefiiges, die flr einen qualitativen Sprung nach vorne auf dem
Weg in die EU notwendig wére.

Seit der Entkoppelung des Mandats des Sonderbeauftragten der EU (EUSR) vom Amt des
Hohen Repréasentanten spielt der Leiter der EU-Delegation/EUSR durch seine verstérkte
Présenz eine FUhrungsrolle bel der Unterstitzung der Behtrden von Bosnien und
Herzegowina bel der Umsetzung der EU-Agenda in einigen Schitissel bereichen.

Bel der Erfullung der politischen Kriterien hat Bosnien und Herzegowina insgesamt
begrenzte Fortschritte erzielt. Zur Erlauterung der EU-Beitrittsanforderungen wurde im Juni
in Brussel ein hochrangiger Dialog Uber den Beitrittsprozess unter Beteiligung von Vertretern
der Behorden und politischen Parteien Bosnien und Herzegowinas eingeleitet. Die Tellnehmer
einigten sich auf einen internen Fahrplan fur die EU-Integration, der das Inkrafttreten des
SAA und die Vorbereitung eines fundierten Beitrittsantrags im Einklang mit den
verschiedenen Ratsschlussfolgerungen ermdglichen soll. Die erste im Fahrplan vorgesehene
Frist — fr die Vorlage eines gemeinsamen Vorschlags fur die Umsetzung des Urteils des
Europaischen Gerichtshofs im Fall Sgjdic-Finci — wurde nicht eingehalten. Ein wirksamer
M echanismus fir die Koordinierung der verschiedenen Regierungsebenen bei der Umsetzung,
Anwendung und Durchsetzung von EU-Rechtsvorschriften muss dringend geschaffen werden,
damit das Land in EU-Fragen mit einer Stimme sprechen und die HeranfUhrungshilfe der EU
effizient einsetzen kann.

Was die Bereiche Demokratie und Rechtsstaatlichkeit betrifft, so wurde im Februar im
Anschluss an die Parlamentswahlen vom Oktober 2010 eine neue Regierung auf
gesamtstaatlicher Ebene gebildet. Im Juni wurde mit Regierungsumbildungen auf
gesamtstaatlicher und Forderationsebene begonnen, doch der Ausgang dieses Prozesses ist
aufgrund politischer Streitigkeiten und der noch laufenden Klagen weiter ungewiss. Die
Funktionalitdt und die Koordinierungsmechanismen der Institutionen mussen nach wie vor
dringend gestérkt werden. Die Verfassung wurde noch nicht mit der Européischen

69

DE



DE

Menschenrechtskonvention harmonisiert. Ein im politischen Konsens vereinbarter Vorschlag
fUr die Anpassung der Verfassung an die Européische Menschenrechtskonvention (nach dem
Urteil im Falle Sgdic-Findic) wurde noch nicht der Parlamentarischen Versammlung
vorgelegt.

Vor alem durch die Verabschiedung des Gesetzes Uber staatliche Beihilfen und des Gesetzes
Uber die Volkss und Haushatszahlung hat die Parlamentarische Versammlung einige
Fortschritte bei der Angleichung an den EU-Besitzstand gemacht. Zur Erflllung der
Verpflichtungen aus dem IA/SAA muissen insbesondere die Einrichtung des Rates fir
staatliche Beihilfen, die Einhaltung der EU-Grundsétze fir 6ffentliche Unternehmen und die
Erstellung eines umfassenden Beihilfeverzeichnisses in Angriff genommen werden. Die
Verzogerungen bei der Regierungsbildung auf gesamtstaatlicher Ebene und die im Juni
eingeleiteten, noch laufenden Regierungsumbildungen auf alen Ebenen haben die
Wirksamkeit der gesetzgeberischen Arbeit beeintréchtigt. Die Zusammenarbeit zwischen den
Parlamenten der Entitéten, der Parlamentarischen Versammlung auf gesamtstaatlicher Ebene
und dem Ministerrat auf gesamtstaatlicher Ebene in EU-Angelegenheiten muss verbessert
werden.

Bel der Verbesserung der Funktionalitdt und Effizienz der Regierung auf allen Ebenen, die
weiterhin durch eine fragmentierte, unkoordinierte Entscheidungsfindung beeintréchtigt
werden, waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Der gesamtstaatliche Haushalt fir 2012
wurde im Ma verabschiedet, danach brach die Regierungskoalition zusammen. Die
Formulierung der Aulenpolitik war nach wie vor durch unterschiedliche Standpunkte
innerhalb der Prasidentschaft von Bosnien und Herzegowina in einzelnen Fragen
gekennzeichnet.

Bel der Reform der offentlichen Verwaltung wurden geringe Fortschritte erzielt. Der
Aktionsplan zur Umsetzung der Verwaltungsreformstrategie wurde Uberarbeitet und gibt nun
den Rahmen fir die Reformmal3nahmen in den néchsten finf Jahren vor. Die Koordinierung
der verschiedenen Verwaltungen auf allen Ebenen ist nach wie vor unzureichend, und dem
Reformprozess in diesem Bereich fehlt es insgesamt an der nétigen politischen Unterstiitzung.
Die Frage der finanziellen Tragfahigkeit der offentlichen Verwaltung auf alen Ebenen muss
angegangen werden. Auf gesamtstaatlicher Ebene ist der Ombudsmann zwar bereits im Amt,
doch die Wirksamkeit seiner Arbeit wurde durch die Kirzung der bereitgestellten Mittel
beeintrachtigt. Fragmentierung und Politisierung behindern nach wie vor die Schaffung eines
professionellen, rechenschaftspflichtigen, transparenten und effizienten offentlichen Dienstes,
der sich am Leistungs- und Kompetenzprinzip orientiert.

Bei der Justizreform wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Im Rahmen des auf nationae
Eigenverantwortung gestitzten strukturierten Dialogs Uber die Justiz bildete sich eine
konstruktive Einstellung zur Notwendigkeit einer umfassenden Reform heraus, einschliefdlich
der Umsetzung der Strategie zur Reform des Justizwesens und der nationalen Strategie in
Bezug auf Kriegsverbrechen. Weitere Malinahmen wurden ergriffen, um den
Verfahrensrickstau  insbesondere in Falen  unbezahlter ~ Rechnungen  von
Versorgungsleistungen abzubauen, doch der Rickstau, auch bel Kriegsverbrecherprozessen,
ist weiterhin betréchtlich. Die harmonisierte Anwendung der Strafgesetze im ganzen Land
und die fragmentierten Organisationsstrukturen und Haushalte des Gerichtswesens sind nach
wie vor Fragen, die angegangen werden missen.

Bel der Korruptionsbekampfung hat Bosnien und Herzegowina geringe Fortschritte erzielt.
Korruption ist sowohl im o&ffentlichen als auch im Privatsektor noch immer ein weit
verbreitetes und gravierendes Problem. Ein rechtlicher Rahmen ist zwar vorhanden, doch der
politische Wille, dieses Problem anzugehen und die institutionellen Kapazitéten in diesem
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Bereich zu stérken, ist nach wie vor unzureichend. Die Umsetzung der Strategie und des
Aktionsplans mulssen verstarkt vorangetricben werden. Das Regelwerk fur die
Korruptionsbekampfungsbehorde wurde zwar angenommen, jedoch nicht in vollem Umfang
umgesetzt. Die Justiz reagiert nach wie vor nur langsam auf Korruptionsfalle, und von den
hochrangigen Fallen wurde nur eine begrenzte Anzahl strafrechtlich verfolgt. Die mangel hafte
Anwendung von Gesetzen und Koordinierungsprobleme zwischen den Entitéten stellen
weiterhin Probleme dar. Bosnien und Herzegowina muss in diesem Bereich mehr politisches
Engagement zeigen und entschlossener gegen Korruption vorgehen. Bei der Bekampfung der
organisierten Kriminalitat waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Kriminelle Gruppen in
der EU erhaten nach wie vor Waffen und Munition aus Bosnien und Herzegowina.
Organisierte Kriminalitdt gibt es auch nach wie vor im Zusammenhang mit dem
Drogenschmuggel entlang der internationalen Schmuggelrouten.

Die Achtung der Menschenrechte und der Schutz der Minderheiten sind weitgehend
gewdhrleistet. Bosnien und Herzegowina hat die wichtigsten internationalen
Menschenrechtskonventionen ratifiziert, die Umsetzung ist allerdings weiterhin uneinheitlich.

Die burgerlichen und politischen Rechte werden weitgehend gewahrt. Bel der Verbesserung
der Haftbedingungen waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Die neue psychiatrische
Anstalt in Sokolac ist noch nicht in Betrieb. Eine umfassende Reform des Strafvollzugs steht
nach wie vor aus. Das Rahmengesetz Uber die Prozesskostenhilfe wurde noch nicht
verabschiedet. Was den Zugang zu den Gerichten betrifft, so wurden einige Fortschritte
erzielt, doch der rechtliche und institutionelle Rahmen bleibt fragmentiert. Die Verfassung des
Gesamtstaates und die Verfassungen der Entitdten sehen die Freiheit der Meinungsaul3erung,
die Versammlungsfreiheit und die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit vor. Der
Presserat hat nach wie vor eng mit den Justizbehdrden und Journalistenverbanden
zusammengearbeitet, um die Qualitét der Berichterstattung zu verbessern und die Burger fir
ihre verbirgten Rechte zu sensibilisieren. Journalisten und Redakteure waren weiterhin
Einschiichterungen und Drohungen ausgesetzt. Der politische Druck auf Medien und die
politische und ethnische Polarisierung der Medien geben nach wie vor Anlass zu Besorgnis.
Es wurde verstérkt versucht, die Unabhangigkeit der Aufsichtbehtrde fir Kommunikation
und der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu schwéchen. Der Generaldirektor und die
Mitglieder des Verwaltungsrats der Aufsichtsbehtrde wurden noch nicht ernannt. Was die
Zivilgesellschaft betrifft, so missen die Mechanismen fur die Zusammenarbeit auf allen
Ebenen verbessert und die Transparenz bei der Finanzierung erhoht werden. Ein
internationales  Friedenstreffen, an dem fuhrende Vertreter der verschiedenen
Religionsgemeinschaften teilnahmen, fand im September in Sarajewo statt.

Die wirtschaftlichen und sozialen Rechte werden weitgehend gewahrt. Bei der Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und im Bereich der frihkindlichen Entwicklung wurden einige
Fortschritte erzielt. Die Verwirklichung der Rechte von Frauen und Kindern ist nach wie vor
uneinheitlich. Bei der Forderung der Inklusion im Schulwesen waren geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Ethnische Trennung und Diskriminierung an einigen offentlichen Schulen geben
nach wie vor Anlass zu Besorgnis. Ethnisch basierte und getrennte Bildungssysteme stellen
nach wie vor ein Hindernis fir nachhaltige Bildungsergebnisse dar. Auf gesamtstaatlicher
Ebene ist zwar ein Antidiskriminierungsgesetz in Kraft, doch bel dessen wirksamer
Anwendung waren wenig Fortschritte zu verzeichnen. Die Diskriminierung von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen und Transgenderpersonen ist nach wie vor weit verbreitet. Das auf
Rechtsstellung und nicht auf Bedirfnissen beruhende Sozialleistungssystem hat unguinstige
Auswirkungen auf die Lage sozial benachteiligter Bevdlkerungsgruppen, einschliefdich
Menschen mit Behinderungen. Der sozide Dialog und die Geltendmachung von
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Arbeitnehmerrechten wurden weiterhin durch die mangelnde Anerkennung der Sozialpartner
auf gesamtstaatlicher Ebene und eine bruchstiickhafte Gesetzgebung beeintréchtigt.

Die Wahrung und der Schutz der Minderheitenrechte® und der kulturellen Rechte sind
weitgehend gewahrleistet. Der Einfluss der Réte der nationalen Minderheiten auf die
politische Entscheidungsfindung ist z. T. aufgrund mangelnder politischer und finanzieller
Unterstiitzung begrenzt. Bel der Umsetzung des Aktionsplans in Bezug auf Wohnraum fir die
Roma wurden einige Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen zur Sicherstellung einer
wirksamen und nachhaltigen Umsetzung der vier Aktionsplane in den Bereichen Gesundheit,
Beschéftigung und Bildung missen verstérkt und die dafir vorgesehenen Mittel aufgestockt
werden. Einige Roma-Kinder werden nicht bel der Geburt registriert. Aus diesem Grund
konnen sie nicht eingeschult werden und haben auch keine Krankenversicherung. Die Roma
sehen sich nach wie vor mit sehr schwierigen Lebensbedingungen und mit Diskriminierung
konfrontiert. Was Flichtlinge und Binnenvertriebene betrifft, so wurden im Bereich
Wohnungsbau einige Fortschritte bei der Umsetzung der Uberarbeiteten Strategie fir Anhang
7 des Friedensabkommens von Dayton/Paris erzielt. Diskriminierungen beim Zugang zu
Beschéftigung, Gesundheitsversorgung und Rentenanspriichen beeintrachtigt nach wie vor die
dauerhafte Riickkehr von Fltchtlingen und Binnenvertriebenen und deren Integration vor Ort.
Es fehlt noch teilweise an transparenten Verfahren fir eine auf den tatsachlichen Bedirfnissen
beruhende Zuteilung von Mitteln zur Unterstiitzung der Ruckkehr.

Was regionale Fragen und internationale Verpflichtungen betrifft, so wurde das
Friedensabkommen von Dayton/Paris weiter umgesetzt. Die Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien verlauft in den meisten
Bereichen insgesamt zufriedenstellend.

Die Zusammenarbeit zwischen den Gerichten und Staatsanwéten von Bosnien und
Herzegowina, Kroatien und Serbien wurde fortgesetzt. Die bilateralen Vereinbarungen Uber
die gegenseitige Anerkennung und Durchsetzung von Gerichtsurteilen in Strafsachen werden
weiter umgesetzt. Die strafrechtliche Verfolgung von Kriegsverbrechen wird weiterhin durch
rechtliche Hindernisse fur die Audlieferung erschwert, die in der Strafprozessordnung
verankert sind. Der Abschluss des Protokolls Gber den Austausch von Informationen und
Beweismitteln zwischen der Staatsanwaltschaft Bosnien und Herzegowinas und der fir
Kriegsverbrechen  zustdndigen  Staatsanwaltschaft  Serbiens im  Rahmen  von
Kriegsverbrecherprozessen steht noch aus.

Was den Internationalen Strafgerichtshof anbelangt, so steht das bilaterale
Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht mit den gemeinsamen
Standpunkten und den Leitprinzipien der EU im Einklang. Das Land muss sich hier der EU-
Position anpassen.

Bedeutende Fortschritte wurden bel dem mit der Erklarung von Sargjewo eingeleiteten
Sargjewo-Prozess erzielt. Im Rahmen dieses Prozesses haben Bosnien und Herzegowina,
Kroatien, Montenegro und Serbien ihre Zusammenarbeit fortgesetzt, um nachhaltige
Lésungen fur Menschen zu finden, die durch die bewaffneten Konflikte in den 1990er-Jahren
vertricben wurden. Die vier Lander haben eine Ministererklérung unterzeichnet und ein
regionales Wohnraumbeschaffungsprogramm vereinbart, mit dem 27 000 Haushate bzw.
74000 Personen unterstitzt werden. Im April wurden auf ener internationalen
Geberkonferenz in Sargiewo 265 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Programms zugesagt. In
allen noch offenen Fragen des Prozesses bedarf es weiterhin einer guten Zusammenarbeit.

> Laut dem Gesetz Uber den Schutz der Rechte von Angehérigen von Minderheiten z&hlt Bosnien und

Herzegowina 17 nationale Minderheiten. Die drei Staatsvolker — Bosniaken, Serben und Kroaten —
stellen keine Minderheiten dar.
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Bosnien und Herzegowina beteiligte sich weiterhin aktiv an Initiativen der regionalen
Zusammenarbeit, u. a. am Stdosteuropéi schen K ooperationsprozess (SEECP), am Regionalen
Kooperationsrat (RCC) und am Mitteleuropédischen Freihandelsiibereinkommen (CEFTA).
Die Beziehungen Bosnien und Herzegowinas zu seinen Nachbarn haben sich zwar
weiterentwickelt, doch eine Reithe von Grenz- und Eigentumsfragen muss noch geklart
werden. Mehrere Treffen haben stattgefunden, um die Auswirkungen des EU-Beitritts von
Kroatien im Juli 2013 auf die bilateralen Beziehungen zu erdrtern. In diesem Zusammenhang
wurden die Diskussion Uber noch offene Fragen des Grenzmanagements fortgesetzt. Die
Fortschritte waren allerdings begrenzt. Das Abkommen Uber den freien Transit durch das
Gebiet von Kroatien vom und zum Hafen Ploye und durch das Gebiet von Bosnien und
Herzegowina bel Neum und das Abkommen tber den kleinen Grenzverkehr missen dem EU-
Besitzstand angeglichen werden. Mit Blick auf den Beitritt Kroatiens missen die Grenz-,
Handels- und Transitfragen dringend gekléart werden.

Gestutzt auf eine Erholung der Binnennachfrage und — in kleinerem Mal3e — auf eine weiter
steigende Auslandsnachfrage ist die Wirtschaft von Bosnien und Herzegowina 2011 um
1,3 % gewachsen. Infolge der sich verschlechternden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
kam es Anfang 2012 zur Umkehr des Erholungsprozesses. Es herrscht weiterhin hohe
Arbeitdosigkeit. Dank steigender Einnahmen und einiger Ausgabenkirzungen konnte eine
gewisse Haushaltskonsolidierung erfolgen. Doch die Qualitét der offentlichen Finanzen blieb
gering und deren Nachhaltigkeit wurde in starkem Mal3e durch das langwierige Verfahren zur
Verabschiedung des gesamtstaatlichen Haushalts und einer mittelfristigen Finanzstrategie
beeintrachtigt. Die Abnahme des Konsenses Uber die wesentlichen Elemente der Wirtschafts-
und Finanzpolitik wirkte sich negativ auf die Reformen auf gesamtstaatlicher Ebene aus. Eine
neue auf zwei Jahre angelegte Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem IWF wurde
abgeschlossen, um dem Land dabei helfen, den Folgen der sich verschlechternden
auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen entgegenzuwirken und die auen- und
binnenwirtschaftlichen Schwachstellen anzugehen.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Kriterien hat Bosnien und Herzegowina auf dem Weg zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft geringe Fortschritte erzielt. Erhebliche weitere, mit
Entschlossenheit vorangetriebene Reformbemiihungen sind erforderlich, damit das Land dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union langfristig standhalten kann.

Die Finanz- und Wahrungsstabilitdt konnte aufrechterhalten werden und die Inflation ging
zurtick. Die Currency-Board-Regelung erfreute sich weiterhin grof3er Glaubwirdigkeit. Das
Kreditwachstum setzte sich in leicht vermindertem Tempo fort und erméglichte eine Erholung
der Binnennachfrage. Der Aulenhandel nahm ebenfalls deutlich zu und die
Handelsintegration mit der EU und mit Landern der Region bewegte sich weiter auf hohem
Niveau. Einige begrenzte Verbesserungen des Unternehmensumfelds waren zu verzeichnen.
Dazu zahlten insbesondere die beschleunigten Verfahren zur Unternehmensregistrierung.

Allerdings haben die Verzogerungen bei der Verabschiedung der gesamtstaatlichen Haushalte
2011 und 2012 und der globalen Rahmen fir die Finanzpolitik 2012-2014 und 2013-2015 die
Nachhaltigkeit und Glaubwirdigkeit der Finanzpolitik in Bosnien und Herzegowina stark
beeintrachtigt. Die Qualitét der 6ffentlichen Finanzen war weiterhin gering und der Anteil der
laufenden Ausgaben am BIP hoch. Seit 2012 wirken sich die Folgen der sich
verschlechternden  auRenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zunehmend auf die
Offentlichen Finanzen aus. Die staatliche Kreditaufnahme und die 6ffentlichen Verschuldung
nehmen rapide zu. Private Investoren werden in gewissem Mal3e durch diese Kreditaufnahme
verdréngt. Die aul3enwirtschaftlichen Ungleichgewichte, insbesondere das Aul3enhandels- und
das Leistungshilanzdefizit, haben zugenommen. Die Privatisierung und Umstrukturierung
offentlicher Unternehmen sowie die Liberalisierung des Marktes der Netzindustrien sind nicht
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weiter vorangeschritten. Die Produktionskapazitdten und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft sind weiterhin schwach, da die inléndischen Wachstumsguellen nicht hinreichend
ausgeschopft werden. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt war nach vor schwierig und strukturelle
Rigiditdéten wie die hohen Sozialabgaben und die nicht ausreichend zielgerichteten
Soziatransfers behinderten weiterhin die Schaffung von Arbeitsplétizen. Die Arbeitslosigkeit
blieb sehr hoch und die Erwerbsguote sehr niedrig. Das Unternehmensumfeld leidet unter
einer ineffizienten Verwaltung und der mangelnden Rechtsstaatlichkeit. Der informelle Sektor
stellt nach wie vor ein grof3es Problem dar.

Bel der Angleichung der Rechtsvorschriften und politischen Strategien an die EU-Standar ds
hat Bosnien und Herzegowina begrenzte Fortschritte erzielt. Einige Fortschritte wurden in den
Bereichen freler Warenverkehr, geistiges Eigentum, Forschung, Kultur und in enigen
Teilbereichen des Kapitels Recht, Freiheit und Sicherheit erzielt. Besondere Anstrengungen
sind noch hinsichtlich des freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs sowie in
den Bereichen Zoll und Steuern, oOffentliche Auftragsvergabe, Sozial- und
Beschéftigungspolitik, Bildung, Kultur, Industrie und KMU, Landwirtschaft und Fischerei,
L ebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit, Umwelt und Klimawandel, Verkehr,
Energie, Informationsgesellschaft und Medien, Finanzkontrolle und Statistik erforderlich.
Insgesamt vollzog sich die Umsetzung des Interimsabkommens nach wie vor uneinheitlich.
Durch die Nichteinhaltung der Européischen Menschenrechtskonvention und die mangelnde
Erflllung der Verpflichtungen im Bereich der staatlichen Beihilfen verstoft das Land nach
wie vor gegen das Interimsabkommen. Das Gesetz Uber staatliche Beihilfen wurde zwar
verabschiedet, doch kam es weder zur Einrichtung des Rates fir staatliche Beihilfen noch zur
Erstellung des Verzeichnisses staatlicher Beihilfen und die EU-Grundséize fur offentliche
Unternehmen wurden nicht eingehalten. Die Umsetzung des Volkszahlungsgesetzes muss
verstarkt vorangetrieben werden.

Bosnien und Herzegowina hat enige Fortschritte in verschiedenen Bereichen des
Binnenmarkts zu verzeichnen. Was den freien Warenverkehr betrifft, so wurden einige
Fortschritte bei Normung, Akkreditierung, Markttiberwachung und V erbraucherschutz erzielt.
Im Hinblick auf die Rechtsangleichung an den EU-Besitzstand, die Verbesserung der
Verwaltungskapazitét und die Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums sind noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich. Ein offentlich-privater Dialog tUber den Industriemarkt
muss noch eingerichtet werden.

Geringe Fortschritte waren in den Bereichen freier Personen- und Dienstleistungsverkehr und
Niederlassungsrecht zu verzeichnen. Die beiden Entitéten wenden harmonisierte Kontenplane
for Finanzinstitutionen an und die entitétsiibergreifende Bankenaufsicht ist nach wie vor
zufriedenstellend. Eine weitere Vereinfachung der Unternehmensregistrierung und die
Angleichung des Rechtsrahmens fur Postdienstleistungen sind unerl&sslich.

Im Bereich des freien Kapital verkehrs waren keine Fortschritte zu verzeichnen. Hier ist neben
der weiteren Angleichung an den Besitzstand die landesweite Harmonisierung der Gesetze
erforderlich. In den Bereichen Zoll und Steuern waren geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Hinsichtlich der Rechtsangleichung und der administrativen und operativen Kapazitéten
bestehen weiterhin Defizite. Weitere Anstrengungen sind  erforderlich, um die
Dienstleistungen fur Steuerzahler zu verbessern, die Handel serleichterung voranzutreiben und
die wirksame Anwendung und Durchsetzung der Gesetze, u. a. Uber geistiges Eigentum, zu
gewéahrleisten.

Im Bereich Wettbewerb hat Bosnien im Hinblick auf die Verabschiedung des
gesamtstaatlichen Gesetzes Uber staatliche Beihilfen und die Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln einige Fortschritte erzielt. Im Bereich offentliche Auftragsvergabe waren
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insbesondere bei der vollsténdigen Angleichung der einschldgigen Gesetze keine Fortschritte
zu verzeichnen. Im Bereich Rechte des geistigen Eigentums wurden weitere Fortschritte
erzielt.

Im Bereich Beschaftigung und Sozialpolitik waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die
Rechtsangleichung muss verstarkt und Strategiedokumente missen angenommen und
umgesetzt werden. Die gesamtstaatliche Strategie fUr soziale Inklusion wurde noch nicht
angenommen. Im Bereich Bildung bestehen zwar Rahmengesetze und -strategien, aber diese
wurden bislang nicht umgesetzt. Im Bereich Kultur wurden einige Fortschritte verzeichnet. Im
Bereich Forschung und bel den Vorbereitungen auf die Initiative ,, Innovationsunion® waren
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Die Verhandlungen Uber den Beitritt zur
Welthandel sor ganisation kamen weiter voran.

Was die sektorspezifischen Strategien angeht, hat Bosnien und Herzegowina nur geringe
Fortschritte bei der Angleichung an européische Standards erzielt. Im Bereich Industrie und
klelne und mittlere Unternehmen (KMU) steht die Annahme einer nationalen
Entwicklungsstrategie, die auch industriepolitische Elemente umfasst, und der Strategie zur
Forderung der KMU noch aus. Auch in den Bereichen Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit und Fischerei wurden nur
geringe Fortschritte erzielt. Eine klare Kompetenzverteilung, eine engere Zusammenarbeit
zwischen Gesamtstaat und Entitdten bel der Rechtsangleichung in diesen Bereichen und die
Modernisierung von Betrieben bleiben unerldsslich. Die mangelnden Fortschritte haben
negative Auswirkungen auf den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, vor alem mit
der EU.

Die Vorbereitungen Bosnien und Herzegowinas im Bereich Umwelt befinden sich noch in
einem frihen Stadium. Es missen neben einem einheitlichen Rechtsrahmen auch
ausreichende institutionelle Kapazitéten geschaffen werden. Die Verwaltungskapazitdten sind
unzureichend und die horizontale und vertikale Kommunikation zwischen den verschiedenen
Behorden muss gestérkt werden. Im Bereich Klimawandel mussen die Annahme einer
nationalen Klimastrategie, die Angleichung an den Besitzstand und die Sensibilisierung noch
in Angriff genommen werden.

Im Bereich Verkehr hat Bosnien und Herzegowina geringe Fortschritte erzielt, doch im
Hinblick auf die transeuropéischen Verkehrsnetze und den Luftverkehr waren einige positive
Entwicklungen zu verzeichnen. Das Gesetz Uber Gefahrguttransporte muss noch dem
Besitzstand vollstandig angeglichen werden. Die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur
muss noch in Angriff genommen werden. Die Vorbereitungen im Bereich Energie befinden
sich in einem frihen Stadium. Als Vertragspartel der Energiegemeinschaft muss Bosnien und
Herzegowina die einschldgigen Energievorschriften der EU umsetzen. Zur Gewéhrleistung
der Stromversorgungssicherheit muss landesweit eine voll funktionsfdhige nationale
Ubertragungsgesellschaft geschaffen und eine umfassende Strategie fir den Energiesektor
entwickelt werden.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien waren geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften fur das offentlich-rechtliche Rundfunkwesen
wurde noch nicht abgeschlossen. Die fortlaufenden Angriffe auf die Unabhangigkeit der
Regulierungsbehtrde fir das Kommunikationswesen, der politische Druck auf die Medien
und die schleppende Umsetzung der Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks geben
weiterhin Anlass zu ernsthafter Besorgnis.

Im Bereich Finanzkontrolle waren geringe Fortschritte zu verzeichnen. Einschlégige Gesetze
muissen noch verabschiedet und angewandt werden und die Koordinierungsstelle der zentralen
Harmonisierungse nheiten muss wieder ihre Rolle Ubernehmen. Die internen Auditkapazitéten

75

DE



DE

und die Unabhangigkeit der externen Auditstellen missen gestdrkt werden. Im Bereich
Satistik wurden einige Fortschritte erzielt. Sektorstatistiken wie volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen oder Unternehmens- und Agrarstatistiken miissen verbessert werden. Die
Zusammenarbeit der Statistikdmter auf gesamtstaatlicher und Entitétsebene sowie zwischen
ihnen und anderen relevanten gesamtstaatlichen Behodrden muss u. a. im Hinblick auf die
Anwendung des Gesetzes Uber die Volks- und Haushaltszahlung verstéarkt werden.

In verschiedenen Bereichen des Kapitels Recht, Freiheit und Sicherheit wurden einige
Fortschritte erzielt. Bei der Visumpolitik wurden die Prioritdten weiter angegangen. Das
Abkommen Uber die Visaerleichterung und auch das Rickibernahmeabkommen zwischen
Bosnien und Herzegowina und der EU werden nach wie vor reibungslos umgesetzt. Die
Aufhebung der Visumpflicht bel der Einreise in den Schengen-Raum gilt seit Dezember 2010
fur Birger Bosnien und Herzegowinas mit biometrischem Pass. Im Rahmen des
Kontrollmechanismus fur die Zeit nach der Visaliberalisierung hat Bosnien und Herzegowina
gezielte Malinahmen ergriffen, um den Migrantenstrom aus dem Land besser zu steuern. Die
Umsetzung einiger Reformen, die im Rahmen des Fahrplans fur die Visaliberalisierung
angenommen wurden, steht noch aus. Vor alem die Einfuhrung eines funktionsfahigen
Systems fur den elektronischen Datenaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und
Staatsanwaltschaften im ganzen Land und die Einrichtung einer voll funktionsfahigen, mit
ausreichend Personal und Finanzmitteln ausgestatteten Korruptionsbekdmpfungsbehdrde
mussen dringend in Angriff genommen werden.

Die Vorbereitungen des Landes in den Bereichen Grenzmanagement, Asyl und Migration sind
vorangekommen. Das System fir Asyl und internationalen Schutz, die Uberwachung der
Migrationsstrome und die Zusammenarbeit zwischen den Behtrden wurden weiter verbessert.
An einigen Grenzibergangen muss die Infrastruktur weiter modernisiert werden. Das Problem
nicht genehmigter Ubergange an den Grenzen zu Montenegro und Serbien muss noch
angegangen werden. Bel der Bekampfung der Geldwasche wurden einige Fortschritte erzielt.
Die Strategie und der Aktionsplan zur Bekdmpfung der Geldwasche wurden nur begrenzt
umgesetzt. Auch bel der Bekdmpfung des Drogenhandels sind geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Die Bekdmpfung des Drogenhandels, der weiterhin ein schwerwiegendes
Problem ist, wird durch das Fehlen einer wirksamen strafrechtlichen Verfolgung behindert.

Bosnien und Herzegowina hat sich weiter um die Steigerung der Leistungsfahigkeit der
Polizei bemiht. Die Zersplitterung der Polizeikréfte in Bosnien und Herzegowina wirkt sich
nach wie vor nachteilig auf die Effizienz, die Zusammenarbeit und den Informati onsaustausch
aus. Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat ist nach wie vor unzureichend, was auf
das Fehlen einer wirksamen Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehorden
zurlckzufihren ist. Die organisierte Kriminalitét gibt nach wie vor Anlass zu grof3er Sorge, da
sie die Rechtsstaatlichkeit und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeintréchtigt. Die
Bemihungen zur Bekémpfung des Menschenhandels missen intensiviert und die Ermittlung
der Opfer verbessert werden. Bosnien und Herzegowina hat einige Fortschritte im Kampf
gegen den Terrorismus zu verzeichnen. Die gemeinsame Task Force fiur die
Terrorismusbekampfung wurde wieder eingerichtet, doch die Strategie zur Verhitung und
Bekadmpfung des Terrorismus wird nach wie vor unzureichend umgesetzt.

Die Vorbereitungen im Bereich Schutz personenbezogener Daten wurden fortgesetzt, doch
die Rechtsdurchsetzung muss verbessert und die Unabhangigkeit der Aufsichtsbehdrde
gestérkt werden. Ein gut funktionierender Datenschutz ist eine wesentliche Voraussetzung
dafir, dass Bosnien und Herzegowina Vereinbarungen mit Europol und Eurojust schlief3en
kann.

Turke
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Im Ma wurde eine positive Agenda vorgelegt, die die Beitrittsverhandlungen unterstiitzen
und ergadnzen soll, indem die Zusammenarbeit in einer Reihe von Bereichen von
gemeinsamem Interesse verstarkt wird: politische Reformen, Angleichung an den Besitzstand,
aulBenpolitischer  Dialog, Visa, Mohbilitdé und Migration, Handel, Energie,
Terrorismusbekdmpfung und Beteiligung an EU-Programmen. Sechs von acht
Arbeitsgruppen, die eingerichtet wurden, um die Angleichung an den Besitzstand zu foérdern,
sind zu einer ersten Sitzung zusammengetreten.

Es wurde ein recht demokratisches und partizipatorisches Verfahren zur Ausarbeitung einer
neuen Verfassung eingeleitet. Jedoch wéachst die Besorgnis wegen des Mangels an
substanziellen Fortschritten der Turkel bei der vollstandigen Erfillung der politischen
Kriterien. Hinsichtlich der Achtung der Grundrechte bestehen weiterhin erhebliche Bedenken.
Grund ist die breite Anwendung der Gesetze Uber Terrorismus und organisierte Kriminalitét,
durch die die Rechte auf Freiheit und Sicherheit sowie auf ein faires Gerichtsverfahren sowie
die Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit immer wieder verletzt werden.
Wahrend die Debatte Uber als heikel angesehene Themen, wie die armenische Frage oder die
Rolle des Militérs fortgesetzt wird, geben Einschrankungen der Medienfreiheit in der Praxis
und zahlreiche Gerichtsverfahren gegen Schriftsteller und Journalisten weiter Anlass zu
ernster Sorge. Als Folge nimmt die Selbstzensur immer weiter zu.

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so wurden positive Schritte in Form
partizipatorischer Arbeiten an einer neuen Verfassung unternommen, doch insgesamt mangelt
es immer wieder an Konsultationen im Legidlativprozess. Die Untersuchungen mutmal3licher
Putschpldne, die eine Chance zur Starkung des Vertrauens in das ordnungsgemalie
Funktionieren der demokratischen Institutionen der Turkei bieten, wurden durch ernstliche
Bedenken wegen ihres breiten Umfangs und der Méangel in den Gerichtsverfahren
Uberschattet. Die kurdische Frage stellt weiter eine zentrale Herausforderung fur die
Demokratie in der Tirkei dar. Die 2009 eingeleitete demokratische Offnung, durch die
insbesondere diese Frage angegangen werden sollte, wurde nicht konsequent weitergefihrt.
Die lokale Verwaltung im Stdosten litt unter der Festnahme zahlreicher Kommunalpolitiker.
Terroristische Angriffe der PKK nahmen erheblich zu.

Auf dem Gebiet der Reform der 6ffentlichen Verwaltung sind begrenzte Fortschritte in der
Gesetzesreform zu verzeichnen. Die Schaffung des Amts des Ombudsmanns ist ein wichtiger
Schritt fur den Schutz der Birgerrechte und die Gewahrleistung der Rechenschaftspflicht der
Offentlichen Verwaltung. Fir die Reform der offentlichen Verwaltung ist mehr politische
Unterstiitzung erforderlich und bei der administrativen Dezentralisierung wurden keine
Fortschritte erreicht.

Die zivile Kontrolle tber die Scherheitskrafte wurde weiter konsolidiert. Die Einflihrung der
parlamentarischen Kontrolle Uber den Verteidigungshaushalt war eine positive Entwicklung,
ihr Umfang blieb jedoch begrenzt. Der Generalstab verzichtete im Allgemeinen darauf, in
politischen Fragen direkten oder indirekten Druck auszuiben. Es wurden mehrere
symbolische Schritte mit Blick auf eine weitere Demokratisierung der Beziehungen zwischen
ziviler und militérischer Ebene unternommen. Es bedarf weiterer Reformen, vor allem was
die Militarjustiz und die zivile Kontrolle Uber die Gendarmerie anbelangt.

Einige Fortschritte wurden im Justizvesen infolge der Annahme des dritten
Justizreformpakets erreicht, mit dem eine Relhe von Verbesserungen des torkischen
Strafjustizsystems eingeftihrt werden, einschliefdlich der Lockerung der Beschrankungen der
Medienberichterstattung Uber strafrechtliche Ermittlungen und der Streichung der
Bestimmung, die dem Staatsanwalt das Verbot von Verdffentlichungen ermdglichte.
Aufgrund des Inkrafttretens der gesetzlichen Anderungen wurde eine Reihe von Haftlingen
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freigelassen. Allerdings wurden durch die Rechtsreformen wesentliche Mangel nicht beseitigt,
die die Hauptgrinde fur die wiederholte Verurteilung der Turkei durch den Européischen
Gerichtshof fir Menschenrechte darstellen. Die Haufigkeit und Dauer der Untersuchungshaft
gibt nach wie vor Anlass zu ernster Besorgnis. Es sind weitere Schritte mit Blick auf die
Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz des Justizwesens notwendig, darunter in
Bezug auf das Strafjustizsystem und den umfangreichen Verfahrensriickstau bei schweren
Strafsachen. Welterer Malinahmen bedarf es auch, um die Beteiligung von Frauen im
Justizwesen zu erhéhen. Die Strategie fur die Reform des Gerichtswesens muss unter
Einbeziehung aller Beteiligten einschliefdlich der tirkischen Juristen und der Zivilgesellschaft
Uberarbeitet werden.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der Korruptionsbekampfung durch einige Entwicklungen
im Zusammenhang mit den Straftatbestanden und der Transparenz der Finanzierung
politischer Parteien verzeichnet. Die Transparenz der Parteienfinanzierung muss erhoht
werden. Der breite Geltungsbereich der Immunitdten ist eine Schwachstelle auf diesem
Gebiet. Eine Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Anklageerhebungen und Verurteilungen in
Korruptionsfallen muss noch aufgebaut werden. Es bestehen Bedenken hinsichtlich der
Unparteilichkeit bei der Behandlung von Korruptionsféllen. Die Umsetzung der nationalen
K orruptionsbekdmpfungsstrategie erfordert ein starkeres politisches Engagement.

Bel der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat waren die Fortschritte uneinheitlich. Die
Tirkei ist Vertragspartei der wichtigsten internationalen Ubereinkiinfte, doch das Fehlen eines
Datenschutzgesetzes behindert die Polizeizusammenarbeit auf internationaler Ebene und den
Abschluss eines Abkommens Uber die operative Zusammenarbeit mit Europol. Die
Benennung eines polizeilichen Verbindungsbeamten fir Europol wirde zur Verbesserung der
bilateralen Zusammenarbeit beitragen. Keine wesentlichen Fortschritte wurden bei der
Bekadmpfung des Menschenhandels erzielt.

Bel den Menschenrechten und beim Minderheitenschutz bedarf es erheblicher
Anstrengungen in den meisten Bereichen, vor alem bel der Meinungs-, Vereinigungs-,
Versammlungs- und Religionsfreiheit.

Auch wenn einige Fortschritte bei der Beachtung internationaler Menschenrechtsnormen
verzeichnet  wurden, stehen  wesentliche  Reformen  zur  Starkung  der
Menschenrechtsstrukturen noch aus und die Anzahl der Strafverfahren gegen
Menschenrechtler gibt Grund zur Sorge.

Der Abwaértstrend bei Folter und Misshandlung in Haftanstalten hat sich fortgesetzt.
Allerdings bietet die unverhdtnisméfiige Anwendung von Gewalt noch Anlass zu Besorgnis
und es gab wenig Fortschritte bei der Bekdmpfung der Sraflosigkeit. Bel Gerichtsverfahren
besteht ein erheblicher Rickstau, wobei den von Sicherheitskréften erhobenen
Gegenbeschuldigungen Vorrang eingeraumt wird.

Was die Haftanstalten angeht, so fuhrt die Zunahme der Anzahl der Inhaftierten zu einer
erheblichen Uberbelegung mit ernsten Folgen fur die sanitaren und andere materielle
Bedingungen. Die Haftbedingungen, insbesondere fur Jugendliche, werfen weiter grofe
Besorgnis auf. Eine Uberarbeitung des Beschwerdeverfahrens in Haftanstalten ist Gberfallig.
Besondere Anstrengungen missen im Hinblick auf die arztliche Versorgung der Haftlinge
und die Haftbedingungen fur jugendliche Straftéter unternommen werden.

Begrenzte Fortschritte wurden beim Zugang zur Justiz verzeichnet. Die gewdhrte
Prozesskostenhilfe ist in HOhe und Qualitét unzureichend. Es gibt keinen wirksamen
Uberwachungsmechanismus, mit dem sich langjahrige Probleme |6sen lassen kénnten.
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Was die Freiheit der Meinungsauf3erung betrifft, so wurde infolge der Annahme des dritten
Justizreformpakets eine Reihe von Journalisten aus der Untersuchungshaft entlassen, die
Einschrankungen der Medienberichterstattung Uber strafrechtliche Ermittlungen wurden
gelockert und die Beschlagnahme von Schriftstiicken vor der Vertffentlichung wurde
verboten. Allerdings gibt die Zunahme von Verletzungen der Freiheit der Meinungsaul3erung
Anlass zu groRRer Sorge und die Medienfreiheit wurde in der Praxis noch weiter
eingeschrankt. Der Rechtsrahmen und seine Auslegung durch die Gerichte, vor alem in den
Bereichen organisierte Kriminalitét und Terrorismus, fuhren zu Missbrauch. Verbunden mit
einer hohen Konzentration der Medien in Industriekonglomeraten mit Interessen, die weit
Uber den freien Informations- und Gedankenaustausch hinausgehen, hat dies zu einer weit
verbreiteten Selbstzensur gefihrt. Die haufigen Sperrungen von Websites sind ein Grund zu
ernsthafter Sorge und das I nternet-Gesetz muss gedndert werden.

Was die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit betrifft, so verliefen die Kundgebungen
zum 1. Mai und Veranstaltungen wie der Gedenktag des Voélkermords an den Armeniern in
friedlicher Atmosphére friedlich, doch bel Demonstrationen, die nicht von den Behdrden
genehmigt waren, kam es zu Ausschreitungen und unverhdltnismaldiger Anwendung von
Gewalt durch die Sicherheitskréfte. Dies betraf vor allem, aber nicht ausschlief3lich
Demonstrationen im Zusammenhang mit der kurdischen Frage. Das verfassungsmaliige Recht
auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wird gelegentlich zu restriktiv ausgelegt. Das
Versammlungs- und Demonstrationsgesetz muss Uberarbeitet werden und Anschuldigungen
wegen Uberméadiger Gewaltanwendung durch die Sicherheitskréfte muissen geprift und
gegebenenfalls geahndet werden. Die Vorschriften Uber die Beschaffung von Finanzmitteln
sind nach wie vor restriktiv und willkdrlich. Bei den Rechtsvorschriften Uber politische
Parteien sind keine Entwicklungen zu verzeichnen.

Auf dem Gebiet der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit wurden begrenzte
Fortschritte erzielt. Durch Anwendung der Rechtsprechung des Européi schen Gerichtshofs fir
Menschenrechte (EGMR) wurden einige Fortschritte bei der Behandlung der
Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrinden  verzeichnet. Der Dialog  mit
nichtmuslimischen Religionsgemeinschaften wurde fortgefthrt. Personen, die sich zu
Minderheitsreligionen oder aber zur Konfessionslosigkeit bekennen, waren jedoch weiterhin
extremistischen Drohungen ausgesetzt. Es muss noch ein mit der Européschen
Menschenrechtskonvention Ubereinstimmender Rechtsrahmen geschaffen werden, der
sicherstellt, dass die nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften und die Gemeinschaft der
Aleviten keinen ungebihrlichen Beschrénkungen unterworfen sind.

In rechtlicher Hinsicht gab es Fortschritte bei der Achtung der Frauenrechte und der
Gleichstellung. Die Regierung erstellte einen Aktionsplan, der auf die im Bericht des
Européischen Parlaments ,, Eine zukunftwel sende Perspektive fur die Frauen in der Turkei bis
2020" genannten Themen eingeht. Das Gesetz zum Schutz der Familie und zur Vorbeugung
von Gewalt gegen Frauen zielt darauf ab, Familien und in aulRerehelichen Beziehungen
lebende Personen vor Gewalt zu schitzen. Die fur dringende Félle vorgesehenen Verfahren
sind allgemein positiv zu bewerten; dasselbe gilt fir den integrativen Konsultationsprozess,
den die Behorden mit der Zivilgesellschaft durchgefihrt haben. Es sind weitere wesentliche
Bemihungen notwendig, um das neue Gesetz gemeinsam mit den bestehenden
Rechtsvorschriften in die politische, soziale und wirtschaftliche Realitdt zu Uberfihren. Die
Rechtsvorschriften missen konsequent und flachendeckend angewandt werden. Die
Betelligung von Frauen an der Beschéftigung sowie ihre Teillhabe an der Gestaltung und
Umsetzung der Politik muss verstarkt werden. Ein Gesetz Uber Kaiserschnitte wurde
angenommen. Die Vorbereitung und die Konsultation der Zivilgesellschaft waren jedoch
unzureichend. Die dem Gesetz vorangegangene Debatte und eine dhnliche Debatte zum
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Thema Abtreibung waren von Polarisierung geprégt. Frihehen und Zwangsheiraten geben
nach wie vor Anlass zu ernster Sorge.

Hinsichtlich der Rechte von Kindern bedarf es Bemihungen in allen Bereichen, darunter
Bildung, Bekampfung der Kinderarbeit, administrative Kapazitéten und Koordinierung.
Generell miissen mehr Préaventiv- und Rehabilitationsmalinahmen fur Jugendliche vorgesehen
werden. Die Haftbedingungen fur Jugendliche sind nicht angemessen und es miissen
zusétzliche Jugendgerichte im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften eingerichtet
werden.

Im Zusammenhang mit sozial benachteiligten Gruppen und Menschen mit Behinderungen
bedarf es noch weiterer Mal3nahmen, um die Beteiligung dieser Gruppen am sozialen und
wirtschaftlichen Leben zu erhéhen.

Bel der Bekampfung der Diskriminierung missen weitere Anstrengungen unternommen
werden. Es fehlt an umfassenden Antidiskriminierungsvorschriften und die Regierung muss
noch umfangreiche Bemihungen unternehmen, um benachteiligte Bevolkerungsgruppen,
darunter Frauen, Kinder, Homosexuelle, Bisexuelle und Transgender-Personen wirksam vor
gesellschaftlicher Achtung, Diskriminierung und Gewalt zu schiitzen.

Auf dem Gebiet der Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte wurden begrenzte Fortschritte
erreicht. Die Rechtsvorschriften tiber die Gewerkschaftsrechte von Beamten wurden geéndert,
entsprechen jedoch immer noch nicht den Standards von EU und IAO. Kollektive
Gewerkschaftsmal3nahmen unterliegen zahlreichen Beschrankungen.

Auf dem Gebiet der Eigentumsrechte wurden durch die Verabschiedung von Vorschriften zur
Anderung des Stiftungsgesetzes von 2008 Fortschritte erreicht. Die Anwendung wird
fortgesetzt. Immer noch nicht erfasst sind in den Rechtsvorschriften allerdings fusionierte
Stiftungen, d. h. Stiftungen, deren Verwaltung von der Generaldirektion fur Stiftungen
Ubernommen wurde, und beschlagnahmtes Eigentum alevitischer Stiftungen. Die laufenden
Gerichtsverfahren gegen das syrisch-orthodoxe Kloster Mor Gabriel, von denen einige von
der Regierung angestrengt wurden, geben Anlass zur Sorge. Die Tirkei muss die vollstandige
Achtung der Eigentumsrechte aller nichtmuslimischen Religionsgemeinschaften und anderer
Gruppen gewahrleisten.

Die Turkei verfolgt hinsichtlich der Minderheiten nach wie vor einen restriktiven Ansatz.
Jedoch wurden erstmals Vertreter von Minderheiten, darunter auch solche, die nicht offiziell
von der Turkei anerkannt werden, ins Parlament eingeladen, um ihre Meinung zu einer neuen
Verfassung zu auflern. Es muss noch dafir gesorgt werden, dass Sprache, Kultur und
Grundrechte im Einklang mit den europédischen Standards uneingeschrankt geachtet und
geschiitzt werden. Die Tiurkei muss einen umfassenden Ansatz verfolgen und weitere
Bemihungen unternehmen, um die Toleranz gegenlber Minderheiten zu verbessern, ihre
Sicherheit zu erhthen und ihre Integration zu foérdern. Es bedarf einer Uberarbeitung der
bestehenden Rechtsvorschriften, der Einfuhrung umfassender
Antidiskriminierungsvorschriften und der Schaffung von Schutzmechanismen oder speziellen
Stellen fur die Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
Intoleranz. Die einschlagigen Vereinbarungen und Ubereinkiinfte sollten umgesetzt werden.

Bel den kulturellen Rechten erzielte die Turkei Fortschritte und die Zahl der Berichte Uber
Beschrénkungen bei der Verwendung der kurdischen Sprache in Haftanstalten bel Besuchen
und im Schriftverkehr ging zurtick. Es gibt jedoch nach wie vor Rechtsvorschriften, die den
Gebrauch anderer Sprachen als Turkisch einschranken, darunter die Verfassung und das
Parteiengesetz. Dartber hinaus trafen die Gerichte eine Reihe restriktiver Entscheidungen
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Uber die Verwendung anderer Sprachen, einschliefdlich des Gebrauchs des Kurdischen in
Gerichtsverfahren gegen kurdische Politiker und Menschenrechtler.

Bel der Problematik der Roma gab es einige Fortschritte, doch es ist ein systematischerer
L 6sungsansatz erforderlich. Es muss eine umfassende Strategie ausgearbeitet werden und das
Thema muss systematischer in politische Grundsatzpapiere aufgenommen werden. Der
Mangel an Zahlenmaterial zur Lage der Roma verhindert eine fundierte Politikgestaltung.

Was den Osten und Sidosten des Landes anbelangt, so wurde eine umfassende Debatte zur
kurdischen Frage gefuhrt, doch Fortschritte auf dem Weg zu einer Lésung wurden nicht
erreicht. Die Anzahl der Terroranschl&ge hat ebenso zugenommen wie die der Militéreinsatze.
Samtliche Terroranschldge wurden von der EU verurteilt. Die Inhaftierung von gewahlten
Politikern und Menschenrechtsaktivisten gibt Anlass zur Sorge. Bei Vorfélen wie der Tétung
von Zivilpersonen in Uludere sind die Behorden Aufrufen zu wirksamen und raschen
Ermittlungen und einer transparenten offentlichen Anhdrung nicht nachgekommen. Die
Wahrheit Uber auf3ergerichtliche T6étungen und Folterungen im Sldosten in den 1980-er und
1990-er Jahren muss im Wege des ordentlichen Prozessrechts noch ermittelt werden. Die
Verjahrungsfrist wird gerichtlichen Ermittlungen in &lteren Straffallen, die bisher ergebnisios
blieben, bald ein Ende setzen. Landminen und das System der Dorfschiitzer geben nach wie
vor Anlass zur Sorge.

Der Entschadigungsprozess fur Binnenvertriebene wurde fortgesetzt, doch die Wirksamkeit
des Systems muss noch bewertet werden. Was Flichtlinge und Asylsuchende betrifft, so
konnen einige Verbesserungen bei den Bedingungen in den Abschiebezentren gemeldet
werden. Allerdings gibt es immer noch weder eine nationale Strategie flr eine bessere
Berticksichtigung der Bedirfnisse der Binnenvertriebenen noch einen Rechtsrahmen fir
Flichtlinge und Asylsuchende. Es bedarf weiterer Verbesserungen bei den Haft- und
Abschiebungspraktiken.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so hat die
Tuarkel ihre Unterstitzung fur die Verhandlungen zwischen den Fuhrern der beiden
Gemeinschaften bekraftigt, in denen unter Vermittlung des UN-Generalsekretérs eine
umfassende LoOsung der Zypern-Frage gefunden werden soll. Trotz mehrfacher
Aufforderungen des Rates und der Kommission ist die Turkel immer noch nicht ihrer
Verpflichtung nachgekommen, das Zusatzprotokoll zum Assoziationsabkommen vollstandig
und ohne Diskriminierung umzusetzen und hat nicht alle Hindernisse fur den freien
Warenverkehr beseitigt, wie in der Erklarung der Europédischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten vom 21. September 2005 und in den Schlussfolgerungen des Rates, unter
anderem von Dezember 2006 und Dezember 2010, hervorgehoben wurde. Im Hinblick auf
eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern sind keine Fortschritte
zu verzeichnen. Dartber hinaus hat die Turkei ihre Beziehungen zum zyprischen EU-Vorsitz
im zweiten Halbjahr 2012 eingefroren, wobei sie unter anderem nicht an den Sitzungen dieses
Vorsitzes teilnahm. Der Européische Rat brachte angesichts der turkischen Erkl&rungen und
Drohungen seine grof3e Sorge zum Ausdruck und forderte, dass die Rolle des Vorsitzes des
Rates, die ein im Vertrag verankertes grundlegendes institutionelles Merkmal der EU ist,
uneingeschrankt geachtet wird. Die Tiurkel gab weitere Erklarungen ab, in denen sie
Einwande gegen Bohrarbeiten der Republik Zypern erhob und Drohungen gegeniber
Mineral 6lgesellschaften &ufierte, die sich an den Explorationstétigkeiten Zyperns beteiligen.
Die EU erinnerte an die Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten, zu denen auch der Abschluss
bilateraler Abkommen sowie die Exploration und Nutzung ihrer nattirlichen Ressourcen im
Einklang mit dem EU-Besitzstand und dem Vélkerrecht, u. a. dem Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen, zéhlen.
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Nach der letzten Runde der Sondierungsgespréache zwischen Griechenland und der Tarkel im
Juli 2011 verhandeln die beiden Lander Gber den Termin fur die néchste Runde. Griechenland
und Zypern legten eine erhebliche Anzahl férmlicher Beschwerden Uber anhatende
Verletzungen ihrer Hoheitsgewasser und ihres Luftraums durch die Turkei ein, darunter durch
Fluge Uber griechische Inseln.

Was die regionale Zusammenarbeit angeht, so ist die Turkel weiterhin an regionaen
Initiativen beteiligt, beispielsweise am Siidosteuropéischen Kooperationsprozess (SEECP)
und am Regionalen Kooperationsrat (RCC). Die Turkel unterstitzt die européische
Integration aller Lander in der Region und hat die Kontakte zum westlichen Balkan
intensiviert, wobei sie ihr entschlossenes Engagement fir die Forderung von Frieden und
Stabilitdt in der Region zum Ausdruck brachte. Das Verhdltnis zum EU-Nachbarstaat
Bulgarien war unverandert positiv.

Die turkische Wirtschaft wies weiterhin ein hohes Wachstum auf, was der stabilitéts- und
wachstumsorientierten Politik zu verdanken ist, die wahrend des groften Teils der letzten
zehn Jahre verfolgt wurde. Seit Mitte 2011 verlangsamte sich das Wachstum schrittweise mit
dem Sinken der Binnennachfrage, wobei die Handelss und die Leistungsbilanz sich
verbesserten. Jedoch ist die makrodkonomische Stabilitdt durch weiterhin  grof3e
auRenwirtschaftliche Ungleichgewichte und einen erheblichen Inflationsdruck gefahrdet.

Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Kriterien ist festzuhalten, dass die Turkel eine
funktionierende Marktwirtschaft ist. Das Land duarfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten, sofern es die
Umsetzung seines umfassenden Strukturreformprogramms beschleunigt.

Die turkische Wirtschaft wuchs 2011 um 8,5 %, was nur einen geringen Riickgang gegentiber
9,2 % im Jahr 2010 darstellt. Das Wachstum war grofitenteils der vor allem von der
Privatwirtschaft ~ ausgehenden  Binnennachfrage zu  verdanken.  Ein  starker
Wachstumsriickgang auf 3,1 % (Jahresvergleich) wurde in der zweiten Jahreshélfte 2012
beobachtet. Der Riickgang der Binnennachfrage geht mit einer Verbesserung beim Handels-
und beim Leistungsbilanzdefizit einher, die allerdings zuvor sehr hoch lagen (10 % des BIP
im Jahr 2011). Das kraftige Wachstum ermdglichte auch einen erheblichen Anstieg der
Beschéftigung und eine Senkung der Arbeitslosigkeit von rund 11 % Mitte 2011 auf weniger
as 9 % ein Jahr spater. Die Geldpolitik wurde als Instrument stérker eingesetzt und konnte
das Kreditwachstum erfolgreich einddmmen und das Leistungsbilanzdefizit senken. Der
Haushaltsvollzug gestaltete sich 2011 besser als erwartet und die offentliche Verschuldung
sank bis Mitte 2012 auf rund 39% des BIP. Reformen und erhdhte Ausgaben im
Bildungsbereich hatten positive Auswirkungen auf Bildungsniveau und Schulbesuchsquote.
Die Handels- und Wirtschaftsverflechtung mit der EU blieb hoch.

Gleichzeitig ist eine weiche Landung der Wirtschaft durch die gelegentliche finanzielle
Unsicherheit und die globale Risikowahrnehmung in Frage gestellt und die Koordinierung des
Policy-Mix bietet Raum fur Verbesserungen. Das Leistungsbilanzdefizit ist immer noch
betrachtlich. Die Inflation geht zurtick, liegt jedoch weiterhin hoch. Diese Ungleichgewichte
deuten auf Probleme bel der Wettbewerbsfahigkeit und einen Mangel an inléndischen
Ersparnissen hin und erfordern weitere Strukturreformen. Es wurden keine Bemiihungen um
die Erhdhung der Transparenz der Offentlichen Finanzen und eine bessere Verankerung der
Finanzpolitik unternommen, die der Turkei ebenfalls zu mehr Glaubwirdigkeit auf den
Mérkten verhelfen wirden. Der Marktaustritt ist weiterhin kostspielig und langwierig und
Insolvenzverfahren sind nach wie vor recht schwerfdlig. Zur Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit sollte das Gesetz Uber staatliche Beihilfen vollstandig umgesetzt
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werden. Belm Humankapital wurden einige Verbesserungen erreicht, beim Sachkapital nur in
maldigem Umfang.

Die Turkei hat ihre Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen weiter verbessert. Fortschritte wurden in den meisten
Bereichen verzeichnet, vor allem Gesellschaftsrecht, Statistik, Wissenschaft und Forschung
sowie Besitzstand der Zollunion. Die Bemihungen um eine weitere Rechtsangleichung
werden auf den meisten Gebieten fortgesetzt. Die Verwaltungskapazitéten fur die wirksame
und effiziente Ubernahme des Besitzstands miissen ausgebaut werden. Auch die
Durchsetzungskapazitdten in bestimmten Bereichen missen gestarkt werden. Die
Bemihungen um die Rechtsangleichung wurden von den im Rahmen des
Assozii erungsabkommens eingesetzten Gremien und von den auf der Grundlage der positiven
Agenda eingerichteten Arbeitsgruppen Uberwacht.

Im Bereich des freien Warenverkehrs gab es einige Fortschritte. Die Turkei fuhrte den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung im nichtharmonisierten Bereich in ihre
Rechtsordnung ein. Das Land wurde Vollmitglied von CEN und CENELEC. Technische
Handel shindernisse bestehen allerdings fort und verhindern in einigen Bereichen den freien
Warenverkehr, was gegen die Verpflichtungen der Tirkei im Rahmen der Zollunion verstof3t.
Die Angleichung in diesem Bereich ist in einem fortgeschrittenen Stadium. Im Bereich
Freizigigkeit der Arbeitnehmer wurden wenig Fortschritte verzeichnet. Die Turkei erhohte
ihre Kapazitéten mit Blick auf die kiinftige Beteiligung an EURES und die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit. Mit den Vorbereitungen in diesem Bereich wurde begonnen.
Beim Niederlassungsrecht und freien Dienstleistungsverkehr sind sehr wenig Fortschritte zu
verzeichnen und es bedarf weiterer Anstrengungen in diesem Bereich. Insgesamt befindet sich
die Rechtsangleichung in einem frihen Stadium. Beim frelen Kapitalverkehr wurden
begrenzte Fortschritte erreicht. In einigen Sektoren gelten weiter Beschréankungen fir den
Kapitalverkehr. Die Strafverfolgungskapazitdten zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung missen ausgebaut werden. Es bedarf weiterer Bemihungen um die
Angleichung an den Besitzstand und der einschlagigen Empfehlungen der FATF. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich noch in einem frihen Stadium.

Im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens wurden begrenzte Fortschritte erreicht. Die
erforderlichen Einrichtungen sind vorhanden und die Verwatungskapazitdten wurden
ausgebaut. Die im Entwurf vorliegende Angleichungsstrategie mit einem fristgebundenen
Aktionsplan muss noch angenommen werden. Die Tiurkel muss Ausnahmeregelungen, die
dem Besitzstand zuwiderlaufen, aufheben und ihre Rechtsvorschriften weiter an den
Besitzstand angleichen, insbesondere was Versorgungsunternehmen, Konzessionen und
offentlich-private Partnerschaften angeht. Die Gestaltung des Rechtsmittel systems muss noch
Uberprift werden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem maliig
fortgeschrittenen Stadium. Auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts wurden gute Fortschritte
verzeichnet. Der rechtliche und institutionelle Rahmen wurde durch die Einrichtung der
turkischen Behdrde fur Rechnungslegungs- und Rechnungsprifungsstandards verbessert.
Allerdings missen die Kapazitdten von Handelsgerichten und Unternehmensverbanden
gestérkt werden, damit das neue tlrkische Handelsgesetzbuch angewandt werden kann.
Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem Bereich in einem fortgeschrittenen
Stadium. Im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums konnen einige Fortschritte
verzeichnet werden. Allerdings missen noch mit dem Besitzstand in Einklang stehende
Gesetzesanderungen verabschiedet werden. Ein Ausbau der Kapazitéten von Justiz- und
Zollverwaltung ist fur eine wirksamere Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums von
grofdter Bedeutung. Auch die Bekdmpfung nachgeahmter Waren muss verbessert werden.
Eine starkere Koordinierung und engere Zusammenarbeit zwischen den fur die Rechte des
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geistigen Eigentums zustéandigen Behorden und den Akteuren des Bereichs ist ebenso wichtig
wie die Durchfiihrung allgemeiner Kampagnen zur Sensibilisierung fur die Risiken von
Verletzungen der Rechte. Die Turkei geht die Prioritdten in diesem Bereich nur teilweise an.

Begrenzte Fortschritte gab es bei der Wettbewerbspolitik. Die Turkei hat Kartell- und
Fusionsvorschriften wirksam durchgesetzt. Allerdings werfen die jingsten rechtlichen
Entwicklungen Bedenken hinsichtlich der Fahigkeit der Wettbewerbsbehdrde auf, ihre
Téatigkeiten weiter unabhangig auszuiben. Keine Fortschritte wurden auf dem Gebiet der
staatlichen Beihilfen erreicht, obwohl eine Reihe geltender Beihilfepraktiken der Vorschriften
der Zollunion zuwiderlaufen. Das Gesetz Uiber staatliche Beihilfen bleibt in Ermangelung von
Durchfihrungsvorschriften unwirksam. Die Rechtsangleichung im Bereich der Fusionen ist in
einem fortgeschrittenen Stadium. Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen ist das Land noch
nicht ausreichend vorbereitet.

Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden einige Fortschritte verzeichnet. Die
Basal-1I-Standards sind nun fir den Bankensektor verbindlich. Auf dem Gebiet der
Finanzdienstleistungen bedarf es weiterer Anstrengungen, vor alem in den Bereichen
Wertpapierméarkte, Wertpapierdienstleistungen und Versicherungen. Die Vorbereitungen in
diesem Bereich kommen planméaldig voran. Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien
sind Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings ist die Angleichung an den EU-Rahmen fir
elektronische Kommunikation noch begrenzt, vor alem hinsichtlich der Genehmigungen und
des Marktzugangs. Es bedarf fortgesetzter Bemihungen um die weitere Angleichung der
Rechtsvorschriften Gber die Dienste der Informationsgesellschaft. Die Rechtsvorschriften tber
Internet-Inhalte, die die Freiheit der MeinungsauRerung behindern kénnten, sowie eine zu
breite Auslegung bestimmter Rechtsvorschriften, vor allem Uber Sanktionen gegentber
Rundfunkanstalten, bieten Anlass zu Besorgnis. Die Vorbereitungen in diesem Bereich
befinden sich in einem méafiig fortgeschrittenen Stadium.

Bel der Rechtsangleichung im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums
wurden begrenzte Fortschritte verzeichnet. Die Kapazitdten auf dem Gebiet der
Agrarstatistiken und des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfuhrungen wurden
ausgebaut. Die Umsetzung des Heranfuhrungsprogramms fir die Entwicklung des landlichen
Raums wurde verbessert, doch es bedarf intensiver Anstrengungen, um eine adaguate
Absorption der Mittel sicherzustellen. Das faktische Einfuhrverbot fir lebende Rinder,
Rindfleisch und Derivatprodukte wurde nicht vollstandig aufgehoben und Strategien fur die
Neuausrichtung der Agrarhilfen oder die Agrarstatistiken sind nicht mehr vorhanden. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich befinden sich in einem wenig fortgeschrittenen Stadium.
Im Bereich Lebensmittelsicherheit, Veterinar- und Pflanzenschutzpolitik wurden einige
Fortschritte erreicht. Es sind weitere Bemihungen um die vollsténdige Angleichung an den
Besitzstand erforderlich. Erheblicher Anstrengungen bedarf es bei der Anpassung der agrar-
und erndhrungswirtschaftlichen Betriebe an die EU-Standards, bei der Kontrolle der
Tierverbringungen, bel der Tiergesundheit, vor allem der Bekdmpfung der Maul- und
Klauenseuche, und bei tierischen Nebenprodukten. Die Vorbereitungen in diesem Bereich
befinden sich in einem frihen Stadium. Einige Fortschritte wurden im Bereich Fischerei
verzeichnet, vor alem hinsichtlich Verwaltungskapazitdten, Bestandsbewirtschaftung und
Flottenmanagement, Inspektion und Kontrolle sowie internationaler Ubereinkiinfte. In den
Bereichen Rechtsangleichung, strukturpolitische Mal3nahmen, Marktpolitik und staatliche
Beihilfen bedarf es alerdings zusétzlicher Bemiuhungen. Die Angleichung in diesem Bereich
ist nicht sehr weit fortgeschritten.

Im Verkehrssektor wurden einige Fortschritte erzielt. Hier befindet sich die Angleichung
insgesamt in einem maldig fortgeschrittenen Stadium. Die Turkel muss ihre Vorschriften an
die jungsten Legidativpakete der EU fur den See- und Schienenverkehr angleichen. Weliterer
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Anstrengungen bedarf es in Bezug auf Humanressourcen und technische Kapazitédten fur die
Anwendung des Besitzstands, vor alem in den Bereichen geféhrliche Guter und Vorbereitung
auf Notfélle im Seeverkehr. Der Mangel an Kommunikation zwischen den
Flugsicherungsbehdrden der Turkei und der Republik Zypern beeintréchtigt die Sicherheit im
Luftverkehr erheblich.

Im Energiesektor sind einige Fortschritte zu verzeichnen, vor alem hinsichtlich der
erneuerbaren Energietrager und der Energieeffizienz. Weitere Bemuhungen sind in den
Bereichen Erdgas, nukleare Sicherheit und Strahlenschutz, einschliefdich des
verantwortungsvollen Umgangs mit abgebrannten Brennelementen und radioaktiven
Abféllen, erforderlich. Der Wettbewerb im Gassektor bleibt begrenzt. Das Funktionieren des
kostenbasierten Preisgestaltungsmechanismus auf dem Strommarkt muss verbessert werden,
wahrend ein solcher Mechanismus auf dem Gasmarkt noch eingefihrt werden muss. Die
Unabhangigkeit und institutionelle Kapazitdt der Regulierungsbehtrde muissen gestéarkt
werden. Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem Bereich in einem malig
fortgeschrittenen Stadium.

Auf dem Gebiet der Seuern wurden begrenzte Fortschritte bei der Rechtsangleichung
verzeichnet. Es gab positive Entwicklungen bel der Abschaffung der diskriminierenden
Besteuerung von Tabak sowie bel der Verwaltungszusammenarbeit und den operativen
Kapazitaten. Allerdings bestehen weiter Unterschiede gegentiber dem Besitzstand. Bei der
Verbrauchsteuer auf alkoholische Getranke sind zur Erflllung des Aktionsplans weitere
Bemihungen um den Abbau der Unterschiede zwischen importierten und inléndischen
Erzeugnissen erforderlich. Die schrittweise Abschaffung der diskriminierenden Besteuerung
ist eine Voraussetzung fur weitere Fortschritte. Im Bereich der direkten Steuern sind keine
Fortschritte zu verzeichnen. Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem Bereich in
einem maldig fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik wurden einige Fortschritte verzeichnet. Die
Zentralbank setzte verschiedene Instrumente ein, um die Preiss und Finanzstabilitét
sicherzustellen, allerdings mit unterschiedlichem Erfolg. Die Rechtsangleichung an den
Besitzstand bleibt unvollstandig; dies betrifft insbesondere die uneingeschrénkte
Unabhangigkeit der Zentrabank und das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des
Offentlichen Sektors zu Finanzinstituten. Angemessene Kapazitédten zur Gestaltung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitik sind vorhanden. Insgesamt befinden sich die
Vorbereitungen der Turkei in einem fortgeschrittenen Stadium.

Auf dem Gebiet der Satistik, insbesondere der Klassifikationen und Register, der
Bevolkerungsstatistik und anderer Sektorstatistiken, wurden gute Fortschritte erreicht.
Weliterer Angleichungsbedarf besteht vor allem im Bereich der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, der Unternehmensstatistiken und der Agrarstatistiken. Hier hat die
Angleichung an den Besitzstand insgesamt einen guten Stand erreicht.

Einige allerdings uneinheitliche Fortschritte wurden im Bereich Sozalpolitik und
Beschéftigung erreicht, vor allem durch den Ausbau der Verwaltungskapazitédten, die
Ausweitung des Sozia versicherungsschutzes und die Annahme neuer Rechtsvorschriften tber
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Uber Gewerkschaften fir Beamte.
Allerdings entsprechen die Gewerkschaftsrechte fur Arbeitnehmer und Beamte immer noch
nicht den EU- und 1AO-Standards. Es bedarf weiterer Bemihungen um die Einfihrung eines
klaren politischen Konzepts fir die Armutsbekdmpfung, die Verringerung der
Arbeitsmarktsegmentierung, die Bekémpfung der nicht gemeldeten Erwerbstétigkeit und die
Erhohung der Beschéftigungsquote von Frauen und Menschen mit Behinderungen. Insgesamt
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befindet sich die Rechtsangleichung in diesem Bereich in eéinem méfdig fortgeschrittenen
Stadium.

Die Turkel hat in Bezug auf die Grundséize und Instrumente der Unternehmens- und
Industriepolitik sowie bei der Annahme von Sektorstrategien Fortschritte erzielt. Insgesamt
hat die Turkei in diesem Bereich ein ausreichendes Mal3 an Angleichung erreicht.

Im Bereich Transeuropaische Netze hat die Turkei einige Fortschritte gemacht. Hier befindet
sich die Angleichung in einem fortgeschrittenen Stadium. Im Bereich der Verkehrs- und
Energienetze sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Es bedarf weiterer Bemiihungen um die
Entwicklung von Gasverbindungsnetzen und die Umsetzung des stidlichen Gaskorridors.

Einige Fortschritte wurden im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente verzeichnet. Der institutionelle Rahmen fur die [PA-
Komponenten regionale Entwicklung und Entwicklung von Humanressourcen wurde gestarkt
und die Durchfuhrungsstrukturen fir die operativen Programme fir regionale
Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt und Entwicklung der Humanressourcen haben die
Akkreditierung fir die Ausschreibung, Auftragsvergabe und Finanzverwaltung erhalten.
Allerdings missen die Verwaltungskapazitéten der |PA-Einrichtungen noch weiter ausgebaut
werden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich sind in einem wenig fortgeschrittenen
Stadium.

Einige Fortschritte wurden im Justizwesen infolge der Annahme des dritten
Justizreformpakets erreicht, mit dem eine Relhe von Verbesserungen des torkischen
Strafjustizsystems eingefuhrt werden. Es bedarf jedoch weiterer Bemiihungen mit Blick auf
die Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz des Justizwesens, darunter in Bezug auf
das Strafjustizsystem und den umfangreichen Verfahrensriickstau bei schweren Strafsachen.
Die Beteiligung von Frauen im Justizwesen muss erhéht werden. Begrenzte Fortschritte
wurden bei der Korruptionsbekdmpfung durch einige Entwicklungen in Bezug auf die
Straftatbestande und die Transparenz der Finanzierung politischer Parteien erreicht. Die
Umesetzung der nationalen Korruptionsbekdmpfungsstrategie erfordert ein gréferes politisches
Engagement. Die Lage bei der Achtung der Grundrechte gibt weiter Anlass zur Sorge, vor
alem wegen der breiten Anwendung der Gesetze Uber Terrorismus und organisierte
Kriminalitdt, durch die die Rechte auf Freiheit und Sicherheit sowie auf ein faires
Gerichtsverfahren sowie die Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreitheit immer
wieder verletzt werden.

Begrenzte Fortschritte wurden im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit verzeichnet. Die
Tirkei leistet erfolgreich humanitére Hilfe fur die syrischen Flichtlinge, doch ihr Asylsystem
ist weit davon entfernt, die EU-Standards zu erflllen. Das Land muss seine Fahigkeit zur
Verhinderung irreguldrer Migration verbessern. Nachdem das Ruckibernahmeabkommen
EU-Tiarke im Juni paraphiert wurde, ist nun von ausschlaggebender Bedeutung, dass es rasch
abgeschlossen und angewandt wird und dass die Ruckibernahmeverpflichtungen
uneingeschrankt erfillt werden. Die Annahme des Gesetzes Uber Auslander und
internationalen Schutz sowie Reformen des Grenzmanagements haben ebenfalls weiter
Prioritdt. Nur begrenzte Fortschritte konnten bei der Angleichung des Visumsrechts
verzeichnet werden. Das Fehlen angemessener Datenschutzvorschriften verhindert ein
Vorankommen. Auf dem Gebiet der Bek&mpfung von Terrorismus und organisierter
Kriminalitdt sind Reformen notwendig. Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem
Bereich in einem frihen Stadium.

Gute Fortschritte sind auf dem Gebiet Wissenschaft und Forschung zu verzeichnen. Die
Tirkei hat Schritte unternommen, um ihre Kapazitaten weiter auszubauen und ihre Integration
in den europaischen Forschungsraum voranzutreiben. Insgesamt beteiligt sich die Turkei
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zunehmend am Siebten Forschungsrahmenprogramm der EU und die Erfolgsquote steigt.
Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Qualitdt der eingereichten
Vorschlage und die Qualifikation der Forscher zu erhdhen. Insgesamt ist die TUrkel in diesem
Bereich gut vorbereitet.

In den Bereichen Bildung und Kultur wurden einige Fortschritte verzeichnet. Das offentliche
Interesse an den EU-Programmen hat weiter zugenommen. Die Turkei erhdhte die
Schulpflicht von 8 auf 12 Jahre. Im Bereich Kultur sind wenig und bel der Rechtsangleichung
keine Fortschritte zu verzeichnen. Insgesamt befindet sich die Angleichung in diesem Bereich
in einem mal3ig fortgeschrittenen Stadium.

Bel der weiteren Angleichung im Bereich Unmwelt und Klimawande ist das Bild nicht
einheitlich. Die Turkei erzielte gute Fortschritte im Bereich Wasser, einige Fortschritte bel der
Abfallwirtschaft und der industriellen Umweltverschmutzung und begrenzte Fortschritte bei
der Luftqualitdt und beim Naturschutz. Kaum Fortschritte wurden bei den horizontalen
Umweltvorschriften und keine Fortschritte bei Naturschutz und Chemikalien verzeichnet.
Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen die Nachhaltigkeit bestehender Schutzgebiete und
potenzieller Natura-2000-Gebiete. Was den Klimawandel anbelangt, so muss eine
ehrgeizigere und besser koordinierte Klimapolitik formuliert und umgesetzt werden, sowohl
auf nationaler as auch auf internationaler Ebene. Bei der Stéarkung der
Verwaltungskapazitdten wurden keine weiteren Fortschritte erreicht. Die Umweltagenda des
Ministeriums fir Umwelt und Stadtplanung sowie die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behdrden miissen gestarkt werden. Die Vorbereitungen in diesem
Bereich befinden sich in einem frihen Stadium.

Beim Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurden einige Fortschritte verzeichnet. Zentrale
Verbraucherschutzvorschriften missen noch  angenommen  werden und  die
Verbraucherbewegung ist nach wie vor nur schwach ausgepragt. Die Turkei hat neue
Verwaltungsstrukturen im Gesundheitswesen eingefuhrt. Thr Funktionieren muss genau
Uberwacht werden. Insgesamt verlaufen die Vorbereitungen in diesem Bereich planméaldig.

Gute Fortschritte wurden auf dem Gebiet der Zollunion verzeichnet. Dank der Zollunion mit
der EU hat die Turkel einen hohen Stand bei der Angleichung an den Besitzstand in diesem
Bereich erreicht. Eine weitere Angleichung ist in Bezug auf Zollbefreiungen, Freizonen, die
zollamtliche Uberwachung, Zollkontingente und die Rechte des geistigen Eigentums
erforderlich. Die Vorbereitungen im Bereich der Zoll-1T-Systeme miissen fortgesetzt werden.
Es bedarf zusétzlicher Bemuhungen um die Verbesserung der risikobezogenen Kontrollen
und der vereinfachten Verfahren, damit der legale Handel erleichtert wird und Sicherheit und
Schutz sichergestellt werden. Auf dem Gebiet der AulRenbeziehungen wurden einige
Fortschritte verzeichnet. Eine weitere Angleichung ist in Bereichen wie dem allgemeinen
Préferenzsystem oder der Kontrolle von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck
notwendig. Die intensive Anwendung von Schutzmal3nahmen gibt Anlass zu Besorgnis.
Insgesamt ist der Stand der Angleichung in diesem Bereich hoch.

Der politische Dialog mit der EU Uber die AuRen- und Scherheitspolitik wurde erheblich
verstarkt, unter anderem aufgrund des grof3en Einflusses der Turkei in der Region bel der
Unterstiitzung der Sicherheit, des wirtschaftlichen Ubergangs und der demokratischen
Reformen, auch mit Blick auf die jingsten Entwicklungen in Nordafrika. Die Turkei hat die
Anwendung von Gewalt gegenlber Zivilpersonen durch das syrische Regime immer wieder
nachdricklich verurteilt, weiter eine Politik offener Grenzen zu Syrien verfolgt und leistet
humanitére Hilfe fur anndhernd 100 000 gefliichtete Syrer. Den GASP-Erklérungen hat sich
die Turke im Berichtszeitraum erneut seltener angeschlossen als in friheren Jahren. Keine
Fortschritte wurden bei der Normalisierung der Beziehungen zu Armenien erreicht. Die
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diplomatischen Beziehungen zu Isragl blieben heruntergestuft. Insgesamt sind die
Vorbereitungen im Bereich der Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik in einem maliig
fortgeschrittenen Stadium.

Im Bereich Finanzkontrolle sind enige Fortschritte zu verzeichnen, vor alem im
Zusammenhang mit dem Schutz des Euro. Es bedarf immer noch zusétzlicher Anstrengungen,
vor allem hinsichtlich des Umfangs der anstehenden Uberarbeitung des Grundsatzpapiers
uber die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen, der Starkung der Innenrevisionsfunktion
in der offentlichen Verwaltung und des Ausbaus der tirkischen Koordinierungsstelle fir die
Betrugsbekampfung. Jiingste Anderungen des Gesetzes (iber den Rechnungshof kénnten
frihere Entwicklungen auf dem Gebiet der externen Rechnungsprifung zunichte machen.
Insgesamt sind die Vorbereitungen in diesem Bereich in einem maldig fortgeschrittenen
Stadium.

Keine besonderen Fortschritte wurden im Bereich der Finanz- und Haushaltsbestimmungen
gemacht, in dem sich die Vorbereitungen in einem frihen Stadium befinden. Zu gegebener
Zeit mussen angemessene  Koordinierungsstrukturen, Verwaltungskapazitéten und
Durchfihrungsvorschriften aufgebaut bzw. erlassen werden.

Island

Island erflillt weiterhin die politischen Beitrittskriterien. Island ist ein gut funktionierender
demokratischer Staat mit leistungsstarken Institutionen und einer tief verwurzelten Tradition
von reprasentativer Demokratie. Das isléndische Justizwesen weist einen hohen Standard auf
und Island sorgt fir die weitere Starkung seines bereits hohen Schutzniveaus fur die
Grundrechte.

Die Vorschlage des verfassungsgebenden Rats fur die Reform der Verfassung werden derzeit
vom Parlament gepruft. Aufgrund der Schlussfolgerungen der Sonderermittlungskommission
wurden verschiedene Mal3nahmen ergriffen, um die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung zu
steigern. Im Juni 2012 fanden Présidentschaftwahlen statt, bei denen der amtierende Président
fur eine finfte Amtsperiode wiedergewahlt wurde.

Die Sonderstaatsanwaltschaft hat weiterhin Falle im Zusammenhang mit der Bankenkrise von
2008 erfolgreich bearbeitet. Im April 2012 befand das Amtsenthebungsgericht den
ehemaligen in der Finanzkrise zustandigen Premierminister in einem von vier
Anklagepunkten fur schuldig: Er habe esim Vorfeld der Krise versdumt, Kabinettssitzungen
zum Thema abzuhalten. Verurteilt wurde er nicht.

Fortschritte sind bei der weiteren Verbesserung des Rahmens fir die Korruptionsbekdmpfung
zu verzeichnen. Zum Thema Interessenkonflikte wurde im Frihjahr 2012 ein
Verhaltenskodex fur die Mitarbeiter der Zentralregierung aufgestellt. Es fehlen noch
Verhaltenskodizes fur den 6ffentlichen Dienst im allgemeinen und fir politische Berater.

Island gewéhrleistet weiterhin die Achtung der Grundrechte (einschliefdlich der
wirtschaftlichen und sozialen Rechte). Das UN-Ubereinkommen iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héausicher Gewat wund das
Rahmenibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten missen noch
ratifiziert werden.

Nach einer langen und schweren Rezession setzte 2011 eine Erholung der islandischen
Wirtschaft ein. Das Wachstum belief sich 2011 auf 2,6 % und setzte sich im ersten Halbjahr
2012 etwa in &dhnlichem Tempo fort. Die BehOrden setzten ihre Mal3nahmen zur
Umstrukturierung der Inlandsschulden, zur Stabilisierung des Finanzsektors und zur
Haushaltskonsolidierung fort. Zum zweiten Ma gab das Land nach der Krise ene
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internationale Anleihe in Hohe von 1 Mrd. USD aus, die im Ma 2012 an auslandische
Investoren mit einer Verzinsung von 6 % verkauft wurde. Island erhielt von allen drei grof3en
Rating-Agenturen wieder den Investment-Grade-Status. Jedoch ergeben sich aus den
schwachen Bilanzen des Finanzsektors und der anderen Branchen nach wie vor erhebliche
Risiken fir die wirtschaftliche und finanzielle Stabilitét. Eine wichtige politische Aufgabe
bleibt die Beseitigung der Kapitalverkehrskontrollen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so kann Island as eine funktionierende
Marktwirtschaft angesehen werden. Allerdings behindern die Schwachen des Finanzsektors
und die Beschrankungen des Kapitalverkehrs eine effiziente Ressourcenzuteilung. Island
durfte mittelfristig wieder in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften
innerhalb der Union standzuhalten, wenn es die derzeit bestehenden strukturellen Defizite
durch eine angemessene makrotkonomische Politik und Strukturreformen beseitigt.

Der vorrangig auf Wechselkursstabilisierung, Haushaltskonsolidierung und Umstrukturierung
der Inlandsschulden ausgerichtete Policy-Mix hat zur Stérkung der makrodkonomischen
Stabilitét beigetragen. Die Wahrungspolitik wurde angesichts der steigenden Inflation
gestrafft und der Wechselkurs blieb weitgehend stabil. Zur weiteren Haushaltskonsolidierung
wurden in den Haushaltsplanen 2011 und 2012 zusétzliche Mal3nahmen auf der Einnahmen-
und der Ausgabenseite ergriffen. Malnahmen zur Verringerung der allgemeinen
Refinanzierungsrisiken des Staates und zur Stéarkung der Kommunalfinanzen wurden
ergriffen. Das Land erzielte weiterhin einen Handel sliberschuss und insgesamt eine mehr oder
weniger ausgewogene Leistungshilanz. Der Rickgang der Arbeitslosigkeit und das jlngste
Beschéaftigungswachstum lassen auf eine gewisse Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen
schliefien. Das Land verfugt Uber eine solide Grundinfrastruktur, erhebliche natirliche
Ressourcen und einen flexiblen Arbeitsmarkt mit hoher Erwerbsbeteiligung.

Allerdings bestehen nach wir vor erhebliche makrofinanzielle Schwachstellen. Die jahrliche
Inflationsrate lag weiterhin Uber dem Ziel und die Inflationserwartungen sind hoch. Die
Wahrung der Wechselkursstabilitdt bleibt schwierig. Es bestehen nach wie vor
Haushaltsrisiken. Selbst nach der Umschuldung ist die offentliche und die private
Verschuldung weiterhin hoch und die Privathaushalte und Unternehmen stehen noch vor
erheblichen Problemen. Die Qualitét der Bankaktiva ist mit grof3er Unsicherheit behaftet und
Ausfdle sind weiterhin haufig. Die Arbeitslosigkeit liegt noch bel rund 7% und damit
weiterhin nahe am Hochststand, den das Land je erreicht hat. Besonders betroffen sind junge
Menschen und der Anteil der Langzeitarbeitdosen ist hoch. Die gesamtwirtschaftliche
Stabiliserung erfolgt vor dem Hintergrund des vorlbergehenden Schutzes durch
Kapital verkehrsbeschrankungen, die aufgehoben werden muissen. Wachstum, Investitionen
und wirtschaftliche Entwicklung werden in bestimmten Branchen durch hohe
Marktzutrittsschranken behindert. Der Industriesektor des Landes ist nach wie vor nicht sehr
diversifiziert.

Die Fahigkeit Idands, die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu
Ubernehmen, wurde erneut unter Berticksichtigung der Teillnahme Islands am Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) bewertet. Durch die Teilnahme am EWR ist Island insgesamt bereits
gut auf die Anforderungen des Besitzstands vorbereitet.

Der Icesave-Streit ist nach wie vor nicht beigelegt, doch wurden Fortschritte erzielt. Im
Dezember 2011 reichte die EFTA-Uberwachungsbehorde vor dem EFTA-Gerichtshof eine
Klage gegen Island wegen VerstolRes gegen die Richtlinie Gber Einlagensicherungssysteme
und den Artikel 4 des EWR-Abkommens Uber das Diskriminierungsverbot ein. Island
widersprach dem und verlangte eine Abweisung der Forderungen. Einige EU- und EFTA-
Mitgliedstaaten Gbermittelten dem Gerichtshof schriftliche Stellungnahmen. Die Européische
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Kommission intervenierte beim EFTA-Gerichtshof zur Unterstitzung der EFTA-
Uberwachungsbehdrde. Mittlerweile sind die ersten beiden Teilzahlungen aus der Liquidation
der Landsbanki Islands hf an vorrangige Glaubiger im Dezember 2011 und Mai 2012 erfolgt.

Die Baeitrittsverhandlungen sind weiter vorangekommen. Im Berichtszeitraum wurden
14 Kapitel eroffnet, von denen acht vorlaufig abgeschlossen wurden. Uber die Halfte der
Verhandlungskapitel (d. h. 18) sind mittlerweile er6ffnet worden, von denen 10 vorléufig
abgeschlossen wurden.

Insgesamt wurde mit den Vorbereitungen auf die Ubernahme der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen in den Bereichen, die zum Teil unter das EWR-Abkommen
fallen, und bel den Kapiteln, die nicht darunter fallen, fortgefahren. In den Bereichen, die
unter das EWR-Abkommen fallen, stehen die isl&ndischen Rechtsvorschriften nach wie vor
weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang und wendet das Land bereits einen Grofiteil des
Besitzstands an. Dies gilt u.a fir die Bereiche freier Warenverkehr, Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit, offentliche
Auftragsvergabe, Gesellschaftsrecht, Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerb sowie
Informationsgesellschaft und Medien.

In den folgenden Bereichen besteht noch gréf3erer Handlungsbedarf: Finanzdienstleistungen,
Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Umwelt, Fischerei, freier Kapitalverkehr,
L ebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit, Steuern und Zoll.

Was die Verwaltungskapazitéat anbetrifft, so muss weiterhin gewahrleistet werden, dass
wahrend der fUr den Beitrittsprozess erforderlichen Vorbereitungen ausreichende Human- und
Finanzressourcen zur Verfiigung stehen.

Im Bereich des freien Warenverkehrs stehen die isléandischen Rechtsvorschriften nach wie vor
weitestgehend im Einklang mit dem Besitzstand. Weitere Anstrengungen sind hinsichtlich der
horizontalen Mal3nahmen und der Produktvorschriften nach dem aten und dem neuen
Konzept sowie hinsichtlich der Verwaltungskapazitéten erforderlich, einschliefdich im
Bereich der Markttberwachung.

Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist der Stand der Angleichung an den
Besitzstand weiterhin hoch. Bei der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sind
gute Fortschritte zu verzeichnen. Island wird die Regeln fur die Koordinierung der Systeme
der soziden Sicherheit auch auf Drittstaatsangehorige mit rechtmélligem Aufenthalt
ausdehnen und die Vorbereitungen fir die Einrichtung eines elektronischen
Datenaustauschsystems fortsetzen miissen.

Im Bereich Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr sind die
Rechtsvorschriften bereits weitgehend an den Besitzstand angeglichen. Die Angleichung an
die dritte Postrichtlinie ist noch abzuschlief?en und die bestehenden Beschrénkungen im
Fischerei sektor miissen aufgehoben werden.

Island wendet den Besitzstand im Bereich freier Kapitalverkehr zum Teil an. Es bestehen
jedoch noch Ausnahmen, vor allem in Verbindung mit den Investitionsbeschrénkungen und
den umfangreichen Kapital verkehrskontrollen in Island.

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabeist Island auf einem welit fortgeschrittenen Stand.
Das Niveau der Angleichung und Durchfiihrung ist in diesem Bereich — abgesehen von der
Rechtsmittelrichtlinie und der Richtlinie Uber die Beschaffung von Verteidigungsgitern —
weiterhin zufriedenstellend.

Island hat im Bereich Gesellschaftsrecht ein hohes Mal3 an Angleichung erreicht und wendet
einen Grofdteil des relevanten Besitzstands bereits an. Die vollstandige Angleichung an den
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Besitzstand im Bereich Gesellschaftsrecht und an die Rechnungslegungs- und
PrUfungsgrundsétze steht noch aus.

Island wahrt den hohen Stand der Angleichung im Bereich der Rechte des geistigen
Eigentums und verfigt auch dber die fur die Durchfuhrung erforderliche
Verwaltungskapazitét. Die Angleichung an die Durchsetzungsrichtlinie muss noch vollsténdig
abgeschl ossen werden.

Im Bereich der Wettbewerbspolitik hat Island einen hohen Stand der Angleichung an den
Besitzstand erreicht. Die staatlichen Beihilfen Islands im Zuge der Finanzkrise standen mit
dem Besitzstand im Einklang.

Die Angleichung im Bereich der Finanzdienstleistungen ist auf einem guten Stand. Trotz der
Fortschritte muss weiter daran gearbeitet werden, auch die Angleichung an den neuen
Besitzstand voranzubringen und eine wirksame Durchsetzung und adéaquate Uberwachung zu
gewahrleisten. Der Icesave-Streit ist nach wie vor nicht beigelegt. Die Klage der EFTA-
Uberwachungsbehérde gegen Island ist noch beim EFTA-Gerichtshof anhangig.

Auf dem Gebiet der Informationsgesellschaft und Medien hat Island bereits ein hohes Niveau
der Angleichung an den Besitzstand erreicht und wendet bereits einen erheblichen Teil des
Besitzstands an. Bei der Ubernahme der Rechtsvorschriften tiber audiovisuelle Politik und
Dienste der Informationsgesellschaft sind noch einige L iicken zu schlief3en.

Die Vorbereitungen im Bereich Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung, in dem die
islandische Politik grundsétzlich nicht mit dem Besitzstand im Einklang steht, haben nun
begonnen. Ein Strategie- und Planungsrahmen fir die Mal3nahmen, die zur Erflllung der EU-
Anforderungen in diesem Bereich ergriffen werden missen, wurde angenommen. Nun
missen geeignete Verwaltungsstrukturen geschaffen werden, damit alle Aspekte der
gemeinsamen Agrarpolitik umgesetzt werden kénnen.

Die islandischen Rechtsvorschriften im Bereich Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und
Pflanzengesundheit und der dazugehdrige Verwaltungsrahmen entsprechen dem Besitzstand
zum Teil. Einige Fortschritte wurden in den Bereichen allgemeine L ebensmittelsicherheit und
Lebensmittelbestimmungen gemacht. Rechtsliicken in den Bereichen Tier- und
Pflanzengesundheit, genetisch verénderte Organismen, neuartige Lebensmittel und tierische
Erzeugnisse, die nicht zum menschlichen Verzehr bestimmt sind, missen geschlossen
werden.

Island wendet weiterhin ein Fischereibewirtschaftungssystem an, mit dem es éhnliche Ziele
wie die EU verfolgt, wobei jedoch einige Vorschriften deutlich von denen der EU abweichen.
Die im Fischereisektor geltenden Beschrankungen der Niederlassungs-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrsfreiheit sind mit dem Besitzstand nicht vereinbar.

Im Bereich Verkehr hat Isand bereits einen guten Angleichungsstand erreicht. Bei den
Vorschriften Uber die Strallenverkehrssicherheit sind Fortschritte zu verzeichnen. Die
relevanten EU-Bestimmungen Uber den Luft- und den Stral3enverkehr missen noch
vollstandig tbernommen werden.

Die Rechtsvorschriften im Bereich Energie stehen teilweise mit dem Besitzstand im Einklang.
Weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Besitzstand auf den Gebieten Olvorréte,
Energieeffizienz und Energiebinnenmarkt und zur Stadrkung der Unabhangigkeit und
Verwaltungskapazitét der Regulierungsbehérde sind erforderlich.

Im Bereich Steuern hat Island die Angleichung an den Besitzstand teilweise vollzogen und
verfugt weiterhin Uber gute Verwaltungskapazitéten. Island muss in diesem Bereich noch
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weitere Anstrengungen unternehmen, um die Interkonnektivitdt und Interoperabilitdt mit den
I T-Systemen der EU zu gewahrleisten.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik verzeichnet Island einen guten Stand der
Angleichung an den Besitzstand. Die noch bestehenden Liicken gegentiber dem Besitzstand
im Bereich der Geldpolitik mussen geschlossen werden, einschliefdlich der Starkung der
Unabhangigkeit der Zentralbank und des Verbots der monetéren Finanzierung des
Offentlichen Sektors.

Im Bereich der Statistik wendet Island den Besitzstand zum Tell an. Die registergestiitzte
Volks- und Haushaltszdhlung wurde grofdteils durchgefiihrt. Die Zuweisung ausreichender
Ressourcen fir das Statistische Amt ist weiterhin ein Thema.

Einen Grofdteil des Besitzstands im Bereich Sozialpolitik und Beschéftigung wendet I1sland
bereits an und setzt ihn um. Die Vorbereitungen auf die Teilnahme am Européischen
Soziafonds sind angelaufen und eine umfassende Beschéftigungsstrategie wird derzeit
ausgearbeitet. Die Rechtsangleichung muss in den Bereichen Diskriminierungsverbot und
Chancengleichheit noch vollendet werden.

Die Vorbereitungen des Landes im Bereich Unternehmens- und Industriepolitik sind
weiterhin auf einem guten Stand. Der Zugang der KMU zu Finanzmitteln ist noch immer
infolge der Finanzkrise erschwert.

Im Bereich transeuropéaische Netze ist Island bei der Angleichung an die EU-Standards
weiterhin auf einem guten Stand.

Ein umfassender Aktionsplan mitsamt eines Zeitplans wurde angenommen, um die EU-
Anforderungen im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente zu erfillen. Island muss die kinftige Verwaltungsbehdrde benennen und die fur
die Kohasionspolitik erforderlichen Strategie- und Programmierungsdokumente vorbereiten.

Im Bereich Justiz und Grundrechte ist der isandische Standard weiterhin hoch und der
Rahmen fur die Korruptionsbekdampfung wurde weiter verstarkt. Island verbessert auch
weiterhin sein bereits hohes Schutzniveau bei den Grundrechten. Die Rechtsvorschriften tber
die Birgerrechte und den Datenschutz stehen mit dem Besitzstand noch nicht im Einklang.

Island wendet weiterhin das Schengen-Abkommen an und hat im Bereich Recht, Freiheit und
Scherheit einen weit fortgeschrittenen Stand der Angleichung an den Besitzstand erreicht.
Auf Gebieten wie Migration, Asyl und justizielle Zusammenarbeit sind jedoch noch weitere
Anstrengungen zur Angleichung an den Besitzstand erforderlich.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung hat I1sland weiterhin aktiv am EU-Rahmenprogramm
teilgenommen. Die Vorbereitungen auf den EU-Beitritt und die Integration in den
Europaischen Forschungsraum sind weit fortgeschritten.

Island hat im Bereich Bildung und Kultur ein hohes Niveau der Angleichung erreicht und
weiterhin an mehreren EU-Programmen fur Bildung und Kultur tellgenommen.

Der Rechts- und Verwaltungsrahmen im Bereich Umwelt und Klimawandel steht nach wie
vor weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang und wurde weiter gestarkt. Die
Angleichung im Bereich Naturschutz, Wasserqualitdt und Klimawandel ist noch nicht
vollstandig abgeschlossen. Island muss das Espoo-Ubereinkommen und das Rotterdamer
Ubereinkommen noch ratifizieren.

Island hat bereits ein hohes Niveau der Angleichung an den Besitzstand erreicht und wendet
einen erheblichen Teil des Besitzstands im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz an.
Auf dem Gebiet der 6ffentlichen Gesundheit sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Mehr
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Anstrengungen mussen unternommen werden, um die noch vorhandenen Licken bel der
Angleichung an den Besitzstand im Bereich Verbraucherschutz zu schliefZen.

Isand wendet den die Zollunion betreffenden Besitzstand weitgehend an. Mit der
Vorbereitung auf die effektive Anwendung des EU-Rechts bis zum Beitritt wurde begonnen.
Bel der Angleichung an den EU-Besitzstand auf dem Gebiet der Zollunion sind noch Liicken
zu schlieen, darunter in den Bereichen Zolltarif, algemeine Zollregelungen,
Ursprungsregeln, Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung, Sicherheitsvorschriften und
Abschaffung der Zollgebihren. Die Vorbereitungen auf die Vernetzung mit den EU-
bezogenen 1 T-Systemen muissen fortgesetzt werden.

Im Bereich der AulRenbeziehungen hat Island ein hohes Niveau der Angleichung an den
Besitzstand erreicht. Fortschritte wurden insofern erzielt, als Island und die EU die Abhaltung
regelmaldiger handel spolitischer Konsultationen vereinbart haben.

Das Niveau der Angleichung im Bereich der Aul3en-, Scherheits- und Verteidigungspolitik ist
nach wie vor hoch. Island raumt der Politik fur die Arktis grof3e Prioritdt ein und beweist
damit, dass es sich aktiv an den regionalen Organisationen Nordeuropas beteiligen will.

Das idéandische Finanzkontrollsystem steht teilweise in Einklang mit den internationalen
Standards und den bewéhrten Verfahren der EU. Die Bemihungen um Ausarbeitung des
Strategiepapiers fur die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen sowie um Einfihrung des
internen Audits, um Gewadhrleistung der Einhaltung der INTOSAI-Normen im Bereich
externes Audit und um Schutz der finanziellen Interessen der EU miissen fortgesetzt werden.

Isand hat in den mit den Finanz- und Haushaltsbestimmungen zusammenhangenden
Politikbereichen einen guten Stand der Angleichung erreicht. Zum Aufbau des
Eigenmittel systems missen die verwaltungstechnischen Vorbereitungen verstarkt werden.
Aulerdem steht die formale Einrichtung einer Koordinierungsstruktur noch aus.
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