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INTRODUCAO

E comummente reconhecido que a globalizacso crescente causa problemas de ordem
prética, tanto as empresas multinacionais como as administragdes fiscais, no &mbito
da fixacdo dos precos das transagdes transnacionais entre empresas associadas, para
efeitos fiscais. A abordagem adotada pelos Estados-Membros da Unido Europeia
(UE) para avaliar corretamente 0 preco dessas transagcdes assenta no principio da
plena concorréncia’, que, por sua vez, se baseia numa comparacéo entre as condicoes
aplicadas por empresas associadas e as condicdes que seriam aplicadas entre
empresas independentes.

Porém, existem divergéncias entre as administracbes fiscais e entre estas e as
empresas no que respeita a interpretacdo e aplicacdo desse principio. Tais
divergéncias podem ser fonte de incerteza e de custos acrescidos e conduzir a uma
eventual dupla tributagdo, ou mesmo a auséncia de tributagdo. Estas situagfes tém
um impacto negativo no bom funcionamento do mercado interno.

A fim de abordar este problema, em outubro de 2002, a Comisséo criou 0 Forum
Conjunto da UE em matéria de Precos de Transferéncia (FCPT)? um grupo de
peritos encarregado de encontrar solugdes pragméticas para os problemas decorrentes
da aplicacdo do principio da plena concorréncia, sobretudo na UE. Em 2011, o
mandato do FCPT foi renovado e prorrogado até 31 de marco de 2015, através de
uma decisdo da Comissio®.

A presente comunicagdo da conta dos trabalhos realizados pelo FCPT entre julho de
2010 e junho de 2012 e formula conclusdes sobre o trabalho futuro deste grupo de
peritos.

RESUMO DAS ACTIVIDADES DO FORUM CONJUNTO DA UE EM MATERIA DE PRECOS
DE TRANSFERENCIA

Entre julho de 2010 e junho de 2012, o FCPT reuniu-se seis vezes. Foram concluidos
relatorios pormenorizados sobre dois temas. Um dos relatérios aborda consideractes
especificas em matéria de precos de transferéncia para as pequenas e medias
empresas na UE e o outro um acordo especifico intragrupos, denominado acordo de
partilha de custos. Realizaram-se igualmente exercicios de acompanhamento
destinados a determinar o nivel de execugdo de iniciativas anteriores do FCPT. Apos
a renovagdo do seu mandato, o Forum adotou, em junho de 2011, um regulamento
interno atualizado e um novo programa de trabalho para 2011-2015. Durante o
periodo considerado na presente comunicacao, iniciaram-se debates, ndo concluidos

O principio dalivre concorréncia esté consagrado no artigo 9.° do Modelo de Convencéo Fiscal da
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A OCDE estabeleceu
também orientacdes rel ativas aos pregos de transferéncia destinadas as empresas multinacionais e as
administragdes fiscais (Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations).

Comunicagdo da Comiss@o ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Socid:
«Para um mercado interno sem obstécul os fiscais — Estratégia destinada a proporcionar as empresas
uma matéria coletével consolidada do imposto sobre as sociedades para as suas atividades a nivel

da UE» COM(2001) 582 final de 23.10.2001, p. 21.

Decisdo 2011/C 24/03, de 25 de Janeiro de 2011 (JO C 24, 26.1.2011, p. 3-4).



até & data, sobre as seguintes questdes inscritas no programa de trabalho: avaliagdo
dos riscos em matéria de precos de transferéncia, problemas relacionados com a
dupla tributacdo resultante de gustamentos secundarios e ajustamentos
compensatérios de fina do exercicio. Nas suas proximas reunides, o FCPT
prosseguira a andlise destas questfes a par do seu trabalho de acompanhamento.

Conclusdes do FCPT sobre as pequenas e médias empresas e 0S precos de
transferéncia

Uma caracteristica geral dos precos de transferéncia € a carga administrativa que
estes acarretam para 0s contribuintes e as administracdes fiscais. As peguenas e
médias empresas (PME) fazem face a dificuldades especificas, devido a sua falta de
conhecimentos e de experiéncia relativamente a esta matéria, bem como de recursos
disponiveis. As administracfes fiscais também enfrentam desafios nas suas relagoes
com as PME, uma vez que devem aplicar a sua politicafiscal segundo o principio da
equidade, tendo em conta 0s recursos de que dispdem e consideracfes de tipo custos-
beneficios, por um lado, e procurando evitar cargas administrativas desnecessérias,
bem como conflitos fiscais indteis para as PME e entre as proprias administracdes
fiscais, por outro.

Consciente do papel centra desempenhado pelas PME na economia da UE, o FCPT
esforgou-se por analisar os desafios existentes e apresentar propostas para melhorar —
na 6tica dos precos de transferéncia — o ambiente em que operam as PME. Embora,
na sua grande maioria, as PME ndo sgjam afetadas pela questdo dos precos de
transferéncia, em termos absolutos, o0 nimero de empresas envolvidas pode ser
bastante elevado.

O relatério apresenta vérias recomendacfes para um tratamento mais uniforme da
problemética ligada as exigéncias especificas impostas as PME no contexto dos
precos de transferéncia. Aborda as diferentes etapas em que a questdo do
cumprimento dos precos de transferéncia é colocada as PME.

No que diz respeito a definicdo de PME, o relatério precisa que 0 seu objetivo ndo é
chegar a acordo sobre uma definicGo comum de PME para efeitos fiscais. No
entanto, sugere aos Estados-Membros que tenham em consideracéo os critérios ja
utilizados na Recomendaco da Comissdo 2003/361/CE* (montante total do balango,
volume de negdcios, nimero de trabal hadores) na escolha de uma eventual definicéo
de PME.

No que respeita a conformidade com as regras em matéria de precos de transferéncia,
o relatorio apresenta as melhores préticas e indica orientacOes relativamente a pré-
auditorias, auditorias e resolucdo de litigios. Incentiva os Estados-Membros a
adotarem uma abordagem baseada no principio da proporcionalidade ao analisarem
as necessidades das PME, as exigéncias das administracdes fiscais e a capacidade das
PME de dar resposta a essas exigéncias.

Para a fase de pré-auditoria, o relatorio recomenda a criagdo de um ponto de
informag@o acessivel as PME e o aumento da sensibilizagdo destas empresas
relativamente aos procedimentos gque Ihes permitam obter antecipadamente alguma
seguranca juridica. Além disso, convida os Estados-Membros a elaborar medidas de

Recomendacdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias
empresas, JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.



simplificagdo que permitam reduzir a carga que a conformidade representa para as
PME. Para a fase de auditoria, o relatério recomenda que se estudem solucdes
pragméticas inspiradas em experiéncias de outros Estados-Membros e em anteriores
relatorios do FCPT. Caso as PME segjam auditadas, devem ser objeto de tratamento
adequado. No dominio da resolucéo de litigios, o relatério recomenda, por um lado,
incentivar a resolucdo célere de litigios de valor reduzido das PME e, por outro,
explorar e aplicar o contacto direto entre auditores no ambito dos procedimentos de
acordo mutuo (PAM) e da denominada Convencdo de Arbitragem (CA)°.

Em conclusdo, o relatério reconhece as necessidades especificas das PME em
matéria de conformidade das regras relativas aos precos de transferéncia. Acrescenta
que as suas conclusdes e recomendacdes se baseiam numa aplicacdo flexivel do
principio da proporcionalidade. Cabera ao FCPT acompanhar os efeitos das medidas
preconizadas pelo relatério e aplicadas pelos Estados-Membros nas suas relactes
com as PME.

Conclusdes do FCPT sobre os Acordos de Partilha de Custos relativos a
Servigos que ndo geram Bens I ncor poreos (Bl)

Os Acordos de Partilha de Custos (APC) relativos a servigos sdo normalmente
utilizados como um meio rentével para as empresas multinacionais desenvolverem as
atividades do grupo. Uma empresa pode decidir utilizar um APC por varias razdes,
por exemplo: economia de escala, partilha de riscos, de competéncias ou de recursos.
A fim de evitar uma duplicacdo do trabalho atualmente desenvolvido pela OCDE em
matéria de precos de transferéncia dos bens incorporeos, o trabalho do FCPT centra-
se nos APC relativos aos servicos que ndo geram bens incorporeos (BI).

Em primeiro lugar, o relatério debruca-se sobre os diferentes conceitos subjacentes
aos APC e aos servigos intragrupo (SIG). Foca principalmente a forma mais
adeguada de um examinador determinar se o principio da plena concorréncia foi
aplicado aos APC relativos aos servicos que ndo geram bens incorporeos.

Para o0 efeito, o relatdrio apresenta os critérios gerais para apurar se o principio da
plena concorréncia foi aplicado no contexto dos APC. Fornece igualmente uma lista
dos elementos de informacdo que deverdo satisfazer as exigéncias da maioria dos
examinadores a0 estabelecerem a eventual conformidade de um APC com o
principio da plena concorréncia.

Certos aspetos sdo abordados mais especificamente, como, por exemplo, a andlise
dos beneficios esperados, as chaves de reparticdo que podem ser utilizadas para
determinar a contribuicdo de cada participante, os métodos de medicdo das
contribuices em espécie, o tratamento dos casos em que 0s custos referidos sdo 0s
previstos inicialmente no orgamento, em vez dos que foram efetivamente suportados,
bem como a eventual aplicacdo das normas contabilisticas geralmente utilizadas em
todo o grupo.

A importancia do relatorio sobre os APC relativos aos servicos que ndo geram bens
incorpOreos € potenciada pelo facto de complementar as orientagbes existentes
relativas aos servicos intragrupo de baixo valor acrescentado (orientacbes do FCPT

Convencdo relativaa eliminacdo da dupla tributagdo em caso de corregdo de lucros entre empresas
associadas, JO L 225 de 20.8.1990, p. 10.



relativas aos servicos intragrupo) e completar os trabalhos do FCPT sobre 0s servicos
intragrupo.

O relatério conclui que a conformidade com as suas recomendacfes, na maior parte
dos casos inscritas no ambito das suas competéncias, ssimplificard a avaliagdo e
permitira as administractes fiscais aceitar mais facilmente que o principio da plena
concorréncia foi efetivamente aplicado. O FCPT assegurard 0 acompanhamento
regular dos efeitos produzidos por estas orientagoes.

Atualizacéo dos pontosinscritos no programa detrabalho

Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, o Forum abordou as questfes
pendentes do anterior programa de trabalho para 2007-2011 e adotou, em junho de
2011, o novo programa de trabalho para 2011-2015, que constitui a base do trabalho
atualmente desenvolvido pelo FCPT. Entre julho de 2010 e junho de 2011, as
atividades do FCPT referem-se especialmente as PME e aos pregos de transferéncia.
O Férum adotou o relatério sobre esta questdo, em marco de 2011°.

Transitado do anterior programa de trabalho, o primeiro ponto do programa de
trabalho para 2011-2015 foi o desenvolvimento de uma abordagem comum em
relacdo aos APC. Este projeto, que abrange os acordos de partilha de custos relativos
a ser\Y/i(;os ndo geradores de bens incorporeos, foi concluido com éxito em junho de
2012°.

No que respeita a avaliacao dos riscos, elemento importante da politica desenvolvida
em matéria de pregos de transferéncia, que permite tanto as administracdes fiscais
como aos contribuintes otimizar a utilizacdo dos seus recursos limitados, as
apresentacdes efetuadas por varios membros do Forum (provenientes tanto dos
Estados-Membros como do setor privado) serviréo de base para trabalhos futuros. O
grupo analisard as melhores préticas, a fim de tomar uma decisdo sobre o potencial
ambito de aplicacdo das orientacbes da UE a este respeito.

No que se refere a aceitagdo dos gjustamentos compensatorios/ de final de exercicio,
existem diferentes préticas na UE. Um questionario foi langado em 2011 e terminado
em 2012. Esta panordmica constitui j& a execucdo de uma parte do programa de
trabalho. O FCPT examinard, além disso, se é possivel criar, na UE, uma abordagem
comum sobre 0s agjustamentos compensatorios.

Em aguns Estados-Membros, o agustamento dos pregos de transferéncia é
acompanhado de um gustamento suplementar. Estes gustamentos ditos
«secundarios» podem originar uma dupla tributacdo e, por essa razdo, foram
introduzidos no programa de trabalho do FCPT. Um questionario foi lancado em
2011 e terminado em 2012. Embora esta situagcdo constitua ja a execu¢éo de uma
parte do programa de trabalho, o FCPT esta atualmente a analisar as consequéncias
dos gjustamentos secundarios na UE para propor solugdes destinadas a melhorar a
situagdo presente, tanto no que diz respeito a uma potencial dupla tributagdo como no
que se refere a alguns aspetos praticos da sua aplicacéo.

Apéndicel
Apéndicell



2.4.

Atividades de acompanhamento

O FCPT deve assegurar, de modo continuo, 0 acompanhamento e a gestdo da
aplicacdo efetiva das suas realizagdes, tarefa levada a cabo através da elaboragdo
tanto de relatérios estatisticos anuais como de relatorios especificos. Os relatorios
s80 a seguir examinados pelos servicos da Comissdo e pelo FCPT para identificar
dominios em que este Ultimo poderia desenvolver um trabalho complementar.

Os relatorios estatisticos relativos a processos pendentes no ambito da Convencéo de
Arbitragem (CA) e a acordos prévios sobre precos de transferéncia (APP) séo
preparados e avaliados anualmente. O formato desses relatérios estatisticos foi
melhorado e sera objeto de nova revisdo no futuro. Foram elaboradas orientactes
suplementares para preenchimento do questionario anual relativo aos APP.

Tendo em atencéo que a criacdo do FCPT data de h& 10 anos, as suas realizactes
serdo objeto de um exercicio de acompanhamento mais vasto. Os codigos de conduta
sobre a aplicacdo efetiva da CA e sobre a documentacdo dos precos de transferéncia
na UE, as diretrizes APP na Unido Europeia, bem como as orientacOes relativas aos
servicos intragrupo de baixo valor acrescentado seréo revistos conjuntamente. Este
exercicio visa avaliar a eficacia global da aplicacéo das recomendagbes do FCPT
aprovadas pelos Estados-Membros e refletir sobre o modo como podem ser
introduzidas melhorias.

CONCLUSOESDA COMISSAO

A Comissdo continua a considerar que o grupo de peritos do FCPT representa um
recurso muito Util para a abordagem das questdes relacionadas com 0s precos de
transferéncia e para a defini¢do de solucbes pragméticas neste dominio.

Em especial, a Comissdo verifica que o relatério sobre as pequenas e médias
empresas e 0s precos de transferéncia, bem como o relatério sobre os APC relativos
aos servicos que ndo geram bens incorpéreos tratam as principais tarefas
identificadas pela Comissdo aquando da criagéo do FCPT, nomeadamente, conseguir
uma aplicacdo mais uniforme das regras relativas aos precos de transferéncia na
Uni&o Europeia.

A Comissdo subscreve inteiramente as conclusdes e as sugestdes dos relatorios
anexos. no apéndice |, «Relatdrio sobre as pequenas e médias empresas e 0S precos
de transferéncia», e, no apéndice Il, «Relatério sobre os APC relativos aos servicos
gue ndo geram bens incorpéreos (Bl)».

A Comissdo convida o Conselho a subscrever o relatério sobre as pequenas e médias
empresas e 0s pregos de transferéncia e convida os Estados-Membros a adotar, no
ambito da legidacdo ou das normas administrativas nacionais, préticas que se
coadunem com as abordagens e 0s aspetos processuais contidos no relatorio.

A Comissdo convida o Conselho a subscrever o relatorio sobre os APC relativa aos
servicos ndo geradores de bens incorporeos (Bl) e convida os Estados-Membros a
transpor rapidamente para a legislacéo ou para as hormas administrativas nacionais
as recomendactes neles incluidas.

A Comissdo considera que um acompanhamento periédico futuro para avaliar em
que medida as conclusdes e recomendactes dos relatérios sdo aplicadas e funcionam



na prética fornecera um feedback Util para, se for caso disso, decidir da necessidade
de uma atualizacéo.

Neste contexto, a Comissao incentiva o FCPT a prosseguir a sua atividade de
acompanhamento e aguarda os resultados dos trabalhos em curso do FCPT sobre a
avaliacdo dos riscos, 0s @gustamentos secundarios e 0s gustamentos
compensatérios/de final do exercicio.



] APENDICE |
RELATORIO SOBRE ASPEQUENASE MEDIASEMPRESASE OS PRECOS DE
TRANSFERENCIA

Introducéo

No ambito do programa de trabalho que adotou, o Férum Conjunto em matéria de
Precos de Transferéncia (FCPT) analisou o impacto dos pregos de transferéncia sobre
as peguenas e médias empresas (PME). Os documentos de reflexdo do FCPT sobre
este trabalho podem ser consultados no sitio Web da DG Fiscalidade e Unido
Aduaneira, que inclui as contribui¢des da Federacdo Europeia de Contabilistas e da
Confederacéo Fiscal Europeia. O presente relatorio € o resultado desse trabal ho.

Contexto

Existem cerca de 23 milhdes de PME na UE, que representam 99,8 % de todas as
empresas europeias. Cerca de 5 % das PME estéo associadas a outras empresas, pelo
que a questdo dos precos de transferéncia é pertinente®. Estes dados mostram que,
apesar de a questéo dos precos de transferéncia ndo afetar a grande maioria das PME,
em termos absolutos, 0 nimero de empresas envolvidas pode ser muito elevado.
Todavia, sempre que tém que lidar com a questéo dos precos de transferéncia, as
PME enfrentam dificuldades, devido a sua falta de conhecimentos e de experiéncia
neste dominio, bem como de recursos disponiveis. Estas mesmas dificuldades, que
podem dissuadir as empresas de se lancar em operagdes comerciais transfronteiras
intragrupo, também podem explicar o facto de o volume das atividades intragrupo
desenvolvidas anivel internacional pelas PME ser pouco elevado.

As administragBes fiscai s também enfrentam desafios nas suas relagdes com as PME,
uma vez que devem aplicar a sua politica fiscal segundo o principio da equidade,
tendo em conta os recursos de que dispdem e consideracOes de tipo custos-
beneficios, por um lado, procurando evitar uma carga administrativa desnecessaria,
bem como conflitos fiscais inlteis para as PME e entre as préprias administracdes
fiscais, por outro. Na UE, ndo existe uma definicdo comum de PME para efeitos
fiscais em geral ou especificamente aplicavel aos pregos de transferéncia, nem
tratamento comum para este tipo de empresas.

No que respeita aos precos de transferéncia, agumas administraces fiscais ja
adotaram medidas especificas para as PME, que podem, genericamente, ser
agrupadas nas seguintes categorias. abordagem politica global ou agdes
administrativas especificas. Um exemplo de uma abordagem politica € a da
proporcionalidade. Esta abordagem articula-se em torno do justo equilibrio entre as
exigéncias em matéria de conformidade e os recursos de que dispdem as PME para
responder a essas exigéncias. Um exemplo de uma medida administrativa € a maior
simplificagcéo das exigéncias em matéria de documentacdo relativa aos pregos de

Relatério anual de 2009 sobre as PME europeias (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/fil es/supporting-documents/2009/annual -report_en.pdf, pagina
15).
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11.

transferéncia para as PME face as exigéncias que recaem sobre as empresas que nao
sdo PME.

As empresas multinacionais consideram que as suas atividades e as das PME sdo
frequentemente complementares nas operagbes comerciais ha UE, havendo um
interesse direto e reciproco de cada um destes tipos de empresas no funcionamento
eficaz do outro. Contudo, as empresas que ndo sao PME também pretendem manter
uma situagdo de concorréncia leal e ndo ser preudicadas pelas respostas das
administracoes fiscais as necessi dades especificas das PME.

O setor empresarial reconhece que questdes como os custos ligados ao tempo
dedicado a gestdo e aos consultores fiscais podem impedir as PME de aceder a
servicgos de peritos.

Nos seus relatorios sobre a documentacdo dos precos de transferéncia e as
orientacOes relativas aos acordos prévios sobre os pregos de transferéncia (APP), o
FCPT reconhece que é necessario demonstrar flexibilidade ao tratar a questdo das
PME e dos precos de transferéncia. O relatério sobre a documentacdo evoca a
necessidade de aplicar um «critério de razoabilidade» e as orientacOes relativas aos
acordos prévios sobre os precos de transferéncia (APP) destinadas a «facilitar o
acesso», NS casos em que estejam envolvidas PME.

Definicdo de PME

Uma definicdo comum de PME para efeitos de fixagdo dos precos de transferéncia
acordados seria um ponto de partida para simplificar a aplicacéo dos resultados e das
recomendacBes do presente relatério. Embora a Recomendagdo 2003/361/CE®
proponha uma definicdo de PME, esta ndo é geramente utilizada pelas
administragdes fiscais para efeitos da tributacdo direta. O FCPT formulou as
observagdes que a seguir sdo expostas sobre a utilizagdo de uma definicéo.

Para os Estados-Membros mais pequenos, o facto de aplicarem uma definicéo
especifica de PME podera implicar que mesmo as empresas hacionais/grupos de
grande dimensdo sejam classificados como PME. Por conseguinte, ha que dedicar
especia atencdo a definicdo de PME a aplicar.

Uma abordagem centrada numa definicdo pode influenciar o comportamento das
PME, desencorgjando-as de desenvolverem a sua atividade e, assim, eventualmente
ultrapassarem um determinado limiar, o que teria potencialmente como consequéncia
multiplicar os seus custos e carga administrativa, fazendo com que perdessem
medidas de incentivo.

Do mesmo modo, algumas administragdes fiscais consideram que uma definicéo
demasiado rigida das PME ao nivel da UE ndo tem suficientemente em conta a
composicdo da matéria coletdvel determinada por uma administracdo fiscal
especifica. Se, por exemplo, em aplicagdo de uma definicdo comum, uma grande
percentagem da matéria coletavel de um Estado-Membro for constituida por PME, as
eventuais questdes colocadas podem diferir das que exigtiiam se as PME
representassem uma parte minoritaria da matéria coletavel.

JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.



12. As definigdes de PME a que as administragOes fiscais recorrem presentemente, tanto
para os impostos diretos em geral como, mais especificamente, para os precos de
transferéncia, «utilizam» frequentemente partes da definicdo consagrada na
Recomendacdo 2003/361/CE. Os critérios usados na UE incluem o seguinte:
montante do balanco, volume de negdcios e niumero de trabalhadores; valor das
transacOes individuais ou cumuladas. Estes critérios sdo por vezes combinados com
disposi¢des antiabuso . Podem eventualmente ser aplicados numa base consolidada,
ou sgja, anivel do grupo. No caso de uma administracéo fiscal ndo publicar qualquer
definicdo de PME — quer para efeitos de uma definicdo geral, quer para os pregos de
transferéncia especificamente —, a Comissdo € convidada a considerar a possibilidade
de aplicar critérios de utilizagdo comum.

13. Segundo opinido expressa pelo FOrum, seria Gtil reunir, num Gnico lugar, uma
descricéo das defini¢des das PME estabelecidas pelas administragdes fiscais da UE,
atualmente em vigor, tanto para efeitos da fiscalidade direta em geral, como em
matéria de precos de transferéncia, ou no que se refere a ambas as situacdes™®.

Recomendacoes:

R1. Se uma administracao fiscal da UE esta a considerar adotar uma definicdo de PME
para efeitos de tributacao direta ou-especificamente para os precos de transferéncia,
recomenda-se que analise a possibilidade de recorrer a critérios ja utilizados na UE.
Este tipo de abordagem contribuiré igualmente para reduzir os casos de assimetria de
tratamento, resultantes de defini¢des diver gentes das PME.

R2. Os critérios recomendados atualmente utilizados sdo 0s seguintes: montante do
balanco, volume de negécios e numero de trabalhadores, valor das transacoes
individuais ou cumuladas. Recomenda-se que o conjunto destes critérios sefa medido
numa base consolidada, ou sgja, ao nivel do grupo.

R3. As definicbes atualmente utilizadas pelos Estados-Membros deverdo ser
reagrupadas num sd lugar e atualizadas regular mente'.

R4. Recomenda-se uma definicdo fiscal comum de PME a escala da UE, o que
proporcionaria um ponto de partida consensual para a aplicacdo das conclusdes e
recomendagdes do presente relatério; ndo é contudo, realista a concretizagdo de um
acor do sobr e esta questdo num futuro previsivel

V. PME: Conformidade e pregos de transferéncia

14. Na UE, a conformidade dos precos de transferéncia pressupde o respeito do principio
da plena concorréncia, em conformidade com o artigo 9.° do Modelo de Convencéo
Fiscal da Organizaco de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE). O
principio da plena concorréncia, aplica-se a todas as empresas multinacionais,
independentemente da sua dimensdo. Todavia, para as PME, podera ser mais dificil
respeitar este principio. Esta dificuldade é explicitamente reconhecida em varios

10 Ver DOC: JTPF/00L/ANNEX/2011/EN.
u Ver DOC: JTPF/00L/ANNEX/2011/EN.
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16.

pontos dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia.
Por exemplo, o ponto 3.80 contém uma observacdo especifica sobre os custos de
conformidade suportados pelas PME. No ponto 3.83 do referido documento, a
OCDE nota que, cada vez mais, as questfes relativas aos precos de transferéncia
dizem respeito as pequenas e médias empresas, assistindo-se a multiplicagdo do
numero de operagdes transfronteiras. Embora o principio da plena concorréncia sga
aplicado da mesma forma as pequenas e médias empresas e as transacdes, pode ser
apropriado adotar solucbes pragmaticas para encontrar uma resposta razoavel para
cada caso de precos de transferéncia.

O presente relatério procura determinar quais as melhores préticas e orientagcdes com
base na atividade realizada atualmente em matéria de cumprimento. Para este efeito,
seria Util considerar as atividades de pré-auditoria, auditoria e de resolucéo de
litigios. Estas categorias tém um cardter geral, pelo que sdo inevitaveis algumas
sobreposi¢cdes entre elas.

Um tema recorrente nas administragdes fiscais € o de que a abordagem para as PME
deve ser proporciona as exigéncias das administraces fiscais e a capacidade de as
PME responderem a essas exigéncias. O FCPT apoia o principio da
proporcionalidade como uma abordagem solida para responder as necessidades das
PME. Além disso, refere que uma abordagem baseada no principio da
proporcionalidade é conforme com o comentério do capitulo IV e V dos Principios
da OCDE.

Recomendacéo:

R5. O FCPT preconiza uma abordagem baseada no principio da proporcionalidade;
esta abordagem é particularmente adequada para encontrar um equilibrio entre a
necessidade de a administracao fiscal aplicar de forma equitativa as regras relativas aos
precos de transfer éncia e a carga que tal possa implicar para as PME quando cumpram
asreferidasregras.

Pré-auditoria

17.

As administracOes fiscais e os contribuintes pretendem, respetivamente, cobrar e
pagar atempadamente o montante justo do imposto. Para que os contribuintes e as
administragdes fiscais possam cumprir voluntariamente as regras em vigor — o0 que
constitui a forma de conformidade mais eficiente em termos de custos — 0 meio sem
duvida mais eficaz consiste na pré-auditoria. A fim de melhor alcancar este objetivo
€ desgjavel uma boa comunicacdo, bem como a disponibilizacdo e compreenséo da
informac&o pertinente, complementadas por um aconselhamento técnico facilmente
acessivel. Se estes diferentes elementos interagirem corretamente, havera uma
repercussao direta no nivel de cumprimento voluntario das regras e na
correspondente carga a suportar.

Administracao fiscal e comunicacdo com as PME




18. Cada vez mais, se reconhece a nivel internacional™ que o reforco da relagéo entre a
administracdo fiscal e as empresas contribuintes, mediante o estabelecimento de um
didlogo permanente e independente de uma auditoria, € benéfico para ambas as
partes. Os intercambios serdo menos conflituosos e promover-se-a uma maior e
melhor compreensdo dos pontos de vista de ambas as partes. No caso de ser lancada
uma auditoria, cada uma das partes tera, desde o inicio, uma posi¢éo mais informada.

19. E particularmente dificil estabelecer uma rede de comunicagdo com as PME,
nomeadamente devido ao facto de os respetivos recursos serem limitados. Os grupos
representativos das PME facultam aos seus membros informagdes pertinentes sobre
assuntos do seu interesse. Parece mais dificil estabelecer uma linha direta de
comunicagdo com as PME mais destacadas. As administragbes fiscais sdo
incentivadas a procurar oportunidades de trabalhar com PME concretas, grupos seus
representantes e consultores profissionais, com vista a criar ou reforcar uma rede de
comunicacao local com este tipo de empresas. Uma estratégia rel ativamente simples,
por exemplo, consiste em organizar sessoes de trabalho técnicas, como ja acontece
em algumas administracdes fiscais. Varias PME sdo convidadas a participar para
discutir e procurar respostas para os dominios probleméticos e identificar boas
préticas. Esses encontros podem também ser utilizados para consultar as PME sobre
iniciativas politicas em matéria de precos de transferéncia que a administracdo fiscal
pretenda introduzir.

Acesso a informacdo

20. A amplitude e exaustividade das informagdes facultadas para gjudar as PME a
respeitarem normas em matéria de pregos de transferéncia varia consoante as
administragdes fiscais. Seria vantgoso que, tanto as empresas como as
administracoes fiscais pudessem aceder a essas informacbes. Atuamente, as
indicacOes sobre onde podem ser encontradas essas informacfes estdo incluidas no
DOC: JTPF/00/ANNEX/2011/EN.

21. O FCPT propde que as informagdes prestadas pelas administragdes fiscais para
elaboracdo do presente relatério sgjam mantidas atualizadas. As administraces
devem estudar a melhor forma de desenvolver um sistema de informagdes acessiveis
as PME por via eletronica, quer através de um sitio dedicado, quer como parte
integrante de um sitio ja existente. Esse ou esses sitios descreveriam
pormenorizadamente as defini¢des das PME — para efeitos gerais e/ou para os precos
de transferéncia, bem como de qualquer outra legisacdo em matéria de precos de
transferéncia para as PME, praticas administrativas ou material de formagdo. Além
disso, poderiam ser igualmente fornecidos um ou mais enderecos de contacto para
obter mais esclarecimentos. Do mesmo modo, as paginas Web poderiam conter
informac6es sobre questdes ligadas as PME que ndo estevessem rel acionadas com os
precos de transferéncia. Uma lista dessas paginas Web sera col ocada no sitio Web do
Férum.

Formacéo

12 O trabaho recente do Férum da OCDE sobre a administragéo fiscal pode ser citado como um exemplo.
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24,

25.

A possibilidade de elaborar um moédulo de formagdo-tipo sobre os precos de
transferéncia destinado as PME foi objeto de debate. A concretizacdo dessa ideia
exigiria a mobilizagdo de uma parte importante dos recursos do Férum. Por outro
lado, é dificil saber exatamente se 0 material do FCPT teria algum valor acrescentado
rel ativamente ao material produzido localmente®®,

Sequranca prévia emrelacdo a uma transacdo em curso

Frequentemente, as PME procuram determinar, antes de efetuar uma transacdo, se
esta é conforme com as regras em matéria de precos de transferéncia, mas nem
sempre sabem como proceder para obter esta garantia.

O mecanismo geramente utilizado em matéria de precos de transferéncia para
responder a esta necessidade € um acordo prévio sobre os precos. O procedimento
estabelece um conjunto de critérios adequados, acordados entre a administracdo
fiscal e o contribuinte, destinados a fixar o preco de transferéncia de uma transacéo
futura. No entanto, as regras relativas a um APC podem prever limiares de
complexidade ou de despesas que tornem o procedimento inacessivel ou, pelo
menos, menos acessivel para as PME. Ta como é referido nos pontos 4.158 e 4.163
dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia, o
procedimento dos APP pode, pela sua natureza, restringir, de facto, a sua
acessibilidade aos contribuintes de grande envergadura A limitagdo da acessibilidade
dos APP aos contribuintes de grande envergadura pode suscitar questbes em termos
de igualdade e de uniformidade, uma vez que contribuintes em situacfes idénticas
ndo devem ser tratados de modo diferente. Uma distribuicéo flexivel dos recursos de
andlise das administracoes fiscais pode obviar a estas preocupacdes Pode igualmente
ser necessario que as administragdes fiscais considerem a possibilidade de adotarem
um processo simplificado destinado aos pegquenos contribuintes. As administragoes
fiscais, ao avaliarem os APP, devem procurar adaptar 0s seus niveis de averiguagdo a
importancia das transacdes internacionais em causa. O FCPT ja tinha publicado
agumas orientacbes sobre a melhor abordagem a adotar em matéria de
acessibilidade: As administracfes fiscais deverdo utilizar o conhecimento que tém
dos problemas com que se confrontam as PME para |hes facilitar o acesso aos APC,
guando estes acordos sejam Uteis para prevenir ou resolver litigios. Esta formulagéo
visa incentivar uma abordagem flexivel aguando da aceitacdo dos casos para um
programade APP.

Certas administractes fiscais propdem outras possibilidades para obtencdo de alguma
seguranca relativamente ao tratamento fiscal. Pode ser formulado um parecer néo
vinculativo. Nesse caso, um especiaista da administragdo fiscal emitira um parecer
sobre uma transacdo que podera confirmar estar em causa um prego de transferéncia
e reconhecer a adequacado da metodologia proposta pela OCDE. Esta abordagem esta
aguém de um acordo sobre o prego de transferéncia efetivo. Poderia ser instaurado
um sistema de aprovagdo ou recusa prévia que permitisse a administracdo fiscal
emitir pareceres vinculativos. As mencionadas decisoes de aprovacéo ou de recusa
seriam emitidas antes do preenchimento da declaragdo de impostos em questéo.

13

Ver DOC: JTPF/001/ANNEX/2011/EN



26. Entre as medidas de simplificacdo mais frequentes, foram identificadas as medidas
destinadas as PME e as «pequenas transagcoes».

27. Alguns observadores sugerem gue a utilizacgo de regimes de protegdo constituira ndo
s6 uma medida de simplificacdo para as PME, como permitira poupar recursos
administrativos e reduzir os custos de conformidade.

28. A fim de melhorar a clareza e a transparéncia, tanto para as PME como para as
administragoes fiscais, recomenda-se que cada administracéo fiscal estabeleca quais
os procedimentos disponiveis para obter antecipadamente alguma seguranca em
matéria de precos de transferéncia, como aceder a esses procedimentos e 0s
resultados que podem ser esperados. As informacdes atualmente disponivels estdo
incluidas no Doc.: JTPF/00L/ANNEX/2011/EN.

Recomendacdes sobre a pré-auditoria:

R6. Para facilitar o cumprimento voluntario das obrigacfes, os Estados-Membros
devem garantir que as PME tenham acesso a informagdes e a aconselhamento
atualizado. Recomenda-se que cada Estado-Membro crie um sitio de informacéo
acessivel por via eletronica, com as coordenadas das pessoas a contactar para obter
outras informagoes. O sitio Web do FCPT deve incluir lista desses sitios, bem como as
respetivas ligagoes de acesso.

R7. Os EstadosMembros e a comunidade empresarial devem aproveitar as
oportunidades ao seu alcance para o desenvolvimento de relagbes construtivas com
PME, a nivel individual e 0s seus gruposrepresentativos.

R8. Os Estados-Membros devem procurar incentivar a sensibilizacdo das PME e a
respetiva capacidade de aceder a procedimentos que lhes permitam obter alguma
seguranca antes da realizacéo de um transacéo ou da sua declar acéo para efeitos fiscais.

R9. Os EstadossMembros sdo convidados a desenvolver ativamente medidas de
simplificacdo para reduzir a carga administrativa e os custos de conformidade em
relacdo as PME.

Auditoria

29. Pelo menos um Estado-Membro considera que uma politica que preveja isentar a
maior parte das transacGes das suas PME da aplicacdo das regras em matéria de
precos de transferéncia é uma resposta proporcionada. Esta abordagem, que
apresenta vantagens evidentes a nivel da economia de recursos e das garantias de que
dispdem os contribuintes quanto ao tratamento que lhes sera aplicado, traduzir-se-a
eventualmente em alguns efeitos negativos sobre a matéria coletavel do pais que a
aplica, cuja gravidade pode variar em funcdo da amplitude das atividades
desenvolvidas pelas PME nesse pais. Contudo, pode verificar-se uma assimetria de
tratamento, se as empresas associadas ndo beneficiarem dessas mesmas regras de
isencdo noutros Estados-Membros
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35.

Outros Estados-Membros seguem uma abordagem menos abrangente ao aplicarem o
principio da proporcionalidade. Tanto no ambito do procedimento de auditoria como
nos APP sdo adotadas medidas especificas que incluem: simplificacdo das exigéncias
em matéria de documentacdo; comunicacdo oral das informagdes relevantes; redacéo
pela administracdo fiscal de um estudo limitado sobre precos de transferéncia;
assisténcia prestada pela administracdo fiscal ao contribuinte para preparar dados
comparaveis, medidas especiais para 0s contratos a longo prazo. Podem ser
consultadas informagdes mais pormenorizadas sobre estas medidas em vigor no
documento com areferéncia DOC: JTPF/00L/ANNEX/2011/EN.

O FCPT considera que a adesdo ao principio da proporcionalidade permite que as
administragdes fiscais disponham de um quadro geral suficientemente flexivel para
elaborarem as suas proprias medidas especificas. As administragdes fiscais séo
incentivadas a analisar medidas ja introduzidas por outras entidades e a refletir sobre
a possibilidade de as incluirem nas suas proprias regras, se adequado.

Recomenda-se igualmente que as abordagens adotadas por um determinado
procedimento possam produzir beneficios comparéveis noutro procedimento. Assim,
uma administracdo fiscal fornecera assisténcia no &mbito de um procedimento de
APP através da elaboracdo de dados comparaveis ou de um relatorio sobre a pregos
de transferéncia limitados para o contribuinte. Este tipo de assisténcia também seria
atil no contexto de um procedimento de auditoria.

Do mesmo modo, as referéncias a anteriores relatérios do FCPT podem ser (teis a
este respeito. Por exemplo, o relatério sobre os servicos intragrupo abordou a questéo
do processo de avaliagdo de um preco de plena concorréncia. O relatorio reconheceu
gue as consideragdes custo-beneficio sdo particularmente adequadas nos casos de
risco fiscal reduzido. Propde que, nesses casos, sgja dada particular atencdo a
obtencdo de um equilibrio entre os recursos disponiveis, os condicionalismos em
matéria de conformidade e o eventual nivel de ajustamento. E igualmente relevante o
comentario do referido relatorio no que respeita as Descrigdes e ao preco da plena
concorréncia. E conferida especial importancia ao facto de, ao avaliar um prego de
transferéncia, ser preferivel recorrer a um minimo em vez de um maximo de
informacBes. Sugere-se que este mesmo raciocinio seja aplicavel para avaliar os
precos de transferéncia das PME.

A questéo das sancOes relacionadas com a documentagcdo foi analisada. Haveria
alguma incoeréncia se uma administracdo fiscal adotasse uma abordagem
simplificada em relagdo as exigéncias de documentacdo em fase de pré-auditoria e, a
seguir, aplicasse sangdes por auséncia de documentacdo adicional exigida apenas na
sequéncia de uma auditoria, sempre que o contribuinte tivesse atuado de boa fé com
base na abordagem simplificada e ndo estivesse em condi¢bes de poder facultar a
documentagdo necesséria.

Foi manifestado algum receio de que ndo sgjam os funcion&rios experientes em
matéria de precos de transferéncia das administracOes fiscais a ocupar-se das
guestdes ligadas aos precos de transferéncia das PME. Tal poderia conduzir a uma
disparidade de tratamento entre as PME e as outras empresas. Algumas
administracdes adotam medidas estruturais para evitar 0os eventuais problemas
decorrentes da afetacdo de funcionérios menos experientes a tarefas ligadas com os
precos de transferéncia das PME, por exemplo, através da criagdo de centros



especializados em PME que se debrugcam sobre um vasto leque de casos, embora
esse tratamento sgja levado a cabo por uma equipa rel ativamente pequena de pessoas.
Outras administragdes aplicam sistemas de procedimento em gue um grupo interno
de especidistas analisa as auditorias efetuadas de modo a garantir a coeréncia.
Recomenda-se que sejam tomadas em consideracdo estas duas abordagens.

Recomendacoes:

R10. Ao considerarem abordagens aplicaveis as auditorias das PME, os Estados
M embr os sdo encor ajados a terem em conta as medidas de simplificacédo j& adotadas por
outros e, sempre que possivel, a introduzir medidas semelhantes no seu préprio
territorio.

R11. Os anteriores relatorios do FCPT incluem informacfes Uteis sobre a forma de
abordar com pragmatismo as questdes r elativas aos precos de transfer éncia. Os Estados-
Membros sdo convidados a examinar os principios estabelecidos nesses relatorios, a fim
de determinar se podem aplicar-se da mesma for ma no contexto presente.

R12. Seria inadequado cominar sancdes ligadas a documentacéo por incumprimento de
uma obrigacdo de facultar documentacdo ndo exigida em fase de pré-auditoria se 0
contribuinte tiver atuado de boa-fé com base na abordagem simplificada e ndo estiver
em condigOes de for necer os documentos exigidos.

R13. Os Estados-M embr os devem procurar assegurar que, quando sejam objeto de uma
auditoria para efeitos de fixacdo dos precos de transferéncia, as PME recebem o
tratamento adequado. As andlises levadas a cabo por grupos internos de especialistas ou
a organizacao estrutural de recursos de auditoria constituem meios eficazes em termos
decustos para atingir oreferido objetivo.

Resolucdo delitigios

36. O gustamento dos precos de transferéncia origina frequentemente uma potencial
dupla tributaco. E possivel solicitar um abatimento para evitar a dupla tributacio
por forca de uma convencdo fiscal ou da designada Convencédo de Arbitragem
(CA)*, ou de ambos os instrumentos. Embora na escala dos abatimentos previstos, 0
nivel do montante solicitado pelas PME segja geramente reduzido o seu impacto
sobre a atividade destas empresas €, muitas vezes, bastante elevado. Além disso, 0s
prazos previstos para dar resposta aos pedidos de abatimento séo frequentemente
desproporcionados em relacdo a complexidade e aos montantes envolvidos num
pedido.

37. Sugere-se que, ao tratarem os pedidos das PME provenientes quer dos seus proprios
auditores quer de outros Estados-Membros, as autoridades fiscais exercam melhor os
seus poderes para resolver unilateralmente os casos de dupla tributacdo, quer em

14 Convencdo relativaa eliminacdo da duplatributagdo em caso de corregdo de lucros entre empresas

associadas, JO L 225 de 20.8.1990, p. 10.
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39.

conformidade com o artigo 6.2, n.° 2, da Convencéo de Arbitragem, quer por forca
das disposicdes previstas nas convengdes de dupla tributacdo em conformidade com
0 artigo 9.° do model o de Convencgéo Fiscal da OCDE.

Se um gjustamento relativo a uma transacéo ndo-complexa de relativo baixo valor
monetério tiver efetivamente de respeitar a totalidade do procedimento amigavel
(PA) previsto nas convengdes de dupla tributacdo ou o procedimento previsto na
seccdo 3 da Convencdo de Arbitragem, pode haver conveniéncia em aplicar um
tratamento célere. O FCPT n&o precisa a tramitacdo deste tipo de procedimento, mas
refere que provavelmente as autoridades competentes deveréo aceitar trabalhar com
prazos muito mais curtos do que agueles que normalmente sdo aplicados a um
ajustamento complexo, estando em causa um montante elevado. Neste caso, também
poderiam ser igualmente aplicaveis os principios expostos supra sobre a abordagem
em matéria de conformidade. Por exemplo, a adocdo de uma decisdo tendo por base
um minimo de informagdes; uma abordagem flexivel na forma como a informacéo é
facultada; ou sgja, a comunicagéo ora de informacgdes relevantes, em vez de o fazer
por escrito através de documentos formais de tomada de posi¢cdo. Em alguns paises, o
procedimento acelerado poderd igualmente assentar, por exemplo, numa regra de
minimis.

A necessidade de dispor de processos formais de resolucdo de litigios podera
eventualmente ser menos premente se os auditores das administraces fiscais em
causa comunicarem diretamente entre s no ambito do procedimento amigavel,
previsto nas convencdes relativas a dupla tributagdo, ou dos procedimentos previstos
pela CA, a fim de compreenderem melhor a I6gica subjacente a um determinado
gjustamento; esta comunicagdo ndo deve, contudo, infringir as regras relativas ao
intercambio de informagdes. Estes contactos diretos podem ter lugar, nomeadamente,
através de reunibes em que os respetivos auditores locais, na qualidade de
autoridades competentes, debatam diretamente certos casos e cheguem a acordo em
relacdo as solucbes adequadas, eventualmente com uma participacéo limitada do
pessoal estatutério da autoridade competente.

Recomendacoes:

R14. As autoridades fiscais sdo convidadas a exercerem 0s seus poderes para resolver
unilateralmente os casos de dupla tributacdo ligados aos precos de transferéncia que
afetem asPME.

R15. Os procedimentos acelerados de resolucéo de litigios sdo encor aj ados nos casos em
gue as PME solicitem um abatimento no ambito da dupla tributacéo relativa a situacoes
nao complexas de baixo valor monetério.

R16. Seria conveniente que as administracdes fiscais explorassem as possibilidades de
adotar outras abordagens em matéria de resolucdo de litigios, designadamente sob a
forma de contacto direto entre os auditor es e através das regras de minimis no ambito do
procedimento amigavel previsto nas convencdes relativas a dupla tributacdo e dos
procedimentos definidos na Convencao de Arbitragem.
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CONCLUSOES

O FCPT reconhece a situacdo especifica das PME no que se refere a obrigacdo de
respeitar as regras relativas aos precos de transferéncia. Observa que os Estados-
Membros ja puseram em prética varias medidas muito Uteis para dar resposta a essas
necessidades, pretendendo o presente relatério tirar partido dessas medidas.

As conclusdes e as recomendacdes constantes do presente relatorio baseiam-se na
aplicagdo do principio da proporcionalidade, que deve ser flexivel. O relatério
apresenta igual mente propostas sobre a forma como as PME podem ser identificadas,
de modo a que as medidas preconizadas possam ser postas em pratica com eficacia.

Se for caso disso, convira ter em conta as necessidades especificas das PME no
ambito dos pontos que serdo inscritos no futuro programa de trabalho do FCPT.

Os efeitos das medidas destinadas as PME, recomendadas pelo FCPT deverdo ser
objeto de um acompanhamento periédico.



APENDICE |1

RELATORIO SOBRE OSACORDOS DE PARTILHA DE CUSTOSRELATIVOS

AOS SERVICOS QUE NAO GERAM BENSINCORPOREOS (BI)

INTRODUCAO

Os Acordos de Partilha de Custos (APC) sdo comummente utilizados pelas empresas
multinacionais como meio de efetuar uma gestdo 6tima dos custos no ambito das
atividades do grupo. Uma empresa pode decidir utilizar um APC por vérias razfes,
por exemplo: economia de escala, partilha de riscos, de competéncias ou de recursos.

O FCPT ha muito que se vem debrugado sobre a questdo dos APC, que ja figurava
no seu anterior programa de trabalho e que dele foi transferido, tendo, no ambito do
novo mandato, confirmado a sua anterior decisdo de explorar as possibilidades de
elaborar uma abordagem comum dos APC na UE, bem como o seu eventual ambito
de aplicacdo e desenvolvimento.

Os APC sdo objeto de um exame aprofundado no capitulo VIII dos Principios da
OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia (a seguir «Principios da
OCDE»), participando atualmente a OCDE num projeto sobre o0s pregos de
transferéncia dos bens incorpdreos. Para que ndo haja uma duplicacdo do trabalho da
OCDE, o FCPT centra-se sobre 0s servigos que ndo geram bens incorporeos (Bl). O
presente relatdrio deve ser encarado como complemento das orientacfes existentes e
vem concluir os trabalhos do FCPT sobre os servicos intragrupo de baixo valor
acrescentado (a seguir «orientagbes FCPT sobre 0s Sl»).

O presente relatério incide sobre as questdes mais dificeis de abordar por um
«examinador» em termos praticos e propde a melhor forma de as resolver. O termo
examinador abrange tanto o contribuinte como a administragdo fiscal. O presente
relatorio assenta no pressuposto de que as empresas multinacionails e as
administragoes fiscais atuam de boa-fé e aderem inequivocamente aos principios da
OCDE. A ténicado relatério €, por conseguinte, definir os meios mais adequados de
um examinador determinar se o principio da plena concorréncia foi aplicado aos
APC relativos aos servigos que ndo geram bens incorporeos.

Para a elaboracéo do presente documento foram tomados em consideragdo tanto os
principios da OCDE (sobretudo o capitulo VIII, mas também os capitulos VI e VI
no que diz respeito a determinagdo do principio da plena concorréncia) como as
orientages FCPT sobre os Sl.

TERMINOLOGIA

Dado que poderdo existir perspetivas diferentes sobre se € possivel distinguir um
APC sobre os servicos de um APC sobre 0s servigos intragrupo imputados
diretamente ou através da criacdo de um agrupamento de custos, e sobre 0 modo
como estabelecer tal distingdo, 0 presente capitulo pretende estabelecer uma
interpretacdo comum da terminologia utilizada; descreve o conceito de APC sobre 0s
servigos, diferenciando-o do dos servicos intragrupo.



O APC é definido ao abrigo dos Principios da OCDE, no ponto 8.3, como um
acordo-quadro entre empresas comerciais para partilhar os custos e os riscos do
desenvolvimento, da producéo ou da obtencéo de bens, de servicos ou de direitos e
determinar a natureza e o alcance dos interesses de cada um dos participantes
nesses bens, servicos ou direitos. OAPC € um acordo contratual e néo
necessariamente uma entidade juridica distinta ou um estabelecimento estavel
composto por todos os participantes. Num APC, a parte proporcional dos beneficios
esperados do Acordo atribuidos a um participante corresponde a sua participacéo
no total das contribui¢cdes para o Acordo, tendo em conta que a fixacédo dos precos
de transferéncia ndo é uma ciéncia exata

Esguema de um APC sobre 0s servigos:

Acordo de Partilha de Custos

=TT ~ Sociedade-Mae ~
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Filial A — Filial B
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g Filial C

—————— » Prestacéo de servicos

Reparticdo dos custos

O conceito de servigos intragrupo € descrito no ponto 7.2 dos Principios da OCDE:
guase todos os grupos multinacionais devem tomar as medidas necessarias para
fornecer aos seus membros um amplo leque de servigos, nomeadamente de carater
administrativo, técnico, financeiro ou comercial e as despesas relativas a prestacao
desses servicos podem ser inicialmente suportadas pela empresa-mae, por um
membro do grupo especialmente designado («centro de servicos do grupo») ou por
outro membro do grupo. O capitulo VII dos Principios da OCDE fornece indicagdes
sobre a forma de determinar se houve uma prestacéo efetiva dos servicos intragrupo,
bem como sobre os mecanismos de imputagdo direta ou indireta e para definir em
gue circunstancias 0s servicos podem ser imputados com base nos custos, ou se, e de
gue forma, foi considerado o principio da plena concorréncia, incluindo-se uma
margem de lucro.



Servicos Intragrupo
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Filial C

Outra variante, ainda ndo explicitamente mencionada nos Principios da OCDE, mas
bastante habitual na prética consiste num acordo em gue varios membros de um
grupo multinacional agrupam os custos de determinados servicos e os faturam (direta
ou indiretamente) a membros do grupo gque beneficiem de tais servigos. Além disso,
€ também possivel que alguns membros do grupo multinacional adotem um APC
sobre servigos e que outros membros do grupo que nele n&o participem lhes prestem
servicos. Um participante num APC pode também contratar uma entidade

10. Esquema relativo aos servicos intragrupo:
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—————— » Prestacéo de servicos
Despesas de gestao
11.
independente paralevar a cabo atotalidade ou parte das suas atividades.
12.

Na pratica, € por vezes dificil fazer a distincdo entre 0s servicos intragrupo
(partilhados) — incluindo o agrupamento de custos — e 0os APC sobre servigos que ndo
geram BIl. O quadro apresentado a seguir destina-se a gjudar os examinadores a
diferenciar ambos os conceitos.

APC sobre servigos que ndo geram Bl

Servigos intragrupo

Acordo de partilha de custos, riscos e
beneficios em que todos os participantes
contribuem em numerario ou em espécie.

Os servigos intragrupo estdo limitados ao
fornecimento ou a aquisicdo de um servigo
pelos membros do grupo de empresas
multinacionais. O risco associado a prestacéo
incorreta ou ineficaz do servigo € geralmente
assumida pelo prestador de servigos.

No caso de os participantes aderirem a um

A rescisdo do contrato de servigos ou 0 seu




APC ou cessarem a sua participacdo neste
Acordo, as partes devem ser
adaptadas/reequilibradas em conformidade
com o principio da plena concorréncia.

alargamento a outros participantes ndo tem
geralmente qualquer repercussdo sobre 0s
outros destinatérios dos servigos.

Recomenda-se fortemente que os APC sgjam
celebrados por escrito, a fim de que as
administragdes fiscais 0s aceitem ou
reconhecam. Em alguns Estados-Membros tal
€ obrigatério. Para o examinador andlisar a
execucao/realizacdo dos APC € importante
um acordo escrito e/ou documentacdo
adequada.

Na prética, nem sempre se dispbe de
contratos formais. O acordo limita-se
frequentemente a relacdo direta entre o
prestador de servicos e 0 destinatario do
servico. Deverd ser possivel demonstrar que,
do ponto de vista do prestador, o servico foi
prestado e que, do ponto de vista do
beneficiario, o servico tem um valor
econdmico ou comercial que reforca a sua
posicdo comercial (seccdo VII.1 das
orientagOes sobre os SI).

Como todos os participantes estdo a
contribuir para uma atividade comum,
partilham custos e as contribuicdes refletem
0s beneficios esperados, o vaor das
contribuicbes é geramente determinado com
base nos custos.

O elemento do lucro faturado pelo prestador
do servico € em principio, um elemento
essencial, dado que o referido prestador ndo
partilha lucros com os destinatérios.

A reparticdo dos custos baseiase nos
beneficios que cada participante esperaretirar
do APC.

A chave de reparticéo tem por base a medida
em que cada empresa tenha
solicitado/recebido ou tenha direito ao

SErvigo em causa.

13.

14.

15.

AMBITO DE APLICACAO

Embora as orientagGes do FCPT sobre os Sl se debrucem sobre os problemas que se
colocam no caso de servigos de natureza administrativa acessorios a atividade
econdmica do destinatario, o presente documento considera especificamente 0s casos
em gue um APC abrange todos os tipos de servicos intragrupo que ndo geram BI.

N&o é possivel, nem desejavel estabelecer uma definicéo exaustiva dos servicos que
podem ser objeto de um APC. Entre os servicos abrangidos pelo presente
documento, inscrevem-se as seguintes atividades: tecnologia da informagdo (TI),
logistica, aguisi¢cbes imobiliario, finangas, fiscalidade, recursos humanos, servicos de
contabilidade, salarios e faturag@o. Esta lista € meramente exemplificativa e ndo
implica que, por nela ser incluido, um determinado servico seja automaticamente
abrangido pelo presente documento ou dele deva ser excluido.

CARACTERISTICAS GERAIS. Os APC SAO COMPATIVEIS COM O PRINCIPIO DA
PLENA CONCORRENCIA?

Como principio geral, os APC sdo conformes com o principio da livre concorréncia
se as contribui¢des acordadas no seu ambito corresponderem aquel as que teriam sido
acordadas por empresas independentes em circunstancias comparaveis, tendo em
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conta os beneficios que razoavelmente esperam obter do Acordo e que incluem a
partilha de custos e de riscos para satisfazer uma necessidade comum. A questdo que
deve colocar um examinador, ao abrigo do artigo 9.° do modelo de Convencéo Fiscal
da OCDE, é saber se um APC sera executado com base no principio da plena
concorréncia.

Segundo os Principios da OCDE (ponto 9.163), as empresas multinacionais sdo
livres de organizar as suas atividades da forma que considerem mais adequada. As
administracdes fiscais podem proceder, quando justificado, a austamentos dos
pregos de transferéncia, em conformidade com o disposto no artigo 9.° do Modelo de
Convencéo Fiscal da OCDE. Assim, uma empresa multinacional deve ter em conta
todas as implicacdes (por exemplo, em matéria de assuncdo de riscos) de cada uma
das solucdes razoaveis disponivels quando decide se 0s servicos prestados no interior
do grupo serdo imputados direta ou indiretamente, no ambito de servicos intragrupo
(incluindo os agrupamentos de custos), ou se considera mais adequado recorrer a um
APC. Esta escolha ndo deverd resumir-se a um simples rétulo (ver igualmente o
ponto 43, infra). Os factos relevantes deverdo ser documentados, mas tal ndo deveria
levar os examinadores a contestar a decisdo da empresa, nem as razfes subjacentes a
escolha ou a pedir ao contribuinte que analise qual foi a melhor solucéo.

Um APC sobre servicos que ndo geram Bl conforme com o principio da plena
concorréncia deve ter as seguintes caracteristicas:

i) O acordo deve revestir-se de interesse para a empresa.
ii) O contetido econdmico deve ser compativel com os termos do APC.

iii) Os termos de um APC devem, regra geral, ser acordados antes do inicio da
atividade.

iv) Os termos de um APC devem ser conformes com o principio da plena
concorréncia, tendo em conta as circunstancias conhecidas ou razoavel mente
previsiveis no momento da celebragdo do Acordo.

v) Cada participante deve ter expectativas razoaveis de obter beneficios.

vi) A contribui¢do do participante relativamente aos custos deve ser proporciona a
sua parte dos beneficios esperados.

vii) Deve ser possivel avaliar quantitativamente ou qualitativamente a eficiéncia ou
eficacia dos beneficios que razoavel mente se podem esperar.

viii)A contribuicdo de cada participante pode ser efetuada em numer&rio ou em
espécie e, por conseguinte, ndo € exigida a sua participacdo ativa. O nivel de
influéncia sobre a tomada de decisdo varia consoante o tipo de APC, a
experiéncia dos participantes e 0 montante dos custos imputados aos diferentes
participantes.

iX) Quando um servico objeto de um APC é igualmente prestado ou recebido por
empresas ndo participantes nesse acordo, 0 seu valor é determinado segundo o
principio da plena concorréncia.

X) No caso de os participantes aderirem ou abandonarem o APC, as partes devem
ser adaptadas/reequilibradas em conformidade com o principio da livre
concorréncia.
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Pode acontecer que o resultado efetivo do APC n&o corresponda ao resultado
esperado, porque, por exemplo, a contribuicdo de um participante € excessiva ou 0S
beneficios decorrente da sua participacdo no APC sdo inadequados. Nesse caso, 0
examinador deve analisar as razbes que justificam a referida diferenca, antes de
concluir se a contribuicdo proporcional de um participante foi correta ou
incorretamente determinada ou se a avaliacdo dos seus beneficios proporcionais
esperados foi correta ou incorretamente efetuada.

O examinador deve, além disso, preocupar-se em saber se a diferenca é téo
significativa que requer um gjustamento ou se, por ser considerada suficientemente
pequena, é possivel evitar qualquer gjustamento, tendo em conta que os Principios da
OCDE preveem que as administragOes fiscais devem abster-se de fazer ajustamentos
minimos ou marginais. O examinador ndo deve perder de vista o facto de que
qualquer ateracdo afetard os outros participantes, 0 que constitui igualmente um
incentivo para se evitarem 0s pegquenos g ustamentos.

Em alguns casos, pode resultar dos factos e das circunstancias que a realidade de um
Acordo segja diferente dos termos supostamente acordados pel os participantes (ponto
8.29 dos Principios da OCDE). A decisdo de um examinador deve ser sempre
baseada nos factos e nas circunstancias relativos a um Acordo especifico durante um
periodo de tempo suficiente, mas, de um modo geral, 0 examinador deve abster-se de
realizar um gjustamento com referéncia a um unico exercicio. Um examinador deve
ainda tomar em consideracdo que o principio da plena concorréncia, sO por si, ndo
implica que os beneficios esperados correspondem aos beneficios efetivos, e mesmo
uma diferenca sensivel entre os beneficios efetivos e previstos ndo implica
automaticamente que a projecdo ndo foi concretizada segundo o principio da plena
concorréncia. E de toda a conveniéncia que se evitem as andlises retroativas.

Considerando o0 exposto no ponto anterior, a aplicacdo do principio de plena
concorréncia podera exigir um gjustamento da contribuicéo de um participante sob a
forma de um pagamento compensatorio se a situacdo for o resultado, por exemplo, de
uma avaliagdo incorreta dos beneficios esperados. Noutros casos, ndo serd
considerada uma parte ou a totalidade das disposi¢des do APC, por exemplo, quando
os factos e as circunstancias se afastem das condigbes acordadas no APC (pontos
8.30 a 8.26 dos Principios da OCDE).

Os pagamentos compensatorios serdo tratados como um custo adiciona para o autor
do pagamento e um reembol so dos custos para os destinatérios.

INFORMACAO CORROBORATIVA: DESCRICAO RELATIVA A0S APC SOBRE 0S
SERVICOS QUE NAO GERAM Bl

Um examinador pode, aluz dos factos e circunstancias de um caso, bem como da sua
experiéncia e conhecimento de uma dada empresa multinacional, adotar abordagens
diferentes ao solicitar 0 que considera ser informagao corroborativa suficiente para
confirmar que um ACP cumpre o principio da plena concorréncia. Para se poder
tomar uma decisdo informada, é fundamental ter acesso a informagdes adequadas e
de boa qualidade.

Na preparacéo ou avaliagdo de um APC, um examinador deve compreender e ter
certezas sobre diversas questdes fundamentais. A questdo principal € a seguinte: «Os
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resultados do Acordo sdo conformes com o principio da plena concorréncia?» Na
maioria dos casos, esta questdo pode ser respondida através de uma Descri¢do que
inclua as informagdes solicitadas nos pontos 24 e 25 (infra)™.

O elemento-chave é, obviamente, o proprio acordo. Todas as partes num APC devam
ter claras expectativas de beneficios mituos. Uma parte independente ndo deve
aderir a um acordo do tipo APC sem expectativas razoaveis de poder alcancar
beneficios (ver ponto VI.1 infra). Em segundo lugar, o Acordo deve garantir que a
atribuicéo das contribuicdes reflete os beneficios esperados por cada participante (ver
V1.2 infra).

Como cada APC é diferente, o contelido exato e a extensdo de uma Descricdo podem
variar, mas a lista apresentada a seguir deve responder as exigéncias da maioria dos
examinadores. Se for caso disso, sera sempre possivel facultar documentacéo
adicional.

i) Informacdes gerais sobre os APC:

a) Explicagdo dos APC no contexto geral das atividades das empresas
multinacionais, a fim de permitir compreender as motivactes para a celebracéo
do APC: politica geral da empresa multinacional em matéria de precos de
transferéncia, tipo de servicos abrangidos pelo APC, interesse econdmico mutuo
dos participantes, competéncias e conhecimentos necessarios, contribuicdes e
riscos partilhados, etc.

b) Lista dos participantes e reparticdo das responsabilidades e das tarefas ligadas
a atividade do APC entre os participantes e as outras empresas.

¢) Orcamento do APC e duragéo prevista.

ii) Beneficios decorrentes do APC esperados

d) Beneficios esperados por cada participante e forma como foram avaliados e
refletidos no método de reparticdo (incluindo a metodologia e as projecoes
utilizadas).

iii) Contribuicdo parao ACP

e) Forma e valor das contribuicbes de cada participante e descricéo
pormenorizada do modo como o valor das contribuicdes iniciais e atuais €
determinada.

f) Uma descricdo da norma contabilistica utilizada e do modo como é aplicada
uniformemente a todos os participantes para determinacéo das despesas e do
valor das contribuicdes. Descricdo dos custos diretos e indiretos incluidos no
agrupamento de contribuicfes, datas de liquidacdo, métodos de pagamento e
guaisguer g ustamentos inscritos No orgamento ver sus oS gjustamentos reais.

15

O procedimento € semelhante ao contemplado na sec¢do V1, pontos 21 a 25 das orientacfes do FCPT
sobreos Sl.
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g) Informagdes sobre eventuais subvengfes publicas ou incentivos fiscais
ligados as contribui¢des dos participantes e respetivo impacto.

iv) Acompanhamento/ ajustamento dos APC

h) Informacdes sobre 0s pagamentos compensatorios, ou sgja, as condicdes em
gue sdo devidos, modo como sdo cal culados e data da sua exigibilidade.

i) Descricdo das normas do grupo no que se refere a auditorias e como aplicavel
aos APC. Por exemplo, existéncia de salvaguardas para garantir a aplicacéo
coerente de uma chave de reparticdo para um dado servigo, garantia de que os
custos/servicos ndo sao duplicados.

}) Modalidades de acompanhamento e atualizacdo dos termos do APC.

k) Explicagdo de como os novos participantes sdo integrados nos APC e de
como se considera terminada uma participacdo. Méodo a aplicar quando é
necessario gjustar/reequilibrar as participaces no APC.

v) Relacbes com outras entidades

[) Lista de outros membros do grupo ou das empresas independentes
beneficiarios de servicos abrangidos pelo APC. Descricéo das tarifas que devem
ser aplicadas e da chave ou chaves de reparticdo das contribuicbes entre os
participantes.

As informagoes referidas supra podem ser facultadas e comunicadas de diversas
formas, nomeadamente através de uma Descricdo escrita especificamente prevista
para o efeito. O importante € que o examinador compreenda o modo como o APC
funciona na pratica.

ASPETOSESPECIFICOS

O presente capitulo aborda aspetos especificos relativamente aos quais 0s
examinadores podem necessitar de orientacdes adicionais.

Critério do «beneficio esperado»

O critério do beneficio esperado é um elemento essencial para a elaboragéo, o
acompanhamento adequado e a avaliagdo de um APC. Servird de base paraavaliar se
as contribui¢des dos participantes num APC sdo conformes com o principio da plena
concorréncia e parajustificar a chave de reparticéo.

Segundo o principio da plena concorréncia, a contribuicdo de um participante num
APC deve ser coerente com os beneficios que este espera retirar dessa participagéo.
Neste contexto, entende-se por «beneficio» um aumento do valor econdmico ou
comercial, tal como uma reducéo das despesas ou um aumento das receitas ou dos
lucros. Também pode considerar-se que existe um beneficio esperado quando é
possivel demonstrar que os lucros ou o rendimento podem ser mantidos ou que se
podem evitar/reduzir os prejuizos. Note-se que o gue distingue os Sl dos APC, do
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ponto de vista do critério do beneficio esperado, é de que, no caso do APC, o
examinador, além de verificar se os servicos em causa foram efetivamente prestados
(exigéncia relativa aos servigos intragrupo), deve assegurar-se de que as
contribuicbes sdo proporcionais aos beneficios que os participantes esperam obter
como consequéncia da sua participagdo no APC.

E importante que o examinador esteja ciente que, do ponto de vista do participante, a
contribuicdo corresponde aos beneficios esperados, em termos, por exemplo, de
economias de escala ou de partilha dos riscos e de competéncias, e gque o proprio
participante teria pago ou prestado esse servico. A chave de reparticdo dos custos
utilizada deve refletir o beneficio esperado pelo participante e 0 modo como tira
partido do resultado do APC, respeitando o estabelecido no acordo.

O grau de certeza que exige um examinador para admitir que a prestacdo de um
servico abrangido por um APC cumpre o principio da plena concorréncia varia de
caso para caso, em funcdo dos resultados de uma avaliacdo dos riscos. Embora na
maior parte dos casos, 0 beneficio esperado para 0s respetivos participantes possa ser
facilmente calculado a partir da demonstracdo adequada do beneficio global do APC
e da adequacdo da chave de reparticdo escolhida, havera casos, em que podera ser
menos claro qual o beneficio esperado para o individuo, que exigirdo uma atencéo
acrescida do ponto de vista de cada participante. Adicionalmente e em funcéo dos
factos e das circunstancias, os beneficios esperados podem igualmente ser avaliados
diretamente ou sgja, através de uma estimativa dos rendimentos adicionais que seréo
gerados ou dos custos que se poderdo poupar, ou indiretamente, através da utilizacéo
de indicadores indiretos dos beneficios esperados, como o volume de negdcios, o
numero de trabal hadores, os lucros brutos, etc.

Contribuicdo de cada participante

A contribuicdo de cada participante deve corresponder a que teriam apresentado
partes independentes em circunstancias compardveis. A avaliagcdo das participactes
nos beneficios esperados € um dos elementos-chave dos APC, que congtituira a base
para o calculo das contribuigdes.

Frequentemente, as chaves de reparticdo sdo utilizadas para determinar 0 montante
da contribuicdo de cada participante, embora 0 método de reparti¢do possa basear-se
na estimativa dos custos poupados por cada participante do Acordo. As orientactes
em matéria de selegdo, justificagdo, aplicacdo, documentacdo e possivels chaves de
reparticdo constantes dos pontos 48 a 55 das orientagdes do FCPT sobre os Sl
aplicam-se igualmente no caso de APC sobre servicos que ndo geram BI.

O vaor de cada contribuicdo deve corresponder ao valor gque teriam aceite partes
independentes em situagdes comparéveis. N&o pode ser fornecido nenhum resultado
especifico que permita determinar as contribuicOes dos participantes em todas as
Situagdes, mas a questdo deve ser resolvida caso a caso em conformidade com o
funcionamento geral do principio da plena concorréncia. No que se refere aos APC
em geral, os paises tém utilizado tanto os custos como os precos de mercado para
determinar o valor das contribuicdes para os APC segundo o principio da plena
concorréncia (ponto 8.15 dos Principios da OCDE). Todavia, para o tipo de APC
considerados pelo presente documento, assume-se que, muitas vezes, existe uma
pequena diferenca entre a fixagdo do valor a prego de custo ou a preco de mercado,
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pelo que se recomenda que, por razdes préticas, as contribuicdes sgjam avaliadas a
preco de custo.

Como as contribui¢bes sdo calculadas em funcéo dos beneficios esperados, em geral,
tal implica que inicialmente se baseiem nos custos orcamentados. No ambito dos
APC sobre os servigos, pode ndo haver qualquer diferenca sensivel entre os custos
orcamentados e 0s custos reais e, consequentemente, ter algum interesse prético
utilizar os custos reais para determinar a contribuicdo de cada participante. Todavia,
guando se considerar necessario proceder a um ajustamento das contribuicdes para
compensar a diferenca entre 0s custos estimados e custos reais, este gjustamento deve
em principio ser efetuado retroativamente, ou seja, através do ajustamento dos custos
orcamentais historicos. Salvo se a legislagdo naciona o proibir, pode ser oportuno,
por razdes praticas, proceder ao ajustamento previamente. Tal significa que se deve
ter em conta o eventual gustamento no ano seguinte se se considerar que n&o tem um
impacto significativo. A questdo de saber se é necess&rio gjustar as contribuicdes
parater em conta a diferenca entre o preco de custo (quer se trate de custos previstos
no orcamento quer de custos reais) e o preco de mercado™® a fim de determinar o
valor das contribuicdes, € analisada no ponto 34.

Sobre 0s gjustamentos das contribui¢des, os principios da OCDE recomendam a
elaboragdo de um mapa discriminativo anual das despesas efetuadas durante a
execucao da atividade do APC, que definird pormenorizadamente a forma como o
valor das contribuicbes é determinado e de que modo os principios contabilisticos
s80 sistematicamente aplicados aos varios participantes para determinar as despesas e
o valor das contribuicbes. Pode presumir-se que, quando existam terceiros que
contribuam conjuntamente para um determinado projeto, também estes irdo acordar
uma norma comum sobre 0 modo de determinar as suas contribui¢des. Por razdes
préticas, recomenda-se, portanto, que as empresas multinacionais sejam autorizadas a
recorrer as normas contabilisticas geralmente utilizadas em todo o grupo. Contudo,
uma determinada administracdo fiscal tem o direito de requerer ajustamentos,
designadamente no caso de se prever a persisténcia de diferencas significativas com
as normas contabilisticas nacionais durante o periodo de vigénciado APC.

As contribui¢bes devem incluir todos os custos pertinentes ligados a aquisicéo,
manutencdo ou protecdo dos beneficios decorrentes do Acordo. Um examinador
precisa de poder compreender quais 0s custos considerados pertinentes (e que
podem, por conseguinte, ser imputados). Em alguns casos, tal pode ser naturalmente
concluido a partir do tipo de servicos abrangidos pelo APC, noutros, quando estejam
em causa situagdes mais complexas, o acordo deve explicitar claramente quais 0s
custos excluidos ou de que forma foram evitadas as potenciais duplicagdes de custos.

Um aspeto conexo € o tratamento dos incentivos fiscais e subsidios estatais, abordada
no ponto 8.17 dos Principios da OCDE. A quest&o essencial € saber se 0s custos que
recaem sobre 0 APC devem incluir exclusivamente os custos reais, apos deducdo dos
beneficios fiscais e dos auxilios estatais. Em que circunstancias, e até que ponto, este
tipo de poupanca deve ser tomada em consideracdo para determinar o valor da
contribuicdo do participante depende de como teriam procedido empresas
independentes em condi¢cBes comparaveis.
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O ponto 8.15 dos Principios da OCDE refere-se a avaliagao das contribuigdes ao preco de mercado.
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Beneficios previstos e beneficios efetivos

Como os APC se baseiam em beneficios esperados, por vezes, devido a duracéo
prolongada do Acordo, as partes independentes preveem uma clausula contratual que
permite comparar regularmente os beneficios esperados com os beneficios efetivos e
considerar uma eventual adaptacdo das contribuic¢des no futuro.

Estas duas consideracdes levam a questionar se as contribuicdes podem ser adaptadas
a situacdo real e se tal deve ser considerado como aplicagdo do principio da plena
concorréncia ou apreciacdo retroativamente indevida.

O APC deve ser analisado na perspetiva das hipoteses relativas aos lucros futuros,
gue assentam nas condi¢fes econdmicas e comerciais existentes ou razoavel mente
previsiveis no momento em que o acordo € celebrado. Por conseguinte, se um
examinador considerar que as projegdes dos lucros sdo razoaveis, 0s acontecimentos
posteriores com incidéncia nas projeces iniciais ndo devem conduzir a um
gjustamento retroativo das contribuicoes.

Dado que acontecimentos ou circunstancias imprevistos ou imprevisiveis podem
influenciar as hipoteses iniciais relativas aos lucros, o examinador deve considerar
Se, Nesses casos, as partes independentes teriam procedido a um gjustamento ou uma
renegociacao do Acordo.

Participacdo num APC

A principal caracteristica de um APC € a de que as contribui¢cdes dos participantes
correspondem aos beneficios que cada um desses participantes espera obter da sua
participacdo no Acordo. Se tiver obtido os seus beneficios esperados exclusiva, ou
principalmente, da atividade desenvolvida no ambito do APC propriamente dita, uma
empresa ndo € considerada membro do APC, mas, antes, um prestador de servicos
(empresa) que somaria um elemento de lucro no seu calculo, ou sgja, deverd ser
considerada como uma empresa que presta servicos em condicbes de plena
concorréncia.

Adesdo aum APC/saida deum APC

Na pratica, a adesdo a um APC ou saida de um APC por uma empresa constitui
frequentemente um tema dificil, mesmo se as operacdes de concentracéo e
reestruturacdo fazem parte da atividade quotidiana das empresas multinacionais.
Como avaliar o valor dos trabalhos em curso e/ou as competéncias especificas
adquiridas decorrentes de atividades anteriores? Estas sdo questbes que
frequentemente col ocam dificul dades para qual quer examinador.

No entanto, como o presente documento trata apenas dos APC sobre 0s servicos que
ndo geram BI, 0 exame das questdes de pagamento-entrada/ pagamento-saida devera
ser muito limitado (ou mesmo inexistente). Os examinadores poderdo encontrar
alguma utilidade na resposta as seguintes perguntas. quais os custos adicionais que
serdo suportados pel os participantes quando uma entidade cesse a sua participagdo no
Acordo ou, em casos excecionais, quando a ele adere? O acordo continua a ser viavel
apés a saida da referida empresa? Estes novos elementos (diferente estrutura de
custos, diferentes competéncias ou riscos, etc.) devem ser objeto de uma
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compensagdo em numerdrio, devem apenas conduzir a uma revisdo dos beneficios
esperados, que implique a adocdo de novas chaves de reparticdo, ou 0 novo
participante traz com ele conhecimentos especificos?

E evidente que, se os resultados de atividades anteriores realizadas no &mbito do
APC ndo tiverem qualquer valor, ndo sera necessaria qualquer compensacao.
Todavia, a adesdo ou a cessacdo da participacdo de uma empresa, geralmente, dara
lugar a um ajustamento proporcional das partes (chaves de reparti¢éo proporcional).

Documentacao

Os examinadores devem estar cientes de que os APC ja sdo regidos pelo Codigo de
Conduta relativo a documentacdo dos precos de transferéncia para as empresas
associadas na Unido Europeia (DPT UE)), segundo o qual as empresas
multinacionais devem incluir no seu ficheiro principal uma lista dos APC em que
participem membros do grupo estabelecidos na UE.

Os principios da OCDE (ponto 5.4) indicam que o processo de avaliacdo da
adequacdo dos precos de transferéncia para efeitos fiscais e 0 nivel de documentacdo
de apoio exigido devem reger-se por principios de gestéo prudente.

Este tema € abordado no ponto 2.3.1 da DPT UE, que dispde o seguinte: A nogéo de
«gestdo prudente», assente em principios econdémicos, implica que o tipo de provas
gue seriam adequadas para uma operacao de elevado valor pode ser muito diferente
do tipo de provas necessarias para uma operacdo cujo valor global sga
significativamente inferior.

A aplicacéo deste principio aos APC permitiria que os participantes elaborassem ou
adquirissem documentagdo sobre a natureza dos servicos abrangidos e os termos do
Acordo, bem como a sua compatibilidade com o principio da plena concorréncia
(incluindo as projecdes utilizadas para determinar os beneficios esperados, bem
como as despesas orcamentadas versus as despesas reais).

Importa notar que as informagdes provenientes de uma fonte (por exemplo um
acordo escrito) podem abranger informacOes ja abrangidas por outra fonte (por
exemplo uma Descricdo). A utilizagdo extensiva de sistemas informéaticos também
oferece a possibilidade de consultar informacfes sintetizadas, 0 que podera tornar
desnecessario o fornecimento de documentagdo primaria mais compl eta.

Para o FCPT, os APC completados, se necessario, pelas informagdes enumeradas nas
Descrigdes conexas constituem informagdes pertinentes para efeitos do cumprimento
das exigéncias impostas pelo DPT UE.

Consider acOes posterior es ao exame

E habitual que participem mais de duas entidades nos APC e que estes
frequentemente vinculem um grande nimero ou mesmo a totalidade dos membros de
uma empresa multinacional. Consequentemente, os agjustamentos podem afetar ndo
s0 uma entidade, mas ter incidéncias sobre todos os outros participantes. Nesses
casos de litigio, para evitar a dupla tributacdo pode ser necessario aplicar
procedimentos que impliqguem custos elevados e uma utilizagdo intensiva de
recursos. Assim, recomenda-se que, por um lado, as administragbes fiscais se
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abstenham de contestar a participagdo ou a contribuicdo atribuida aos seus
contribuintes quando estgjam em causa ajustamentos menores, e que, por outro lado,
0s contribuintes se esforcem por aplicar as presentes orientacbes ao estabelecerem e
documentarem os seus APC sobre servicos que ndo geram Bl.

Em caso de litigio, o procedimento amigavel pode envolver mais de duas entidades
competentes. Por conseguinte, pode ser Util aplicar abordagens multilaterais
preconizadas pelo Codigo de Conduta relativo a Convencdo de Arbitragem para as
situacdes triangulares.

CONCLUSOES

O cumprimento das recomendacfes contidas no presente relatorio, que na maioria
dos casos se inscrevem no seu ambito de aplicacdo, facilitard a avaliacéo e permitira
as administragBes fiscais apurar com maior facilidade se o principio da plena
concorrénciafoi efetivamente aplicado.

Recomenda-se que, para consulta futura, no final do processo delineado no presente
documento, a Descricdo seja arquivada no dossié em causa e gque sejam previstas
disposicoes para uma atualizagao periodica.

O FCPT assegurara 0 acompanhamento periddico dos efeitos produzidos pelas
presentes orientagoes.



ANEXO: Resumo da situacdo atual no que diz respeito a legislacdo, procedimentos
administrativos e melhor es préticas dos Estados-M embr os em matéria de APC

A presente seccdo pretende resumir a situacdo atual da legislacdo e das orientagdes
administrativas dos Estados-Membros da UE em vigor em matéria de APC.

Foi elaborada com base nas contribuicBes fornecidas pelas administragdes fiscais da UE e
reflete a situagdo existente em 1 de julho de 2011.

Pergunta 1. Estd em vigor legisacdo especifica relacionada com os APC? Caso a
resposta seja negativa, per spetiva-se a possibilidade de ser adotada? Quando?

Poucos Estados-Membros dispdem de legislacéo especifica sobre os APC.

A Estonia, a Espanha, os Paises Baixos, Portugal e a Eslovénia aplicam normas juridicas
especificas relativas a APC para a obtencdo de bens, direitos ou servigos, a0 passo que a
legidacdo da Poldénia se refere aos APC apenas no contexto dos bens incorpéreos. A
Alemanha aplica disposi¢fes especificas sO em relagdo a documentacdo dos APC. Outros
Estados-Membros recorrem as orientacdes da OCDE relativas aos precos de transferéncia ou
as suas proprias orientagdes gerais sobre 0s pregos de transferéncia para avaliar os APC.

SO a Grécia considera a possibilidade de introduzir novas disposicfes especificas sobre os
APC.

Pergunta 2: A administracdo do seu pais publicou orientagbes em matéria de auditoria
interna sobre os APC? Em caso afirmativo, quais sdo o0s principais pontos abordados
(por exemplo, como reconhecer e auditar um acordo, como facilitar o intercambio de
infor magfes com outr os paises, etc.)?

Poucos Estados-M embros publicaram orientacfes internas em matéria de auditoriade APC.

A Itdlia, a Lituania, a Eslovénia e o Reino Unido dispdem de orientacbes em matéria de
precos de transferéncia que abrangem igualmente a auditoria dos APC. As orientagdes do
Reino Unido, em especial, sublinham a importancia de ser identificada uma expectativa clara
de beneficios mutuos e globais que permita distinguir um APC da situacdo mais habitual de
transferéncia direta de bens ou servicos.

Na Hungria, vigora um decreto governamental relativo as exigéncias de documentacéo
aplicavels aos acordos sobre precos de transferéncia, em geral.

A Letonia dispbe de orientagdes gerais internas relativas aos APC, que se baseiam nas
orientagbes da OCDE.

Portugal esta em vias de aprovar um manua de auditoria dos pregos de transferéncia, que
inclui também as orientacdes de auditoria interna em dominios como os APC.






Pergunta 3: A administragdo do seu pais publicou orientacbes administrativas internas sobre
APC (orientacdes, regulamentos, circulares, etc.) para explicar o procedimento a seguir pelo
contribuinte na preparagdo de um APC, com especial referéncia a estrutura e as exigéncias de
documentacdo? Caso os documentos existam, queiraindicar aligacéo eletronica que permite a
sua consulta

Poucos Estados-M embros publicaram orientagdes administrativas nacionais sobre APC.

Na Dinamarca, os APC sdo tratados nas orientacGes nacionais relativas a documentagcdo em
matéria de precos de transferéncia.

A Esténia adotou orientacBes que incluem uma breve explicacdo das orientagdes da OCDE
relativas aos precos de transferéncia, bem como exemplos.

Na Hungria, vigora um decreto governamental relativo as exigéncias de documentacéo
aplicavels aos acordos sobre precos de transferéncia, em geral.

A Alemanha publicou orientagbes administrativas vinculativas para a administragdo fiscal,
mas ndo para os tribunais.

As orientacOes italianas em matéria de auditoria séo publicas, destinam-se aos inspetores, mas
s80 igua mente seguidas pel os contribuintes.

Os regulamentos portugueses preveem incluir as informacdes relevantes para um APC no
ficheiro sobre precos de transferéncia.

Pergunta 4: Qual é o tipo mais comum de APC utilizado pelas empresas no seu Estado-
Membro?

As administracOes fiscais dos Estados-Membros tratam na maior parte dos casos de APC que
dizem respeito a servicos, desenvolvimento da propriedade intelectual, investigacdo e
aquisicdo de ativos.

Questdes 5 a 7: Quais os problemas préaticos especificos que encontrou a respeito dos
APC e de que modo os resolveu? Quais as suas principais preocupacdes no que serefere
aos APC sobre os servigos? Com base na sua experiéncia, qual a frequéncia dos litigios
ligados aos APC?

Os problemas praticos mais comuns registados no contexto dos APC referem-se a
disponibilizacdo/ fornecimento atempado pelos contribuintes de suficiente informagdo/
documentacdo relativa a precos de transferéncia, a adequacdo de chaves de reparticéo, ao
céculo dos direitos de adesdo/ direitos de saida, a determinacdo dos pagamentos de adesdo/
pagamentos de saida, a reparticdo dos custos, a identificacdo de elementos comparaveis, a
aplicabilidade de margens de lucro, bem como a efetiva identificagdo de um APC.

Entre as preocupacdes especificas das administracdes fiscais, neste contexto, estéo os critérios
de identificacdo de um APC, a determinagéo do valor das contribuic¢des dos participantes para
um APC e aavaliacdo dos beneficios (esperados e efetivos) e riscos associados para efeitos de



imputacdo de custos, a possibilidade de aplicar margens, bem como o acesso a documentacéo
pertinente.
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