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Plan dzialania na rzecz unii bankowej

1. WPROWADZENIE

W ostatnich czterech latach UE odpowiadata w sposob zdecydowany na kryzys o charakterze
gospodarczym i finansowym. Dokonano znacznego usprawnienia unii gospodarczej i
walutowej (UGW); wdrazany jest rowniez istotny program reform finansowych, spelniajac
zobowigzania podjete na szczeblu grupy G-20 w odpowiedzi na kryzys finansowy oraz w celu
zwigkszenia stabilno$ci, konkurencyjnosci i odpornosci instytucii i rynkéw finansowych'.

Przeprowadzenie tej reformy ram prawnych UE ma zasadnicze znaczenie, ale nie bedzie
wystarczajace, aby skutecznie przeciwdziata¢ niebezpieczenstwom zagrazajacym stabilnosci
finansowej w catej unii gospodarczej i walutowej. Nalezy podja¢ kolejne kroki w odpowiedzi
na konkretne ryzyko istniejace w strefie euro, w ktdérej polaczenie krajowych uprawnien
walutowych pobudzilo integracj¢ gospodarczg i finansowg i zwickszyto prawdopodobienstwo
negatywnych skutkow transgranicznych w przypadku wystgpienia kryzyséw bankowych, oraz
w celu przetamania wspotzaleznosci miedzy dlugiem panstwowym a dlugiem bankowym i
przerwania btgdnego kota, ktére doprowadzilo do wykorzystania ponad 4,5 biliona euro z
pieniedzy podatnikéw na ratowanie bankéw w UE. Koordynacja migdzy organami nadzoru
ma zasadnicze znaczenie, ale kryzys pokazal, ze sama koordynacja nie jest wystarczajagca w
szczegolnym kontekscie jednej waluty oraz ze niezbedny jest wspolny proces decyzyjny.
Rownie istotne jest ograniczenie rosngcego ryzyka rozdrobnienia rynkéw bankowych UE,
ktore znacznie ostabia jednolity rynek ustug finansowych i spowalnia skuteczne przenoszenie
polityki pienigznej na gospodarke realng w catej strefie euro.

Komisja wezwata’ zatem do stworzenia unii bankowej, aby da¢ sektorowi bankowemu
solidniejsze podstawy 1 przywroci¢ zaufanie do euro, co stanowi cze$¢ bardziej
dlugoterminowej wizji integracji gospodarczej i fiskalnej. Przeniesienie nadzoru nad bankami
na szczebel europejski jest kluczowym elementem tego procesu, ktory musi by¢ nastepnie
polaczony z innymi krokami, takimi jak wspolny system ochrony depozytdéw i zintegrowane
zarzadzanie bankami w sytuacji kryzysowej. Sprawozdanie przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Komisji, przewodniczacego Eurogrupy 1 prezesa
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z dnia 26 czerwca 2012 r.* potwierdzilo te wizje.
Parlament Europejski zalecil ze swojej strony dziatania w tym samym kierunku np. w swoim
sprawozdaniu z lipca 2010 r. w sprawie transgranicznego zarzadzania kryzysowego w
sektorze bankowym.* Zostato to rowniez potwierdzone podczas szczytu panstw strefy euro z
dnia 29 czerwca 2012 1.°

http://ec.curopa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/president/news/archives/2012/06/20120626_speeches_2 en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi
transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym (2010/2006(INI))

»Niedtugo Komisja przedstawi wnioski na podstawie art. 127 ust. 6 dotyczace jednolitego mechanizmu
nadzorczego. Zwracamy si¢ do Rady o pilne rozwazenie tych wnioskéw do konca 2012 r. Gdy
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Zapewnienie nadzoru nad bankami oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w catej
strefie euro z poszanowaniem wysokich standardow przywroci zaufanie obywateli 1 rynkow
co do spojnego stosowania wobec wszystkich bankow wspdlnej ostroznosciowej regulacji o
wysokim poziomie. Jezeli banki napotkaja w przysztosci problemy, spoteczenstwo powinno
mie¢ zaufanie, ze znajdujace si¢ w trudnej sytuacji banki zostang poddane restrukturyzacji lub
zlikwidowane, przy zmniejszeniu do minimum kosztéw ponoszonych przez podatnikow. Ten
przyszty system pomoze zbudowac niezbedne zaufanie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, co
jest warunkiem wstepnym do wprowadzenia jakichkolwiek wspolnych mechanizmow
finansowych stuzacych ochronie deponentéw i wspieraniu uporzadkowanej likwidacji
upadajacych bankow.

Niniejszemu komunikatowi towarzysza dwa wnioski ustawodawcze: wniosek ustanawiajacy
jednolity mechanizm nadzorczy poprzez powierzenie EBC szczeg6lnych zadan w odniesieniu
do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi oraz
wniosek w sprawie dostosowania rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB)®. Te wnioski ustawodawcze stanowia pierwszy powazny krok, ktory
spowoduje jako$ciowa poprawe stabilnoSci finansowej 1 zaufania do strefy euro w
szczegb6lnosci. Niniejszy komunikat przedstawia jednolity mechanizm nadzorczy w tym
kontekscie oraz wskazuje dalsze prace na rzecz unii bankowej wykraczajace poza zakres
pierwotnych wnioskow.

2. UNIA BANKOWA 1 JEDNOLITY RYNEK

Jednolity rynek ustug finansowych opiera si¢ na wspolnych przepisach, ktore gwarantuja, ze
banki i inne instytucje finansowe, ktore na mocy Traktatu korzystaja ze swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, podlegaja rownowaznym przepisom i
wlasciwemu nadzorowi w catej UE.

Stworzenie unii bankowej nie moze zagrozi¢ jednosci i integralnosci jednolitego rynku, ktory
pozostaje jednym z najwigkszych osiagnie¢ integracji europejskiej. Rola unii bankowej
polega w rzeczywisto$ci na ukonczeniu bedacego w toku istotnego programu reform
dotyczacych jednolitego rynku (,,jednolitego zbioru przepisow”).

Jednolity rynek i unia bankowa sg zatem nawzajem wspierajacymi si¢ procesami. Prace
stuzace wzmocnieniu jednolitego rynku musza by¢ nadal prowadzone we wszystkich
obszarach wchodzacych w zakres wnioskéw Komisji.

Ponadto w trzech obszarach o szczeg6lnym znaczeniu dla unii bankowej prace te nalezy
przyspieszy¢, a wspdtustawodawcy powinni osiaggnaé porozumienie w zakresie odpowiednich
wnioskow przed koncem 2012 r.

utworzony zostanie skuteczny jednolity mechanizm nadzorczy, z udzialem EBC, w odniesieniu do
bankéw w strefie euro, europejski mechanizm stabilnosci (ESM) mogtby — po przyjeciu zwyklej
decyzji — mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego dokapitalizowania bankéw. Bytoby to uzaleznione od
odpowiednich warunkow, jak np. przestrzegania zasad pomocy panstwa, ktore to warunki powinny by¢
dostosowane do poszczegdlnych instytucji, sektorow lub dotyczy¢ calej gospodarki i ktore zostatyby

formalnie okreslone w protokole ustalen.”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf
6 Rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
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Zaproponowano bardziej rygorystyczne wymogi ostroznosciowe dla bankéw. Wraz ze
swoimi wnioskami w sprawie wymogow kapitatowych wobec bankéw (,,CRD4”)’ Komisja
zainicjowata proces wdrazania nowych globalnych standardéw dotyczacych kapitatu i
ptynnosci bankdéw. Stworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego nie powinno wymagac
istotnych zmian w proponowanym rozporzadzeniu i dyrektywie, chociaz w okreslonej liczbie
obszar6w moga by¢ konieczne pewne dostrojenia, aby odzwierciedli¢ nowg sytuacj¢. Podczas
koncowych etapéw negocjacji w sprawie czwartej zmiany dyrektyw w sprawie wymogow
kapitalowych Komisja dopilnuje szczegélnie, aby zapewni¢ techniczng zgodnos¢
uzgodnionych tekstow z proponowanym rozporzadzeniem ustanawiajacym jednolity
mechanizm nadzorczy, oraz w tej perspektywie bedzie pracowa¢ z Parlamentem Europejskim
i Rada. Bedzie to w szczego6lnosci oznaczaé zagwarantowanie, ze wszelkie przepisy
proponowanej czwartej zmiany dyrektyw w sprawie wymogow kapitatlowych sa gotowe do
stosowania, zarowno na poziomie krajowym, jak i przez EBC.

Podniesiono juz wysoko$¢ depozytow objetych krajowymi systemami gwarantowania
depozytow do ujednoliconego poziomu 100 000 euro na deponenta i na instytucje, ze
skutkiem od dnia 31 grudnia 2010 r. W lipcu 2010 r. Komisja zaproponowata®, aby pojs¢
dalej, dzigki zharmonizowaniu i uproszczeniu chronionych depozytow, szybszym wyptatom i
sprawniejszemu finansowaniu, w szczegdlno$ci poprzez finansowanie ex ante systemOw
gwarantowania depozytow, uzyskane dzigki sktadkom placonym przez banki, oraz poprzez
obowigzkowy instrument pozyczek wzajemnych pomigdzy systemami krajowymi przy
zachowaniu okreslonych ustalonych limitoéw.

Przedlozony przez Komisje wniosek dotyczacy instrumentéw stuzacych naprawie oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw w sytuacji kryzysowej, przyjety w dniu
6 czerwca 2012 r.°) jest najnowszym krokiem z serii proponowanych $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego sektora bankowego i unikania skutkow ubocznych na innych
rynkach, powodowanych przez ewentualne kryzysy finansowe w przysztosci, majace
negatywne skutki dla deponentow i podatnikéw. Aby zagwarantowa¢ utrzymanie stabilno$ci
finansowej w sytuacji gdy akcjonariusze i wierzyciele banku ponosza w petni ciezar jego strat
1 kosztow dokapitalizowania, Komisja zaproponowata utworzenie wspolnych ram przepisow i
uprawnien. Po pierwsze pomoze to panstwom cztonkowskim zapobiegaé wystepowaniu
kryzysow bankowych oraz, w przypadku ich wystapienia, zarzagdza¢ nimi w sposob bardziej
uporzadkowany 1 skuteczny. Od panstw cztonkowskich wymagano by utworzenia funduszu
ex ante na rzecz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, finansowanego ze sktadek
pobieranych od bankéw; przewiduje si¢ réwniez obowigzkowy instrument pozyczek
wzajemnych, rowniez z jasno okre§lonym limitem.

Przepisy te beda zatem stanowity wspolny fundament na catym jednolitym rynku, na ktorym
mogg oprze¢ si¢ wnioski w sprawie unii bankowej. Jednolity zbidr przepisow jest konieczny
dla stabilno$ci 1 integralnosci rynku wewnetrznego UE ustug finansowych. Dostarczy on
wspolne] podstawy umozliwiajacej przejScie do unii bankowej bez zadnego ryzyka
rozdrobnienia jednolitego rynku. Szybkie przeprowadzenie przez wspotustawodawcow, do
konca tego roku, pozostatych reform dotyczacych wymogoéw kapitatlowych, systemow
gwarantowania depozytéw oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankoéw ma
zatem ogromne znaczenie.

7

http://ec.europa.eu/internal _market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/guarantee/200914_en.pdf
http://ec.curopa.cu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
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Przepisy te musza rowniez by¢ stosowane w ten sam sposéb w calej Unii, poprzez spdjny i
zbiezny nadzor nad instytucjami kredytowymi sprawowany przez krajowe organy nadzoru i
EBC. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) ma w osiagnieciu tego celu kluczowa
role do odegrania, w szczegdlnosci dzieki szeregowi instrumentdéw 1 uprawnien nadanych mu
rozporzadzeniem ustanawiajagcym (przeciwdziatanie naruszeniom prawa UE, mediacja,
wiazace standardy techniczne, wytyczne i zalecenia). Ma zatem kluczowe znaczenie, aby
EUNB w pelni realizowal swa misj¢ budowania wspoélnych ram prawnych i kultury nadzoru
w calej Unii.

Ponadto, aby uniknga¢ rozbieznosci migdzy strefa euro a reszta UE, jednolity zbior przepiséw
nalezy wesprze¢ jednolitymi praktykami nadzorczymi. R6znice w podrecznikach nadzoru 1
podejsciach w tym zakresie, istniejace pomiedzy panstwami cztonkowskimi uczestniczacymi
w jednolitym mechanizmie nadzorczym a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, stwarzaja
ryzyko rozdrobnienia jednolitego rynku, gdyz banki moglyby wykorzysta¢ te réznice do
prowadzenia arbitrazu regulacyjnego. EUNB powinien opracowa¢ jednolity podrecznik
nadzoru w celu uzupetnienia jednolitego zbioru przepisow.

Kazdy $rodek przyjety przez EBC — np. sprecyzowanie kolejnych szczeg6tow dotyczacych
sposobu prowadzenia nadzoru ostroznosciowego w kontek$cie szczegélnej struktury
nadzorczej stworzonej przez jednolity mechanizm nadzorczy — musi by¢ zgodny z jednolitym
zbiorem przepiséw, w tym standardami technicznymi, ustanowionymi aktami delegowanymi
przyjetymi przez Komisj¢ Europejska. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze niniejszy wniosek
zachowuje istniejagca rownowage miedzy panstwami czlonkowskimi pochodzenia i
przyjmujacymi panstwami cztonkowskimi, w tym w odniesieniu do uczestniczenia w
kolegiach organow nadzoru.

Faktyczny wpltyw jednolitego mechanizmu nadzorczego na operacyjne funkcjonowanie
EUNB bedzie poddany ocenie w nadchodzacym sprawozdaniu na temat funkcjonowania
Europejskich Urzedow Nadzoru, ktére zostanie przedstawione przez Komisj¢ do dnia 2
stycznia 2014 r.'° W tym kontek$cie Komisja przeanalizuje w szczegdlnosci, czy rola EUNB
w zakresie testow warunkow skrajnych powinna zosta¢ wzmocniona, by unikng¢ sytuacji, w
ktérej urzad ten bylby zbyt zalezny od informacji i wkladow ze strony tych organow
wiasciwych do oceny faktycznej odpornosci sektora bankowego w catej Unii.

Jednoczesnie Komisja bedzie nadal wzmacnia¢ stabilno$¢ finansowa i zapewnia¢ réwne
szanse na unijnym jednolitym rynku ustug bankowych poprzez sprawowanie kontroli nad
przyznawaniem pomocy panstwa i okreslanie warunkéw udzielania dostosowawczej pomocy
gospodarcze;j.

10 Zgodnie z art. 81 rozporzadzen w sprawie ustanowienia Europejskich Urzedow Nadzoru

[rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenie (UE) nr
1095/2010]
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Glowne dzialania

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do osiggniecia porozumienia do konca 2012 r.
w sprawie:

(i) wnioskow dotyczqcych czwartej zmiany dyrektyw w sprawie wymogow kapitatowych,
czynigc je obowiqzujgcymi zarowno na jednolitym rynku, jak i w kontekscie jednolitego
mechanizmu nadzorczego,

(ii) wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie systemow gwarantowania depozytow, zgodnie
z tym co zaproponowata Komisja,

(iii) wniosku dotyczqgcego dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji bankow.

3. USTANOWIENIE UNII BANKOWEJ

Zgodnie z tym co przedstawita Komisja'' przed posiedzeniem Rady Europejskiej z czerwca
2012 r. oraz zgodnie ze sprawozdaniem przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji, przewodniczacego Eurogrupy i prezesa Europejskiego Banku
Centralnego z dnia 26 czerwca 2012 r.'*, ustanowienie unii bankowej bedzie wymagato
dalszej pracy nad stworzeniem jednolitego mechanizmu nadzorczego, wspolnego systemu
gwarantowania depozytow 1 zintegrowanych ram zarzadzania w sytuacji kryzysowe;j.
Ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego stanowi kluczowy 1 znaczacy pierwszym
krok.

3.1. Jednolity mechanizm nadzorczy

Jednolity mechanizm nadzorczy, ktdry proponuje dzisiaj Komisja, opiera si¢ na przeniesieniu
na szczebel europejski szczegbélnych, kluczowych zadan nadzoru nad bankami majacymi
siedzibe w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro. Ponoszac ostateczng
odpowiedzialno$¢ EBC realizowalby swoje zadania w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego sktadajacego si¢ z EBC i krajowych organdéw nadzoru. Taka struktura zapewni
Scisly 1 spojny nadzor w calej strefie euro, wykorzystujac w jak najlepszy sposob lokalng i
szczegdlng wiedze krajowych organow nadzoru. Zagwarantuje to, ze nadzoér bedzie w peini
uwzglednial wszelkie krajowe i lokalne uwarunkowania istotne dla stabilnosci finansowe;.
Komisja proponuje roéwniez mechanizm pozwalajacy panstwom czltonkowskim, ktére nie
przyjety euro, ale chciatyby uczestniczy¢ w jednolitym mechanizmie nadzorczym,
wspotpracowacé $cislej z EBC.

W ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC stanie si¢ odpowiedzialny za
nadzorowanie wszystkich bankéw w unii bankowej, do ktérych bedzie on stosowat jednolity
zbior przepisOw obowigzujacy na catym jednolitym rynku. Ostatnie doswiadczenia pokazaty,
ze problemy nawet w stosunkowo matych bankach moga mie¢ znaczne negatywne skutki dla
stabilno$ci finansowej panstw cztonkowskich. EBC bedzie zatem od poczatku posiadat
uprawnienia do przejmowania nadzoru nad kazdym bankiem w strefie euro, jezeli tak
zdecyduje, w szczegdlnosci jezeli dany bank otrzymuje wsparcie ze srodkow publicznych. W
odniesieniu do wszystkich pozostatych bankéw nadzor sprawowany przez EBC bedzie
automatycznie wprowadzany etapowo: w dniu 1 lipca 2013 r. dla bankéw europejskich o
najwigkszym znaczeniu systemowym i w dniu 1 stycznia 2014 r. dla wszystkich innych

11
12

http://ec.europa.eu/europe2020/banking-union/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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bankéw. Zatem od dnia 1 stycznia 2014 r. wszystkie banki w strefie euro bgda podlegaty
nadzorowi na szczeblu europejskim.

EBC otrzyma kluczowe, szczegélne zadania nadzorcze niezbedne do zapewnienia
skutecznego wykrywania ryzyka zagrazajacego prawidlowemu funkcjonowaniu bankow.
Bedzie posiadat rowniez uprawnienia do zazadania od bankéw podjecia koniecznych dziatan
naprawczych. EBC bedzie, migdzy innymi, organem odpowiedzialnym za wydawanie
zezwolen instytucjom kredytowym, ocen¢ znacznych pakietow akcji, zapewnianie zgodnosci
z minimalnymi wymogami kapitalowymi, zapewnianie adekwatno$ci poziomu kapitatu
wewnetrznego w stosunku do profilu ryzyka instytucji kredytowych (srodki w ramach
drugiego filaru), sprawowanie nadzoru skonsolidowanego oraz wykonywanie zadan
nadzorczych w stosunku do konglomeratéw finansowych. EBC bedzie rowniez zapewniat
zgodnos$¢ z przepisami w sprawie lewarowania i ptynnosci, stosowal bufory kapitalowe oraz
wdrazal, we wspolpracy z organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, §rodki
wczesnej interwencji, w przypadku gdy bank nie spetnia lub prawdopodobnie wkrétce nie
bedzie spetnial regulacyjnych wymogow kapitatowych.

EBC otrzyma uprawnienia dochodzeniowe i1 nadzorcze niezb¢dne do wykonywania swych
zadan. Przewiduje si¢ aktywne zaangazowanie krajowych organdéw nadzoru w ramach
jednolitego mechanizmu nadzorczego w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego
przygotowania i wdrozenia decyzji w zakresie nadzoru, jak rowniez niezbedng koordynacje i
przeptyw informacji dotyczacych kwestii o zasigegu europejskim jak i lokalnym, aby zapewnié
stabilno$¢ finansowg w catej Unii i jej panstwach cztonkowskich.

Wszystkie zadania, ktore nie sa wyraznie powierzone EBC, pozostang w gestii krajowych
organdw nadzoru. W gestii krajowych organow nadzoru pozostanie na przyktad ochrona
konsumentéw 1 walka z praniem pieniedzy oraz nadzér nad instytucjami kredytowymi z
panstw trzecich zaktadajacymi oddzialy w panstwie cztonkowskim badz §wiadczacymi tam
ustugi transgraniczne.

EBC musi by¢ w stanie wykonywa¢ swoje nowe funkcje nadzorcze w sposéb w peini
niezalezny, przy jednoczesnej pelnej odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Wniosek Komisji
przewiduje mocne zabezpieczenia dotyczace odpowiedzialno$ci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do Parlamentu Europejskiego i1 Rady, w celu zapewnienia legitymacji
demokratycznej. Poza tym we wniosku ustanowiono szereg zasad organizacyjnych, aby
zapewni¢ wyrazny rozdziat pomigdzy politykg pienigzng a nadzorem. Ograniczy to
mozliwo§¢ pojawienia si¢ konfliktow pomiedzy réznymi celami polityki, pozwalajac
jednoczesnie w petni wykorzystac korzysci ptynace z taczacej oba obszary synergii. Wszelkie
dziatania przygotowawcze oraz realizacja polityki beda zatem prowadzone przez organy i
jednostki administracyjne odrebne od funkcji zwigzanych z polityka pieni¢zng, przy pomocy
rady nadzorczej powotanej w ramach EBC specjalnie w tym celu.

Ponadto proponowane zmiany rozporzadzenia w sprawie EUNB zapewnig mu mozliwo$¢
dalszego wywigzywania si¢ ze swoich zadan w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. EUNB bedzie wykonywal w szczeg6lnosci swoje uprawnienia i zadania takze
wobec EBC. Ustalenia dotyczace glosowania w ramach EUNB zostang dostosowane tak, by
nadal zapewnia¢ roéwnowage struktur decyzyjnych EUNB 1 faktycznie odzwierciedla¢
stanowiska wilasciwych organow panstw cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym
mechanizmie nadzorczym, jak 1 w nim nieuczestniczacych, tym samym zachowujac w peini
integralno$¢ jednolitego rynku. Zmiany dotyczace ustaleh w zakresie glosowania objely te
obszary, w ktérych EUNB podejmuje wigzace decyzje w sprawie stosowania jednolitego
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zbioru przepisow podczas wykrywania naruszen prawa i rozstrzygania sporow. W innych
obszarach istniejace zabezpieczenia proceduralne uznano za wystarczajace do zapewnienia
wywazonego 1 skutecznego procesu decyzyjnego. Na przyktad projekty standardéw
technicznych sa przedktadane do przyjecia Komisji, ktora moze zdecydowaé¢ o ich
niezatwierdzeniu lub zmianie, w szczegolnosci jesli standardy te nie sg w petni zgodne z
podstawowymi zasadami wewngtrznego rynku ustug finansowych. Poza tym do projektu
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 1093/2010 wiaczono specjalng klauzule
przegladu, tak aby uwzglednia¢ w szczegdlno$ci wszelkie zmiany sytuacji w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych walutg jest euro, lub ktorych wilasciwe organy przystapity do
Scislej wspotpracy, 1 analizowaé w $wietle tych zmian, czy konieczne sg kolejne dostosowania
tych przepiséw, aby zagwarantowac, ze decyzje EUNB s3 podejmowane w interesie
utrzymania i wzmocnienia wewngetrznego rynku ustug finansowych.

Glowne dzialania
Komisja wzywa:

— (i) Rade do rozpatrzenia i przyjecia w trybie pilnym wniosku w sprawie
rozporzqdzenia Rady powierzajgcego EBC szczegolne zadania w odniesieniu do
polityki dotyczgcej nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, z
uwzglednieniem opinii Parlamentu Europejskiego,

— (ii) Parlament Europejski i Rade do rozpatrzenia i przyjecia w trybie pilnym wniosku
dotyczgcego rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie nr 1093/2010 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego).

— Porozumienie w sprawie tych dwoch wnioskow powinno zostac¢ osiggniete przed
koncem 2012 r.

3.2. Kolejne kroki w zarzadzaniu w sytuacji kryzysu bankowego

Globalna integracja finansowa i jednolity rynek UE daty mozliwo$¢ sektorowi bankowemu w
niektorych panstwach cztonkowskich osiaggnigcia rozmiarow wielokrotnie przekraczajacych
krajowe PKB, w wyniku czego niektore instytucje okazaly si¢ by¢ ,,zbyt duze, by upasc” i
,»Zbyt duze do uratowania” w ramach istniejacych krajowych rozwigzan. Z drugiej za$ strony
doswiadczenie wskazuje, ze upadtos¢ nawet stosunkowo matych bankéw moze spowodowac
transgraniczne szkody systemowe. Ponadto masowe wycofywanie pienigdzy z banku w
innych krajach moze powaznie ostabi¢ krajowe systemy bankowe, pogarszajac sytuacje
budzetowa panstw oraz przyspieszajac pojawienie si¢ problemow — zarowno bankdéw, jak i
panstw — zwigzanych z finansowaniem.

Wzmocniony nadzor wewnatrz unii bankowej przyczyni si¢ do umocnienia solidno$ci
bankow. Jezeli jednak nastapi kryzys, konieczne jest zagwarantowanie, aby instytucje mogty
by¢ poddane restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a deponenci byli pewni, ze ich
oszczednosci sg bezpieczne.
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W takim oto konteksécie Komisja podkreslita'®, Ze unia bankowa powinna obejmowaé bardziej
scentralizowane zarzadzanie w sytuacji kryzysu bankowego. Parlament Europejski réwniez
wezwatl do dokonania postepow w tym obszarze. Konieczno$¢ ,,wspdlnych mechanizméw
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz gwarantowania depozytéw
klientow” podnoszono rowniez w sprawozdaniu przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji, przewodniczacego Eurogrupy i prezesa Europejskiego Banku
Centralnego z dnia 26 czerwca 2012 r."*

Komisja przewiduje zatem w szczego6lnos$ci przedstawienie wniosku w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktéry zarzadzalby restrukturyzacja
1 uporzadkowang likwidacja bankéw oraz w szczegdlnosci koordynowatby stosowanie
instrumentdw stuzacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
bankéw w ramach unii bankowej. Mechanizm ten bylby bardziej skuteczny niz sie¢ tego
rodzaju krajowych organéw, w szczegdlnosci w przypadku upadtosci bankéw
transgranicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej reakeji 1 zachowania wiarygodnosci w
rozwigzywaniu kryzyséw bankowych. Stanowitoby to naturalne uzupetnienie ustanowienia
jednolitego mechanizmu nadzorczego. Przyniostoby to réwniez znaczne korzysci skali oraz
pozwolitoby unikna¢ negatywnych skutkow zewnetrznych, ktéore moga wynika¢ z decyzji
czysto krajowych. Organ ten podejmowalby decyzje w poszanowaniu zasad restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji okre§lonych w jednolitym zbiorze przepisow, ktore bytyby spdjne
z mi¢dzynarodowymi najlepszymi praktykami oraz w pelni zgodne z unijnymi zasadami
przyznawania pomocy panstwa. Koszty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku
powinni w szczego6lnoSci ponosi¢ jego akcjonariusze i wierzyciele, zanim nadejdzie
jakiekolwiek finansowanie zewnetrzne, a rozwigzania z udzialem sektora prywatnego
powinny by¢ znajdywane zamiast wykorzystywania pieni¢dzy podatnikow.

Ponadto, w oparciu o oceng jego funkcjonowania, takiemu jednolitemu mechanizmowi
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji mozna by rowniez powierzy¢ dalsze zadania
koordynacyjne zwigzane z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych oraz instrumentami
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w sektorze bankowym, jak przedstawiono w
sprawozdaniu  przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji,
przewodniczacego Eurogrupy i prezesa Europejskiego Banku Centralnego z czerwca 2012 r.

Glowne dzialania

Po osiggnieciu porozumienia w odniesieniu do obecnych wnioskow w sprawie systemu
gwarantowania depozytow oraz naprawy i restrukturyzacji i uporzqgdkowanej likwidacji
bankow, Komisja planuje zaproponowac w szczegolnosci powotanie jednolitego mechanizmu
na potrzeby restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji bankow oraz koordynacji
stosowania instrumentow restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do
bankow w ramach unii bankowej.

4. KOLEJNE KROKI

Unia Europejska dysponuje $rodkami pozwalajacymi zlikwidowa¢ obecne stabosci i
ustanowi¢ uni¢ bankowg, co bedzie krokiem o zasadniczym znaczeniu w kierunku
prawdziwej unii gospodarczej i walutowe;.
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Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do:

— udzielenia pelnego wsparcia unii bankowej oraz przyjecia kierunkow 1 planu
dziatania opisanych w niniejszym komunikacie;

— nadania najwyzszego priorytetu w procesie ustawodawczym dziataniom koniecznym
do ustanowienia unii bankowej;

— zakonczenia, tak szybko jak jest to mozliwe, a w kazdym razie przed koncem tego
roku, prac nad omawianymi wnioskami dotyczacymi:

— systemOw gwarantowania depozytow;

— dostepu do prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
(dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych)

— wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
(rozporzadzenie w sprawie wymogoéw kapitatlowych);

— ram naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych;

- powierzenia EBC  okreslonych zadan zwigzanych z nadzorem
ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi;

— zmiany niektorych przepiséw rozporzadzenia w sprawie EUNB.

Dzigki niniejszemu komunikatowi i towarzyszacym mu wnioskom ustawodawczym Komisja
zareagowala szybko i1 odpowiedzialnie w odpowiedzi na mandat udzielony przez Radg
Europejska oraz szeféw panstw i rzadéw strefy euro pod koniec czerwca. Inne instytucje
muszg obecnie wnie$¢ swo] wkilad, aby zapewni¢ powotlanie jednolitego mechanizmu
nadzorczego do dnia 1 stycznia 2013 r.
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