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KUnftige Visaliberalisierung fir die Republik Moldau: M 6gliche Auswirkungen auf die
Européische Union hinsichtlich Migration und Sicher heit

Vorlaufige Bewertung

1—EINLEITUNG
1.1. Hintergrund

Die Kommission hat der moldauischen Regierung am 24. Januar 2011 den Aktionsplan zur
Visaliberalisierung vorgelegt. Die Kommission erstattete dem Européischen Parlament und
dem Rat regelmdllig Bericht Uber die Anwendung des Aktionsplans. Der erste
Fortschrittsbericht wurde am 16. September 2011 vorgelegt™. Der zweite Fortschrittsbericht
folgte am 9. Februar 2012°. Am 22. Juni 2012 nahm die Kommission einen Bericht an das
Européische Parlament und den Rat Uber die Durchfihrung des Aktionsplans zur
Visdiberalisierung durch die Republik Moldau an®.

Entsprechend der Methodik des Aktionsplans wurde die Kommission dartber hinaus
aufgefordert, eine umfassendere Bewertung moglicher Auswirkungen der kinftigen
Visaliberalisierung fur in die EU einreisende moldauische Birger im Hinblick auf Migration
und Sicherheit vorzunehmen.

1.2. Methodik

Zur Vorbereitung dieser Bewertung bat die Kommission die betroffenen EU-Agenturen und
Interessenkreise - Europol, die EU-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Moldau
und der Ukraine (EUBAM), Frontex und das Européische Hochschulinstitut — Zentrum fir
Migrationspolitik (EUI) - um einen Beitrag und hielt mit ihnen am 12. Oktober 2011 eine
Sitzung ab. Europol®, EUBAM?®, Frontex® sowie das EUI’ gaben im Januar 2012 jeweils eine
Einschdtzung der mdglichen Auswirkungen einer kunftigen Visaliberalisierung im Hinblick
auf Migration und Sicherheit ab.

Aulerdem wurde die Republik Moldau bei einem Treffen mit leitenden Beamten vom
7. Oktober 2011 um einen Beitrag gebeten. Dieser ging im Januar 2012 ein. Das Thema

Siehe SEK(2011) 1075 endg.

Siehe SWD(2012) 12 endg.

Siehe COM (2012) 348 final.

Die Ergebnisse des Europol-Beitrags beruhen auf den der Agentur vorliegenden Informationen. Der
Beitrag stellt keine erschopfende Gefahrdungsanalyse des organisierten Verbrechens in Moldau dar.
Schwerpunkt des Beitrags der EUBAM war die Analyse der Lage an der gemeinsamen Grenze
zwischen der Republik Moldau und der Ukraine.

Die Risikoanalyse von Frontex legt das Gemeinsame integrierte Risikoanalysemodell zugrunde. Daten
wurden Uber das Frontex-Netzwerk fir Risikoanalyse (FRAN) sowie das Frontex-Netzwerk fir
Risikoanalyse fur die dstlichen Grenzen erfasst. Ferner wurde auf die eigenen Berichte von Frontex, auf
wahrend der von Frontex koordinierten gemeinsamen Aktionen gesammelte Daten, &ffentlich
zugangliche Statistiken und offene Informationsgewinnung zurtickgegriffen.

Die Schlussfolgerungen des EUI legen primére und sekundére qualitative Daten zugrunde: die von
Sachversténdigen durchgefihrte Delphi-Studie vom Dezember 2011, Befragungen von moldauischen
Migranten in Deutschland, Italien und Polen sowie Befragungen potenzieller Migranten in der Republik
Moldau, ferner eine Uberpriifung des geltenden Rechtsrahmens.
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wurde anschlieffend wahrend der Sitzung mit leitenden Beamten vom 27. Februar 2012
besprochen; anschlieffend gingen aktualisierte Angaben ein. Am 23. April 2012 fand ein
Folgetreffen mit den betroffenen EU-Agenturen und Interessenkreisen statt, woraufhin im
Mai und Juni 2012 weitere Stellungnahmen und Angaben Ubermittelt wurden, die die
Grundlage fur diese Bewertung bildeten.

In diesem Zusammenhang muss betont werden, dass die eingegangenen Beitrage nicht
unbedingt in dieselbe Richtung weisen und dass auf der Grundlage der vorliegenden
Informationen und bisherigen Erfahrungen die Visaliberalisierung fir die Republik Moldau
nicht fur jeden EU-Mitgliedstaat gleiche Auswirkungen haben wird.

In der vorliegenden Bewertung geht es darum, die wichtigsten Erscheinungen und Trends
in den Bereichen Migration, Mobilitat und Sicherheit in Bezug auf die Republik Moldau
herauszuarbeiten und zu prognostizieren, welche Auswirkungen die Visafreiheit auf diese
Bereiche haben konnte. Ferner werden M af3nahmen genannt, die von der Republik Moldau
und gegebenenfalls von der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten getr offen werden
konnten.

Diese Bewertung bezieht sich auf den Stand vom Juni 2012. Die hier prasentierten Ergebnisse
mussen im Anschluss an die legidativen, politischen und institutionellen Reformen, die von
der Republik Moldau nach Maf3gabe des Aktionsplans vorzunehmen sind, aktualisiert werden.
Die vorliegende Bewertung stellt somit eine vorlaufige Momentaufnahme des
gegenwartigen Stands der Durchfihrung des Aktionsplans dar. Diese Situation durfte sich
nach der tatschlichen Durchfiihrung des Aktionsplans anders und moglicherwei se wesentlich
besser darstellen. Die Kommission wird weiterhin die schrittweise Durchfihrung des
Aktionsplans Uberpriufen und die Ergebnisse im Rahmen ihrer regelméfdigen Berichte an das
Européische Parlament und den Rat préasentieren.

2—EINSCHLAGIGE GELTENDE RECHTSVORSCHRIFTEN

2.1. Hintergrund

Ziel der Visagesprache zwischen der EU und der Republik Moldau ist die Vorbereitung der
Aufhebung der Visumpflicht fir kurzfristige Aufenthalte moldauischer Staatsangehoriger bei
der Einreise in den Schengen-Raum. Geregelt wird diese Befreiung von der Visumpflicht in
der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind.
In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die Kommission am 24. Mai 2011 den
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europé schen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001% vorgelegt hat. Mit diesem Vorschlag, der derzeit im
Europédischen Parlament und im Rat diskutiert wird, soll ein Mechanismus fur die
vor Ubergehende Aufhebung der Befreiung von der Visumpflicht far in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates genannte Drittlander eingefihrt werden, wenn in
einer Notlage eine dringliche Reaktion erforderlich ist, um die Schwierigkeiten eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten zu beheben; diese Schutzklausel trégt der Gesamtauswirkung der
Notlage auf die Europdische Union als Ganzes Rechnung.

8 Siehe KOM(2011) 290 endgiiltig.

DE



DE

Die Visaliberalisierung andert nichts an den im Schengener Grenzkodex® niedergelegten
Voraussetzungen fur die Einreise fur kurzfristige Aufenthalte und den im nationalen
Recht geregelten Voraussetzungen fur langfristige Aufenthalte. Visaliberalisierung
bedeutet nicht, dass die moldauischen Staatsangehdrigen ein automatisches Recht auf Einreise
und Aufenthalt haben. Sie bedeutet ebenso wenig, dass nicht geprift wird, ob die
Voraussetzungen fur die Einreise und den Aufenthalt erfillt sind. Auch nach der Einfihrung
der Befreiung von der Visumpflicht fir kurzfristige Aufenthalte missten moldauische
Staatsangehorige, die die Aullengrenzen der Mitgliedstaaten Uberschreiten, unter anderem
durch Belege den Zweck und die Bedingungen ihrer Reise sowie ihre Absicht nachweisen,
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats vor Ablauf der zul&ssigen Hochstaufenthal tsdauer von
90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen zu verlassen. Durch die Visaliberalisierung
werden alerdings die Vorbereitungszeit und die mit der Einreise in den Schengen-Raum
verbundenen Kosten reduziert.

Nach dem Aktionsplan wirde die Visumbefreiung nur fir moldauische Staatsangehoérige
gelten, die im Besitz eines biometrischen Passes sind; die Risiken im Zusammenhang mit
einer Visumbefreiung fir Inhaber nichtbiometrischer Passe werden daher nicht analysiert.

2.2. Visaregelung der EU fur die Republik M oldau

Derzeit gilt fir moldauische Staatsbirger die Visumpflicht. Hiervon ausgenommen sind
bestimmte begrenzte Personengruppen nach Mal3gabe des Visaerl eichterungsabkommens oder
des nationalen Rechts (beispielsweise Inhaber von Diplomaten- oder Dienstpassen sowie
ziviles Flugpersonal). Die Ertellung von Visa fur kurzfristige Aufenthalte erfolgt nach
M al3gabe des Visaerle chterungsabkommens und des Visakodex.

Das Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und Moldau trat am 1. Januar 2008 in
Kraft. Der Gemischte Ausschuss, der die Durchfiihrung des Visaerleichterungsabkommens
Uberwacht, war regelmaliig mit dem Problem von Betriigereien im Zusammenhang mit den
erforderlichen Belegen befasst. Die Republik Moldau erklarte, sie habe Kontaktstellen in
ihren Behorden eingerichtet, die es den Konsulaten der Mitgliedstaaten ermdglichen, rasch die
Echtheit bestimmter Arten von Belegen zu Uberpriifen. Bei der jingsten Sitzung mit dem
Gemischten Visaerleichterungsausschuss in Chisinau vom 23. Mai 2012, an der die EU-
Mitgliedstaaten teilnahmen, stellte die Kommission fest, dass die Durchflihrung des
Abkommens insgesamt zufriedenstellend ist.

Die Zahl der von den Schengen-Staaten in der Republik Moldau ausgestellten Visa fur
kur zfristige Aufenthalte belief sich 2008 auf 28 911, 2009 auf 33 820, 2010 auf 45 612 und
2011 auf 49 296. 2008 wurden 12,1 % der Antrége auf ein Visum fir einen kurzfristigen
Aufenthalt abgelehnt, 2009 waren es 10,15 %, 2010 11,43% und 2011 9,7 %. Diese
Prozentsétze liegen hoher als die durchschnittlichen Ablehnungsraten, die 2009 6,68 %, 2010
5,79 % und 2011 5,5 % erreichten.

Die Zahl der von Bulgarien, Rumanien und Zypern in der Republik Moldau ausgestellten
Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt belief sich 2009 auf 31 657 von Bulgarien, 65 042
von Rumanien und 900 von Zypern erteilte Visa, 2010 auf 40 898 von Bulgarien, 92 556 von
Rumanien und 539 von Zypern erteilte Visa sowie 2011 auf 52 209 von Bulgarien und 50 836
von Rumanien erteilte Visa. Fur Zypern liegen fur 2011 keine Zahlen vor. 2009 betrug die
Ablehnungsrate in Bulgarien 7,49 %, in Ruménien 4,45% und in Zypern 1,52 %. 2010 betrug
die Ablehnungsrate in Bulgarien 1,30 %, in Ruméanien 6,89 % und in Zypern 7,39 %. 2011

° Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 Uber
einen Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (ABI. L 105 vom
13.4.2006, S. 1).
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betrug die Ablehnungsrate in Bulgarien 0,58 % und in Ruménien 7,61 %. Fur Zypern liegen
far 2011 keine Zahlen vor.

Nach von einigen Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen waren 2011 die Hauptgrinde
fur die Ablehnung das Fehlen oder die Unglaubwirdigkeit der Nachweise hinsichtlich des
Zwecks und der Umstande des geplanten Aufenthalts und die Tatsache, dass die Antragsteller
ihre Absicht, in die Republik Moldau zurtickzukehren, nicht glaubhaft machen konnten.

Am 27. Juni 2012 wurde ein geandertes Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und
der Republik Moldau unterzeichnet.

2.3. Ruckubernahmeabkommen zwischen der EU und der Republik Moldau und
von der Republik Moldau angewandte Riickiber nahmer egelung

Ruckubernahmeabkommen zwischen der EU und der Republik Moldau

Das Rickibernahmeabkommen zwischen der EU und der Republik Moldau ermdglicht auf
Gegenseitigkeit die erleichterte, reibungslose Riickkehr irreguldrer Migranten und tragt auf
diese Weise zur Eindammung der Gefahr irregulérer Migration zwischen der Republik
Moldau und der EU bei. Das Abkommen trat am 1. Januar 2008 in Kraft. Die Republik
Moldau hat somit eindeutige Verpflichtungen und Bedingungen fir die Rickibernahme ihrer
Staatsangehorigen, die die Bedingungen fir die Einreise oder den Aufenthalt im Gebiet der
EU-Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfillen, akzeptiert und wendet diese an. Gleiches
gilt fur Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, die sich im Hoheitsgebiet der Republik Moldau
aufgehalten oder dieses Gebiet durchreist haben und illegal direkt in das Gebiet der
Mitgliedstaaten eingereist sind, sowie fur die Inhaber eines von der Republik Moldau
ausgestellten Visums oder Aufenthaltstitels.

Die Mitgliedstaaten berichten regelméldig tUber die insgesamt zufriedenstellende Anwendung
des Ruckubernahmeabkommens mit der Republik Moldau. Dies wird bestdtigt durch die
Sitzungen des Rickibernahmeausschusses, bei denen von beiden Seiten Informationen tber
die Anwendung ausgetauscht werden und bisher keine besonderen Probleme aufgetreten sind.
Bel der letzten Sitzung des Riickuibernahmeausschusses in Chisinau vom 23. Mai 2012, an der
die EU-Mitgliedstaaten teilnahmen, stellte die Kommission fest, dass die Durchfiihrung des
Abkommens insgesamt zufriedenstellend ist.

Im Rahmen des Riickibernahmeabkommens EU-Republik Moldau hat die Republik Moldau
aul3erdem bilaterale Durchfihrungsprotokolle abgeschlossen. Durchfihrungsprotokolle mit
Osterreich, der Tschechischen Republik, Estland, Ungarn, Deutschland, Lettland, Litauen,
Malta, Rumanien und der Slowakei sind in Kraft getreten. Die Verhandlungen mit Bulgarien,
Italien, Polen und den Niederlanden (die auch im Namen Belgiens und Luxemburgs
verhandelten) wurden abgeschlossen. Mit Zypern, Portugal und Spanien gehen die
Verhandlungen weiter. Finnland, Irland, Schweden und das Vereinigte Kénigreichen prifen,
ob siein Verhandlungen eintreten.

Dénemark und die Schweiz haben Rickibernahmeabkommen mit der Republik Moldau
geschlossen.

Die Republik Moldau gelangt in diesem Bereich zu soliden Ergebnissen, und ihre
betrachtlichen Anstrengungen sollten fortgesetzt werden, damit die Gesprache mit den
Mitgliedstaaten rasch abgeschlossen werden kénnen.

Von der Republik Moldau angewandte Ruckiiber nahmer egelung

Uber die Rickiibernahmeabkommen mit der EU hinaus hat die Republik Moldau bereits eben
solche mit einigen Drittlandern geschlossen oder steht diesbeztglich in Verhandlungen mit
Drittlandern. Ruckibernahmeabkommen mit Norwegen, der Ukraine und der Ehemaligen
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Jugoslawischen Republik Mazedonien sind bereits in Kraft. Rickibernahmeabkommen mit
Serbien, Bosnien und Herzegowina sowie Montenegro wurden unterzeichnet. Mit der TUrkel,
der Ukraine (um das Ruckibernahmeabkommen von 1997 zu ersetzen), Albanien, der
Russischen Forderation und Aserbaidschan laufen die Verhandlungen noch; mit dem Libanon
konnten sie bald aufgenommen werden. Die Republik Moldau sollte in Betracht ziehen,
Verhandlungen Uber Rickiibernahmeabkommen auch mit anderen wichtigen Transitlandern
in ihrer Nachbarschaft sowie mit Migrationsherkunftslandern aufzunehmen.

2.4. Abkommen Uber den kleinen Grenzverkehr zwischen Rumanien und der Republik
Moldau

Das Abkommen Uber den kleinen Grenzverkehr zwischen Ruméanien und der Republik
Moldau trat im Oktober 2010 in Kraft. Nach dem zweiten Bericht der Kommission tber die
Durchfthrung und das Funktionieren der Regelung fir den kleinen Grenzverkehr nach der
Verordnung (EG) Nr. 1931/2006" ist das Abkommen iiber den kleinen Grenzverkehr
zwischen Rumanien und der Republik Moldau voll und ganz mit dieser Verordnung
vereinbar.

2.5. Von der Republik Moldau angewandte Visar egelung

Zu den Léandern, deren Staatsangehtrige bel der Einreise in die Republik Moldau fir
hochstens 90 Tage von der Visumpflicht befreit sind, zahlen: samtliche Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, Kanada, der Hellige Stuhl, Island, Japan, Andorra, Monaco,
Liechtenstein, Norwegen, San Marino, Isragl, die Schweiz, die Vereinigten Staaten von
Amerika, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, die
Russische Foderation, Tadschikistan, die Ukraine und Usbekistan.

Die Visumpflicht wurde aufgehoben fir Inhaber von Diplomaten- und Dienstpéssen aus
Albanien, Brasilien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Montenegro, der Ehemaligen
Jugoslawischen Republik Mazedonien, Peru, Serbien, der Tarkei und Vietnam (fur
Aufenthalte bis 90 Tage) und China, Iran sowie Turkmenistan (fur Aufenthalte bis 30 Tage).

Verhandlungen Uber die Befreiung von der Visumpflicht finden derzeit mit Chile, Mexiko,
Serbien und der Turkei statt.

3. — MOGLICHE AUSWIRKUNGEN EINER KUNFTIGEN VISALIBERALISIERUNG IM HINBLICK
AUF DIE MIGRATION

3.1. Gegenwaértige Situation
Migrationsstréome im Allgemeinen

Die Republik Moldau ist eines der Lander, die am meisten von Heimatiberweisungen
audlandischer Arbeitnehmer abhangig sind (4. Platz in Bezug auf den Anteil der
Heimatiiberweisungen am BIPY) und folglich auch eines der Lander mit der hochsten
Arbeitsmigration. Die Auswanderung wird als wichtige Moglichkeit gesehen, um seinen
L ebensunterhalt zu verdienen.

Hauptbestimmungslénder moldauischer Migranten sind die GUS-Lander (hauptséachlich die
Russische Foderation) sowie die EU-Mitgliedstaaten. Auch die Tirkei, die USA, Kanada und

10 Siehe KOM(2011) 47 endgiltig.

n Die von der Republik Moldau zur Berechnung der Heimatiiberweisungen verwendete Definition eines
Migranten ist relativ weit — es fallen auch Aufenthalte von mindestens 6 Monaten darunter, wahrend die
meisten Lander ihrer Berechnung A ufenthalte von mindestens 12 Monaten zugrunde legen.
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Israel sind wichtige Bestimmungslénder. In der EU sind die wichtigsten Bestimmungslénder
Italien, Spanien, Portugal, Deutschland, Ruménien, die Tschechische Republik und
Griechenland™.

Laut EUROSTAT ist die in den EU-Mitgliedstaaten registrierte Zahl von moldauischen
Staatsangehorigen stetig von 89 033 im Jahr 2006 auf 190 857 im Jahr 2011 gestiegen. Dies
geht moglicherweise zum grofRen Teil auf Regularisierungsprogramme in verschiedenen
Mitgliedstaaten und die Umsetzung des im Jahr 2011 mit Italien geschlossenen
Arbeitskréftevertrags zuriick. Daher sollte der Zuwachs an Migranten nicht unbedingt as
Hinwels auf die tatsichliche Zunahme der Migrationsstrome aus der Republik Moldau
betrachtet werden. Indikatoren wie die Zahl der erteilen Visa, regelméidige
Personenverkehrsstrome, Einreiseverweigerungen, die Verwendung gefdschter Dokumente,
illegale Aufenthalte und illegale Grenziiberschreitungen deuten eher auf eine stabile oder nur
leicht ansteigende Entwicklung der Migrationsbewegungen moldauischer Birger in die EU
hin.

Wie oben erwdhnt, sind die GUS-Lander wichtige Bestimmungslander fur moldauische
Migranten. Bei den Faktoren, die bestimmen, ob die GUS oder die EU als Bestimmungsland
gewdahlt wird, bestehen drei wichtige Unterschiede:

e Art der Einreise: Die Reisekosten in die GUS-Lander sind niedriger, und die
Formalitdten sind begrenzt (keine Visumpflicht).

e Grunde fur die Arbeitsmigration (Push- und Pull-Faktoren): Migranten, die sich
fir die GUS-Lander entscheiden, kénnen haufig keine EU-Visa erhalten und reagieren
haufiger auf unmittelbare Push-Faktoren in der Republik Moldau (Armut und schlechte
Beschéftigungsaussichten). Migranten, die die EU wahlen, werden haufiger durch die
bestehenden  Migrantennetzwerke in  den Bestimmungslandern  angezogen.
Diasporagruppen in der EU spielen eine grof3e Rolle fir die Planung der potenziellen
Migranten, da die Erfahrungen der anderen Migranten es ihnen ermdglichen, die
Kosten, Risiken und den Ertrag ihres Aufenthalts abzuschétzen. Frontex schétzt, dass
75% der moldauischen Migranten vermutlich schon bei ihrer Ankunft im
Bestimmungsland eine Verdienstmoglichkeit erwartet. Zusammengefasst ist die
Arbeitsmigration in die GUS-Lander weniger geplant und mehr durch unmittelbare
Bedirfnisse bestimmt, wahrend Antriebe fir die Migration in die EU-Mitgliedstaaten
haufiger Ratschlage und Gelegenheit sind.

e Dauer der Migration: Da die Reisekosten und die Risiken der Illegalitét in den GUS-
Landern vergleichsweise gering sind, ist die Migration dorthin einigermal3en
saisonabhangig. Andererseits verlassen die meisten Migranten, diein die EU einreisen
maochten, die Republik Moldau wegen der mit einer illegalen Einreise verbundenen
hoheren Risiken und Reisekosten fur langere Zeitraume. Eine betréachtliche Zahl hat
bereits die Absicht, sich auf Dauer in dem Bestimmungsmitgliedstaat niederzul assen,
wenn sie die Entscheidung zur Migration trifft. Die Migration in die GUS ist daher in
erster Linie zirkulér, wahrend die Migration in die EU héufiger auf Dauer angelegt ist.

Nach den offiziellen Daten von EUROSTAT zu den Aufenthaltstiteln handelt es sich bei den
in der EU tétigen Arbeitsmigranten aus der Republik Moldau in erster Linie um Frauen (2010
wurden Frauen 24 845 Aufenthaltstitel ausgestellt, die zu einer Erwerbstétigkeit berechtigten,

12 Daten abrufbar unter http://www.carim-east.eu/900/mol dovan-emigrati on-stocks-residing-in-the-
european-union-by-country-of-residence-most-recent-data-circa-2010.
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Mannern dagegen nur 8 298™). In einigen Mitgliedstaaten iiberwiegt der Anteil der Manner,
vor alem in Polen und Portugal. Moldauer arbeiten zumeist im héauslichen Bereich, im
Baugewerbe und in der Landwirtschaft, wobei nur ein geringer Prozentsatz einer
hochqualifizierten Tétigkeit nachgeht. Nach Angaben der moldauischen Behdrden sind
mol dauische Migranten relativ jung, im Alter zwischen 20 und 49 Jahren'. Der Anteil der
Migranten mit Hochschulbildung betrug 2010 10 % und wéchst tendenziell.

Regelmaldiger Reiseverkehr

Die Zahl der aus der Republik Moldau ausreisenden Personen hat in den letzten Jahren
sowohl an den Luft- als auch an den Landgrenzen stetig zugenommen. Uber die
Luftgrenzen hinweg wurden 2009 426 129 Personen befordert, 2010 481 231 und in den
ersten drel Quartalen von 2011 421 459. An der Landgrenze mit Rumanien wurden 2009
1078 01254, 2010 1922 753 und in den ersten drei Quartalen von 2011 1712 710 Reisende
gezahit™.

Irreguldre Migration

Die Ablehnungsrate bei den Visa fur kurzfristige Aufenthalte fiel in den Schengen-Staaten
unterschiedlich aus: 23 % in der Tschechischen Republik und 5,3 % in Deutschland im Jahr
2010. 2011 war die hdchste Ablehnungsrate in Italien (14,1 %), die niedrigste in Deutschland
(6,41 %) zu verzeichnen. Die durchschnittliche Ablehnungsrate fir Schengen-Visa fir
kurzfristige Aufenthalte betrug 2011 9,7 %, d.h. sie war geringer as 2010 mit 11,43 % und
2009 mit 10,15 %, blieb jedoch Uber der allgemeinen Ablehnungsrate im Schengen-Raum
(5,5 %) (vgl. unten Abschnitt 2.2).

Die beiden Mitgliedstaaten, die nicht zum Schengen-Raum gehdren, Bulgarien und
Rumanien, lehnten 2009 7,49 % bzw. 4,45 % der Antrége auf Visa fur einen kurzfristigen
Aufenthalt ab. 2010 lagen die Ablehnungsraten fir Bulgarien bel 1,3 % und fir Rumanien bei
6,89 %, 2011 fur Bulgarien bei 0,58 % und fir Ruménien bei 7,61 % (vgl. unten Abschnitt
2.2).

2011 wurden in der EU 3 435 moldauische Staatsangehdrige erfasst, die sichillegal in der EU
aufhielten, d.h. 15 % weniger als im gleichen Zeitraum 2010; 1 571 Moldauern wurde an den
EU-Aul3engrenzen die Einreise verweigert, 7 % weniger als im gleichen Zeitraum 2010 (vgl.
nachstehende Tabelle).

13 Daten aus 14 Mitgliedstaaten.

1 Ein umfassender Uberblick Uber die soziotkonomischen Daten ist abrufbar unter http://www.carim-
east.eu/database/demographi c-and-economic-modul e/ ?search=1& fromto=from& cmct=Republic of
M oldova& nocmct=European+Union.

Die von Frontex bereitgestellten Daten zum Reiseverkehr aus der Republik Moldau umfassen Reisende
aler Nationalitéten, die das Land verlassen.
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Indikatoren des Frontex-Risikoanalysenetzes (FRAN) zu moldauischen Staatsangehdrigen

2009 | Anteil an 2010 | Anteil an 2011 | Antellan |erénderung

EU- EU- EU- zwischen

Gesamtzahl Gesamtzahl Gesamtzahl 2010 und

2011in %
Illegaler Aufenthalt 4182 1,0% 4023 1,1% 3435 1,0% -15%
ImLand 3452 1,0% 3149 1,1% 2331 0,8% -26%
An der Grenze (Ausreise) 730 1,0% 874 1,5% 1104 1,6% 26%
Einreiseverweigerungen 1866 1,7% 1.690 1,6% 1571 1,3% -7,0%
Landgrenze 1582 3,0% 1427 2,6% 1360 2,3% -4, 7%
Luftgrenze 260 0,5% 232 0,5% 200 0,4% -14%
Seegrenze 24 0,5% 31 0,6% 11 0,1% -65%
Zahl der Ruckfihrungs n. v. n. v. 1463 0,6% n.v.

entscheidungen

Tatsachliche Rickkehr n. v. n. v. 2.012 1,4% n.v.

Quelle: Frontex, FRAN, Daten vom 7. Mai 2012

Laut Frontex Uberschreiten die meisten Migranten aus der Republik Moldau hauptséchlich
wegen geringerer Kosten und eines geringeren Risikos der Einreiseverweigerung die
Landgrenzen. Derzeit ist das Risiko einer Einreiseverweigerung an den Luftaul3engrenzen
viel hoher als an den LandauRengrenzen. Die meisten irregularen Migranten reisen an
normalen Grenzuibergéngen mit den dblichen Verfahren ein und Uberschreiten anschlief3end
die zul&ssige Aufenthaltsdauer.

Wie von mehreren Mitgliedstaaten berichtet wird, sind bei der Republik Moldau illegale
Grenzliberschreitungen somit ein marginales Problem (213 erfasste illegae
Grenzuberschreitungen in den Hauptabschnitten der grinen Auflengrenze der EU in den
ersten drei Quartalen 2011). AulRerdem zeigt der Jahresvergleich mit 2010 eine erhebliche
Abnahme erfasster illegaler Grenziberschreitungen um 34 %. Wie zu erwarten, war der
Antell  moldauischer  Staatsangehdriger an  der  Gesamtzahl  der  illegaen
Grenzuberschreitungen 2011 sehr gering.

Als Trend stellte Frontex einen konstanten Rickgang bel der Erfassung illegaler
Grenzuberschreitungen von Moldauern fest. Auf3erdem sind werden von denselben Personen
haufig mehrfache illegale Grenziiberschreitungen begangen.

Nach Angaben von Frontex geht die Zahl moldauischer Staatsangehdriger, bei denen falsche
Reisedokumente festgestellt wurden, seit 2009 stetig zuriick (2009 174, 2010 114 und in den
ersten drei Quartalen 2011 45). Am haufigsten sind Fale mit gefdschten rumanischen
Personalausweisen. Europol nennt auch gefélschte italienische Personalausweise und
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Aufenthaltstitel sowie spanische Aufenthaltstitel (vgl. unten Abschnitt 4). Nach den von den
moldauischen Behdrden Ubermittelten Angaben geht die Zahl der Félle, in denen eine falsche
Identitét oder falsche Dokumente verwendet werden, zurtick.

Asyl

Laut EUROSTAT st die Zahl der Asylantrége moldauischer Staatsangehdriger in der EU
niedrig und geht weiter zurlick (1110 Asylantrége 2009, 735 Asylantrége 2010 und 602
Asylantrage 2011). Auch die Zahl der positiven endgultigen Entscheidungen tber Antrage auf
internationalen Schutz, die von moldauischen Staatsangehérigen in den EU-Mitgliedstaaten
gestellt wurden, ist zurtickgegangen (2009: 25, 2010: 20 und 2011: 15). Nach Informationen

von Frontex stellen die meisten Moldauer Asylantrage in Osterreich, nachdem ihr illegaler
Aufenthalt entdeckt wurde.

Nach Angaben der moldauischen Behtrden ist die Zahl der Asylsuchenden in der Republik
Moldau relativ gering (2011 60 Antrége, 2010 90 Antrage und 2009 50 Antrége). 2011 wurde
drei Personen der Flichtlingsstatus zuerkannt; 20 Personen (einschliefdlich Staatenloser)
erhielten Schutz aus humanitaren Griinden.

Legale Migration

Die Zahl der moldauischen Staatsangehdrigen, die sich legal in den EU-Mitgliedstaaten
aufhalten, ist in den letzten Jahren gestiegen (2008: 129 642, 2009: 166 977, 2010: 184 501).
Nach Informationen von EUROSTAT werden die meisten Aufenthaltstitel zum Zweck einer
Erwerbstétigkeit erteilt; an zweiter Stelle liegen Aufenthaltstitel zum Zweck der
Familienzusammenfihrung, mit steigender Tendenz.

Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel fir Moldauer

Bildung Erwerbstatigkeit Familie Sonstige Griinde | Insgesamt
2008 2727 36 766 10 555 8394 58 442
2009 2981 21977 10905 9729 45592
2010 2931 34 648 16674 1353 55 606

Quellee EUROSTAT

Nach Informationen des EUl sehen die schon in der EU lebenden hochqualifizierten
Migranten die Visaregelung zwar nicht fur sich selbst, wohl aber fir ihre Familien und die
Aufrechterhaltung der Familienbande as Problem. Migranten, auch hochqualifizierten
Migranten, und Touristen sind ihre Rechte nach dem Visaerle chterungsabkommen und dem
Visakodex (z.B. Rechtsmittel gegen eine Visumverweigerung) haufig unbekannt. Eine
unterschiedliche Umsetzung der Visaerleichterungsbestimmungen durch die Konsulate der
EU-Mitgliedstaaten ist eines der Hauptprobleme fur hochqualifizierte moldauische Migranten
und ihre Familien und spielt eine Rolle bei der Auswahl des Bestimmungslandes. Ferner
werden die Wartezeiten fir Entscheidungen tber Visumantrage, die Kosten'® und der

16 Der Preis des Schengen-Visums ist fir moldauische Staatsangehtrige angesichts des

Durchschnittdohns im Land von sehr grof3er Bedeutung. Beispielsweise entsprach 2010 der Preis von
35 EUR fir ein Visum rund 34 % des durchschnittlichen Monatslohns. Hinzu kommen die Kosten fir
die Ubersetzung der erforderlichen Belege.
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burokratische Aufwand a's wichtige Hirden genannt (wobei daran zu erinnern ist, dass das
Visaerleichterungsabkommen und der Visakodex nur fir kurzfristige Aufenthalte gelten,
wogegen langfristige Aufenthalte durch nationale V orschriften geregelt werden).

Nach einer EUlI-Analyse hat die Visaregelung nur begrenzte Auswirkungen auf den
Austausch von Forschern und Studenten, die haufig nicht an Konferenzen und
Austauschprogrammen teilnehmen kdnnen, well ihnen die Visa zu spét oder gar nicht erteilt
werden. Dies begrenzt die Zusammenarbeit und den Ideenaustausch zwischen der EU und der
Republik Moldau und kann den Bemihungen der EU um die Entwicklung des Landes und
darum, es den EU-Normen und —Standards anzundhern, entgegenstehen. Dariiber hinaus
gefahrdet es aus den gleichen Griinden Geschéaftskontakte.

3.2. Wichtigste potenzielle Auswirkungen
Migrationsstrome im Allgemeinen

Bel der Prifung der moglichen Auswirkungen einer Visaliberalisierung auf Migrationsstrome
zwischen der Republik Moldau und der EU ist im Auge zu behalten, dass die
Visaliberalisierung nur die Vorbereitungszeit und die mit der Reise in die EU verbundenen
Kosten reduzieren wird. Die Arbeitsmigration in die EU oder die Russische Foderation wird
wahrscheinlich eine sehr gute Strategie bleiben, um seinen Lebensunterhalt zu verdienen.
Unabhangig von der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung in der Russischen
Foderation werden die EU-Mitgliedstaaten voraussichtlich eine attraktive Option fur
Arbeitsmigranten bleiben, sogar auch dann, wenn diese mit einem sehr langsamen oder gar
keinem Wirtschaftswachstum zu kampfen haben. Der Bedarf an Haushaltsarbeitskraften wird
in den Mitgliedstaaten  vermutlich  unabhdngig von  mdglichen  kinftigen
Konjunkturabschwiingen stabil bleiben. Allerdings stellt das EUI fest, dass es angesichts der
demographischen Wirklichkeit der Republik Moldau klar ist, dass die potenziellen
Migranten immer weniger werden, dadas Land in den raschesten Alterungsprozess Europas
eintritt.

Wie die moldauische Arbeitsmigration nach Portugal™’ zeigt, ist es wahrscheinlich, dass die
Selbstregulierung der Arbeitsmigration, bei der die legale und irregulére Migration in Zeiten
hoherer Arbeitskréftenachfrage ansteigt und bei Abflauen der Nachfrage zuriickgeht,
fortbesteht. Die Offnung legaler Wege zur Arbeit wird moglicherweise eine mehr zirkulare
Migration jener Moldauer zur Folge haben, die in der EU illegal arbeiten. Das EUI
stellte fest, dass derselbe Mechanismus in den 1990er Jahren zu verzeichnen war, als
Staatsangehdrige der mittel europaischen Lander visafrel in die EU elnreisen konnten.

Nach Informationen des EUI wird es voraussichtlich zu einer Zunahme vor Giber gehender
und kurzfristiger Migrationsstréme aus der Republik Moldau in die EU kommen, sai es
(mehrheitlich) als Bona-Fide-Reisende oder fir eine kurzfrisige Beschaftigung. Die
Erfahrung (z.B. die Aufhebung der Visumpflicht fir Staatsangehorige der mittel européi schen
Staaten in der Mitte der 1990er Jahre oder deren Beitritt zur EU im Jahr 2004) zeigt, dass die
Aufhebung der Reisebeschrankung zu einem Anstieg der Migration fihrt, die sich mit der
Zeit stabilisiert.

Der Umfang dieses Anstiegs, so hat die Erfahrung mit der internen Mobilité nach den letzten
EU-Erweiterungen gezeigt, hangt von verschiedenen Faktoren ab, zu denen neben der
geografischen Nahe und Offnung auch das Bestehen von Migrantennetzwerken, der Zustand
des Arbeitsmarkts im aufnehmenden Land, die Arbeitsmdglichkeiten im eigenen Land und
der Wettbewerb durch Anziehungspunkte auf3erhalb der EU gehéren. Der Anstieg der
Migration ist aler Wahrscheinlichkeit nach voribergehend, obgleich das EUI angesichts der

v Frontex-Analyse.
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Familienzusammenfihrungsregelungen in einigen Mitgliedstaaten (z.B. Italien) eine Zunahme
der dauerhaften Migration nicht ausschliefdt. Die Dauer dieses voribergehenden Anstiegs ist
schwer vorherzusagen und hangt von verschiedenen Variablen ab: von der
Migrationsneigung, finanziellen Mitteln fir Tourismus, den wirtschaftlichen Gegebenheiten
in der Republik Moldau und im Bestimmungsland.

Die Visaliberalisierung wird wegen mangelnder Urlaubszeit und der Gefahr, die Arbeit in der
EU zu verlieren, voraussichtlich nichts daran andern, wie lange moldauische Migranten, die
sich irreguléar in der EU aufhalten, in ihr Heimatland zurtickreisen. Es werden keine
Auswirkungen auf die zirkuldren Bewegungen von Moldauern erwartet, die mit einem
Aufenthaltstitel in der EU leben, da sie bereits jetzt kein Visum benétigen, um aus der
Republik Moldau erneut in die EU einzureisen.

Regelmaldiger Reiseverkehr

Der regelméflige Reiseverkehr wird wahrscheinlich zunehmen, da die Visaliberalisierung
Reisen in die EU einfacher und kostengtinstiger macht.

Irregulare Migration

Der Migrationsdruck wird an den EU-Grenzen eher zu- als abnehmen, wenn in der Republik
Moldau trotz des raschen Tempos, in dem Strukturreformen durchgefiihrt werden, und trotz
eines hohen Wirtschaftswachstums (BIP-Wachstumsraten von 7,1 % im Jahr 2010 und 6,4 %
im Jahr 2011) wirtschaftliche und soziale Probleme vorherrschen. EUBAM zufolge wird der
Umfang der irreguldren Migration aus der Republik Moldau in die EU-Mitgliedstaaten
voraussichtlich gleich bleiben. Die Art und Weise, die Migrationsrouten und die Zahl
irreguldrer Migranten werden moglicherweise je nach internen und externen Push- und Pull-
Faktoren von Jahr zu Jahr unterschiedlich sein. Das Risiko einer Einreiseverweigerung an der
LuftauRengrenze im Vergleich zu dem an der LandaulRengrenze wird sich voraussichtlich
nicht &ndern, wenn die Visumpflicht aufgehoben wird. Die meisten Arbeitsmigranten werden
sich dafir entscheiden, Uber die Landauf3engrenzen in die EU einzureisen und sich
anschlief3end in ihren Bestimmungsmitgliedstaat zu begeben.

Was die Wahl des Bestimmungslandes anbelangt, werden die Mitgliedstaaten mit den gréften
Gruppen von Moldauern wahrscheinlich die Hauptbestimmungslander der Arbeitsmigranten
aus der Republik Moldau bleiben.

Frontex und EUI zufolge werden Arbeitsmigranten aus der Republik Moldau ihre zuléssige
Aufenthaltsdauer von 90 Tagen in einem Zeitraum von 6 Monaten Uberschreiten, falls sie
riskieren, ihre Arbeit zu verlieren. Um den negativen Folgen der Aufdeckung ihres illegalen
Aufenthalts zu entgehen, kénnten sich die Migranten allerdings dafir entscheiden, haufiger
aus- und wieder in die EU einzureisen (dabei konnte die Verwendung gefélschter Einreise-
/Ausreisestempel zunehmen). Wie die Erfahrung mit der Mobilitét innerhalb der GUS sowie
die Erfahrung von Staatsangehotrigen einiger mittel- und osteuropdischen Staaten in den
1990er Jahren zeigt, kann die Mdglichkeit legaler Ein- und Ausreise die Entscheidung
beeinflussen, in den vorgeschriebenen Zeitrdumen hin- und herzureisen. Die Aufhebung der
Visumpflicht kénnte in der Tat fir moldauische Staatsbirger, die sich illegal in der EU
aufhalten oder dort gestrandet sind, eine Mdglichkeit darstellen, aus der Illegalitat
herauszukommen, wenn die Folgen ihres beim Verlassen der EU aufgedeckten zu langen
Verbleibs abgemildert werden.

Die mit Menschenhandel und der Unterstiitzung der irreguléren Einwanderung beschéftigte
organisierte Kriminalitdt wird ihre Vorgehensweise voraussichtlich der Visumbefreiung
anpassen und moglicherweise ihre Aktivitét steigern (vgl. auch Abschnitt 4).
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Werden die Regeln Uber die Ausstellung sicherer ldentitatss und Reisedokumente,
einschliefdlich die ICAO-Anforderungen erflllender biometrischer Passe, nicht streng

eingehalten, so kénnten Einzelpersonen und organisierte kriminelle Gruppen versuchen,
Schlupfldcher auszunutzen.

Nach EUBAM-Vorhersagen wird die Republik Moldau weiterhin ein Transitland for
irreguldre Einwanderer in die EU bleiben. Die Visdliberaisierung, so EUBAM, wird die

Republik Moldau wahrscheinlich fur Migranten aus der GUS und zentral asiatischen L&ndern
attraktiver machen.

13
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Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung sollten folgende MafRnahmen in
Betracht gezogen wer den:

MafRnahmen der Republik Moldau im Einklang mit dem Aktionsplan:

Weitere Verstarkung der Grenzkontrollen, darunter Risikoanalysen und
Uberwachungsmafznahmen sowie Vorbeugung und Bekampfung der Korruption an
der Grenze, ferner Ausbau der Zusammenarbeit mit EUBAM in allen Bereichen des
Grenzmanagements,

Durchfihrung laufender gezielter Informationskampagnen Uber die Rechte und Pflichten
des visumfreien Reisens, darunter auch Informationen Uber die Vorschriften betreffend den
Zugang zum Arbeitsmarkt der EU (u.a durch das EU-Zuwanderungsportal) und die
Haftung fur den Rechtsmissbrauch im Rahmen der Visumfreiheit;

regelméldiger Austausch mit den EU-Behdrden von Angaben zu verlorenen oder
gestohlenen biometrischen Péssen und insbesondere Einsatz der Interpol-Datenbank Uber
verlorene und gestohlene Rei sedokumente;

Einfuhrung und Anwendung verhaltnismaldiger, effizienter und abschreckender Strafen fir
Personen, die rechtskréftig wegen des Verkaufs oder Verleihens ihres Passes verurteilt
wurden;

Starkung des rechtlichen und institutionellen Rahmens betreffend das ,, Zivilregister, um
missbrauchliche Namens- oder Identitdtsdnderungen zum Zweck der Ausstellung eines
neuen Passes zu verhindern; Einfihrung und Anwendung klarer Vorschriften Uber
Namensanderungen; Stérkung des rechtlichen und institutionellen Rahmens sowie
Gewahrleistung wirksamer Kontrollen und der Riickverfolgbarkeit;

Korruptionsbekéampfung auf allen Ebenen und in alen Bereichen.

MafRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten:

Es sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um schrittweise den Antell
der Reisenden zu erhéhen, deren biometrische Daten durch die Grenzbehorden der
EU-Mitgliedstaaten gepriift wurden.

Es sollten in Einklang mit den Grundsdtzen der Mitteilung Uber intelligente
Grenzen®® neue IT-Lésungen zur Berechnung der Gesamtaufenthaltszeit an allen
Abschnitten der Aullengrenzen eingefihrt werden, an denen eine grof3e Zahl
moldauischer Staatsangehoriger zu erwarten ist.

Die Mitgliedstaaten sollten weitere Anstrengungen unternehmen, um der
Kommission und den zustdndigen EU-Agenturen detaillierte Statistiken tber die
Umsetzung der Rickibernahmeabkommen Ubermitteln zu kénnen.

Weitere Malinahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten:

Harmonisierung der  Vorschriften  Ober illegde  Beschéftigung von
Drittstaatsangehtrigen entsprechend der Richtlinie Uber Sanktionen gegen
Arbeitgeber™.

Erleichterung der legalen Migration in die EU;

Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der Republik Moldau zum Zweck der
Schaffung besserer Beschéftigungsmdglichkeiten vor Ort.
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Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat - Intelligente Grenzen: Optionen
und weiteres Vorgehen, KOM(2011) 680 endgtiltig.
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Asyl

Die Erfahrung mit den Westbalkan-Staaten hat gezeigt®®, dass bei der Bewertung der
Auswirkungen der Visaliberalisierung auf die Zahl der Asylantrége mehrere Aspekte in die
Betrachtung einbezogen werden muissen. Eine mangelhafte Sozialintegration von
Minder heitengemeinschaften, insbesondere der Roma, aufgrund eines stark beschrankten
Zugangs zu Bildungseinrichtungen, Wohnraum, Arbeit und medizinischer Versorgung, kann
zur Folge haben, dass diese Minderheiten das Asylsystem in den EU-Mitgliedstaaten stérker
missbrauchen. Durch die starke politische und wirtschaftliche Marginalisierung, ein
betr&chtliches Lohngefélle zwischen diesen Gemeinschaften und dem Rest der Gesellschaft,
die geografische Nahe zur EU, niedrige Reisekosten und Unterstitzung im Zusammenhang
mit Asylantragen hat sich die Asylsuche zu einer attraktiven kurzfristigen Migrationsstrategie
fur die in den Westbalkan-Staaten lebenden Gemeinschaften entwickelt. Finanzielle
Ruckkehrhilfen fir abgelehnte Asylbewerber kdnnen in dieser Hinsicht ein weiterer wichtiger
Faktor sein.

In der Republik Moldau lebt eine Vielzahl ethnischer Minder heiten, darunter in erster Linie:
Ukrainer, Russen, Gagausen, Bulgaren und Roma (s. Abschnitt 5). Die Rechte der
gagausischen Minderheit wurden 1994 durch die Verlethung eines besonderen
Autonomiestatus fur die Autonome Territoride Einheit Gagausien anerkannt und
verfassungsrechtlich garantiert. Die Bevolkerungsgruppe der Roma ist in der Regel beim
Zugang zu Bildung und medizinischer Versorgung, ihren Lebens- und Arbeitsbedingungen
und ihrer Teillnahme am Entscheidungsprozess im Vergleich zu anderen Gruppen
benachteiligt. Daher haben sich die Behtrden der Republik Moldau fir die Verbesserung der
L ebensbedingungen dieser Minderheit eingesetzt und die Unterstiitzung und Integration der
Roma-Gemeinschaft gefordert. Der zur Unterstitzung der Roma angenommene Aktionsplan
2011-2015 wurde im Januar 2012 den einschl&gigen internationalen Anforderungen angepasst
und wird gegenwartig durchgefihrt. Es wurden Mediatoren der Roma-Gemeinschaft
eingesetzt, die als Vermittler zwischen den Behtrden und den Minderheiten-Gemeinschaften
bei der Durchfiihrung des Aktionsplans fungieren und dartiber hinaus zur besseren Integration
der Roma-Minderheit beitragen.

Obwohl sich nicht ganz ausschlief3en |asst, dass die Zahl der moldauischen Birger, die nach
der Visdiberalisierung einen Visaantrag stellen werden, zunehmen wird, gibt es derzeit
keinerlei Anzeichen dafir.

Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung sollten folgende MalRnahmen in Betracht
gezogen werden:

MafRnahmen der Republik Moldau:

o Durchfihrung laufender gezielter Informationskampagnen Uber die Rechte und Pflichten
des visumfreien Reisens, darunter auch Informationen Uber die Vorschriften betreffend den
Zugang zum Arbeitsmarkt der EU und die Haftung fir den Rechtsmissbrauch im Rahmen
der Visumfreiheit;

Malnahmen der EU und der Mitgliedstaaten:

o Weitere Annaherung der Malnahmen in Bezug auf die Asylverfahren, insbesondere mit
Blick auf die Lange der Verfahren, Vergunstigungen fur Asylbewerber und mégliche
finanzielle Rickkehrhilfen.

19 Richtlinie 2009/52/EG vom 18. Juni 2009.
20 Kontrollberichte nach der Visaliberaisierung fiir die Westbalkan-Staaten SEK(2011) 659 endg. und
SEK (2011) 1570 endg.
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Legale Migration

Nach Angaben des Européischen Hochschulinstituts wird in der EU die Zahl der Reisen von
Migranten in ihre Heimatlénder voraussichtlich leicht zunehmen; dagegen ist eéin Zuwachs
neuer Migrationsstréme aus der Republik Moldau in die EU wenig wahrscheinlich. Es
werden keine Auswirkungen auf die zirkuldren Bewegungen von Moldauern erwartet, die mit
einem Aufenthaltstitel in der EU leben, da sie bereits nach der geltenden Regelung kein
Visum benétigen, um aus der Republik Moldau erneut in die EU einzureisen. Mehr als die
Visumpflicht wird die Verfugbarkeit finanzieller Mittel bei der Entscheidung mol dauischer
Migranten, nach Hause zu reisen, ausschlaggebend sein.

Die Visaliberalisierung wird die positiven Auswirkungen der Migration auf die Entwicklung
dahingehend verstérken, dass die negativen sozialen Folgen der Migration durch die
Forderung der Aufrechterhaltung der Familienbande und der Kontakte mit der Republik
Moldau abgemildert werden .Die negativen Auswirkungen auf die im Land gebliebenen
Familien, insbesondere Minderjdhrige und alte Menschen, werden zurlickgehen, da ein
Besuch der Familienangehdrigen bei den Migranten leichter sein wird. Allerdings werden
hierbei die verfligbaren finanziellen Mittel auch weiterhin von mal3geblicher Bedeutung sein.

Kurzfristige Aufenthalte als Folge der Visdiberaliserung werden die EU fir
hochqualifizierte Migranten aus zwei Grinden attraktiver machen: Zum einen wird es
leichter, Familienangehdrige zu besuchen, zum anderen wird insgesamt ein positiveres Bild
von der EU als Zielland vermittelt.

Die Visdliberalisierung wird positive Auswirkungen auf den Austausch zwischen
Unternehmen, die unternehmerische Tatigkeit, Forschung und Innovation haben sowie
die Mobilitat von Studenten und Forschern fordern und sich langfristig positiv auf die
Wirtschaft auswirken.

4 — MOGLICHE AUSWIRKUNGEN DER KUNFTIGEN VISALIBERALISIERUNG AUF DIE
SICHERHEIT:

4.1. Gegenwartige Situation

Nach den Angaben von Europol sind moldauische Gruppierungen der organisierten
Kriminaitat (OK) bereits in mindestens neun EU-Mitgliedstaaten prasent und aktiv. Einige
sind an den kriminellen Handlungen gutorganisierter Gruppierungen beteiligt, die
Verbindungen zu dem russischsprachigen horizontalen Netzwerk der , thieves-in-law” haben.
Andere Gruppierungen haben weniger Mitglieder, einen beschrankten Einsatzbereich, keine
strukturierte  Vorbereitung und keine Gesamtstrategie. Sie haben nur beschrankte
Verbindungen zu den Gruppierungen der organisierten Kriminaditdt in der EU. Die
moldauischen OK-Gruppierungen scheinen in der Hierarchie der OK-Gruppierungen in der
EU keine wichtige Rolle zu spielen.

Wie bei alen Gruppierungen der organisierten Kriminalitét aus der friheren Sowjetunion,
bestehen auch zwischen den moldauischen OK-Gruppen und OK-Gruppen aus anderen Teilen
der friheren Sowjetunion feste Verbindungen. Manchmal fungieren sie als Vermittler
zwischen den OK-Gruppen der friheren Sowjetunion und den in der EU tétigen OK-Gruppen.
Daher gibt es die Tendenz, moldauische OK-Gruppierungen mit anderen kriminellen
Vereinbarungen als ,, Russischsprachige OK-Gruppen” zusammenzufassen.

2 In diesem Abschnitt werden insbesondere die kriminellen Téatigkeiten untersucht, denen die

Abschaffung der Visumpflicht fur moldauische Birger zugute kéme sowie die potenziellen
Auswirkungen der Visdliberalisierung auf organisierte kriminelle Gruppierungen.
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Aus der von Europol 2011 erstellten Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der
organisierten Kriminalitat (OKTA)? geht hervor, dass die moldauischen OK-Gruppierungen
in mehreren Kriminalitdtsschwerpunktgebieten in der EU tétig sind.

Laut Europol sind die moldauischen OK-Gruppen vor allem an den folgenden kriminellen
Tétigkeiten beteiligt: Menschenhandel, Erleichterung der irreguléren Einwanderung,
organisierte Eigentumskriminalitét, Kreditkartenbetrug, Zigarettenschmuggel und Cyber-
Kriminalitdt. Einige dieser Erkenntnisse werden durch das Feedback zur ,Operation
Akkerman” % bestétigt.

1) Menschenhandel

Die Republik Moldau ist ein Herkunftsland und in geringerem Umfang auch ein Transit-
und Zielland fur Frauen und Madchen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und fir
Manner, Frauen und Kinder zum Zwecke der Ausbeutung von Arbeitskréften®”. Es hat den
Anschein, dass die moldauischen Opfer zunehmend in illegalen Arbeitsverhdtninissen as
Krankenschwestern, Babysitter und Pflegepersonal fur Familien oder &tere Menschen
ausgebeutet werden. Schwerpunkt der moldauischen OK-Gruppierungen ist die Anwerbung
von Opfern, die groftenteils in der EU sexuell ausgebeutet werden. In einigen Féllen beuten
sie selbst die Opfer aus. Die Vorgehensweisen der Menschenhéndler haben sich in den letzten
Jahren nicht spirbar verandert. Die Menschenhandler werben ihre Opfer in der Regel durch
arglistige Tauschung und gelegentlich auch durch die Anwendung von Gewalt an®.

Héaufig werden die Opfer gezwungen, die fur die Ausreise erforderlichen Ausweispapiere wie
Reisepass, Personalausweis oder Visum, die Vertrage mit Nachtclubinhabern und die
Krankenversicherung zu bezahlen. Damit steigen ihre Schulden gegeniber den OK-
Gruppierungen; der Zeitraum ihrer Ausbeutung verlangert sich. Zur Anwerbung und
Ausbeutung der Opfer in der EU nutzen die OK-Gruppierungen bestimmte gesetzméaliige
Unternehmensstrukturen.

Den Angaben der moldauischen Behorden zufolge ist der Menschenhandel zuriickgegangen:
Die Zahl der eingetragenen Félle ist von 243 im Jahr 2006 auf 111 im Jahr 2011

2 https.//www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.

Hinweis: Die moldauischen Behdrden reichten im November 2011 einen Beitrag zu dem OKTA 2011

en.

“Operation Akkermann” ist eine agentureniibergreifende internationale Grenzkontrolloperation, die von

EUBAM und Europol gemeinsam mit den moldauischen und ukrainischen Behorden durchgefiihrt wird.

2011 wurden in zwei erkenntnisgestiitzten operativen Phasen — die 2. Phase fand im September 2011

statt — geschmuggelte Waren wie Zigaretten, Alkohol und gestohlene Fahrzeuge beschlagnahmt sowie

Zollbetrug in Hohe von 3,2 Mio. EUR aufgedeckt. Dies war auch das Ergebnis der besseren

strukturellen Organisation der Operation, mit der u.a. auf einen effizienteren Einsatz von Erkenntnissen,

den Einsatz von Task-Force-Teams als operative Waffen der gemeinsamen Grenzkontrolloperationen,
die Verbesserung der Schnittstelle des Kommunikationszentrums und die verstérkte Unterstiitzung
durch wichtige internationale Akteure gezielt wurde.

24 United States Department of State: Bericht tiber Menschenhandel — Republik Moldau, Juni 2012.

% Die Opfer werden entweder direkt oder Uber Arbeitsvermittiungsagenturen oder Zeitungsanzeigen
angeworben. In der Regel wird den Opfern eine im Vergleich zu den Durchschnittsgehéltern der
Republik Moldau gut bezahlte Stelle im Audland als Haushaltshilfe, Babysitter, Kellnerin, Aushilfe auf
dem Bauernhof 0.4 versprochen. Es gibt Féle, in denen die Opfer von den Menschenhéndliern
regelrecht entfiihrt werden, doch diese Félle sind selten. Nachdem die Opfer in die EU geschmuggelt
wurden, werden ihnen ihre Ausweispapiere abgenommen; sie werden isoliert und dirfen ihren
Aufenthaltsort nur unter bestimmten Bedingungen verlassen. Da die Opfer die Sprache des Landes, in
das sie gebracht wurden, nicht sprechen und keinerlei Méglichkeit haben, sich auszuweisen, unterliegen
sie der stéandigen Kontrolle ihrer Ausbeuter, die gegen die grundlegenden Menschenrechte ihrer Opfer
verstof3en. In vielen Féllen bitten die Opfer ihre Klienten um Hilfe.

23
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zuriickgegangen®. Nach den Angaben der Internationalen Organisation fiir Migration ist auch
die Zahl der identifizierten und unterstitzten Opfer zurlickgegangen: von 273 im Jahr 2007
auf 98 im Jahr 2011%". Auch beim Kinderhandel ist ein Riickgang der Falle von 61 Fallen im
Jahr 2006 auf 23 Félleim Jahr 2011 zu verzeichnen.®

Die moldauischen Behérden gaben an, dass dank operativer Untersuchungsmal3nahmen
mehrere im Menschenhandel aktive OK -Gruppierungen zerschlagen werden konnten®.

i) Erleichterung der irregularen Einwanderung

OK-Gruppierungen beuten auch moldauische Migranten aus, die nicht auf legalem Weg in
das Zielland einreisen, sich dort aufhalten oder arbeiten. Sie arbeiten eng mit den OK-
Gruppierungen der Nachbarlander, besonders der Ukraine, zusammen und unterstiitzen sich
gegenseitig bel der Organisation des Transports der Opfer oder der Falschung der
Ausweispapiere. Im Zusammenhang mit der erleichterten irreguléren Einwanderung aus der
Republik Moldau wurden Félle gemeldet, in denen gefélschte italienische oder rumanische
Personalausweise und italienische und spanische Aufenthaltstitel benutzt wurden (siehe
vorstehend Abschnitt 3).

OK-Gruppierungen, die die irreguldre Migration moldauischer Blrger erleichtern,
kooperieren mit aktiven Mitgliedern in der Republik Moldau, die potenzielle irregulére
Migranten anwerben. Mitglieder von moldauischen OK-Gruppierungen wurden auch in der
Ukraine (wo sie an der Falschung von Ausweispapieren beteiligt waren und als Mittel smanner
an der Grenze zwischen der Ukraine und Ungarn fungierten) und in Rumanien (wo sie
Personalausweise und Reisepasse féalschten) identifiziert. Berichten zufolge werden
gesetzmaldige Geschéftstatigkeiten zur Erleichterung der irreguléren Migration genutzt.

1ii) Drogenhandel

Die Republik Moldau wird hauptséchlich as Transitroute und angeblich als Ort zur
Lagerung und Weiterverarbeitung von Kokain betrachtet®

Den Angaben der moldauischen Behdrden zufolge ist der Drogenhandel von 2144 Félen im
Jahr 2007 auf 1606 Falle im Jahr 2011 zuriickgegangen®.

Die Zahl der Beschlagnahmungen an der moldauisch-ukrainischen Grenze gibt den Stand des
Drogenhandelsim Jahr 2011 wieder™®.

2 Die Zahl der Falle (d.h. die im Register fiir Straftaten und forensische Informationen eingetragenen

Zuwiderhandlungen, bei denen es sich nach dem Strafgesetzbuch um Straftaten handelt): 243 (2006),
251 (2007), 215 (2008), 185 (2009), 140 (2010), 111 ( 2011).

2 Die Zahl der identifizierten und unterstiitzten Opfer: 273 (2007), 158 (2008), 159 (2009), 139 (2010),
98 (2011).

28 Die Zahl der Félle von Kinderhandel: 61 (2006), 47 (2007), 31 (2008), 21 (2009), 21 (2010), 23 (2011).

2 Die Zahl der OK-Gruppierungen: 39 (2006), 40 (2007), 29 (2008), 40 (2009), 22 (2010) und 40 (2011).

%0 Angeblich erleichtern und organisieren russischsprachige Einwohner von Lateinamerika den

Kokainhandel in die EU und die Russische Foderation. Im Juni 2010 wurde eine betréchtliche Menge
Kokain im Hafen von Odessa in der Ukraine beschlagnahmt. Laut Frachtbrief war die Spedition ein
bolivisches Unternehmen, und die Ware sollte an ein privates Unternehmen in der Republik Moldau
geliefert werden.

3 Die Zahl der Straftaten: 2144 (2007), 2103 (2008), 1865 (2009), 1773 (2010), 1606 (2011).

2 2011 wurden in 60 Strafsachen 34 255 kg Drogen an der gemeinsamen Grenze beschlagnahmt. 61 %
der Gesamtmenge der beschlagnahmten Drogen wurde auRerhalb der Grenziibergangsstelle und des
Grenzgebiets aufgedeckt. Bei den 2010/2011 aufgedeckten Drogen handelte es sich um Marihuana
(6,916kg/20,54kg), Poppy straw 1,21kg/11,34kg), Cannabis 0,754kg/2,318kg); diese Zahlen zeigen im
Vergleich zu 2010 einen Anstieg.
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iv) Organisierte Eigentumskriminalitat

Moldauische OK-Gruppierungen sind in einer Reihe von Straftaten der organisierten
Eigentumskriminalitdt  aktiv  (u.a  Diebstahl von LKWSs, Industriee  und
Landwirtschaftsfahrzeugen). Diese OK-Gruppierungen umfassen nicht mehr as 3 bis 5
Mitglieder, arbeiten mit Basistechniken (hauptsichlich  plotzliche  Uberfélle,
Gewaltanwendung und Notwendigkeit, nach Begehen der Straftat einen Abnehmer fir die
Ware zu finden).

v) Schmuggeln von hoch besteuerter Ware

Die Republik Moldau gehort gemeinsam mit der Ukraine, und zunehmend mit Weil3russland
und der Russischen Foderation zu den Herkunftslandern, aus denen die meisten Zigaretten in
die EU geschmuggelt werden. Und dieser Trend scheint zuzunehmen. Die Republik Moldau
ist seit langem als Herkunfts- und Transitland fir geschmuggelte Zigaretten in die EU
bekannt und spielt seit dem Anstieg der Tabakpreise in vielen EU-Mitgliedstaaten,
insbesondere in den 2004 oder 2007 beigetretenen Landern, diesbezliglich eine zunehmend
wichtige Rolle. Zigaretten aus der Republik Moldau durchdringen zunehmend die
Schwarzmérkte der EU-Mitgliedstaaten. Daher hat die Kommission 2011 einen Aktionsplan
zur Bekampfung des Zigaretten- und Alkoholschmuggels entlang der Ostgrenze der EU®
vorgelegt.

Die Stérkung der Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung des illegalen Handels
mit Tabakwaren gehdrt auch zu den Zielen, die mit dem Strategischen Rahmen fir die
Zusammenarbeit der EU und der Republik Moldau im Zollbereich® verfolgt werden.

Die Republik Moldau zé&hlt zu den wichtigsten Herstellern von echten Zigaretten, die in die
EU geschmuggelt werden. Die wichtigste Marke der so genannten billigen Weil3en wird
rechtmafig in der Republik Moldau, Kaliningrad und der Ukraine hergestel[t*. Moldavische
OK-Gruppierungen konnen OK-Gruppierungen in der EU, die in der Herstellung,
Verpackung und Verbreitung von gefél schten Zigaretten aktiv sind, mit Rohstoffen versorgen.
Da der Zigarettenschmuggel mit geringem Risiko und hohem Gewinn verbunden ist, ist er
aler Wahrscheinlichkeit nach weiter verbreitet und intensiver als die offiziellen Statistiken
glauben machen.

Den Angaben der moldauischen Behorden zufolge ist die Zahl der beschlagnahmten
Zigarettenschachteln von 201 588 Zigarettenschachteln im Jahr 2008 auf 276 337 im Jahr
2011 angestiegen.

8 Siehe SEK (2011) 791 endgiiltig.

Der Strategische Rahmen wurde von dem moldauischen Ministerprasident Viadimir Filat und
Kommissionsmitglied Semetaim Rahmen eines Briefaustauschs im Oktober 2011 gehilligt.

“Billige WeiRe" ist der Name der Tabakindustrie fir Zigaretten, die vollig unabhangig von den
herkdmmlichen Tabakherstellern hergestellt werden. Die Herstellung dieser billigen Zigarettenmarken
ist rechtmaflig; da sie aber keinen legalen Markt haben, werden sie speziell fiirs Schmuggeln hergestellt.
Sie sind in der Regel von ordentlicher Qualitdt und bieten eine gute Alternative zu gefélschten
Zigaretten, deren Qualitét betrachtlich variieren kann. Die Mérkte der EU werden seit Kurzem von
geschmuggelten Zigaretten der Marke Jin Ling Uberflutet. Diese den Behdrden vor Jahren noch véllig
unbekannte Marke. konkurriert heute mit Marlboro an der Spitze der beliebtesten geschmuggelten
Zigarettenmarken, die in der EU beschlagnahmt wurden.

Nach Angaben von Imperial Tobacco Limite, dem viertgrof3ten Tabakhersteller weltweit, werden etwa
20% aller gefalschten Tabakerzeugnisse, die ihm von den Strafverfolgungsbehdrden GUbermittelt
werden, illegal in der Ukraine und der Republik Moldau hergestellt.

35
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vi) Waffenhandel

Es gibt derzeit keine eindeutigen Hinweise auf organisierten Waffen- und Munitionshandel an
der moldauisch-ukrainischen Grenze. An dieser Grenze wurden hauptsachlich
Druckluftwaffen und Jagdgewehre mit der dazugehdrigen Munition, die von der Ukraine in
die Republik Moldau gebracht werden sollten, beschlagnahmt™.

4.2. Wichtigste potenzielle Auswirkungen

Die Visaliberaliserung wird aller Wahr scheinlichkeit nach keine grof3en Auswirkungen
auf das Verhalten und die Vorgehensweise der , gut strukturierten® OK-Gruppierungen
haben, da diese bereits nach der derzeitigen Visaregelung in der Lage sind, Bewegungen
zwischen der EU und der Republik Moldau zu steuern. Geht man allerdings davon aus, dass
ihr ,Fachwissen” ener der Grinde fur ihren Erfolg ist (insbesondere beim
Menschenhandel und der Erleichterung der irregularen Einwanderung), wirde die
Visaliber alisierung die Nachfrage nach derartigem ,, Fachwissen“ verringern.

Die ,weniger strukturierten® OK-Gruppierungen wirden wahrscheinlich von der
Visaliberalisierung profitieren. Obwohl die Aktivitédten dieser Gruppierungen weniger
umfangreich sind, konnte ihr Zugang zur EU den derzeitigen kriminellen Status quo
verandern (z.B. indem ihnen der Einstige in neue kriminelle Aktivitaten erleichtert wird).

Obwohl das Ausmald der Bedrohung, die die moldauischen OK-Gruppierungen fur die
EU darstellen, auf der Grundlage der verfigbaren Informationen schwer einzuschétzen ist,
sollte es weiterhin kontrolliert werden. Die Visaliberaliserung kénnte die derzeitige
Dynamik der kriminellen Handlungen &ndern. Allerdings ist es in diesem Stadium
schwierig, vorherzusagen, in welchem Ausmal3 sich die Visaliberalisierung auf die einzelnen
OK-Gruppierungen auswirken wird.

1) Menschenhandel

Die Visdiberaliserung konnte sich sowohl auf die im Menschenhandel aktiven OK-
Gruppierungen as auch auf die Opfer und Routen auswirken. Die moldauischen OK-
Gruppierungen sind in der Anwerbung von Opfern und dem Transport der Opfer in die EU
aktiv. Die Visdiberaliserung konnte OK-Gruppierungen in der EU, die die
Verbrechensmérkte in der EU fest im Griff haben, die Mdglichkeit bieten, ihre Opfer - an den
mol dauischen OK-Gruppierungen vorbei - direkt anzuwerben.

Gleichzeitig konnten potenzielle Opfer von Menschenhandlern, die beim Uberschreiten der
Grenze keine illegale Hilfe mehr benttigen wirden, versuchen, aus eigenen Stiicken in die

% Im Vergleich zu 2010 ist die Zahl der aufgedeckten Versuche, Munition illegal zu transportieren, 2011

um 31 % zurlickgegangen. Gleichzeitig ist die Zahl der erfassten Munition um 36 % angestiegen (2011:
1995 Stiick; 2010: 1 269 Stiick). In den meisten Fallen wurde die Munition von der Ukraine in die
Republik Moldau transportiert, hauptsachlich (74 %) Uber Grenzilbergangsstellen der Landgrenzen.
2011 wurden 3,65 kg Sprengstoff in sechs Fdllen an der gemeinsamen Grenze beschlagnahmt
(gegeniiber 1,47 kg in vier Fallen im Jahr 2010). Wahrend 2011 nur Schief3pulver (3,65 kg) gefunden
wurde, wurden 2010 Schief3pulver (1,2 kg) und Schwarzpulver Trotyl (0,27 kg) gefunden. 90 % der
Straftéter sind Burger der Republik Moldau, die fir Jagdzwecke bestimmtes Schief3pulver illegal
transportieren. 2011 wurden ale Féle des illegalen Transports von Sprengstoffen von der Ukraine in
die Republik Moldau an Grenzilbergangsstellen festgestellt. Bel dem groften Teil der gefundenen
Waffen handelt es sich um Elektroimpul swaffen, Druckluftwaffen, kalte Waffen und Jagdwaffen. Sogar
sieben Schusswaffen und zwei Gaswaffen wurden gefunden. Die Personen, die versucht haben, illegal
Waffen zu transportieren, waren hauptsachlich Burger der Republik Moldau (53 %) und der Ukraine
(28 %). An der gemeinsamen Grenze wurde kein radioaktives Material entdeckt. In den Jahren 2010-
2011 waren zwei Félle zu verzeichnen, in denen in der Republik Moldau radioaktive Substanzen
beschlagnahmt wurden, die aus Russland stammten und zum Weiterverkauf durch die Ukraine
transportiert werden sollten.
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EU enzureisen, wodurch eine der wichtigsten kriminellen Handlungen der OK-
Gruppierungen wegfiele. Zu den “Dienstleistungen” der Menschenhéndler gehort es, die
Opfer in die EU zu verbringen, wo sie haufig an andere OK-Gruppierungen verkauft und
ausgebeutet werden. Die Visaliberalisierung wirde den Bedarf an dieser Dienstleistung
zunichte machen, da die Opfer die ,Hilfe’ der OK-Gruppierungen nicht langer brauchten. Um
einen Rickgang der Zahl der Opfer und der Gewinne zu vermeiden, konnten die OK-
Gruppierungen darauf verfallen, neue Strategien zu entwickeln und sich an neuen kriminellen
Handlungen zu beteiligen.

ii) Erleichterung der irreguldren Einwanderung

Waére die Republik Moldau visumfrel, konnte sie fur die OK-Gruppierungen, die irregulére
Migranten transportieren, attraktiver werden; allerdings gibt es keine eindeutigen Hinweise in
dieser Richtung (s. vorstehend Abschnitt 3).

1ii) Drogenhandel

Es ist nicht wahrscheinlich, dass sich die Republik Moldau zu einem Drehkreuz fir den
Drogenhandel entwickeln wird. Durch die Lage der Republik Moldau am Rande der so
genannten nordlichen Route® ist es mdglich, dass einige moldauische OK-Gruppierungen
vorlbergehend Drogen in der Republik Moldau lager n werden.

An der Grenze zwischen der Republik Moldau und der Ukraine wird sich das derzeitige
Risko im Zusammenhang mit dem illegalen Transport von Drogen, insbesondere
synthetischen Drogen, Uber Stral3engrenziibergange aller V oraussicht nach nicht &ndern.

iv) Organisierte Eigentumskriminalitét

Die Eigentumskriminalitét konnte einer der Bereiche sein, auf den sich die Visaliberalisierung
am starksten auswirken kann. In der Eigentumskriminalitdt aktive moldauische OK-
Gruppierungen konnten die Visaliberalisierung zur Zusammenarbeit mit bereits in der EU
»€tablierten* OK-Gruppierungen ausnutzen.

v) Schmuggeln von hoch besteuerter Ware

Betrachtliche Auswirkungen auf den Zigarettenschmuggel waren denkbar, da der
Zigarettenschmuggel as eine leicht durchzuftihrend kriminelle Handlung mit niedrigem
Risiko und hohem Gewinn angesehen werden konnte.

vi) Waffenhandel

Nach den derzeit vorliegenden Informationen gibt es keinerlei Hinweise auf mdgliche
Auswirkungen der Visdiberaliserung auf den Waffenhandel. Obwohl  den
Beschlagnahmungsindikatoren und anderen derzeit verflgbaren Informationen zufolge
derzeitig kein hohes Waffenhandelsrisiko besteht, sollten die potenziellen Gelegenheiten des
Waffenschmuggels in Zusammenhang mit der Lagerung von Waffen und Munition in
Transnistrien aufmerksam beobachtet werden.

37 https.//www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.
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Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung sollten folgende MafRnahmen in
Betracht gezogen wer den:

MafRnahmen der Republik Moldau im Einklang mit dem Aktionsplan:

Starkung der Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten. Stérkung der bilateralen und
internationalen Zusammenarbeit und des Austauschs von statistischen und
analytischen Daten und taktischen/operativen Daten/Erkenntnissen im Rahmen von
Mal3nahmen wie Initiierung von/Teillnahme an gemeinsamen grenzibergreifenden
Mal3nahmen, gemeinsamen Untersuchungsteams und gemeinsamen
Intelligenceteams, Erleichterung des Austauschs von Verbindungsbeamten bei
derartigen Mal3nahmen, Schulungen zur Durchfiihrung gemeinsamer Grenz- und
Zollkontrollen.

Verbesserung der einschlégigen Schulungen und des Kapazitétsaufbaus mit Blick
auf die weltweite Zusammenarbeit und den Informationsaustausch der Zoll- und
Strafverfolgungsbehdrden.

Weitere Starkung der Zusammenarbeit mit EUBAM.

Koordinierung der Kontrollmal3nahmen an der gemeinsamen Grenze. Austausch
von Erkenntnissen und gemeinsame Situationsbewertung auf operativer Ebene.

Intensivierung der Datensammlung zu Straftétern und OK-Gruppierungen auf
nationaler Ebene, indem u.a. nationale Datenbanken eingerichtet und/oder ausgebaut
werden.

Fortsetzung der Bemihungen zur Verbesserung der Datenindikatoren und der
Sammlung von Kriminalitétsdaten in allen Bereichen der Kriminalitét.

Starkung des Justizwesens, einschliefdlich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen, insbesondere in Rechtshilfeverfahren.

Durchfihrung von Malinahmen zur Korruptionsbek&mpfung as vorrangige
Mal3nahmen in allen Bereichen sowie in Verbindung mit dem weiter gefassten
Bereich der Rechtsstaatlichkeit. Die nationalen Behdrden sollten tber ausreichende
Kapazitéat verfugen, um die Korruption auf alen Ebenen — national, regional, lokal
oder sektorspezifisch — zu bekdmpfen. Dabel sollten die Strafverfolgungs- und
Zollbehdrden besonders beobachtet werden.

Gewéhrleistung eines wirksamen Schutzes fir Zeugen von Menschenhandel und
weitere Verbesserungen beim Schutz, der Hilfe und Unterstitzung von
M enschenhandel sopfern.

MafRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten:

Ausbau der Anzahl und des Umfangs der im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen
den Agenturen und im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit durchgefiihrten
Mal3nahmen, wobel die Ziele mittels eines Top-down-Ansatzes festgelegt werden.
Europol konnte hierbei als Plattform fir die Koordinierung multilateraler
Strafverfolgungsmal3nahmen dienen. Die im Verlauf dieser Malinahmen
gewonnenen Informationen missen anschlief3end im Rahmen gezielter Bedrohungs-
und Risikoanalysen verwendet werden.
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Ausbau der Grenzkontrollen im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex und der
Mitteilung Uber intelligente Grenzen®, um so iber ein wirksames System zu
verfigen, mit dem Félle aufgedeckt werden, in denen die zul assige A ufenthal tsdauer
Uberschritten wurde, mit dem angemessen reagiert werden kann und mit dem
Téatigkeiten in Verbindung mit der organisierten Kriminalitét aufgedeckt werden.

Durchfihrung spezieller Mal3nahmen, insbesondere zum Schutze Minderjdhriger,
die im Einklang mit der ,Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels
2012 — 2016 stehen“*. Hinweis: FRONTEX wird in Kiirze fur Grenzschutzbeamte
einen Leitfaden fur die Bekampfung des Menschenhandels herausgeben. Die
Kommission wird 2012 fur Konsularstellen und Grenzschutzbeamte Leitlinien zur
| dentifizierung von Menschenhandel sopfern bereitstellen.

MafRnahmen der EU, der Mitgliedstaaten und der Republik Moldau:

Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden der Republik Moldau und
denen der EU-Mitgliedstaaten, einschliefdich des Informationsaustauschs mit
Europol.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen moldauischen Behorden
und den Behorden der EU-Mitgliedstaaten in Fragen des Opferschutzes,
einschliefdlich der Identifizierung von Opfern des Menschenhandels, ihre
Welterleitung an Hilfsdienste sowie ihre gesicherte Ruckfuhrung.

Abstimmung mit den moldauischen Behdrden in Bezug auf die Durchfihrung von
Verfahren zur Einziehung von Ertrégen aus Straftaten. Zid ist die
Wiederbeschaffung von gestohlenem Eigentum oder die Einziehung der Ertrage aus
dem Verkauf, um die Finanzkraft der OK-Gruppierungen zu schwéachen und
dadurch ihre Zerschlagung zu erleichtern.

Regelméidige Durchflihrung von Bedrohungsanalysen und I nformationsaustausch zu
schweren Straftaten, unter der Leitung von Europol und gegebenenfalls mit
Unterstiitzung der Interpol-Kande. Erhebung vergleichender Kriminalitatsdaten auf
der Grundlage gemeinsam festgelegter Indikatoren.

Verstarkter Austausch Uber bewéhrte Vorgehensweisen und Schulungen fur
Bedienstete der Strafverfolgungsdienste.

Starkung der Zusammenarbeit mit den moldauischen Behdrden bei der Bekampfung
desillegalen Handels mit hoch besteuerten Waren.

5.-HORIZONTALE ASPEKTE

Den Angaben des Moldauischen Amts fur Statistik und der transnistrischen de facto Behdrden
zufolge zahlte die Republik Moldau im Jahr 2011 etwa 4 075 000 Einwohner.

5.1. Minderheiten
5.1.1. Gegenwartige Situation

Der Minderheitenschutz ist durch spezifische Bestimmungen in der Verfassung, im Strafrecht,
im Zivilrecht und im Verwaltungsrecht garantiert. Dank des Gleichstellungsgesetzes™, das am

38

39
40

Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament und den Rat - Intelligente Grenzen: Optionen
und weiteres VVorgehen, KOM(2011) 680 endgiltig.

Siehe KOM(2012) 286 endgiltig.

Das, Gleichstellungsgesetz® wurde im Mai 2012 erlassen. Siehe COM(2012) 348 final.
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25. Mai 2012 erlassen wurde, wurde der Minderheitenschutz weiter gestéarkt. Den Angaben
der moldauischen Behdrden zufolge leben die folgenden ethnischen Minderheiten in der
Republik Moldau: 311 902 Ukrainer, 236 087 Russen, 131 811 Gagausen, 68 928 Bulgaren
und 14 202 Roma™.

Nach der moldauischen Verfassung geniefd die Autonome Territoriale Einheit Gagausien
Anerkennung und Forderung ihrer politischen, sozialen und kulturellen Rechte, einschliefdich
des Rechts ihrer Bevolkerung, die gagausische Sprache bei Verwaltungsangel egenheiten zu
verwenden.

Aulerdem hat die Republik Moldau eine liberde Sprachenregelung, die den
russischsprachigen Einwohnern (zu denen — neben der russischen Minderheit — en
betrachtlicher Teil der moldauischen ethnischen Minderheit und der ukrainischen ethnischen
Minderheit gehéren) das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen und die Moglichkeit
der Bildung in russischer Sprache einrdumt.

Vor diesem algemeinen Hintergrund beschranken sich die Minderheitenprobleme im
Wesentlichen auf die Roma-Gemeinschaft. Die Regierung der Republik Moldau bemiht sich
aktiv um die Losung dieser Probleme: Mit Unterstiitzung von UNICEF und Europarat hat sie
Mediatoren der Roma-Gemeinschaft eingesetzt; ferner fihrt sie ihren Aktionsplan zur
Unterstiitzung der Roma 2011-2015 durch, fir den sie im mittelfristigen Haushaltsrahmen
einen bestimmten Betrag veranschlagt hat.

5.1.2. Wichtigste potenzielle Auswirkungen

Nach algemeiner Meinung, einschliefdich der Meinung der fachlich speziaisierten
Organisationen der Zivilgesellschaft vor Ort, unternimmt die moldauische Regierung
ernsthafte Anstrengungen, um rasch zu besseren Ergebnissen bei der Behandlung ihrer
ethnischen Minderheiten, insbesondere der Minderheit der Roma, zu gelangen. Das am
25. Mai 2012 erlassene Gleichstellungsgesetz bietet in diesem Zusammenhang zusétzliche
Garantien. Im Juni 2012 wurde ene Roadmap fur die Anwendung des
Gleichstellungsgesetzes angenommen, die in den Aktionsplan fir Menschenrechte, der derzeit
Uberarbeitet wird, aufgenommen werden soll. Am 5. Juli 2012 wurde per Regierungserlass ein
Gleichstellungsrat eingerichtet, der Ansprechpartner fur Opfer von Diskriminierungen sein
wird. Angesichts des Vorgesagten ist davon auszugehen, dass Minderheitenprobleme im
Zusammenhang mit der Visaliberalisierung keine spirbaren Auswirkungen auf die Migration
und Sicherheit haben werden. Hinzu kommt, dass wie bereits erwahnt (s. Abschnitt 4) die
Sprache eher as die ethnische Herkunft die Grundlage fur die Entstehung von OK-
Gruppierungen und ihre Zusammenarbeit, auch in der Republik Moldau, bildet.

4 Nach der Volkszéhlung von 2004 leben 12 271 Roma (oder 14 202 Roma — es liegen unterschiedliche
Daten vor) in der Republik Moldau. Die Behtrden der Republik Moldau réumen ein, dass es schwierig
ist, die genaue Zahl zu ermitteln, da die Roma ihre ethnische Zugehérigkeit haufig nicht offiziell
angeben. Sprecher der Roma-Gemeinschaften gehen von héheren Zahlen aus.
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Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung sollten folgende MafRnahmen in
Betracht gezogen wer den:

MalRnahmen der Republik Moldau im Einklang mit dem Aktionsplan:

o Fortsetzung der Durchfihrung ihres Aktionsplans fir Menschenrechte 2011-2014
und weitere Hinzuziehung der internationalen Gemeinschaft zur Losung von
Minderheitenproblemen.

o Gewédhrleistung einer wirksamen Durchfihrung von Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung der Diskriminierung, die den einschldgigen europdischen und
internationalen Standards entsprechen, insbesondere durch Erstellung umfassender
Leitlinien und durch Einsatz eines funktionierenden Gleichstellungsrats.

o Fortsetzung der finanziellen Anstrengungen, um eine wirksame und kohérente
Durchfiihrung des Aktionsplans zur Unterstitzung der Roma 2011-2015 zu
gewahrleisten.

5.2. Die Region Transnistrien
5.2.1. Aktuelle Situation

Die Verfassungsorgane der Republik Moldau haben de facto weder Kontrolle Uber die
separatistische Region Transnistrien noch tber den transnistrischen Abschnitt der ukrainisch-
moldauischen Grenze. Nach Auffassung der de facto Behdrden in Tiraspol stellt der Fluss
Nistru eine Grenze dar, die von ihren in der so genannten Sicherheitszone stationierten
Grenzschutz- und Zollbeamten zu kontrollieren ist. Fir Chisinau und die internationale
Gemeinschaft, die die Unabhéangigkeit von Transnistrien nicht anerkennt, ist der Fluss Nistru
hingegen eine interne administrative Grenze, die von der Polizei zu kontrollieren ist. Aus
steuerlichen Grianden sind moldauische Zollbeamten auch entlang der internen
administrativen Grenze im Einsatz*.

Durch die derzeitige Situation werden wirksame Kontrollen zusétzlich behindert. Esist fUr die
Behorden der Republik Moldau in mehrfacher Hinsicht schwierig, Auslander, die Uber
Transnistrien in die Republik Moldau ein- oder ausreisen, zu kontrollieren. Insbesondere die
Polizeibediensteten an den internen Zollkontrollstellen kénnen nicht auf Daten Uber
Audléander zurickgreifen und haben Schwierigkeiten, die Passe von Audéandern zu
kontrollieren und zu entscheiden, ob sie in die Republik Moldau einreisen durfen (Einhaltung
der Visavorschriften). Auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung, die die Vertreter
der Polizeibediensteten vom rechten und linken Ufer des Flusses Nistru im Juli 2010
unterzeichnet haben, tauschen Chisinau und Tiraspol Informationen Uber gesuchte Personen
und Uber Strafregister von Bewohnern beider Ufer des Flusses aus.

42 Derzeit gibt es 20 Kontrollstellen am rechten Ufer des Flusses Nistru an der 411 km langen Grenze, die

hauptsachlich zur Durchfiihrung von Polizei- und Zollkontrollen von Reisenden und Waren eingerichtet
wurden. Die Kontrollen werden von Bediensteten der Zollverwaltung und des Innenministeriums der
Republik Moldau durchgefuhrt. An der administrativen Grenze zur transnistrischen Region wurden 16
internationale Kontrollstellen und 11 Polizeidienststellen eingerichtet, die an die Interpol-Datenbank
Uber gestohlene Reisedokumente (SLDT) angeschlossen sind. Ferner wurden 14 interne
Zollkontrollstellen eingerichtet, von denen zwei fur die Kontrollen im Eisenbahnverkehr zusténdig sind.
Die internen Kontrollstellen sind nicht an die Interpol Datenbank SLTD angeschlossen. Es gibt Pléne,
gemeinsame moldauisch-ukrainische Grenzkontrollstellen an dem zentralen Grenzabschnitt (auf
ukrainischem Boden) einzurichten. Im Januar 2012 nahm die erste gemeinsame Grenzkontrollstelle, die
auf der Grundlage eines zwischen den Partnerdiensten der beiden Lander vereinbarten Protokolls
eingerichtet worden war, in Rosohany-Briceni ihre Arbeit auf.
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Die Reform des Innenministeriums, die Einrichtung der Grenzpolizei sowie das Inkrafttreten
des Gesetzes iiber die Staatsgrenze der Republik Moldau vom 1. Juli 2012* werden mit
grofter Wahrscheinlichkeit positive Auswirkungen auf die derzeitige Situation haben. Die
moldauischen Behorden haben einen Plan zur Kontrolle von Migrationsstromen durch die
Region Transnistrien entwickelt. Darlber hinaus fuhrt die Ukraine im Namen und in
Zusammenarbeit mit der Republik Moldau Zollkontrollen am transnistrischen Abschnitt der
moldauisch-ukrainischen Grenze durch. Grundlage dafiir ist die von den beiden Léndern
geschlossene (und mit Unterstitzung von EUBAM durchgefiihrte) Vereinbarung Uber
gemeinsame Zollverfahren von 2005.

Seit Januar 2012 wird die Zusammenarbeit im Zollwesen auf andere Grenzkontrollen
ausgeweitet. Im Norden der Republik Moldau, in Rososhany-Briceni, wurde eine gemeinsame
Grenzkontrollstelle in Form eines Pilotprojekts eingerichtet. Dieses Projekt wird schrittweise
auf andere Grenzkontrollstellen an der gemeinsamen Grenze angewandt. Ziel ist es, dass
Teams aus moldauischen und ukrainischen Grenzschutzbeamten (Grenzpolizisten) und
Zollbeamten am transnistrischen Grenzabschnitt gemeinsame Grenzkontrollen durchfihren.

Dartber hinaus unterstitzt EUBAM die moldauischen Behorden dabei, verstérkt
Risikoanalysen und erkenntnisgestitzte Mal3nahmen durchzufiihren und dadurch den Einsatz
mobiler Einheiten zu intensivieren. Die moldauischen Behtrden haben sich bereit erklért, die
EUBAM-Empfehlungen umzusetzen; seit dem 1.Juli 2012 haben sie einen
Grenzpolizeidienst eingerichtet, zu dessen Aufgaben die Durchfiihrung von Grenzkontrollen
an der internen administrativen Grenze entlang des Flusses Nistru gehort.

Nach den jungsten Informationen der moldauischen Behdrden zum Thema
Dokumentensicher heit wurde 229 489 Biirgern der Republik Moldau, die ihren Wohnsitz in
der Region Transnistrien haben, ein moldauischer Pass ausgestellt. 175 764 Passe sind noch
gultig, d.h. (noch nicht abgelaufen). In den ersten drei Monaten des Jahres 2012 haben die
Behorden in Chisinau 2 722 moldauischen Birgern, die ihren Wohnsitz in der Region
Transnistrien haben, enen biometrischen Pass ausgestellt. Das Ministerium fir
Informationstechnologie und Kommunikation hat in  Zusammenarbeit mit dem
Justizministerium und dem Innenministerium einen umfassenden Rechtsrahmen fur die
Verfahren zur Identifizierung auf der Grundlage von Ausgangsdokumenten von Personen aus
der Region Transnistrien entwickelt; die zusdtzliche Informationen Uber die
Familienangehérigen und Verwandten (Ausgangsdokumente der Eltern, Heiratsurkunden u.&.)
einbeziehen®.

Seit der Wahl von , Prasident” Schewtschuk in , Transnistrien” im Dezember 2011 hat die
bilaterale vertrauensbildende Arbeitsgruppe zu Personenstandsfragen ihre Arbeit wieder
aufgenommen. Ziel ist es, den Informationsaustausch kinftig zu erleichtern. Derzeit wendet
die nationale Registrierungsbehtrde besondere Mal3nahmen an, damit die Einwohner der
transnistrischen Region ihre Staatsbirgerschaft bestétigen und kostenlosen Zugang zu
nationalen Personalausweisen erhalten konnen. Diese Vorgehensweise steht im Einklang mit
dem gednderten Gesetz zur Staatsbirgerschaft vom 2.Juni 2000 und dem
Regierungsbeschluss vom 9. September 2005 Uber Sicherheitsmal3nahmen im Zusammenhang
mit der Bestdtigung der Staatsbirgerschaft und der einschléagigen Dokumente der
Bevolkerung aus den Gebieten in der transnistrischen Region™. Des Weiteren pflegten
Chisinau und Tiraspol eine rege Zusammenarbeit in Strafsachen, die sie in dieser Weise
fortsetzen werden.

43 Siehe COM(2012) 348 final.
44 Siehe COM(2012) 348 final.
“5 Siehe COM(2012) 348 final.
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5.2.2. Wichtigste potenzielle Auswirkungen

Die moldauische Regierung bemiht sich nach wie vor aktiv um die Verbesserung der
Situation in der Region Transnistrien. Die Verantwortlichen in Chisinau und Tiraspol haben
der Zusammenarbeit bei Themen mit Bezug zur Visdiberalisierung — einschlieflich
Menschenrechtsfragen — vorrangige Bedeutung fir vertrauensbildende Mal3nahmen
zugewiesen. Dieser Ansatz spiegelt sich auch im Arbeitsprogramm fur die ,5+2°
Verhandlungen Uber die Losung des Transnistrien-Konflikts wider.

Solange die geplante intensivierte Zusammenarbeit keine konkreten Ergebnisse gezeigt hat,
werden die von Chisinau - und tellweise in Zusammenarbeit mit der Ukraine - eingefihrten
Mal3nahmen einen fest umrissenen Rahmen fir die Gewahrleistung der Dokumenten- und
Grenzsicherheit bieten.

Auf der Grundlage der vorstehenden Bewertung sollten folgende MalRnahmen in
Betracht gezogen wer den:

MalRnahmen der Republik M oldau:
o Starkung der Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten, insbesondere mit der

Ukraine.

o Weitere Unterstitzung der Zusammenarbeit mit EUBAM und Durchfiihrung der
EUBAM-Empfehlungen fur einen verbesserten und intensiveren Einsatz mobiler
Einheiten.

o Fortsetzung der guten Zusammenarbeit mit den de facto Behdrden in Tiraspol, die

zu einem Informationsaustausch Uber das Ausstellen von Ausweispapieren und Uber
strafrechtliche Aspekte flihren kénnte.

o Intensivierung der  Anstrengungen, um  potenzielle  Sicherheitss und
Migrationsprobleme zu Uberwinden und um zu Verfahren zur Verstdrkung der
Kontrolle zu gelangen, die die ,, 5+2" Verhandlungen nicht bertihren.

46 EUBAM WeifRbuch vom 6. August 2010, das mehrere Vorschldge enthélt, die auf der Grundlage von
Risikoanalysen, erkenntnisgestiitzten Maf3nahmen mobiler Einheiten (Inlandskontrollen) und Verfahren
fir die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Strafverfolgungsbehdrden in Chisinau und Tiraspol
erstellt wurden.
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