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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Strategia na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej
przedsi¢biorstw

1. WPROWADZENIE

Budownictwo odgrywa istotng role w gospodarce europejskiej. Generuje prawie 10 % PKB i
zatrudnia 20 mln ludzi, zwtaszcza w mikroprzedsigbiorstwach i matych przedsigbiorstwach.
Branza budowlana jest réwniez jednym z najwigkszych konsumentéw produktéw posrednich
(surowcoéw, chemikaliow, sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego itp.) oraz ustug
powigzanych. Ze wzgledu na znaczenie gospodarcze tej branzy jej funkcjonowanie moze
mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj catej gospodarki.

Jakos$¢ prac budowlanych ma roéwniez bezposredni wplyw na jako$¢ zycia Europejczykow.
Charakterystyka energetyczna budynkéw oraz efektywne gospodarowanie zasobami w
produkcji, transporcie i stosowaniu produktéw przeznaczonych do budowy budynkéw i
infrastruktury wywiera istotny wpltyw w dziedzinach energetyki, zmiany klimatu i
srodowiska.

Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw budowlanych jest zatem istotng kwestia nie tylko w
konteks$cie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w ogole, ale rowniez dla zapewnienia
zrbwnowazonego funkcjonowania sektora.

Budownictwo moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do tworzenia miejsc pracy' poprzez
zwigkszenie swojej aktywno$ci w pewnych bardzo obiecujacych dziedzinach, jak renowacja
budynkow oraz infrastruktura, korzystajac np. ze wsparcia odpowiedniej polityki,
stymulujacej popyt, ale roOwniez sprzyjajacej inwestycjom. Dlatego tez branza budowlana
odgrywa istotng role w realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Ponadto w komunikacie
Komisji ,,Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050”* wskazuje si¢, Ze wyzszy poziom
efektywnosci energetycznej w nowych 1 istniejagcych budynkach ma kluczowe znaczenie dla
przeksztalcenia systemu energetycznego UE.

Zrownowazona branza budowlana ma do odegrania kluczowa role w osiggni¢ciu
dhlugoterminowego celu UE przewidujacego ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 80—
95 %. Zgodnie z Planem dzialania prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna do 2050 r.’ racjonalny pod wzgledem kosztéow wklad budownictwa w tym
zakresie pozwolilby na ograniczenie emisji o ok. 40-50 % do 2030 r. 1 o0 ok. 90 % do 2050 r.
Konieczne inwestycje przyczynilyby si¢ w znacznym stopniu do konkurencyjno$ci
europejskiej branzy budowlanej. Branza ma tez do odegrania znaczacg role, jesli chodzi o
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz odporno$¢ na kleski naturalne i1 katastrofy

Szacuje si¢, ze do 2020 r. w budownictwie mozna utworzy¢ 275 000 nowych miejsc pracy. CEDEFOP
»Skills, Demand and Supply”, 2010, s. 96 — http://www.cedefop.europa.eu/en/files/3052_en.pdf.

2 COM(2011) 885/2.

3 COM(2011) 112.
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spowodowane przez cztowieka poprzez propagowanie dhugoterminowych inwestycji
zabezpieczonych przed klgskami i katastrofami.

Sektor budownictwa boryka si¢ jednak z szeregiem probleméw strukturalnych, takich jak
niedobor wykwalifikowanych pracownikow w wielu przedsigbiorstwach, niska atrakcyjnosé¢
dla mtodych ludzi ze wzglgedu na warunki pracy, ograniczony potencjat innowacji i zjawisko
pracy nierejestrowanej. W szerszym konteks$cie obecng sytuacje w branzy charakteryzuja trzy
zasadnicze zjawiska.

Po pierwsze budownictwo jest jedng z branz, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku kryzysu
finansowego 1 gospodarczego (od stycznia 2008 r. do listopada 2011 r. skala prowadzonych
prac budowlanych, w tym dotyczacych infrastruktury, w 27 panstwach UE zmniejszyla si¢ o
16 %%). Po drugie coraz wicksza jest konkurencja ze strony pozaeuropejskich podmiotow
gospodarczych, nie tylko na rynkach migdzynarodowych, ale roéwniez na rynku
wewnetrznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych. Konkurenci
z zewnatrz nie zawsze dzialaja uczciwie — koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa UE
czgsto sg znacznie wyzsze niz koszty przedsiebiorstw pozaeuropejskich. Po trzecie — kwestie
energii i ochrony srodowiska doprowadzity do wytworzenia si¢ nowej dynamiki pomig¢dzy
przedsiebiorstwami i pobudzily szereg réznych inicjatyw sektora publicznego, ktore staty sie
kluczowymi czynnikami w konkurencji rynkowej. Przedsiebiorstwa budowlane osiaggnety juz
znaczne postepy, lecz realizacja celow UE w zakresie klimatu, energii i ochrony $rodowiska
bedzie wymagata przeprowadzenia w branzy znacznych zmian, co begdzie trudne bez wsparcia
w postaci odpowiedniej polityki.

W niniejszym komunikacie okre§lono gldéwne wyzwania, z ktérym branza budowlana mierzy
si¢ obecnie 1 bgdzie musiala si¢ zmierzy¢ do 2020 r. w zakresie inwestycji, kapitatu
ludzkiego, wymogéw w zakresie ochrony S$rodowiska, regulacji i dostepu do rynkow;
przedstawiono tez propozycje inicjatyw zmierzajacych do wsparcia branzy w tym zakresie. W
perspektywie krotkoterminowej nacisk potozono na potrzebe wspierania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w budownictwie w obliczu kryzysu. W dtuzszej perspektywie
czasowe] wyzwania, przed ktorymi stoi branza, beda wymaga¢ harmonijnego i
skoordynowanego podej$cia na poziomie europejskim w celu poprawy funkcjonowania
fancucha wartos$ci, w szczeg6élnosci poprzez dobrowolne partnerstwa miedzy sektorem
prywatnym i publicznym oraz, w miar¢ potrzeb, odpowiednie ramy prawne.

2. AKTUALNA SYTUACJA I GLOWNE WYZWANIA

Skutkiem réznorodnosci dzialalno$ci w poszczegdlnych sektorach budownictwa sg rdznice
pod wzgledem realiow spoteczno-gospodarczych, organizacyjnych, kulturowych i
technicznych, a takze pod wzglgdem przystosowania do nowych uregulowan i mozliwosci

rynkowych

Pewne wyzwania o charakterze ogélno$wiatowym mogg sta¢ si¢ czynnikami sprzyjajacymi
trwalemu wzrostowi w perspektywie S$redniookresowej, o ile juz dzi§ podjete zostang
odpowiednie dziatania. Moze to doprowadzi¢ do rozwoju wachlarza uslug o istotnym
znaczeniu dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, efektywnosci energetycznej, budownictwa
ekologicznego, odpornosci na kleski i katastrofy, mikroklimatu pomieszczef, ponownego
uzywania, odzysku 1 recyklingu materialow oraz projektowania dostosowanego do

Komunikat prasowy Eurostatu 169/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.

PL



PL

poszczegolnych przypadkow. Wiasciwe dziatania w obliczu tych wyzwan moga rowniez
stworzy¢ nowe mozliwos$ci rynkowe.

2.1 Ogolny kontekst makroekonomiczny

Budownictwo zostato szczegdlnie mocno dotknigte przez kryzys finansowy — popyt spadt
drastycznie, szczeg6lnie w sektorze prywatnego budownictwa mieszkaniowego, ale rOwniez
na innych rynkach, np. infrastruktury. W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
wystepuja rézne tendencje. W niektorych z nich ,,peknigcie banki” budownictwa
mieszkaniowego stalo si¢ 1 nadal pozostaje jednym z czynnikéw powaznie ograniczajacych
dziatalno$¢ w tym sektorze’. W innych — branza ucierpiata gtdwnie z powodu skurczenia si¢
rynku kredytow. Ograniczenie wydatkow publicznych ze wzgledu na kryzys bedzie nadal
wywiera¢ niekorzystny wptyw na skale inwestycji w infrastrukturg.

Niektore panstwa w reakcji na kryzys inwestowaly w pakiety zachet, na przyktad w postaci
wstepnych inwestycji w projekty infrastrukturalne, obnizonej stawki podatku VAT na budowe
nowych lub remonty istniejagcych budynkéw, preferencyjnych stop procentowych kredytéw
hipotecznych itp. Jednakze trwaty wplyw na konkurencyjnos$¢ branzy bgda miec tylko takie
podejscia, ktére obejmuja Srodki stuzace podnoszeniu umiejetnosci 1 kwalifikacji,
innowacjom i ,zielonej” gospodarce. To wszystko uwydatnia potrzebe odpowiedniego
ksztattowania polityki, ktéra pobudzi wzrost gospodarczy i zatrudnienie w perspektywie
krotkoterminowej, ale takze restrukturyzacje branzy budowlanej w diuzszym horyzoncie
czasowym.

2.2 Jako$¢ funkcjonowania lancucha wartoSci

Rynki branzy budowlanej, jak i sama branza, charakteryzuja si¢ duzym rozdrobnieniem —
dzialta na nich wiele mikroprzedsi¢biorstw, wystepuja duze roéznice migdzy panstwami
cztonkowskimi w jakos$ci funkcjonowania branzy, a szerzenie dobrych praktycznych
wzorcow jest bardzo trudne. Lepsza integracja tancucha warto$ci znacznie zwigkszylaby
zakres mozliwych innowacyjnych efektow zewnetrznych wspotpracy.

Coraz bardziej odczuwalne bedzie zapotrzebowanie na wykwalifikowang sile robocza —
zarOwno na placu budowy, jak 1 w mniejszym stopniu przy produkcji wyrobow budowlanych.
Od chwili obecnej do 2020 r. ogromna liczba wykwalifikowanych pracownikéw — ok. dwoch
trzecich wszystkich os6b zatrudnionych w budownictwie, przemysle i transporcie — odejdzie
na emeryture® i trzeba bedzie ich zastapié. Chroniczny niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej mozna wyjasni¢ z jednej strony niskg atrakcyjnosciag sektora dla mtodych ludzi, a z
drugiej strony rosnagcym zapotrzebowaniem na specjalistyczne kwalifikacje, ktére to
zapotrzebowanie z trudem zaspokaja obecny system ksztalcenia i szkolen (a takze rynek
pracy). Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobow
spowoduje tez znaczne zmiany strukturalne w branzy budowlanej, ktora bedzie musiata si¢
dostosowa¢ 1 przewidywaé potrzeby w zakresie umiej¢tnosci 1 kompetencji w tych
dziedzinach. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie przygotowania pracownikow do prac
przy ,.budynkach o niemal zerowym zuzyciu energii”’, zar6wno w przypadku ich budowy, jak
1 renowacji. Wdrazanie technologii wspomagajacych oraz elastyczna organizacja pracy bedzie

Na przyktad miedzy 1. kwartatem 2007 r. a 2. kwartatem 2011 r. wskaznik produkcji skorygowany o
dni robocze spadt w Hiszpanii 0 49 %, a w Irlandii o 76 % — Zrédto: Eurostat.

6 CEDEFOP ,,Skills, Demand and Supply”, 2010, s. 93 —
http://www.cedefop.europa.ecu/en/files/3052_en.pdf.
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rowniez wymaga¢ zmian w zakresie umiejetnosci 1 kwalifikacji wymaganych w
budownictwie.

Wydatki na badania i innowacje pozostaja do$¢ niskie w pordwnaniu z poziomem
wydatkéw przemystu w ogéle. Mozna to jednak wytlumaczy¢ duzym zapotrzebowaniem na
site robocza oraz faktem, ze przedsicbiorstwa budowlane sg zainteresowane gléwnie
wlaczeniem do swojej dziatalnosci dostepnych, opracowanych niezaleznie rozwigzan
technicznych. Branza prawdopodobnie zwigkszy naklad dziatan w dziedzinie badan i
innowacji, aby rozwigza¢ problem wysokiego zuzycia surowcOéw (np. mineralow
metalicznych i1 niemetalicznych, substancji chemicznych i drewna) oraz wytwarzania duzych
ilosci odpadéw. Ponadto w przemys$le opracowuje si¢ coraz wigcej materiatdw, ktore sa
tatwiejsze do gromadzenia i ponownego uzycia, a takze systemow lub rozwigzan
budowlanych utatwiajacych rozbidrke konstrukecji i ponowne wykorzystanie materiatow.
Dziatania te s3 zgodne z nowymi podstawowymi wymogami wymienionymi Ww
rozporzadzeniu o wyrobach budowlanych, dotyczacymi zrownowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych, jak réwniez z inicjatywa na rzecz surowcdw, poprzez ewentualne
opracowanie najlepszych praktyk w zakresie gromadzenia i1 przetwarzania odpadéw,
zwlaszcza odzysku i powtdrnego wykorzystywania cennych materiatow z odpadow, a takze
poprzez wspieranie badan dotyczacych zachet ekonomicznych do recyklingu i odzyskiwania.
Jednakze inicjatywy unijne i krajowe powinny zmierza¢ do przyspieszenia przyswajania
innowacyjnych rozwigzan i1 najlepszych praktyk.

2.3 Gospodarka niskoemisyjna

Jak zapowiedziano w przeksztalconej wersji dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw’, wprowadzenie budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
bedzie powaznym wyzwaniem dla branzy budowlanej. Rynek ma kilka lat na przystosowanie
si¢, ale konieczne jest wsparcie dla wszystkich uczestnikow rynku, poczawszy od organow
publicznych (ktore musza wdrozy¢ przepisy z dwuletnim wyprzedzeniem) po
przedsiebiorstwa budowlane, projektantow, deweloperow itp. Przystosowanie bedzie takze
wymagane w obszarach takich jak struktury finansowania, zamdwienia publiczne, edukacja 1
marketing.

Jakkolwiek budynki niskoenergetyczne sg coraz liczniejsze, nadal nie osiggni¢to masy
krytycznej, a dziatania w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej i integracji
odnawialnych zrodel energii postepuja wolno. Egzekwowanie ram regulacyjnych wraz z
odpowiednig polityka fiskalng powinno przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia masy krytyczne;.

Réwniez w dziedzinie renowacji istniejacych budynkéw konieczne sg dalsze dziatania dla
zwigkszenia oszczednosci energii. Ponadto stosunkowo nieliczne sposrod istniejacych
budynkoéw sg poddawane generalnym remontom. Dlatego tez w ,Strategii na rzecz
konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego™, ,Planie
dziatania prowadzacym do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050
r.”!% i | Planie dziatania w zakresie energii do roku 2050”"" ktadzie si¢ nacisk na konieczno$é

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

Wigcej informacji na temat odpowiednich przepiséw mozna znalez¢ w dyrektywie 2010/31/UE, art. 2
ust. 2 i art. 9.

? COM 2010 (639) wersja ostateczna.

10 COM 2011 (112) wersja ostateczna.
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intensywniejszych dzialan w dziedzinie budynkow, szczegélnie sprzyjania renowacjom.
Dziatania w tym kierunku beda musiaty by¢ kontynuowane.

Infrastruktura transportowa ma ogromny wptyw na §rodowisko naturalne, a takze generuje
znaczne zuzycie energii i surowcoéw oraz duze ilosci odpadéw. Sieci infrastruktury musza w
wickszym stopniu wpisywac si¢ w dazenie do bardziej zrownowazonej ekologicznie Europy.

2.4 Konkurencja miedzy przedsiebiorstwami budowlanymi w UE i na rynkach
mi¢dzynarodowych

Konkurencja na rynkach UE ulegta poprawie dzigki stosowaniu dyrektyw o zaméwieniach
publicznych, wdrozeniu dyrektywy o uslugach oraz przyjeciu europejskich norm dotyczacych
projektowania i budownictwa (,,eurokodow”). Jednakze przedsigbiorstwa unijne nie zawsze
uczestniczag w tej konkurencji na réwnych prawach, szczegdlnie w porownaniu z
przedsiebiorstwami pozaeuropejskimi, ktore czesto podlegaja mniej rygorystycznym
wymogom socjalnym i w zakresie ochrony $srodowiska, a takze korzystaja z pomocy panstwa.
Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, aby przedsigbiorstwa unijne i spoza UE mogty
konkurowa¢ o zamowienia publiczne na réwnych prawach, nie narazajac jednocze$nie na
szwank osiggnie¢ UE w sferze socjalnej i ochrony §rodowiska.

Jeszcze trudniejsza jest sytuacja na rynkach miedzynarodowych. Przemyst czesto napotyka
powazne trudnosci nie tylko z technicznego punktu widzenia, ale rowniez pod wzgledem
warunkéw konkurencji w innych krajach, np. w Chinach, ktére ograniczaja mozliwo$ci
dostepu do tych rynkow. Poniewaz jednak wedtug przewidywan tempo wzrostu europejskich
rynkéw budowlanych bedzie wolniejsze niz w przypadku rynkéow wschodzacych, branza
bedzie musiala rozwija¢ 1 utrzymywacé silniejsza perspektywe globalng. Dla firm
budowlanych z UE wazne jest, aby panstwa trzecie umozliwity im konkurowanie o
zamowienia na swoich rynkach UE powinna zwigkszy¢ swoj potencjat w celu angazowania
panstw spoza UE w negocjacje na temat wigkszego otwarcia ich rynkéw handlowych oraz
rynkdw zamowien, badania ewentualnych przypadkéw praktyk dyskryminujacych w
dziedzinie zamowien publicznych oraz rozpoczecia konsultacji z wtadzami danego panstwa w
celu rozwigzania sporéw dotyczacych dostepu do rynku.

3. EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ KONKURENCYJNOSCI BRANZY
BUDOWLANEJ

W odpowiedzi na kluczowe wyzwania przedstawione powyzej okreslona zostala europejska
strategia na najblizsze dziesigciolecie. Ma ona stanowi¢ uzupetnienie strategii opracowanych
na wlasng rgke przez przedsigbiorstwa w branzy budowlanej w celu poprawy ich
konkurencyjnosci i stawienia czota wyzwaniom spotecznym.

Strategia ta koncentruje si¢ na pigciu podstawowych celach, ktorymi s3: a) stymulowanie
korzystnych warunkéw inwestycyjnych; b) zapewnienie branzy budowlanej lepszych podstaw
w zakresie kapitatu ludzkiego; c) poprawa w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami
efektywnosci $srodowiskowej 1 mozliwosci biznesowych; d) wzmocnienie wewngtrznego
rynku budownictwa; e) wspieranie pozycji konkurencyjnej unijnych przedsigbiorstw
budowlanych na rynkach §wiatowych. Kazdy cel obejmuje rézne kluczowe wyzwania — np.
korzystne warunki inwestycyjne sg niezb¢dne dla stymulowania wzrostu, badan i innowacji

H COM 2011 (885) wersja ostateczna.
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oraz gospodarki niskoemisyjnej. Podobnie solidne podstawy w zakresie kapitalu ludzkiego
majg zasadnicze znaczenie dla poprawy funkcjonowania tancucha warto$ci oraz
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, w szczeg6lnosci dla gospodarki niskoemisyjnej. W
strategii proponuje si¢ zaréwno zalecenia zmierzajagce do rozwigzania krotko- i
srednioterminowych probleméw gospodarczych i trudno$ci w zakresie zatrudnienia, przed
jakimi stoi branza budowlana, jak i zalecenia o perspektywie dlugofalowej, majace zapewnic
trwate skutki w zakresie konkurencyjnosci sektora.

3.1 Stymulowanie korzystnych warunkow inwestycyjnych

Renowacja budynkow i projekty w zakresie sieci transeuropejskich moga ozywié¢ wzrost w
sektorze budownictwa, a jednocze$nie pomdc w osiggnigciu celow europejskiej polityki
energetycznej i transportowej oraz polityki spdjnosci. Ponadto zwalczanie opdznien w
ptatnosciach korzystnie wptynie na sytuacj¢ finansowa przedsigbiorcéw budowlanych, w
szczegolnosci rzemieslnikow i matych firm budowlanych, a takze ich dostep do kredytéw. W
perspektywie dilugoterminowej branza budowlana powinna zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ do
innowacji w celu poprawy swojej wydajnosci oraz zwigkszenia wartosci dodanej i
efektywnosci sSrodowiskowej na wszystkich poziomach tancucha wartosci.

3.1.1 Srodki krétkoterminowe

Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na zachecanie do dziatalnosci w zakresie remowacji
budynkow i konserwacji infrastruktury, ktéra odpowiada za istotng czg$¢ ogoOlnego
zatrudnienia 1 produkcji w budownictwie. W szczegdlnoSci obecne tempo renowacji
budynkow'? i stosowane praktyki w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sa
niewystarczajace, aby osiagna¢ cele UE na 2020 r. w zakresie oszcz¢dnosci energii. Przyjecie
proponowanych pozioméw docelowych — remontowania rocznie 3 % budynkow administracji
centralnej”” (dwukrotnie wigcej niz obecnie), jak rowniez 2 % ogotu budynkow'* w sposob
zapewniajacy zachowanie optymalnego poziomu kosztow, nie tylko przyczyniloby si¢ do
osiggnigcia zaktadanych celow, ale takze zapewnitoby wzrost gospodarczy i zatrudnienie na
poziomie lokalnym w catej UE. Jednakze przyjecie tych zmian wymaga przezwyci¢zania
szeregu barier prawnych, gospodarczych i finansowych.

Po pierwsze panstwa cztonkowskie powinny we wlasciwy sposob wdrozy¢ i egzekwowac
dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw'’. W niektérych
panstwach cztonkowskich niski poziom ambicji i brak egzekwowania kodeksow efektywnosci
energetycznej budynkow niweczy dazenie do energooszczednosci budynkéw i nie pozwala

stymulowa¢ budownictwa.

Zachety podatkowe'® i Srodki wsparcia finansowego sa dobrze przyjmowane przez podmioty
gospodarcze i pobudzaja renowacje¢ istniejacych budynkéw. Istniejg jednak znaczne roznice
pomiedzy poszczegdlnymi programami krajowymi i1 ich skutecznoscig. Z tego wzgledu
wymiana do$§wiadczen mogtaby by¢ bardzo pomocna w zrozumieniu — z ré6znych punktéw

Srednie tempo renowacji istniejacych budynkéw w UE wynosi 1,2% rocznie. .

Tekst bedacy wynikiem kompromisu pomigdzy Parlamentem Europejskim i Rada, dotyczacego nowej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (jeszcze niezatwierdzony)

Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy [COM(2011)571].

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (przeksztatcenie), Dz. U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.

Np. obnizone stawki VAT, preferencyjne stopy procentowe, podatki od emisji CO, i zuzycia energii,
dotacje ukierunkowane itp.
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widzenia — potencjalnych skutkéw, a takze =zagrozen zwigzanych z niewlasciwym
wdrazaniem oraz niezamierzonych konsekwencji. Nalezy rowniez zapewni¢ wzajemne
uzupehianie si¢ tych programéw krajowych z unijnymi i prywatnymi funduszami i
instrumentami finansowymi w celu optymalizacji efektu dzwigni.

UE zapewnia wsparcie i finansowanie poprzez zastosowanie réznych mechanizméw; panstwa
cztonkowskie powinny je w wigkszym stopniu wykorzystywaé. Fundusze strukturalne i
Fundusz Spojnosci (2007-2013) moga by¢ wykorzystywane do inwestycji w zakresie
efektywnos$ci energetycznej 1 energii odnawialnej nie tylko w przypadku budynkow
publicznych i1 komercyjnych, ale réwniez w istniejacym budownictwie mieszkaniowym.
Ponadto instrumenty inzynierii finansowej, takie jak JESSICA, oferuja mozliwosci
inwestowania w projekty urbanistyczne i rewitalizacyjne o malej skali, ktére nie mogtyby by¢
finansowane za pomocg normalnych mechanizméw rynkowych. Fundusze kapitalowe i
gwarancje kredytowe udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank
Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR) 1 Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej
(EFEE) wraz z instrumentami wsparcia opracowywania projektow dla odbiorcéw koncowych,
takimi jak ELENA, réwniez oferuja mozliwosci zwigkszenia skutecznos$ci publicznych
dotacji.

Jednym ze sposobdw pobudzenia inwestycji w zasobooszczgdng renowacje¢ jest rozwoj ustug
wedtug modelu ,,projekt, budowa, eksploatacja” dla projektow remontowych na malq skale z
umownymi gwarancjami wykonania. Ten segment rynku staje si¢ coraz bardziej interesujacy
nie tylko dla przedsi¢biorstw ustug energetycznych, ale takze dla wyspecjalizowanych matych
przedsiebiorstw, ktére potencjalnie moglyby rowniez oferowal gwarancje wykonania w
odniesieniu do rozmaitych uslug budowlanych. Interwencje publiczne moglyby wspierac
rozw0j takich uslug, w szczegdlnosci w odniesieniu do zamoéwien publicznych oraz w
sektorze mieszkalnictwa, a takze rozwdj produktow ubezpieczeniowych, ktére moglyby
pokrywaé ryzyko techniczne zwigzane z gwarancjami wykonania. W szczegdlnosci wladze
publiczne powinny zapewni¢ wilaczenie aktywnego zarzadzania energig i inteligentnego
pomiaru w prace renowacyjne.

Istotne jest wreszcie, by przedsigbiorstwa budowlane mogty korzysta¢ ze swoich wlasnych
zasoboOw finansowych w rozsadnych terminach. Nowa dyrektywa w sprawie opozmnien w
platnosciach'” wprowadza bardziej rygorystyczne przepisy, w szczegélnosci poprzez
harmonizacj¢ termindéw ptatnosci dokonywanych przez wiladze publiczne na rzecz
przedsiebiorstw, zwickszenie odsetek ustawowych za zwloke¢ 1 umozliwienie
przedsigbiorstwom uzyskania zwrotu poniesionych kosztow odzyskania naleznosci. W
kontekscie zmiany dyrektyw UE w zakresie zamowien publicznych Komisja zaproponowata,
aby panstwa czlonkowskie mogly w swoich przepisach umozliwia¢ podwykonawcom zadanie
dokonania ptatno$ci bezposrednio przez instytucje zamawiajaca w przypadku dostaw, robot i
ushug swiadczonych na rzecz gtéwnego wykonawcy w ramach wykonania zamowienia.

Komisja:

o przedstawi do konca 2012 r. analiz¢ réznych unijnych i krajowych instrumentow
finansowych wspierajacych efektywno$¢ energetyczng w budynkach, w tym
ewentualnie zalecenia co do sposobow lepszego wykorzystywania finansowania

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE w sprawie zwalczania opoznien w
platnosciach w transakcjach handlowych (przeksztatcenie), Dz.U. L 48 z23.2.2011, s. 1.
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publicznego do wspierania renowacji budynkow;

. przedstawi w 2013 r. wstepne wnioski z trwajgcego projektu pilotazowego majacego
na celu analize mozliwosci wprowadzania mechanizméw ubezpieczeniowych, ktére
moglyby obejmowaé umowne gwarancje wykonania i1 uslugi transgraniczne,
zwlaszcza dla matych przedsigbiorcéw budowlanych;

J rozpocznie w 2012 r. kampani¢ informacyjng dla przedsigbiorstw w sprawie
zwalczania opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

o wdrozy w 2012 r., w zwiazku z dyrektywa w sprawie opdznien w platnosciach,
projekt pilotazowy w zakresie szybkiego i efektywnego egzekwowania zaleglych
nalezno$ci przez MSP prowadzace dziatalnos$¢ transgraniczna.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do:

o opracowania lub udoskonalenia odpowiednich programéw remontdéw, konserwacji i
renowacji, zakladajacych ambitne cele w zakresie zrownowazonego rozwoju,
obejmujacych zbadanie mozliwosci stosowania odpowiednich instrumentow
podatkowych i finansowych (obnizona stawka VAT, dotacje ukierunkowane itp.)
oraz mechanizmow kredytowych dla projektow w zakresie renowacji zaktadajacych
ambitne cele w zakresie zrdwnowazonego rozwoju;

o wspierania wykorzystywania instrumentéw finansowych i instrumentéw wsparcia
opracowywania projektéw, oferowanych przez fundusze strukturalne, EBI, EBOR
oraz EFEE dla malych projektow w zakresie remontéw obejmujacych umowne
gwarancje wykonania budowy, w tym przedptat srodkow z funduszy strukturalnych
na budynki efektywne energetycznie.

3.1.2 Srodki srednio- i dlugoterminowe

W nowym wniosku dotyczacym polityki spojnosci UE na lata 2014-2020'® ktadzie si¢ jeszcze
wigkszy nacisk na wspieranie inwestycji zwigzanych z celami UE w zakresie klimatu i energii
oraz proponuje si¢ prawie dwukrotne zwickszenie kwoty przydzielonej na zréwnowazong
energi¢c w biezacym okresie. Proponuje si¢, aby znaczna cz¢$¢ $rodkow z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci byla przeznaczana na inwestycje wspierajace przejscie
do gospodarki niskoemisyjnej, w szczeg6lnosci w zakresie efektywno$ci energetycznej i
odnawialnych zrdédetl energii, w tym na renowacje budynkow; instrumenty finansowe beda
najprawdopodobniej odgrywaly w przyszlo$ci istotniejszg role w odpowiednio
dostosowanych inwestycjach w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii w infrastrukturze komunalnej i budownictwie.

Rozwoj proponowanej przez Komisje Europejska ,,sieci bazowej”, zapewniajacej efektywne
multimodalne pofaczenia transportowe pomigdzy stolicami panstw UE i innymi gtéwnymi
miastami, portami, portami lotniczymi i gtéwnymi o$rodkami gospodarczymi, ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarki. Komisja Europejska przedstawita w dniu 19 pazdziernika 2011 r.
nowy pakiet S$rodkéw zmierzajacych do stworzenia korzystnych ram dla rozwoju
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Pakiet ten obejmuje zmienione wytyczne

18 COM (2011) 615 wersja ostateczna.
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dla transeuropejskich sieci transportowych, instrument ,.t.aczac Europg” o tacznym budzecie
w wysokosci 50 mld EUR oraz wniosek dotyczacy wcze$niejszego wdrozenia obligacji
projektowych we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

Celem jest powstanie najpdzniej do dnia 31 grudnia 2050 r. sieci kompleksowej, natomiast
sie¢ bazowa ma by¢ zrealizowana priorytetowo do dnia 31 grudnia 2030 r. Korytarze sieci
bazowej, wedlug wniosku przedstawionego przez Komisj¢ Europejska w dniu 19
pazdziernika 2011 r., oraz zwigzane z nimi ,platformy” potacza zaangazowane panstwa
cztonkowskie 1 inne zainteresowane podmioty, tj. zarzadcow 1 uzytkownikoéw infrastruktury,
w celu zagwarantowania koordynacji, wspolpracy i przejrzystosci. Oprocz tych wnioskéw
sprawna realizacja transgranicznych odcinkéw sieci bedzie wymaga¢ minimalnego
wzajemnego dostosowania krajowych procedur administracyjnych.

W dziedzinie badar i innowacji nalezy taczy¢ dziatania koncentrujace sie na technologii' z
badaniami spoleczno-ekonomicznymi w zakresie instrumentéw rynkowych po stronie popytu
(szkolenia, zamodwienia publiczne, normalizacja, ubezpieczenia itp.), aby przyspieszy¢
przejscie od badan do wykorzystania innowacyjnych rozwigzan. Bedzie to wymagato
szerszego partnerstwa z rdéznymi grupami interesOw w ramach inicjatyw, ktore beda
finansowane poprzez rdézne instrumenty finansowe UE w celu osiagnigcia szerszej
perspektywy rynkowej 1 stworzenia masy krytycznej. Pod tym wzgledem istniejace
inicjatywy, np. partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz energooszczednosci budynkow,
inicjatywy w zakresie dziedzictwa kulturowego, inteligentnych miast i spotecznosci, a takze
inicjatywa reFINE (badania w zakresie przyszlych sieci infrastrukturalnych w Europie)
moglyby stanowi¢ odpowiednig podstawe dla rozwoju takich partnerstw. Polityka spojnosci
UE moze dostarczy¢ wsparcia dla badan i innowacji w tych dziedzinach w ramach
programoéw krajowych, a takze bedzie nadal kladla duzy nacisk na zwigkszenie
konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym wykorzystywanie przez nie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. W szczegélnosci opracowanie strategii
innowacji w dziedzinie inteligentnej specjalizacji, zaproponowane przez Komisje jako
warunek wstepny dla wykorzystania funduszy strukturalnych w  kolejnym okresie
programowania 2014-2020, przyczyni si¢ do oferowania wsparcia funduszy strukturalnych w
sposob bardziej ukierunkowany 1 przyjecia strategicznego podejscia do wykorzystania
potencjatu inteligentnego wzrostu we wszystkich regionach®.

Komisja:

o zaproponowata w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020, aby znaczna cz¢s¢
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci byta skutecznie
przeznaczana na inwestycje wspierajace przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, w
szczegolnosci na efektywno$¢ energetyczng i odnawialne zrodta energii, w tym na
renowacje budynkow, 1 bedzie nadal zacheca¢ wykorzystywanie funduszy
obrotowych w tej dziedzinie w celu zapewnienia efektu dzwigni finansowej;

. opracuje zestaw podstawowych wymogéw obowigzujacych w przypadku prac
budowlanych na transgranicznych odcinkach projektéw TEN w celu zapewnienia
minimalnego dostosowania na poziomie technicznym odpowiednich krajowych

Powinny one obejmowaé szeroki wachlarz dziedzin takich jak technologie zwigzane z nowymi
materiatami, stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, recykling i odzysk odpadow z
budowy i rozbidrki, komfort w budynkach itp.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.cu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm.
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procesow wydawania zezwolen;

. zorganizuje wiosng 2013 r. konferencj¢ dotyczaca innowacyjnosci w sektorze
budownictwa w celu zidentyfikowania luk technologicznych w calym tancuchu
wartosci oraz okreslenia planu dziatan w celu ich usunigcia.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do:

J rozwoju wspolnych skoordynowanych inicjatyw z innymi panstwami cztonkowskimi
1 sektorem prywatnym, taczacych badania, rozwo¢j techniczny, innowacyjne
zamowienia publiczne, certyfikacje, ubezpieczenia, klastry migdzyregionalne itp. w
celu przyspieszenia wprowadzania na rynek nowych osiggnie¢ wiedzy 1 technologii
na szczeblu UE i na szczeblu regionalnym. UE bedzie wspiera¢ te inicjatywy w
ramach programu Horyzont 2020 oraz programu na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i MSP na lata 2014-2020, nie tylko w formie dotacji bezposrednich,
ale rowniez instrumentdw finansowych shuzacych poprawie dostepu MSP do
finansowania kapitalowego i dtuznego. Wtadze krajowe i regionalne wzywa si¢ do
zagwarantowania skutecznego i komplementarnego korzystania z réznych zrodet
wsparcia oferowanych przez UE, w tym $rodkow z polityki spojnosci, o ile odno$ne
programy operacyjne pozwalajg na korzystanie z takich srodkow.

3.2. Zapewnienie branzy budowlanej lepszych podstaw w zakresie kapitalu ludzkiego

Istnieje obecnie znaczny niedobor wykwalifikowanych pracownikow w przedsiebiorstwach
prowadzacych prace budowlane oraz, w mniejszym stopniu, w przemysle wyroboéw
budowlanych. Ponadto systemy ksztatcenia i szkolenia w Europie bardzo si¢ r6znig stopniem
centralizacji lub decentralizacji, strukturg oferty szkoleniowej, rolg partnerow spotecznych,
strukturami finansowania 1 tre$cig programdw nauczania.

Trzeba lepiej przewidywac przyszte zapotrzebowanie na umiejetnosci i kwalifikacje, zachegci¢
odpowiednig liczbe¢ ucznidow do wyboru okreslonych zawodow budowlanych oraz stworzy¢
warunki do powstania lepszego S$rodowiska pracy i odpowiedniego zarzadzania karierg
zawodowa w celu osiggniecia wigkszej mobilnosci pracownikéw budowlanych oraz
powszechniejszego $wiadczenia ushug transgranicznych. Trzeba w tym wzgledzie bra¢ pod
uwage skutki starzenia si¢ sity roboczej w UE oraz szczegdlng sytuacje branzy budowlanej w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

3.2.1 Srodki krétkoterminowe

Inicjatywa ,,BUILD UP Skills” w zakresie rozwoju kwalifikacji pracownikow budownictwa,
realizowana w ramach programu ,,Inteligentna energia dla Europy”, ma na celu dostosowanie
systemu ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego do potrzeb w zakresie umiejetnosci i
kwalifikacji pod katem efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii. Inicjatywa
,,BUILD UP Skills” umozliwi okreslenie krajowych planow dziatania w zakresie kwalifikacji
do roku 2020; bedzie rowniez wspiera¢ tworzenie programoéw szkolen 1 certyfikacji o duzej
skali oraz okreslanie profilu kwalifikacji w celu ulepszenia istniejacych struktur w
stosownych przypadkach, przy wsparciu takich instrumentéw finansowania jak Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Program ,Uczenie si¢ przez cale zycie” i majacy go zastgpicé
program ,Erasmus dla wszystkich”. Doprowadzi ona do zwigkszenia liczby
wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych na rynku i spowoduje, ze wlasciciele
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budynkéw beda bardziej sktonni do inwestowania w udoskonalenia stuzace oszczednos$ci
energii.

Inicjatywa ta mogtaby takze stuzy¢ jako podstawa okreslania programéw nauczania i szkolen
lub zapotrzebowania na kwalifikacje w innych obszarach zwigzanych z budownictwem i
zrbwnowazonym rozwojem (np. uprzemystowienie procesu budowlanego, stosowanie
innowacyjnych lub niekonwencjonalnych wyrobow 1 technologii budowlanych,
wykorzystywanie technologii informatycznych w systemach zarzadzania budynkami itp.).

Komisja:

J przeprowadzi ocen¢ inicjatywy ,,BUILD UP Skills”, a w szczegodlnosci oceni, czy
wskazane jest rozszerzenie zakresu pierwszej inicjatywy w celu objecia nig
dodatkowych kategorii pracownikéw budownictwa lub innych potrzeb w zakresie
kwalifikacji w odniesieniu do procesu budowy i zrownowazonego rozwoju.

Panstwa cztonkowskie, organizacje branzy budowlanej i instytucje edukacyjne proszone sg o:

J negocjowanie uktadow zbiorowych w celu wsparcia rozwoju umieje¢tnosci w
odniesieniu do inicjatywy ,,BUILD UP Skills” Iub innych podobnych programow.

3.2.2 Srodki srednio- i dlugoterminowe

Branza budowlana powinna poprawi¢ swoja zdolno$¢ do okreslenia 1 przewidywania potrzeb
w zakresie umiej¢tnosci z perspektywy strategicznej i do dostosowywania na tej podstawie
programéw szkolenia i1 okreslania profili kwalifikacji. W niektorych panstwach istniejg
platformy shuzace identyfikacji przyszlych potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiej¢tnosci,
majace posredni wptyw na budownictwo. Inicjatywa na szczeblu europejskim, przy wsparciu
dialogu spotecznego, pozwolitaby na usprawnienie wymiany informacji na temat tych
potrzeb, w tym gotowosci branzy do stosowania praktyk stuzacych efektywnemu
wykorzystywaniu zasobow 1 projektowaniu budynkow zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju, a takze sprzyjataby zaspokajaniu tych potrzeb przez systemy ksztatcenia.

W tym kontek$cie Komisja Europejska bedzie wspiera¢ przeprowadzenie przez europejskich
partnerow spotecznych studium wykonalnosci w sprawie utworzenia europejskiej rady
sektorowej ds. umiejetnosci. Europejskie rady sektorowe ds. umiejetnosci to sieci krajowych
obserwatoriow rynku pracy i analizy umieje¢tnosci na poziomie branzowym, ktore pod
kierownictwem przedstawicieli sektorow, europejskich partneréw spotecznych i z udziatem
przedstawicieli podmiotéw $wiadczacych ustugi edukacyjne 1 szkoleniowe prowadza
wymiang informacji i dobrych praktyk w celu opracowywania zalecen dotyczacych ewolucji
potrzeb w zakresie umiejgtnosci 1 miejsc pracy.

Rowniez w 2012 r. Komisja przeprowadzi badania wykonalnosci dotyczace mozliwosci
wprowadzenia w budownictwie zgodnym z zasadg zréwnowazonego rozwoju SOjuszy na
rzecz umiejetnosci sektorowych pomiedzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
przedsigbiorstwami i innymi zainteresowanymi stronami, z mys$lg o tworzeniu odpowiednich,
zaktualizowanych i nowych program6éw nauczania i szkolenia oraz innowacyjnych sposobow
$wiadczenia ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego.

Promowanie i wdrazanie instrumentéw opracowanych w kontek$cie unijnej polityki w
zakresie ksztalcenia ustawicznego powinno zacheca¢ do mobilnosci wykwalifikowanych
pracownikow. W dyrektywie w sprawie delegowania pracownikdw ustanowiono podstawowy
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zbidr jasno okreslonych warunkow zatrudnienia, ktéore musza by¢ spelnione przez
ustugodawce w panstwie przyjmujacym, celem zapewnienia minimalnego poziomu ochrony
pracownikow. Dyrektywa zapewnia zatem odpowiedni poziom ochrony pracownikow
delegowanych. W celu uniknigcia naduzy¢ i obchodzenia przepisow oraz zapobiezenia
,dumpingowi spotecznemu”, kiedy to ustugodawcy spoza przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego moga dzigki stosowaniu nizszych standardow pracy oferowaé nizsze ceny
niz lokalni ustugodawcy, nalezy poprawi¢ egzekwowanie dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikow, w szczegolno$ci poprzez szersze informowanie o wymaganych warunkach
pracy, skuteczniejsza wspdlprace administracyjng i wymiang informacji pomiedzy organami
kontrolnymi, skuteczniejsze kontrole i wprowadzenie odpowiedzialnos$ci solidarnej za
wynagrodzenia pracownikéw delegowanych.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze branza stoi w obliczu dwojakiego wyzwania ze wzgledu na
zmiany demograficzne. Z jednej strony firmy budowlane w UE powinny poszukiwaé strategii
stuzacych zrekompensowaniu malejacej liczby mtodych ludzi podejmujacych prace w branzy
i duzej liczby pracownikéw przechodzacych w kolejnych latach na emeryture; z drugiej
strony nalezy poprawi¢ warunki pracy dla wydtuzenia $redniego trwania zycia. To podwdjne
wyzwanie wymaga stworzenia bardziej atrakcyjnego S$rodowiska pracy i zwrocenia w
przysztosci wiekszej uwagi na kwestie zdrowia i bezpieczenstwa, aby unikng¢ wezesniejszego
przechodzenia na emeryture z powodu wypadkoéw przy pracy lub choréb zawodowych.

Komisja:

o bedzie promowa¢ w kontekscie dialogu spotecznego UE inicjatywy majace na celu
dostosowanie ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego do przysztych potrzeb w zakresie
kwalifikacji 1 umiej¢tno$ci w branzy budowlanej, w tym w odniesieniu do
efektywnego gospodarowania zasobami, okreslajagc podstawowe wymogi w zakresie
umiejetnosci w  poszczegolnych sektorach i ulatwiajac wzajemne uznawanie
kwalifikacji;

o bedzie wspiera¢ europejskich branzowych partnerdw spolecznych w sektorze
budownictwa w celu stworzenia europejskiej rady sektorowej ds. umiejetnosci w
branzy budowlanej;

o bedzie ich zacheca¢ do rozwijania inicjatyw w obszarach takich jak efektywnosé
energetyczna w budynkach, zdrowie 1 bezpieczenstwo, normy jakosci i szkolenia, w
tym praktyki zawodowe dla mtodych ludzi. Inicjatywy te moga mie¢ forme¢ kampanii
informacyjnych 1 szkolen 1 obejmowa¢, w zaleznosci od kontekstu krajowego,
wspolne zarzadzanie funduszami;

o za posrednictwem programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” przeprowadzi badania
wykonalnosci sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych w budownictwie zgodnym
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju, tj. partnerstw pomig¢dzy instytucjami ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego, przedsigbiorstwami i innymi zainteresowanymi stronami, z
mysla o tworzeniu odpowiednich programéw nauczania lub kwalifikacji w ramach
nauczania i szkolenia zawodowego oraz innowacyjnych sposoboéw $wiadczenia tego
rodzaju edukac;ji.

Panstwa cztonkowskie, partnerow spotecznych z branzy budowlanej i instytucje edukacyjne
wzywa si¢ do:
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o szybkiego dziatania w celu przyjecia proponowanej dyrektywy” w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w
ramach §wiadczenia ustug;

J ustanawiania partnerstw na rzecz wspierania odpowiednich systeméw ksztalcenia i
szkolenia zawodowego na poziomie krajowym i regionalnym, zaspokajajacych
obecne 1 nowe potrzeby w branzy budowlanej, w szczeg6lnosci w celu zwigkszenia
zdolnosci zarzadzania oraz stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych;

o rozpoczecia 1 wspierania kampanii stuzacych zwigkszeniu atrakcyjnosci branzy
budowlanej dla utalentowanych ludzi.

3.3 Poprawa w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow, efektywnosci
srodowiskowej i mozliwosci biznesowych

W ,Planiec dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”* opisano znaczny wplyw
budownictwa na zasoby naturalne, energetyke, srodowisko 1 zmiang klimatu. Znaczace
udoskonalenia w dziatalnosci budowlanej i pracach budowlanych w catym ich cyklu zycia
moga przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci branzy budowlanej oraz do oszczgdnego zuzycia
energii 1 zasobéw w budynkach, m.in. do tego, aby we wszystkich nowych budynkach
zuzycie energii bylto bliskie zeru, a korzystanie z zasoboéw bylto oszczedne.

Udoskonalenia w dziatalno$ci budowlanej i1 robotach budowlanych otwieraja nowe
mozliwosci dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci dla MSP, poniewaz potrzebne dziatania
moga zaleze¢ od warunkow lokalnych i1 wymaga¢ indywidualnych rozwigzan. Jak
wspomniano juz w Planie dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, Komisja przedstawi w
2013 r. komunikat dotyczacy zroéwnowazonego budownictwa, w ktérym okresli w
doktadniejszy i szerszy sposob dzialania na rzecz wsparcia efektywnego gospodarowania
zasobami w branzy.

Dla lepszego zrozumienia i1 upowszechnienia koncepcji budownictwa zgodnego z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju konieczne bgdzie opracowanie zharmonizowanych wskaznikow,
kodeksow 1 metod oceny efektywnosci srodowiskowej w odniesieniu do wyrobow, procesow
i prac budowlanych. Powinny one zapewni¢ spdjna i wzajemnie uznawang interpretacje
wynikow 1 utrzymanie witasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku wyrobow 1 ustug
budowlanych.

Komisja zaproponuje koncepcje wzajemnego uznawania lub harmonizacji r6éznych
istniejagcych metod oceny, réwniez w celu zapewnienia ich wigkszej operacyjnosci i
przystepnosci dla przedsigbiorstw budowlanych, branzy ubezpieczeniowej 1 inwestorow.
Inicjatywa ta bedzie opiera¢ si¢ na istniejacych platformach, takich jak sie¢ Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego dla branzy budowlanej (CEN Construction Sector Network),
przewodnikach, np. przewodniku WCB ,,Life Cycle Thinking and Assessment” (,,MyS$lenie w
kategoriach cyklu zycia i jego ocena”) oraz europejskich projektach badawczych takich jak
SuperBuildings i Open House.

Praca ta bedzie si¢ ponadto przyczynia¢ do rozwoju bardziej systematycznego podejscia do
oceny wymiaru zréwnowazenia projektow, ktore maja by¢ finansowane przez programy

2 COM(2012) 131 wersja ostateczna.
2 COM (2011) 571 wersja ostateczna.
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wsparcia publicznego, w tym ogo6lnounijnych modeli analizy kosztéw i1 korzys$ci. Projekty
pilotazowe opracowywane w ramach zielonych zamoéwien publicznych 1 polityki regionalne;j
datyby instytucjom planujacym i zamawiajacym odpowiednie narzedzia, w szczego6lnosci w
odniesieniu do renowacji istniejacych budynkoéw 1 udoskonalania infrastruktury
transportowej.

W ramach konsultacji publicznych przedstawiciele branzy zglaszali, ze niektére projekty
budowlane moga napotykac trudnosci spowodowane krajowym procesem zatwierdzania, np.
opoznienia ze wzgledu na sprzeciw opinii publicznej, kwestie wywlaszczenia 1 potrzebe
uzyskania réznych zezwolen, w tym tych dotyczacych ochrony $rodowiska. Kwestie te
zostaly poruszone w kontekscie trwajacego przegladu dyrektywy w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko™, ktéry ma na celu miedzy innymi uproszczenie i usprawnienie
obowigzujacych procedur 1 bedzie przez to mie¢ pozytywny wplyw w tym zakresie, gdyz
ocena oddzialywania na $rodowisko stanowi element procesu udzielania zezwolenia.
Wigkszo$¢ przeszkod wynika z réznych przepisow krajowych i procedur administracyjnych
regulujacych udzielanie zezwolen. Moze to utrudni¢ tworzenie rownych warunkow dziatania
oraz rozpowszechnianie technologii Srodowiskowych. Jakkolwiek uznaje si¢, ze przepisy
krajowe czesto obejmuja dziedziny nalezace do zakresu wylacznej kompetencji panstw
cztonkowskich (np. kwestie wlasnosciowe), Komisja bedzie zacheca¢ do wymiany informacji
i promowania najlepszych praktyk, np. poprzez dobrowolne przyjmowanie kodeksow
postgpowania dotyczacych takich kwestii, jak czas trwania 1 etapy procesu udzielania
zezwolen lub ustanowienie procedury arbitrazu migdzy organami administracji.

Wreszcie cel przewidujacy ponowne wykorzystywanie, recykling lub odzyskiwanie 70 %
odpadow z budowy i rozbiérek do 2020 r. zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
otwiera cenne mozliwo$ci gospodarcze dla budowy lancucha wartosci. Lepsze 1 jasniejsze
definicje odpadéw, zharmonizowane warunki rejestrowania transportu odpadow i
zharmonizowane przepisy dotyczace wlasciwosci wyrobéw budowlanych dotyczace
wykorzystania materiatdéw, ich trwatosci 1 zgodnos$ci z zasadami ochrony S$rodowiska
moglyby by¢ korzystne dla przemystu.

Komisja:

o przedstawi inicjatywy majace na celu poprawe wzajemnego uznawania efektywnosci
srodowiskowej oraz metod oceny ryzyka, w szczeg6lnosci w konteks$cie unijnej
dziatalnosci normalizacyjnej i systemoéw ubezpieczen;

. bedzie wspiera¢ rozwdj ogdlnounijnego modelu kosztéw 1 korzysci w cyklu zycia dla
zielonych zamowien publicznych oraz zasad zréwnowazonego rozwoju w polityce
regionalnej;

. zajmie si¢ problemem utrudnien wynikajacych z przepiséw krajowych regulujacych

proces zatwierdzania duzych projektéw budowlanych w celu zidentyfikowania
dobrych praktyk mogacych usprawni¢ procedury (np. kodeksy postgpowania w
procesie udzielania zezwolen, procedura arbitrazowa pomi¢dzy administracjami);

J opracuje zharmonizowane zasady dotyczace deklaracji wilasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych w odniesieniu do zrownowazonego wykorzystywania

Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektdre przedsiewziecia
publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne (z p6zniejszymi zmianami)
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zasobow naturalnych w kontekScie rozporzadzenia dotyczacego wyrobow
budowlanych.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

. oceny dzialania réznych podsektorow budownictwa pod katem konkurencyjnosci i
zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym.

3.4 Wzmocnienie wewnetrznego rynku w branzy budowlanej

Branza budowlana podlega licznym regulacjom na wielu poziomach (np. na poziomie
produktéw, robot budowlanych, kwalifikacji zawodowych, bezpieczenstwa i higieny pracy,
wplywu na $rodowisko); wiele z tych aspektéw nalezy do zakresu kompetencji panstw
cztonkowskich. Dla zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobow i
ustug budowlanych wazne jest, aby ramy prawne byly maksymalnie jasne i przewidywalne
oraz aby koszty administracyjne byly proporcjonalne w stosunku do realizowanych celow.

Bedzie to wymagaé bardziej systematycznej analizy roznych podej$¢ regulacyjnych i
przepisow administracyjnych dotyczacych wdrozenia prawodawstwa UE dotyczacego branzy
budowlanej. Analiza ta wykaze, w jaki sposob rézne akty prawne UE oddzialuja wzajemnie
na szczeblu europejskim i krajowym oraz czy potrzebne jest doprecyzowanie lub dodatkowe
srodki sluzace zmniejszeniu obcigzen administracyjnych podmiotéw gospodarczych i
poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w branzy. W odniesieniu do ustug
transgranicznych przeprowadzono w latach 2011-2012 ,kontrole skutecznosci”, w toku
ktorych oceniono wzajemny wplyw roznych aktow prawnych UE majacych znaczenie dla
przedsiebiorstw budowlanych, wykryto pewne nieprawidlowosci w stosowaniu unijnych
przepisow oraz ustalono, jakich doprecyzowan nalezy dokona¢ i1 jakie nowe S$rodki
wprowadzi¢. Wynikiem tego beda zalecenia w celu przyspieszenia procesu wzajemnego
zblizania r6znych krajowych i regionalnych podejs¢ regulacyjnych.

Proces ten mogtyby ulatwi¢ eurokody. Stanowig one zestaw norm projektowania i najbardziej
aktualnych kodeksoOw postgpowania dotyczacych wszystkich glownych materiatow
budowlanych, wszystkich istotnych dziedzin inzynierii budowlanej oraz szerokiej gamy
rodzajow konstrukcji i produktow. Jest to narzedzie elastyczne, poniewaz kazdy kraj ma
mozliwo$¢ dostosowania eurokodow do wilasnych warunkéw oraz wynikow oceny ryzyka
pod wzgledem klimatu, zagrozenia sejsmicznego, tradycji, itp. Komisja goraco zacheca
panstwa czlonkowskie UE do stosowania eurokodow jako krajowych kodeksow
projektowania®*, tak by zapewni¢ odporno$¢ budynkow na kleski i katastrofy.

Dziatania w zakresie komunikacji 1 rozpowszechniania informacji, takie jak portal
internetowy BUILD UP®, moga réwniez wspiera¢ wdrazanie prawodawstwa oraz
wykorzystywanie nowych rozwigzaniach rynkowych.

Komisja:

. przeprowadzi tzw. ,kontrole sprawnosci” prawodawstwa UE w celu wykrycia
nadmiernych obcigzen administracyjnych, pokrywania si¢ zakresow przepisow, luk,

24 Zalecenie Komisji 2003/887/WE z dnia 11 grudnia 2003 r.
www.buildup.eu .
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niespojnosci i przestarzatych srodkow;

. w ramach dziatan nastepczych zwigzanych z komunikatem w sprawie wdrozenia
dyrektywy ustugowej ,,Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu w dziedzinie ustug™®
skoncentruje si¢ na budownictwie jako na jednym z obszaréw priorytetowych;

. przedstawi sprawozdanie z wdrazania eurokodow w panstwach cztonkowskich w
odpowiedzi na zalecenie Komisji 2003/887/WE; na podstawie wynikow tego
sprawozdania przedstawi nastgpnie propozycje dzialan w celu ulepszenia lub, w razie
potrzeby, egzekwowania stosowania eurokodéw w zamoéwieniach publicznych oraz
innych instrumentow, takich jak krajowe oceny ryzyka i plany zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

o opracowania skutecznych narzedzi nadzoru rynku w odniesieniu do wdrazania
prawodawstwa europejskiego w ramach stosowania rozporzadzenia (WE) nr
765/2008.

3.5 Wspieranie pozycji konkurencyjnej unijnych przedsi¢biorstw budowlanych na
rynkach $swiatowych

0d 2006 r., w ramach prowadzonych miedzynarodowych negocjacji handlowych, UE w coraz
wigkszym stopniu stara si¢ uzyskiwa¢ ambitne zobowigzania ze strony innych partnerow
handlowych w zakresie dostepu do rynku w kontekscie handlu uslugami 1 zamoéwien
publicznych, zwlaszcza w dziedzinie robdt budowlanych. Jednym z najnowszych osiggnigc
jest otwarcie dostgpu do umow koncesyjnych w Korei dla dostawcow z UE, przewidziane w
umowie o wolnym handlu migdzy UE a Koreg.

Specjalistyczne fora miedzykontynentalne z Afryka 1 Ameryka Lacinska w zakresie
budownictwa zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju moglyby doprowadzi¢ do
modyfikacji zamoéwien publicznych na tych rynkach w kierunku uwzgledniania kryteriow
jakosci funkcjonowania, zrownowazonego rozwoju i efektywnosci kosztowe;.

Partnerstwo UE i Afryki na rzecz infrastruktury transportowej’’ oferuje mozliwosci poprawy
polaczen transkontynentalnych i stworzenia bardziej niezawodnego i bezpiecznego systemu
transportu.

Jesli chodzi o finansowanie infrastruktury, realizacja odpowiednich $rodkéw mogtaby
ponadto by¢ wspierana przez rézne unijne instrumenty finansowe i fundusze wspotpracy.

W ramach inicjatywy UE ,Mate przedsigbiorstwo, wielki §wiat” mali wyspecjalizowani
przedsigbiorcy budowlani otrzymaja odpowiednie informacje, doradztwo i pomoc Ww
uzyskiwaniu dostepu do miedzynarodowych rynkéw i szukaniu potencjalnych partneréw
handlowych. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) roéwniez utatwia
opracowywanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w zakresie
umigdzynarodowienia dziatalnosci.

26 COM(2012) 261 wersja ostateczna
o COM (2009) 301 wersja ostateczna.
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Istnieje znaczne zainteresowanie wykorzystywaniem eurokodéw EN poza UE ze strony
panstw, ktore chca zastapi¢ lub uaktualni¢ swoje normy krajowe w oparciu o zaawansowane
technicznie kodeksy Ilub ktére s3 zainteresowane prowadzeniem handlu z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej 1 EFTA. Znaczne postgpy w tym wzgledzie poczyniono w
ramach dialogu regulacyjnego UE—Rosja.

Komisja:

J zaproponowata inicjatywe legislacyjng® w celu zapewnienia otwarcia rynkow
zamowien w panstwach trzecich i rownych regul gry dla przedsiebiorstw UE i ich
zagranicznych konkurentow;

J bedzie w dalszym ciggu nalega¢ na zagwarantowanie przez panstwa partnerskie
uczestniczagce w negocjacjach handlowych ambitnych zobowigzan w zakresie
dostepu do rynkéw, zarowno handlowych, jak 1 zamowien publicznych;

J bedzie wspotpracowac z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na rzecz zwigkszenia
mozliwosci stosowania instrumentow finansowych UE w celu wsparcia powigzan
transkontynentalnych;

o zapewni wsparcie finansowe pomocy technicznej, aby ulatwi¢ malym
wyspecjalizowanym  przedsiebiorcom  budowlanym  umigdzynarodowienie
dzialalnosci;

o bedzie rozwija¢ wspodtprace z krajami trzecimi, szczeg6lnie w Afryce i Ameryce

Lacinskiej, ale rowniez w kontekscie dialogu regulacyjnego pomi¢dzy UE a Rosja,
polityki sasiedztwa UE 1 partnerstwa euro$rodziemnomorskiego, w zakresie
zrownowazonego budownictwa w dziedzinie zamdwien publicznych, w
szczegblnosci poprzez zachgcanie tych partneréw do wykorzystania eurokodow jako
narze¢dzia wdrazania ich przepisow budowlanych.

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

o podjecia  szybkich krokow w celu przyjecia proponowanego nowego
rozporzadzenia® w sprawie dostepu towardw i ustug z krajow trzecich do
wewnetrznego rynku zamowien publicznych w UE, a takze procedur wspierania
negocjacji w sprawie dostgpu towardw 1 ustug z UE do rynkéw zamowien
publicznych krajéw trzecich.

4. WDROZENIE STRATEGII I ZARZADZANIE NIA

Do niniejszego komunikatu dotaczony jest plan dziatan okreslajacy szczegdtowo oczekiwane
wyniki poszczegdlnych zalecen, podziat kompetencji pomiedzy Komisje Europejska, panstwa
cztonkowskie i organizacje branzowe oraz harmonogram realizacji strategii.

Wdrozenie strategii wymaga usprawnienia 1 koordynacji wielu aktualnie realizowanych
inicjatyw na poziomie unijnym, krajowym i sektorowym, aby zapewni¢ wicksza synergie i

= COM (2012) 124 wersja ostateczna.
¥ Ibid.
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zmaksymalizowaé¢ ich rezultaty w perspektywie krotko-, $rednio- i dlugoterminowej.
Podstawa powinna by¢ struktura zarzadzania taczaca koordynacje 1 monitorowanie z
perspektywy zardwno tematycznej, jak i strategicznej, w tym:

. trojstronne forum strategiczne wysokiego szczebla (z udziatem Komisji, panstw
cztonkowskich 1 przedstawicieli branzy), ktére przedstawialoby uwagi na temat
inicjatyw UE majacych wptyw na budownictwo oraz na temat wdrazania strategii, a
nastepnie wydawatoby zalecenia na temat wszelkich niezbednych korekt strategii lub
podjecia nowych inicjatyw;

. stworzenie grup tematycznych zlozonych z przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz reprezentantow branzy, zainteresowanych konkretnymi priorytetami strategii.
Grupy powinny wspotdziata¢ z istniejagcymi europejskimi sieciami i projektami i
beda nadzorowane przez stuzby Komisji odpowiedzialne za tematy poruszane przez
poszczegolne grupy.

Taka struktura pozwoli zard6wno na uzyskiwanie strategicznych wytycznych z UE, jak i na
oddolne inicjatywy panstw czlonkowskich i podsektoréw branzy budowlanej. Nalezy
wzmocni¢ wspotprace pomigdzy podsektorami i w obrgbie catego tancucha wartosci w celu
sprostania globalnym wyzwaniom.

5. WNIOSKI

Biorgc pod uwage znaczenie branzy budowlanej dla PKB i zatrudnienia w UE, jak rowniez jej
role w realizacji niektorych zasadniczych celow w zakresie klimatu, sSrodowiska naturalnego 1
energii, konkurencyjnos¢ tego sektora jest stalym priorytetem polityki.

Ponadto, szczegdlnie w czasie kryzysu finansowego 1 gospodarczego, polityka UE w zakresie
zmiany klimatu, efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrdédet energii, zwlaszcza w
konteks$cie polityki na rzecz trwalego wspierania renowacji budynkow, powinna by¢
postrzegana jako szansa ozywienia dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia w budownictwie.

W niniejszym komunikacie okreslono obszary o potencjale rozwojowym dla przedsigbiorstw
budowlanych, czesto w ramach istniejacych strategii politycznych i instrumentéw. Pelna
realizacja tych strategii UE powinna na przyktad zacheci¢ do dtugoterminowych inwestycji w
sieci transeuropejskie, badania i innowacje oraz w zapewnienie lepszych podstaw w zakresie
kapitatu ludzkiego, co pozwoli na zwigkszenie konkurencyjno$ci branzy budowlanej zard6wno
na rynku wewngtrznym UE, jak i na rynkach mi¢dzynarodowych. Powinny temu towarzyszy¢
jasne 1 spojne ramy prawne i zharmonizowane metody oceny funkcjonowania pod katem
zrbwnowazonego rozwoju w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wewngtrznego
rynku wyrobow i ustug budowlanych.

Powodzenie proponowanej strategii zalezy od zaangazowania panstw cztonkowskich i
zainteresowanych stron na réznych poziomach:

J trojstronne forum strategiczne wysokiego szczebla powinno mie¢ wyraznie
okreslone zadanie — przeprowadzenie krytycznej oceny dziatania branzy budowlanej;

. panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony powinny zapewni¢ odpowiednie
powigzania z krajowymi i branzowymi planami w dziedzinie budownictwa;
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panstwa czlonkowskie i1 zainteresowane strony w branzy budowlanej powinny
utatwia¢ transfer do$wiadczen i dobrych praktyk z grup tematycznych, tak by
osiggna¢ ich operacyjng realizacj¢ w przedsiebiorstwach budowlanych;

wszelkie dziatania w ramach polityki powinny by¢ monitorowane i oceniane w
oparciu o szereg wskaznikow.
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ZALACZNIK — PLAN DZIALANIA

Dzialania krotkoterminowe (2012-2014 r.) — odniesienie w sekcjach 3.1.1 i 3.2.1 komunikatu

Dzialania Wynik Kontekst Glowny Horyzont
polityczny podmiot CZasowWy
odpowiedzial
ny
Analiza réznych unijnych i krajowych instrumentéw finansowych wspierajacych Sprawozdanie Dyrektywa Komisja W toku —
efektywnos¢ energetyczng w budynkach Komisji 2010/31/UE w Europejska zakonczenie
Europejskiej 1 sprawie w2013 r.
zalecenia w sprawie | charakterystyki
wsparcia energetycznej
finansowego na budynkoéw / Plan
rzecz efektywnosci dziatania na
energetycznej w rzecz
budynkach racjonalizacji
zuzycia energii
2011
Instrumenty fiskalne 1 kredytowe na rzecz projektow w zakresie renowacji | Dokument roboczy Dyrektywa Komisja 2012-2013 r.
proporcjonalne do celow w zakresie zrownowazonego rozwoju, jakie majg by¢ | stuzb KE w sprawie | 2006/32/WE w Europejska
osiggnigte wdrazania przez sprawie
panstwa efektywnosci
cztonkowskie koncowego
srodkow w zakresie | wykorzystania
efektywnosci energii 1 ushug
energetycznej (w | energetycznych /
tym instrumentéw dyrektywa
fiskalnych 1 2010/31/UE w
mechanizmow sprawie
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kredytowych w charakterystyki
sektorze energetycznej
budowlanym) na budynkow
podstawie
krajowych planow
dziatania panstw
cztonkowskich na
rzecz racjonalizacji
zuzycia energii
Projekt pilotazowy dotyczacy ubezpieczen i gwarancji wykonania Wstepne zalecenia Nowy projekt Komisja 2013 .
dotyczace pilotazowy ze Europejska
systemow wsparciem
ubezpieczen Parlamentu
obejmujacych Europejskiego
gwarancje (rozpoczety w
wykonania przez 2012r.)
matych
wykonawcow robot
budowlanych
Kampania informacyjna na temat nowej dyrektywy w sprawie opoznien w ptatnosciach Zwigkszenie Dyrektywa Komisja 2012r.
wiedzy na temat 2011/7/EU Europejska
praw wykonawcow
dotyczacych
terminow platnosci
Projekt pilotazowy dotyczacy szybkiego 1 skutecznego egzekwowania zaleglych Zwiekszenie Dyrektywa Komisja 2012-2013 1.
naleznosci przez MSP dziatajace transgranicznie swiadomosci praw 2011/7/EU Europejska
wykonawcow
dotyczacych
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terminéw platnosci

Ocena inicjatywy ,,BUILD UP Skills” w celu jej rozszerzenia na inne kategorie Sprawozdanie z Program Komisja 2013-2014 1.
pracownikow budownictwa i inne potrzeby w zakresie kwalifikacji oceny »Inteligentna Europejska
Energia —
Program dla
Europy”
Instrumenty inzynierii finansowej i pomoc na rzecz rozwoju projektow remontéw o Sprawozdanie Fundusze Panstwa 2012-2014 .
matej skali z umownymi gwarancjami wykonania budowy panstw strukturalne cztonkowskie
cztonkowskich na
temat instrumentow
i mechanizméw
finansowych
Uwzglednienie planéw dzialania w ramach ,,BUILD UP Skills” w priorytetach | Wykorzystywanie Polityka Komisja 2012-2013 1.
finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 planow dziatania w energetyczna Europejska
ramach ,,BUILD
UP Skills” dzieki Polityka pafstwa
finansowaniu z EFS regionalna cztonkowskie
Polityka
zatrudnienia
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Dziatania srednio- i dlugoterminowe (2014-2020 r.)

1. Stymulowanie korzystnych warunkow inwestycyjnych — odniesienia w sekcji 3.1.2 komunikatu

Dzialania Wynik Kontekst Podmioty Horyzont

polityczny odpowiedzialn CZasowWy

e
Minimalne dostosowanie na poziomie technicznym krajowych proceséw udzielania Wspo6lne Transeuropejskie Komisja 2014-2016 .
zezwolen na odcinki transgraniczne TEN specyfikacje sieci Europejska
techniczne UE transportowe
Zidentyfikowanie luk technologicznych w tancuchu wartosci w branzy budowlanej Konferencja i Polityka Komisja 2013 r.
oraz opracowanie planu dzialania w celu usunigcia tych luk zalecenia dotyczace | innowacyjnosci Europejska
priorytetow w
zakresie innowacji
w budownictwie
Wspdlne skoordynowane inicjatywy panstw cztonkowskich i podmiotéw prywatnych, Projekty Horyzont 2020 Panstwa 2014-2020 r.
laczace badania — innowacje — zamowienia publiczne, certyfikacj¢, ubezpieczenia, COSME cztonkowskie
klastry migedzyregionalne itd. w celu przy$pieszenia procesu zdobywania nowej wiedzy Fundusze
1 technologii na poziomie unijnym i regionalnym polityki
spojnosci UE
2. Poprawa podstaw w zakresie kapitatu ludzkiego - odniesienia w sekcji 3.2.2 komunikatu
Dzialania Wynik Kontekst Podmioty Horyzont
polityczny odpowiedzia CZasowWy
Ine
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Inicjatywy w ramach dialogu spolecznego UE zmierzajagce do dostosowania Badanie w celu Dialog spoteczny Komisja 2012-2014 .
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do przysztych potrzeb w zakresie kwalifikacji w stworzenia UE Europejska
budownictwie, okreslania podstawowych wymogow w zakresie umiejetnosci w platformy
poszczegolnych sektorach oraz utatwiania wzajemnego uznawania kwalifikacji informacyjnej
Utworzenie rady sektorowej UE ds. umiejetnosci w zakresie budownictwa w celu | Rada sektorowa UE | Dialog spoteczny Komisja 2013-2016.
rozwoju inicjatyw w dziedzinie efektywnego gospodarowania energia i zasobami w | ds. umiej¢tnosci UE Europejska
budynkach, zdrowia i bezpieczenstwa, norm jakosciowych, praktyk, wspolnego
zarzadzania funduszami przez partneroéw spolecznych itp.
Sojusz na rzecz umiejetnosci sektorowych UE w zrownowazonym budownictwie Partnerstwa majace | Inicjatywa ,,Nowe Komisja 2013-2016.
na celu umiejetnosci w Europejska
innowacyjne nowych miejscach
tworzenie pracy”
odpowiednio
dostosowanych
programow
nauczania lub
kwalifikacji
uzyskiwanych w
zakresie ksztatcenia
1 szkolenia
zawodowego
Szybkie dziatanie w celu przyjecia proponowanej dyrektywy w sprawie egzekwowania | Przyjecie nowej Dyrektywa 96/71 Rada i 2012-2014 .
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow dyrektywy UE Parlament
Europejski
Partnerstwa na rzecz systemow ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego na poziomie | Ukierunkowane Krajowe polityki | Organizacje | 2013-2016r.
krajowym 1 regionalnym w celu zaspokojenia biezacych i nowo pojawiajacych si¢ partnerstwa w w dziedzinie branzowe
potrzeb branzy budowlanej, w szczegdlnosci w dziedzinie ICT dziedzinie ksztalcenia i

ksztalcenia i

szkolenia
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szkolenia zawodowego
zawodowego
Kampanie zwigkszajace atrakcyjno$¢ branzy budowlanej w celu przyciggania talentow Kampanie Organizacje | 2012-2020r.
informacyjne branzowe

3. Poprawa w zakresie efektywnego wykorzystania zasobow, efektywnosci srodowiskowej i mozliwosci biznesowych - odniesienia w sekcji 3.3

komunikatu
Dzialania Wynik Kontekst Podmioty Horyzont
polityczny odpowiedzia CZasowy
Ine
Wzajemne uznawanie metod oceny parametréw ekologicznych budynkow?’ Unijny system Polityka UE dot. Komisja 2014-2016 .
oceny efektywnego Europejska
oddziatywania gospodarowania
budynkéw na zasobami oraz
srodowisko 1 polityka UE w
specyfikacje dziedzinie
techniczne UE normalizacji
Wzajemne uznawanie metod oceny ryzyka z uwzglgdnieniem efektow dziatalno$ci Specyfikacje Polityka Komisja 2014-2018 1.
srodowiskowej, w szczegdlnosci w kontekscie unijnej dziatalno$ci normalizacyjnej 1 techniczne UE normalizacyjna Europejska
systemow ubezpieczeniowych UE
Ogolnounijna metodyka obliczania kosztow cyklu zycia (Life Cycle Costs, LCC) w Wytyczne UE Zielone Komisja 2014-2016 .
dotyczace zamoOwienia

30

PL 26

Bardziej szczegdlowy opis dziatania znajdzie si¢ w komunikacie w sprawie projektowania budynkow zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju w 2013 r.
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odniesieniu do budynkow na rzecz zielonych zaméwieh publicznych’’

obliczania kosztow
cyklu zycia w
dziedzinie
zamowien
publicznych

publiczne

Europejska

Zwigkszenie skali stosowania zielonych zaméwien publicznych w polityce regionalnej
w nadchodzacym okresie programowania’”

Dalsze promowanie
kryteriow zielonych
zamowien
publicznych
zwigzanych z
budownictwem w
projektach
finansowanych
przez UE

Polityka
regionalna

Komisja
Europejska

2014-2020 1.

Ocena przeszkod wynikajacych z krajowego prawodawstwa w zakresie procesow
wydawania zezwolen na duze projekty budowlane

Whioski operacyjne
z przegladu
dyrektywy w
sprawie oceny
oddziatywania na
srodowisko

Wytyczne
dotyczace
usprawnienia
procedur oceny
oddzialywania na

Ocena
oddziatywania na
srodowisko 1
krajowe procesy
wydawania
zezwolen

Komisja
Europejska

2013-2016 .
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srodowisko

projektow z zakresu

infrastruktury
energetycznej,
bedacych
przedmiotem
wspolnego
zainteresowania
Zharmonizowane zasady dotyczace deklaracji wtasciwosci uzytkowych wyrobdéw | Zharmonizowane ENTR / Komisja 2013-2018 .
budowlanych w odniesieniu do zréwnowazonego wykorzystywania zasobow przepisy UE oraz | Rozporzadzenie w | Europejska
zaktualizowane 1 sprawie wyrobow
zharmonizowane budowlanych
normy europejskie
Ocena dziatania podsektorow budownictwa pod katem konkurencyjnosci i Sprawozdania Krajowe polityki Panstwa
zrOwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym w dziedzinie cztonkowski
budownictwa e
4. Wzmocnienie wewnetrznego rynku w branzy budowlanej - odniesienia w sekcji 3.4 komunikatu
Dzialania Wynik Kontekst Glowny Horyzont
polityczny podmiot CZasowWy
odpowiedzia
Iny
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Bardziej szczegdlowy opis dziatania znajdzie si¢ w komunikacie w sprawie projektowania budynkow zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju w 2013 r.
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,Kontrole sprawnos$ci” prawodawstwa UE w celu wykrycia nadmiernych obcigzen Sprawozdania z Inteligentne Komisja 2013-2015
administracyjnych, zbiegu przepisow, luk, niespdjnosci i przestarzatych srodkow oceny i zalecenia regulacje Europejska r.
dotyczace
prawodawstwa UE
Przeglad wdrazania eurokodow w panstwach cztonkowskich i propozycje srodkow w Sprawozdanie Zalecenie KE w Komisja 2013-2014
zakresie egzekwowania uzycia eurokodow w zamoéwieniach publicznych oraz inne | dotyczace innych sprawie Europejska r.
instrumenty, takie jak krajowe oceny ryzyka i plany zarzadzania. kluczowych norm eurokodow
w zakresie
projektow 2003/887/WE
budowlanych i
ewentualne zlecenie
normalizacyjne
Nadzo6r rynkowy w odniesieniu do wdrazania prawodawstwa europejskiego Ograniczenie liczby | Rozporzadzenie Panstwa
skarg ze strony 765/2008/WE cztonkowskie
przemystu
5 Wspieranie pozycji konkurencyjnej unijnych przedsiebiorstw budowlanych na rynkach swiatowych - odniesienia w sekcji 3.5 komunikatu
Dzialania Wynik Kontekst Glowny Horyzont
polityczny podmiot CZasoOwWYy
odpowiedzia
Iny
Negocjacje zobowigzan handlowych dotyczacych dostgpu do rynkéw handlowych i | Umowy handlowe | Polityka handlowa Komisja W toku
rynkow zamowien publicznych panstw trzecich gwarantujace UE Europejska
dostep do rynku
produktom i
ustugom
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budowlanym

Zwigkszenie mozliwosci w zakresie stosowania unijnych instrumentéw finansowych, | Ukierunkowane Np. partnerstwo Komisja 2013-2016 .
np. pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w celu wsparcia potaczen | informacje na temat UE-Afryka na Europejska
transkontynentalnych stosowania rzecz
instrumentow infrastruktury
finansowych UE transportowej
Wsparcie finansowe pomocy technicznej na rzecz umigdzynarodowienia dziatalnosci | Pomoc techniczna | Komunikat ,,Male Komisja 2012-2015r.
matych wyspecjalizowanych przedsigbiorcow budowlanych dla matych przedsiebiorstwo, | Europejska
przedsigbiorstw z wielki §wiat”
UE
Rozwdj wspotpracy z Afryka, Ameryka Lacinska, Rosjg i krajami sgsiadujagcymi w Forum Dialog Komisja 2013-2015r.
zakresie zrbwnowazonego budownictwa w zamowieniach publicznych mi¢dzynarodowe zagraniczny i Europejska
regulacyjny UE
Podjecie szybkich krokéw w celu przyjecia proponowanego nowego rozporzadzenia w Przyjecie Whiosek Panstwa 2012-2014 .
sprawie dostgpu towardw 1 ustug z panstw trzecich do rynku zamowien publicznych w | rozporzadzenia UE dotyczacy cztonkowskie
UE, a takze procedur wspierania negocjacji w sprawie dostepu towarow i ustug z UE rozporzadzenia w
do rynkow zamowien publicznych panstw trzecich sprawie
wzajemnosci w
dostepie do rynku
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