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SPRAWOZDANIE KOMISJI

SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA ROK 2011
NA TEMAT STOSUNKOW MIEDZY KOMISJA EUROPEJSKA A
PARLAMENTAMI NARODOWYMI

1. WPROWADZENIE

Niniejsze siddme sprawozdanie roczne na temat stosunkow migdzy Komisja a parlamentami
narodowymi koncentruje si¢ na dialogu politycznym z parlamentami narodowymi w szerokim
znaczeniu. Obejmuje ono wszystkie odnos$ne kontakty i wymiany informacji i opinii mi¢dzy
Komisja a parlamentami narodowymi. Szczegdlne aspekty dotyczace mechanizmu kontroli
zasady pomocniczos$ci (za pomoca ktoérego parlamenty narodowe kontroluja, czy projekty
aktow ustawodawczych s3 zgodne z zasada pomocniczos$ci) omowione zostaly w rocznym
sprawozdaniu na temat pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktére publikuje si¢ rownolegle'
1 ktore nalezy tym samym uzna¢ za uzupetnienie niniejszego sprawozdania.

Dialog polityczny migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi stanowi ciagla debat¢ na
temat programu dzialan Komisji oraz priorytetoéw politycznych UE; jest to pisemna wymiana
pogladéw na temat poszczegodlnych dokumentéw Komisji (ustawodawczych lub innych);
dyskusje na temat roznych zagadnien politycznych w COSAC, podczas wspolnych posiedzen
parlamentarnych, posiedzen komisji migdzyparlamentarnej oraz wspdlnych posiedzen
komisji. Obejmuje on rdéwniez rosngca liczbe kontaktow dwustronnych, na szczeblu
administracyjnym lub politycznym, w tym liczne wizyty czlonkow Komisji w parlamentach
narodowych. Fakt, ze poczawszy od 2011 r. prawie wszystkie parlamenty narodowe wystaty
statych przedstawicieli do Brukseli, walnie przyczynit si¢ do rozwinigcia tego szczegdlnego
aspektu dialogu politycznego.

W 2010 r. stosunki Komisji z parlamentami narodowymi nadal byty gléwnie ksztalttowane
przez wejscie w zycie traktatu lizbonskiego. Skoncentrowano si¢ na wdrazaniu nowych
postanowien traktatu, w szczegdlnos$ci nowego mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci.
Parlamenty narodowe dostosowaly swoje procesy kontroli oraz zagadnienia polityczne,
ktorym poswigcajg najwigcej uwagi.

W 2011 r. odczuwalna byta rosngca niestabilno$¢ gospodarcza, spoleczna i polityczna.
Poniewaz w strefe euro uderzyl kryzys gospodarczy, krajowe debaty polityczne w coraz
wigkszym stopniu koncentrowaly si¢ na istocie polityki europejskiej. Ogdlne przestanie
wynikajace z dialogu politycznego z parlamentami narodowymi w 2011 r. bylo takie, ze wiele
oczekuje sie od Komisji Europejskie;j.

Dialog polityczny w szerszym znaczeniu obejmuje oczywiscie rozlegly zakres tematéw i
obszarow polityki. Jednak w 2011 r. pojawily si¢ dwa gltowne zagadnienia stanowigce
przedmiot wspdlnego zainteresowania. Oprocz opinii 1 wymian pogladow na temat szerokiego
wachlarza srodkéw ustawodawczych zaproponowanych w odpowiedzi na kryzys gospodarczy
1 finansowy (np. w odniesieniu do rozporzadzania finansowego, jednolitego rynku oraz
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zarzadzania gospodarczego), narodowe parlamenty zostaty rowniez zaangazowane w debate
dotyczacg ogdlnie wieloletnich ram finansowych (MFF) na lata 2014 — 2020 w ogdlnosci, a w
szczegolnosci propozycji sektorowych.

2. TWORZENIE WSPOLNEJ WIZJI WYZWAN

W 2011 r. coraz bardziej stawalo si¢ jasne, ze oprocz regularnej parlamentarnej kontroli
spraw europejskich w 40 izbach narodowych, potrzebne jest stworzenie ustrukturyzowane;j
wymiany pogladow z parlamentami narodowymi oraz mie¢dzy nimi, w celu ksztattowania
wspolnej wizji co do najwazniejszych zagadnien i wyzwan w polityce europejskie;j.

Poza r6znymi miedzyparlamentarnymi formacjami, kierowanymi przez Parlament Europejski
oraz Parlament panstwa czlonkowskiego sprawujacego prezydencj¢ w Radzie UE, metoda
wykorzystywang dotychczas w COSAC bylo koncentrowanie si¢ na weryfikacji
pomocniczosci, w oparciu o skoordynowane badanie programu prac Komisji. W 2010r.
zmienita si¢ jednak optyka. W maju 2010 r. na posiedzeniu COSAC w Madrycie
zasugerowano, ze przewodniczacy Komisji powinien przedstawia¢ program prac Komisji na
biezacy rok na pierwszym poétrocznym posiedzeniu COSAC, natomiast na drugim
posiedzeniu powinien on by¢ zaproszony do przedstawienia, w jaki sposdb wdrazany jest
program prac Komisji.

Opierajac si¢ na tych spostrzezeniach, przewodniczacy Barroso zwrécit si¢ do COSAC w
Brukseli w pazdzierniku 2010 r. i potwierdzil, ze Komisja jest przekonana, iz indywidualne
opinie parlamentow narodowych lub zbiorowy wklad za posrednictwem COSAC powinny
by¢ uwzgledniane w programie prac Komisji, uzupetiajac formalny ustrukturyzowany dialog
Komisji z Parlamentem Europejskim. Parlamenty narodowe moglyby w ten sposdb pomagaé
w wypracowaniu realnego konsensu dotyczacego tego, na jakich obszarach UE powinna
koncentrowa¢ swoja polityke i swoje zasoby w nadchodzacych latach.

W pierwszej potowie 2011 r. wegierska prezydencja COSAC podzielata ten punkt widzenia i
odpowiednio sterowatla dyskusjami. Na posiedzeniu COSAC w Budapeszcie w maju 2011 r.
stwierdzono, ze Komisja powinna, w drugiej potowie kazdego roku, przedstawia¢ swoj
program prac na kolejny rok i zasadniczo zgodzita si¢ z pomystem ogolnej debaty politycznej
wnoszacej wklad w proces planowania strategicznego — nawet jesli kilka parlamentéw miato
nadal watpliwosci co do wykonalnosci takiej dyskusji ex ante w ramach COSAC, wobec
braku dokumentu, ktéry mogltby stuzy¢ jako podstawa do dyskus;i.

Juz przy tej okazji wiceprzewodniczacy Komisji Maro§ Sef¢ovi¢ podtrzymat przekonanie
Komisji, ze parlamenty narodowe moglyby uczyni¢ pierwszy krok w tym kierunku i
skoncentrowa¢ si¢ na waznej kwestii zarzadzania gospodarczego. Dzigki wspdlnemu
zaangazowaniu w semestr europejski, parlamenty narodowe i Parlament Europejski zostaty
zachgcone do wspolnej debaty nad gtownymi kierunkami polityki UE, sformutowanymi w
strategii ,,Europa 2020” i odzwierciedlonymi w krajowych programach reform oraz
zaleceniach dla poszczegolnych krajow, lub w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
dany rok.

Wiceprzewodniczacy uznat rowniez budzet za inny jednoznaczny przyktad tego, gdzie
wspolna ocena moglaby by¢ pomocna w uzyskaniu szerszej wizji. W ten sposob mozna
najlepiej wykorzysta¢ warto$¢ dodang wspotpracy miedzyparlamentarnej, tj. uzyska¢ obraz
tego, co dzieje si¢ w innych panstwach czlonkowskich, dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami
oraz wzmocni¢ wzajemng presje niezbedng do osiggni¢cia wynikow.
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W drugiej potowie 2011 r. polska prezydencja COSAC skierowala uwage parlamentéw
narodowych na wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych 2014 — 2020.
Nastepnie w pazdzierniku 2011 r. polska prezydencja w Radzie, Parlament Europejski oraz
Komisja wspolnie zorganizowaly pierwsza konferencj¢ na wysokim szczeblu poswiecong
wieloletnim ramom finansowym po roku 2013. Konferencja byta specjalnie skierowana do
parlamentéw narodowych, ktore aktywnie w niej uczestniczyly. Jedna z najgorecej
dyskutowanych kwestii byta sprawa zasobéw wtasnych.

Kontynuowane bed¢ wysitki podejmowane przez parlamenty narodowe, Parlament Europejski
i Komisj¢ przez ostatnie dwa lata w celu skoordynowania priorytetow na szczeblu
europejskim. Zarzadzanie gospodarcze oraz przyszie wieloletnie ramy finansowe
najprawdopodobniej pozostang dwoma gtownymi wyzwaniami dla wspolnej polityki (zob.
pkt 5).

3. OPINIE PRZEDLOZONE PRZEZ PARLAMENTY NARODOWE (DIALOG POLITYCZNY)
Uczestnictwo

Pisemna wymiana opinii i odpowiedzi mig¢dzy parlamentami narodowymi a Komisja,
rozpoczeta przez przewodniczacego Barroso w 2006 r., przez ostatnie sze$¢ lat stawala sie
coraz intensywniejsza. Catkowita liczba opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych w
2011 r., w tym uzasadnionych opinii przestanych w kontek$cie mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci, wyniosta 622. Stanowi to wzrost o prawie 60% w porownaniu z 2010 r.
(387), w ktorym juz odnotowano 55% wzrost w porownaniu z rokiem 2009 (250). Ta
tendencja wzrostowa utrzymata si¢ rowniez w 2012 r. - do czerwca 2012 r. otrzymano ponad
400 opinii.

Znaczaca wigkszos¢ 622 opinii otrzymanych w 2011 r. zawierala uwagi i pytania
merytoryczne w zwigzku z tre§cig wnioskow 1 inicjatyw Komisji. Podobnie jak w latach
ubiegtych, tylko stosunkowo niewielka liczbe opinii (64) stanowily opinie uzasadnione w
rozumieniu protokotu nr 2, stwierdzajace naruszenie zasady pomocniczosci.

Odnotowano szczeg6lnie duzy wzrost liczby opinii otrzymanych od parlamentu
portugalskiego, obu izb parlamentu rumunskiego, parlamentu szwedzkiego oraz czeskiego
senatu i parlamentu bulgarskiego®. Tylko cztery izby nie wziely w ogole udziatu w dialogu
politycznym w 2011 r. (w poréwnaniu z dziesigcioma w 2010 r.)

Od samego poczatku dialog polityczny sprawit, ze europejski proces decyzyjny stal si¢
bardziej przejrzysty, a polityki europejskie zostaty poddane debacie publicznej w panstwach
cztonkowskich, co przyczynito si¢ do podniesienia §wiadomosci co do pewnych kluczowych
europejskich kwestii. Komisja nadal zacheca te parlamenty, ktore z réznych powoddéw nie
zaangazowaly si¢ dotad aktywnie w bezposredniag wymiane pogladéw z Komisja co do tresci
jej wnioskow 1 inicjatyw strategicznych, do wziecia udziatu w dialogu politycznym.

Dialog polityczny obejmuje kontakty na etapie przedlegislacyjnym, tj. w kontekscie
konsultacji spotecznych, w formie ukierunkowanych kontaktow 1 debat na szczeblu
politycznym 1 eksperckim. Jest to szczegélnie skuteczny sposob, za pomocg ktorego
parlamenty narodowe mogg konstruktywnie przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania przysztych

Zob. tabela w zalaczniku 1.

PL



PL

europejskich inicjatyw i1 prawodawstwa, o czym $wiadczg liczne konkretne przyktady.
Komisja zasygnalizowata swoja gotowo$¢ do przeanalizowania mozliwo$ci systematycznego
informowania parlamentéw narodowych o wszelkich konsultacjach spotecznych w momencie
ich uruchamiania, oraz szczegdlnego uwzglednienia uwag wnoszonych przez parlamenty
narodowe. W nastepstwie swojego komunikatu ,,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej”
(COM(2010)543) Komisja przeprowadza obecnie przeglad swojej strategii prowadzenia
konsultacji. Przy okazji tego przegladu zostanie m.in. przeanalizowane, czy istnieje potrzeba
zwigkszenia zasiggu konsultacji, w jaki sposdb to uczyni¢, oraz jak podnie$¢ jakos¢
1 przejrzystos$¢ informacji o wynikach konsultacji.

Zakres

Opinie parlamentéw narodowych skupiajg si¢ na réznych kwestiach. 622 opinie otrzymane w
2011 r. dotyczyty wielu réoznych dokumentéw Komisji, zwykle prawodawczych, przy czym
wickszos¢ wnioskow i inicjatyw spowodowata skutkowata przedtozeniem zaledwie od jednej
do trzech opinii. Jednak liczba dokumentow Komisji, co do ktorych otrzymano uwagi od
ponad czterech izb parlamentarnych (67), znacznie wzrosta w poréwnaniu z 2010 r. (25).

W 2011 r.’. najwiecej uwag naptynglo w sprawie wnioskow, ktore wywolaly rowniez
naptynigcie najwigkszej liczby uzasadnionych opinii w ramach mechanizmu kontroli zasady
pomocniczo$ci, tj. wspélna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych’
(17 opinii, w tym dziewig¢ uzasadnionych opinii); tymczasowe przywrocenie w wyjatkowych
okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych® (11 opinii w 2011 r., w tym
sze$¢ opinii uzasadnionych); jurysdykcja, prawo wlasciwe, uznawanie i wykonywanie
orzeczen sadowych w zakresie skutkow majatkowych zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich® (osiem opinii, w tym cztery uzasadnione); oraz wspdlne europejskie przepisy
dotyczace sprzedazy’ (siedem opinii w 2011 r., w tym pie¢ uzasadnionych opini).

Ponad potowa opinii otrzymanych w kontek$cie dialogu politycznego w 2011 r. dotyczyta
pigciu obszaréw polityki: rynku wewnetrznego i1 ustug, sprawiedliwosci, rolnictwa, spraw
wewnetrznych oraz opodatkowania.

Pomimo tego, ze Komisja zachecata parlamenty narodowe do uznania programu prac Komisji
za strategiczne narze¢dzie pomagajace osiggna¢ konsensus co do tego, na jakich dziedzinach
UE powinna koncentrowa¢ swoja polityke w nadchodzacych latach, bardzo niewiele
parlamentéw narodowych wyrazito swojg opini¢ na temat programu prac Komisji na 2011 r.
w kontekscie dialogu politycznego.

Dialog polityczny w najwazniejszych sprawach

Oprocz licznych spraw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarczym i wieloletnimi ramami
finansowymi, w 2011 r. parlamenty narodowe pos$wiecily szczegdlng uwage nastgpujacym
inicjatywom i wnioskom:

Zob. zalacznik 2.
COM(2011) 121.
COM(2011) 560.
COM(2011) 127.
COM(2011) 635.
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J dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej®

W dziesigciu opiniach przedtozonych w 2011 r. (kolejne cztery wptynely na poczatku 2012 r.)
izby parlamentarne zajety do$¢ zblizone stanowiska. Z jednej strony wyrazaty obawy o
obcigzenia finansowe 1 administracyjne; z drugiej strony wzywaly do podejscia
uwzgledniajacego w wiekszym stopniu specyfike poszczegdlnych krajow 1 wiekszej swobody
uznaniowej dla wladz krajowych i lokalnych. Obawiaty si¢ one, ze dziatanie UE na szczeblu
administracyjnym nie pozostawiloby mozliwo$ci wprowadzania rozwigzan dostosowanych do
warunkéw krajowych i regionalnych. Dwa parlamenty narodowe wydaty w tym wzgledzie
uzasadniong opini¢, stwierdzajac naruszenie zasady pomocniczo$ci. Jednak parlamenty
narodowe zgodzity si¢ co do tego, ze zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 20% stanowi
zaktadany cel w ramach strategii ,,Europa 2020”.

J Opodatkowanie produktow energetycznych i energii elektrycznej’

Sposrod dziesigciu opinii otrzymanych w 2011 r. w potowie stwierdzono, ze ocena skutkow
towarzyszaca wnioskowi nie byla dostatecznie doktadna i nie zawierala wystarczajacych
wskaznikow ilosciowych 1 jakosciowych dla poparcia zgodnosci wniosku z zasada
pomocniczosci. W kilku opiniach podkre§lono, ze postanowienia wniosku moglyby
zaszkodzi¢ konkurencyjnosci gospodarki UE. Obawy wzbudzaty rowniez ewentualne
obcigzenia administracyjne, finansowe 1 fiskalne oraz potencjalnie negatywne skutki
spoteczne.

. Komunikat w sprawie procedur kontroli nad dziataniami Europolu przez Parlament
Europejski, w ktorej uczestnicza parlamenty narodowe '

Komisja otrzymata dziewie¢ opinii, w ktorych z zadowoleniem przyjeto komunikat Komis;ji.
Znaczna wigkszo$¢ izb popierala wykorzystanie istniejacych posiedzen komisji
migdzyparlamentarnej do zapewnienia wiasciwej kontroli nad Europolem, zamiast utworzenia
nowych forow czy konferencji. Opowiedzialy si¢ one za wigkszg skuteczno$cig i
elastycznoscig oraz zaproponowaly wykorzystanie tych samych struktur do sprawowania
kontroli parlamentarnej nad Eurojustem. Parlamenty narodowe wezwaly roéwniez do
zrownowazonego podejscia podczas okreslania wielkosci delegacji parlamentarnych
majacych wejs¢ w sktad nowego organu nadzorczego, chociaz czgsto rdznie rozumiano
pojecie zrbwnowazonego podejscia.

4. KONTAKTY I WIZYTY

Podobnie jak w poprzednich latach, wymian¢ pisemnych opinii i odpowiedzi mig¢dzy
parlamentami narodowymi a Komisja uzupetnialy liczne osobiste kontakty 1 spotkania, na
poziomie politycznym i administracyjnym.

Wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, Maro§ Sef¢ovi¢, kontynuowat
swoje systematyczne wizyty w parlamentach narodowych zgodnie z postawionym sobie
celem, zaktadajacym spotkanie si¢ z przedstawicielami kazdego parlamentu przynajmniej raz

8 COM (2011) 370.
? COM (2011) 169.
10 COM (2010) 776.
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podczas swojej kadencji. W 2011 r. cztonkowie Komisji odwiedzili 24 z 27 parlamentéw
narodowych.

Komisja byla reprezentowana na szczeblu politycznym podczas  wszystkich
mig¢dzyparlamentarnych posiedzen przeprowadzonych w 2011 r., w tym podczas posiedzen
COSAC oraz wspolnych posiedzen parlamentarnych. Wysoka przedstawiciel ds.
zagranicznych 1 bezpieczenstwa/wiceprzewodniczaca Komisji, baronowa Ashton, wziela
udzial w posiedzeniach COFACC i CODACC'' lub byta na nich reprezentowana.

Konferencja w sprawie reformy wspdlnej polityki rybotowstwa, zorganizowana przez
Komisje w pazdzierniku 2011 r. oraz pierwsza konferencja na wysokim szczeblu w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2014 — 2020, zorganizowana wspoOlnie przez
prezydencj¢ Rady, Parlament Europejski oraz Komisj¢ Europejska w dniach 20 — 21
pazdziernika 2011, byly specjalnie skierowane do parlamentéw narodowych, a ich
cztonkowie aktywnie w nich uczestniczyli.

Urzednicy Komisji nadal sktadali o$§wiadczenia przed komisjami parlamentéw narodowych
oraz odbywali regularne spotkania ze statymi przedstawicielstwami parlamentéw narodowych
zlokalizowanymi w Brukseli, aby omowi¢ rdzne przyszite inicjatywy lub biezace sprawy.

W 2011 r. stali przedstawiciele parlamentow narodowych spotkali si¢ dwukrotnie z
wiceprzewodniczagcym Marosem Sefcovidem, a takze raz z wiceprzewodniczacym Siimem
Kallasem i komisarz Kristaling Georgijewa. W 2011 r. zacie$nily si¢ rowniez kontakty
migdzy Komisjag a parlamentami narodowymi w ramach przygotowan do nowego
rozporzadzenia w sprawie demokratycznej kontroli nad Europolem. Spotkanie
zainteresowanych podmiotéw, w tym przedstawicieli parlamentéw narodowych, stanowito
okazj¢ do pierwszej wymiany pogladow na ten temat w styczniu 2011 r.

5. PERSPEKTYWY: WSPOLNE WYZWANIA POLITYCZNE

Zwalczanie konsekwencji kryzysu gospodarczego, promowanie wzrostu i tworzenia miejsc
pracy, zwlaszcza dla mlodych ludzi, oraz dalsze wzmacnianie europejskiego zarzadzania
gospodarczego pozostang gtdéwnymi punktami w programie politycznym Europy na 2012 r.
Na posiedzeniu komisji mi¢dzyparlamentarnej ds. zarzadzania gospodarczego w Brukseli w
lutym 2012 r. potwierdzono, ze zaré6wno parlamenty narodowe, jak i Komisja sg bardzo
zainteresowane intensywng wymiang pogladow, zwlaszcza ze semestr europejski jest nadal
stosunkowo nowym i rozwijajagcym si¢ mechanizmem.

Kryzys finansowy, gospodarczy i zadtuzeniowy pokazat, dlaczego potrzebna jest Scislejsza
koordynacja dziatan panstw cztonkowskich. Przy podejmowaniu wysitkow w tym wzgledzie
nalezy jednak uznaé, ze wiele aspektow polityki gospodarczej pozostaje w kompetencji
panstw cztonkowskich. Zainteresowane podmioty na szczeblu narodowym, w szczegdlnosci
parlamenty narodowe, muszg w petni rozumie¢ kontekst na szczeblu unijnym oraz na
poziomie strefy euro, jesli maja one podejmowacé w peini §wiadome decyzje dotyczace
polityki gospodarczej.

H Konferencja Przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych (COFAC) oraz Konferencja

Przewodniczacych Komisji ds. Obrony (CODAC).
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Wprowadzenie semestru europejskiego w 2011 r. stanowitlo wazny krok naprzéd w tym
wzgledzie. Przygotowana przez Komisje roczna analiza wzrostu gospodarczego, ktora
stanowi coroczne rozpoczgcie semestru, okresla przekrojowe wytyczne polityczne na
szczeblu UE oraz w wymiarze strefy euro, ktore panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
uwzglednia¢ podczas formutowania polityki krajowej. Powodzenie semestru europejskiego
mierzy si¢ tym, w jakim stopniu zalecenia skierowane do poszczegolnym krajow
odzwierciedlone sa w krajowej polityce w drugiej potowie roku — semestrze narodowym —
kiedy to rzady proponujg budzety i programy reform, a parlamenty je przyjmuja.

Rola parlamentéw narodowych w objasnianiu czesto trudnych wyboréw politycznych
majacych skutki wykraczajace poza granice panstw ma olbrzymie znaczenie, podczas gdy
silne poczucie odpowiedzialnosci narodowej jest niezbgedne do stworzenia warunkow
politycznych, ktore zapewnig sukces wprowadzanych reform. W tym kontekscie Komisja, jak
to podkreslata przez caty 2011 r., w petni opowiada si¢ za rozwinigciem dialogu politycznego
z parlamentami narodowymi, zwlaszcza w zakresie zarzadzania gospodarczego.

Konkretniej rzecz ujmujac, zgodnie z deklaracja z posiedzenia COSAC w Kopenhadze w
kwietniu 2012 r., Komisja uwaza, ze istnieja dwa szczegdlne momenty podczas semestru
europejskiego, w ktorych intensywniejszy dialog z parlamentami narodowymi moéglby
przynies¢ realne korzysci: po pierwsze, po publikacji przez Komisj¢ rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, ktéra okresla szeroko zakrojone priorytety dla UE na caty nadchodzacy rok;
po drugie, po przedstawieniu przez Komisje i1 zatwierdzeniu przez Rade¢ Europejska
wytycznych dla poszczegolnych krajéw na podstawie krajowych programoéw reform panstw
cztonkowskich oraz programow stabilnosci 1 konwergencji. Na tych kluczowych etapach
Komisja jest gotowa i chetna do podjecia dyskusji z parlamentami narodowymi na temat
zaréwno przekrojowych kwestii, jak 1 zagadnien dotyczacych poszczegélnych krajow, a takze
do przedstawienia dalszych wyjasnien.

Dnia 30 maja 2012 r., w ramach semestru europejskiego 2012, Komisja przekazata zalecenia
dla poszczegdlnych krajow Radzie, uwzgledniajace sytuacje kazdego panstwa
cztonkowskiego. Komisja wydata takze zalecania dla calej strefy euro oraz przedstawita
swoja wizje dziatan politycznych na szczeblu UE niezbednych do uzupehnienia $rodkéw
krajowych, tak aby stworzy¢ ambitna, dwutorowa inicjatywe UE na rzecz wzrostu'?.

Oprocz kwestii zarzadzania gospodarczego, na zaawansowanym etapie w 2012 r. beda
prowadzone dyskusje 1 negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014 — 2020.
Podczas drugiej konferencji dotyczacej wieloletnich ram finansowych, ktéra odbyta si¢ w
marcu 2012 r., potwierdzono, ze niezbedna jest intensywna 1 skuteczna komunikacja migdzy
Komisja a parlamentami narodowymi na temat ksztattu przysztych wieloletnich ram
finansowych, a tym samym przysztego zakresu i wptywu polityki UE.

Ponadto w 2012 r. beda mialy miejsce intensywne przygotowania do przyj¢cia wniosku
ustawodawczego w sprawie demokratycznej kontroli nad Europolem na podstawie art. 88
TFUE. W nastgpstwie odpowiedzi parlamentdw narodowych na komunikat Komisji z
listopada 2010 r. (zob. pkt 3), w kwietniu 2012 r. odbylo si¢ konstruktywne spotkanie na
wysokim szczeblu mi¢dzy Komisja, parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim.
Komisja nadal bedzie wtacza¢ obie te strony w trwajgce rozwazania i dyskusje na etapie
przedlegislacyjnym.

12 Komunikat pt. Dzialanie na rzecz stabilnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, COM(2012)299.
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Poniewaz proces podejmowania decyzji na szczeblu europejskim staje si¢ coraz bardziej
ztozony, a do przeprowadzenia przysztych glebokich i czesto trudnych reform potrzebne jest
wsparcie opinii publicznej, Komisja zobowigzuje si¢ do popierania wszelkich inicjatyw, ktore
moga usprawni¢ demokratyczng kontrol¢ nad procesami politycznymi UE oraz wzmocni¢
poczucie odpowiedzialnosci narodowej za nasze wspolne wybory polityczne.
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Zalacznik 1

Ogolna liczba otrzyvmanych opinii w podziale na panstwa/izby (dialog polityczny oraz

mechanizm Kkontroli zasady pomocniczosci)

Laczna liczba | Uzasadnione
opinii (dialog opinie
Parlamenty narodowe Izba polityczny) (protokot 2)

Portugalia Assembleia da Republica 184 1
Wilochy Senato della Repubblica 76 3
Republika Czeska Senat 43 0
Szwecja Riksdag 42 11
Rumunia Camera Deputatilor 40 2
Rumunia Senatul 33 2
Niemcy Bundesrat 33 1
Wlochy Camera dei Deputati 28 2
Bulgaria Narodno Sabranie 19 2
Zjednoczone Kroélestwo House of Lords 16 1
Dania Folketing 14 1
Luksemburg Chambre des Députés 14 7
Zjednoczone Krolestwo House of Commons 8 3
Austria Nationalrat 7 0
Niemcy Bundestag 6 1
Niderlandy Eerste Kamer 6 0
Polska Sejm 5 5
Republika Czeska Poslaneck4 snémovna 5 0
Polska Senat 4 4

Litwa Seimas 4 0

Belgia Chambre des Représentants 4 1
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Laczna liczba

Uzasadnione

opinii (dialog opinie
Parlamenty narodowe Izba polityczny) (protokot 2)
Francja Sénat 4 1
Grecja Vouli ton Ellnion 4 0
Austria Bundesrat 3 1
Niderlandy Both Chambers 3 2
Hiszpania Both Chambers 2 2
Finlandia Eduskunta 2 1
Belgia Sénat 2 1
Francja Assemblée nationale 2 1
Malta Kamra tad-Deputati 2 2
Slowacja Nérodna Rada 2 2
Irlandia Dail Eireann 1 1
Rumunia Both Chambers 1 /
Niderlandy Tweede Kamer 1 1
Cypr Vouli ton Antiprosopon 1 1
Lotwa Saeima 1 0
Estonia Riikikogu 0 0
Slowenia Drzavni svet 0 0
Stowenia DrZavni zbor 0 0
Wegry Orszaggyiilés 0 0
Ogolem 622 64
11
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Zalacznik 2

Whioski i inicjatywy Komisji, ktorych dotyczyla najwieksza liczba opinii

w kontekscie dialogu politycznego (2011 r.)

Dokument Tytul Laczna Uzasadnion
Komisji liczba e opinie
opinii (protokot 2)
(dialog
polityczny)
COM(2011) 121 Wspo6lna 'skon,sohdowana podstawa 17 9
opodatkowania 0s6b prawnych
COM(2011) 560 | Tymczasowe przywrdcenie w wyjatkowych 11" 6
okolicznosciach kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych
COM(2011) 370 | Efektywnos¢ energetyczna 10" 2
Wspdlnotowe przepisy ramowe dotyczace 2
COM(2011) 169 | opodatkowania produktow energetycznych i 10
energii elektrycznej
COM (2011) 32 Dane dotyczace przelotu pasazera (dane 915 /
PNR)
Procedury  kontroli nad  dziataniami /
COM(2010) 776 | Europolu przez Parlament Europejski, w 9
ktorej uczestnicza parlamenty narodowe
Jurysdykcja, prawo wtasciwe, uznawanie i
COM (2011) | wykonywanie orzeczen sadowych w 2
127 zakresie skutkow majatkowych 4
zarejestrowanych zwigzkow partnerskich
COM (2010) W kierunku Aktl} 0 Jednohtym rynku.'W /
608 stron¢ spotecznej gospodarki rynkowej o 8
wysokiej konkurencyjnosci
COM(2011) 608 Europe.Jsklu Fundusz Dostosowania do 716 3
Globalizacji
COM(2011) 635 | Wspdlne europejskie przepisy dotyczace 77 5

sprzedazy

Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 9 opinii w sprawie tego wniosku.

12

Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 12 opinii w sprawie tego wniosku.
Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 12 opinii w sprawie tego wniosku.
Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 10 opinii w sprawie tego wniosku.

Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 11 opinii w sprawie tego wniosku.
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COM(2011) 594

Podatek od transakcji finansowych

18

13

Do potowy maja 2012 r. Komisja otrzymata tacznie 11 opinii w sprawie tego wniosku.
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