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1 INDLEDNING

| overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, i forordning (EF) nr. 764/2008" (“forordningen om
gensidig anerkendelse” eller "forordningen”) skal Kommissionen med regelmasssige
mellemrum gere status over anvendelsen af forordningen.

| denne ferste rapport fra Kommissionen om anvendelsen af forordningen om gensidig
anerkendelse indgdr resultatet af de tre meder i Det Radgivende Udvalg for Gensidig
Anerkendelse, der er blevet afholdt indtil nu?, medlemsstaternes meddelelser il
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 6, stk. 2, og artikel 7, stk. 2, oplysningerne i
de arlige rapporter fra medlemsstaterne til Kommissionen i henhold til forordningens artikel
12, stk. 13, input fra de nationale produktkontaktpunkter®, specifikke input fra de bergrte
parter samt klager og andragender og spergsmal rejst i Europa-Parlamentet vedrgrende dette
omrade, som Kommissionen har modtaget.

Pa det ikke-harmoniserede omrade har forordningen til formal at fastlaggge rettighederne og
forpligtelserne for pa den ene side de nationale myndigheder og pa den anden side
virksomheder, der i en medlemsstat egnsker at ssedge produkter, der markedsferes lovligt i en
anden medlemsstat, ndr de kompetente myndigheder har til hensigt at indfare restriktioner
over for produktet i overensstemmelse med national e tekniske forskrifter. Forordningen anses
generelt for at vage et nyttigt vaaktg og har bidraget til en @get opmaarksomhed om
princippet om gensidig anerkendelse. Forordningen har mindsket byrden for de
erhvervsdrivende, nar de i en given medlemsstat ansker at indfgre produkter, der allerede
markedsfares lovligt i en anden medlemsstat.

Som det fremgér af denne rapport fungerer forordningen i det store og hele tilfredsstillende,
og der er i gieblikket ikke behov for andringer. Den viser ogsd, at problemerne med
anvendelsen af forordningen synes at vaare koncentreret om bestemte kategorier af produkter.

2. BAGGRUND

Tekniske hindringer for varernes frie bevaggelighed i EU findes stadig i vidt omfang. De
opstar, nar nationale myndigheder anvender nationale forskrifter, som produkterne skal
overholde (f.eks. betegnelse, form, dimensioner, vaggt, sammensagning, praesentation,
maarkning og emballering), pa produkter, der hidrerer fra andre medlemsstater, hvor de lovligt
fremstilles og/eller markedsfegres. Medmindre disse regler er en gennemfarelse af afledt EU-
ret, udger de tekniske hindringer, som artikel 34 og 36 i TEUF finder anvendelse pa. Dette
gadder ogs3, selv om forskrifterne anvendes uden forskel pa alle udenlandske og indenlandske
produkter.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 764/2008 af 9. juli 2008 om procedurer for
anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pa produkter, der markedsfares lovligt i en anden
medlemsstat, og om opheaevelse af beslutning nr. 3052/95/EF (EZS-relevant tekst) (EUT L 218 &f
13.8.2008, s. 21).

Disse tre mader fandt sted henholdsvis den 4. marts 2009, den 19. november 2010 og den 30. november
2011.

Produktkontaktpunkterne er oprettet i henhold til forordningens artikel 9, og deres opgaver fremgér af
artikel 10.

Disse rapporter daekker perioden fra den 13. magj 2009 — det tidspunkt, fra hvilket forordningen om
gensidig anerkendel se har fundet anvendelse — til den 31. december 2011.
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2.1

2.2.

Princippet om gensidig anerkendelse

Princippet om gensidig anerkendelse, som udspringer af EU-Domstolens praksis®, er
et af midlerne til at sikre varernes frie bevaggelighed inden for det indre marked.
Gensidig anerkendelse finder anvendelse pa produkter, som ikke er omfattet af EU-
lovgivning om harmonisering, eller pa aspekter af produkter, der falder uden for
anvendel sesomradet herfor.

Under princippet om gensidig anerkendel se eksisterer der fortsat forskellige tekniske
forskrifter sidelgbende pa det indre marked. En medlemsstat kan imidlertid i
princippet ikke forbyde salg pa sit omrade af produkter, der lovligt fremstilles
og/eller markedsfares i en anden medlemsstat, selv om disse produkter fremstilles
efter tekniske eller kvalitative specifikationer, som afviger fra dem, der kraeves af
landets egne produkter. Medlemsstaterne kan kun pa meget strenge betingelser
fravige dette princip og tredfe foranstaltninger, som forbyder eller begramser
adgangen for sddanne produkter til det nationale marked.

Princippet om gensidig anerkendelse pa det ikke-harmoniserede omrade bestar
sdledes af en regel og en undtagelse:

o den generelle regel om, at produkter, der lovligt fremstilles eller markedsfaresi
en medlemsstat, uanset om der findes en national teknisk forskrift i
bestemmel sesmedlemsstaten, har en grundlagggende ret til fri bevaggelighed,
som garanteres af TEUF

o undtagelsen, der siger, at produkter, der lovligt fremstilles eller markedsfares i
en anden medlemsstat, ikke nyder denne rettighed, hvis
bestemmel sesmedlemsstaten kan bevise, at det er afgerende vigtigt at indfare
egne tekniske forskrifter for de pagaddende produkter begrundet i hensynene i
artikel 361 TEUF (hensynet til den offentlige saadelighed, den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed,
beskyttelse af planter osv.) eller i tvingende hensyn, som er stadfaestet i
Domstolens praksis, og som kun kan geres gaddende, hvis
proportionalitetsprincippet overholdes.

Forordning (EF) nr. 764/2008

Indtil for nylig var den manglende retssikkerhed om bevisbyrden et stort problem i
forbindelse med gennemfarelsen af princippet om gensidig anerkendelse. Dette var
en af arsagerne til vedtagelsen af forordning (EF) nr. 764/2008 af 9. juli 2008 om
procedurer for anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pa produkter, der
markedsferes lovligt i en anden medlemsstat, og om ophaevelse af beslutning nr.
3052/95/EF.

Princippet stammer fra den bergmte Cassis de Dijon-dom afsagt af Domstolen den 20. februar 1979
(sag 120/78, Rewe-Zentral AG mod Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein, Sml. 1979, s. 649), og
det dannede grundlag for en ny udvikling i det indre marked for varer. Selv om det i begyndelsen ikke
udtrykkeligt blev neaynt i Domstolens praksis, er det nu fuldt anerkendt (jf. f.eks. sag C-110/05,
Kommissionen mod Italien, Sml. 2009 1, s. 519, praamis 34).
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Forordningen omfatter ikke hele omradet for anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse, og det var heller ikke meningen, at den skulle gere det. | stedet
fastlaggger den de regler og procedurer, der skal felges af de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, nar de treffer eller har til hensigt at tredfe en
afgarelse — i overensstemmelse med nationale tekniske forskrifter — der vil kunne
hindre den frie bevasgelighed for produkter, som lovligt markedsferes i en anden
medlemsstat, og som er omfattet af artikel 341 TEUF.

Derfor skal de nationale myndigheder anvende forordningen, hvis den administrative
afgerelse, der skal tradfes:

1) vedrarer et produkt, der lovligt markedsferesi en anden medlemsstat
2)  vedrarer et produkt, som ikke er omfattet af harmoniserede EU-bestemmel ser
3) errettet til erhvervsdrivende
4)  er baseret paen teknisk forskrift og
5)  har den direkte éler indirekte virkning, at:
a)  det forbydes at markedsfare produktet

b)  produktet aandres eller underkastes yderligere undersagelser, far det kan
markedsfares eller forblive pa markedet eller

c)  produktet trakkes tilbage fra markedet.

Forordningen placerer bevisbyrden hos de nationale myndigheder, som agter at
negte markedsadgang. De skal skriftligt gere rede for de praeise tekniske eller
videnskabelige grunde til deres hensigt om at nagyte produktet adgang til det
nationale marked. Den erhvervsdrivende far chancen for at forsvare sin sag og
fremlagyge solide argumenter for konkurrencemyndighederne.

At der i henhold til forordningen skal etableres et eller flere produktkontaktpunkter i
hver medlemsstat, mindsker ogsa risikoen for, at virksomhedernes produkter nasgtes
adgang til markedet i bestemmel sesmedlemsstaten.

Filosofien bag forordningen gar ud pa at kombinere gennemsigtighed og effektivitet:
gennemsigtighed i de oplysninger, der skal udveksles mellem virksomheder og
nationale myndigheder, og effektivitet ved at undga enhver form for dobbelt kontrol
og prevning. Den forebyggende dialog, der etableres mellem virksomheder og
myndigheder, udnytter fuldt ud instrumenterne til at forebygge og i mindelighed og
effektivt at l@se problemer vedrarende fri bevaagelighed og kan betragtes som den
grundlagggende mekanisme i forordningen.

Den starste gevinst ved forordningen om gensidig anerkendelse ligger primeat i, at
den har reduceret de oplysningsrelaterede omkostninger (f.eks. ved at gere nationale

DA



DA

tekniske forskrifter lettere tilgaangelige for SMV'er), og at den dermed har gjort det
|ettere at drage fordel af frie varebevaayel ser og gensidig anerkendel se®.

Forordningen om gensidig anerkendelse finder anvendelse i ale 27 medlemsstater.
Vedtagelsen af den efter bestemmelserne i ES-aftalen er endnu ikke afsluttet pa tidspunktet
for udarbgjdelsen af denne rapport. Princippet om gensidig anerkendelse finder ogsa
anvendelse i forbindelserne mellen EU og Tyrkiet’, men forordningen om gensidig
anerkendelse som sadan ger ikke®.

3. ANVENDEL SE AF FORORDNING (EF) NR. 764/2008 | 2009 — 2012

| ovennavnte periode overvagede Kommissionen anvendelsen af forordningen i
medlemsstaterne, hovedsagelig, men ikke udelukkende, gennem de meddelelser og rapporter,
som medlemsstaterne fremsendte. Kommissionen har ogsa afholdt meder i det rédgivende
udvalg.

Kommissionen har desuden gennemfaert specifikke aktioner for at @ge offentlighedens
kendskab til princippet om gensidig anerkendel se og forordningen om gensidig anerkendelse i
det indre marked.

3.1. Oprettelse af produktkontaktpunkter

| henhold til henholdsvis artikel 9, stk. 1 og 2, skal medlemsstaterne udpege
produktkontaktpunkter, og Kommissionen regelmaessigt gjourfare en liste med deres
kontaktoplysninger.

3.2 Udarbejdelse af listen over produkter

| henhold til artikel 12, stk. 4, skal Kommissionen offentliggere en ikke-udtemmende
liste over produkter, der ikke er omfattet af EU- lovgivning om harmonisering.

Kontaktoplysningerne for produktkontaktpunkterne offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende’. Sammen med databasen med listen over produkter, som ikke er omfattet af EU-
lovgivning om harmonisering, findes de nu ogsd online'®, hvilket letter udvekslingen af

Se herom Pelkmans, J., "Mutual recognition: rationale, logic and application in the EU internal goods
market", foredrag afholdt pa det X1l Travemiinder Symposium, 24.—26. marts 2010: "Okonomische
Analyse des Europarechts: Priméarrecht, Sekundérrecht und die Rolle des EUGH".

Tyrkiet har dog for nylig forpligtet sig til at ivaarksadte den interne procedure for vedtagelsen af sit eget
udkast til forordning om gensidig anerkendel se pa det ikke-harmoniserede omréde.

Forpligtelsen til at anvende princippet om gensidig anerkendelse pa produkter, der lovligt fremstilles
og/eller markedsferes i Tyrkiet, er baseret pd artikel 5 til 7 i afgerelse nr. 1/95 truffet af
Associeringsradet EF-Tyrkiet den 22. december 1995 om iveaksadtelse af Slutfasen af toldunionen
(EFT L 35 af 13.2.1996) om afskaffelse af foranstaltninger med tilsvarende virkninger som kvantitative
restriktioner mellem EU og Tyrkiet. | henhold til artikel 66 i afgarelse nr. 1/95 skal artikel 5 til 7 i
forbindelse med deres gennemfarelse og anvendelse pa produkter, der er omfattet af toldunionen,
fortolkes i overensstemmelse med de relevante domme afsagt af Den Europadske Unions Domstol.
Derfor vil principper, der felger af Domstolens praksis om spergsma vedrerende artikel 34 og 36 i
TEUF, navnlig "Cassis de Dijon"-dommen, finde anvendelse pa EU's medlemsstater og Tyrkiet.

° Kontaktoplysningerne om produktkontaktpunkterne blev ferste gang offentliggjort i EUT C 185 &f
7.8.2009, s. 6.

10 http://ec.europa.eu/enterprise/intsub/al?/.
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oplysninger mellem de erhvervsdrivende, produktkontaktpunkterne og de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne.

3.3.

Meddelelser fra medlemsstater ne

| henhold til artikel 6, stk. 2, og artikel 7, stk. 2, skal de nationale myndigheder give
henholdsvis de erhvervsdrivende og Kommissionen meddelelse om de afgaerel ser, der
er omhandlet i artikel 2, stk. 1**, og andre afgerelser om midlertidig suspension af
markedsfaringen af et produkt. | perioden mellem ikrafttreadelsen af forordningen
(den 13. mg 2009) og den 31. december 2011 har Kommissionen modtaget 1 524
anmeldelser i henhold til artikel 6, stk. 2, og ingen i henhold til artikel 7, stk. 2.

Af disse meddelelser vedrarer 90 % varer af aedle metaller, mens resten vedrarer en
raekke forskellige produkter: fadevarer (eller fadevaretilsagningsstoffer/medicin),
energidrikke og el ektrisk materiel.

Der er indtil nu modtaget meddelelser fra syv medlemsstater. 1 378 af den samlede
maangde anmeldelser kommer imidlertid fra én medlemsstat og vedrerer varer af
alle metaller.

Dette tyder efter Kommissionens opfattelse pa, at medlemsstaterne ikke anmelder
alle afgorelser, der falder ind under forordningens artikel 6, stk. 2, og artikel 7, jf.
nedenfor.

Det store antal meddelelser vedrarende asdle metaller kan efter Kommissionens
opfattelse forklares ved, at der i mange medlemsstater findes permanente
kontrolorganer (prevningskontorer), der er oprettet for laange siden, og som tager sig
af prevning, holdighedsstempling og kontrol af varer af aedle metaller.

Det skal erindres, at Kommissionen tidligere har fremlagt to forskellige forslag om
harmonisering af de nationale bestemmelser vedrerende varer af aalle metaller. Det
farste™ blev forelagt i 1975 og trukket tilbage i 1977. Det seneste®® blev forelagt i
1993. En raekke medlemsstater (dem med en obligatorisk
holdighedsstemplingsordning) var steake modstandere af disse forslag, og selv efter
forelagygel sen af et aandret fordlag i 1994 var der stadig modstand i et betydeligt antal
medlemsstater. | de felgende & naede man ikke til enighed, og forslaget blev trukket
tilbage den 24. marts 2005.

11

12

13

Det vil sige de administrative afgerelser, hvis direkte eller indirekte virkning, er et forbud mod at bringe
det pagaddende produkt eller den pagad dende produkttype i omsagtning; en aandring eller supplerende
prevning af det pageddende produkt eller den pageddende produkttype, far produktet eller produkttypen
kan bringes i omsaaning eller forblive pd markedet; eller tilbagetrackning fra markedet af det
pagaddende produkt eller den pagaddende produkttype.

Fordlag til Radets direktiv om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning om arbejder af
aadle metaller (EFT C 11 af 16.1.1976, s. 2).

Forslag til Radets direktiv om genstande af aadle metaller (EFT C 318 af 25.1.1993, s. 5), andret ved
amndret fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om genstande af aadle metaller.
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3.4.

| de efterfelgende domme afsagt af Domstolen pd dette omrade™ blev det gjort klart,
at varer af agdle metaller, der importeres fra en medlemsstat og markedsfares i en
anden, og som i en medlemsstat lovligt er pafart et holdighedsstempel af et organ,
som giver garantier for uafhaangighed, og som giver forbrugerne passende
oplysninger, skal kunne markedsfares. Der ma ikke ske forskelshehandling mellem
godkendte holdighedsstempler pafart varer fremstillet i bestemmel sesmedlemsstaten
og holdighedsstempler af samme type pafert varer, der importeres fra andre
medlemsstater™.

| mangel af harmoniseret EU-lovgivning kan der derfor opnas fri bevaggelighed for
varer af aadle metaller mellem medlemsstaterne ved at felge de retningslinjer
vedrarende gensidig anerkendelse, som fremgér af Houtwipper-dommen'®. Falgelig
har Kommissionen ikke i gjeblikket til hensigt at foresla yderligere harmonisering pa
dette omrade.

For savidt angar fadevarer, tilsatningsstoffer til fadevarer og medicin kan der i lyset
af den delvise harmonisering inden for dette omréde veae forskelle i national
lovgivning (f.eks. klassificering af nogle produkter som laegemidier eller fadevarer i
forskellige medlemsstater, anvendelse af andre stoffer end vitaminer og mineraler
ved fremstillingen af kosttilskud osv.), som kan pavirke den frie bevasgelighed for
disse varer. Der er planlagt en yderligere harmoniseringsindsats i disse sektorer.

Dearligerapporter fra medlemsstater ne

| henhold til forordningens artikel 12, stk. 1, skal medlemsstaterne hvert & sende
Kommissionen en rapport om anvendelsen af forordningen. Rapporten skal mindst
omfatte oplysninger om antallet af skriftlige meddelelser, der er sendt i henhold til
artikel 6, stk. 1, og den pagaddende produkttype; tilstraskkelige oplysninger om alle
afgarelser, der er truffet i henhold til artikel 6, stk. 2, herunder begrundelserne for
afgerel serne og den pagad dende produkttype; og antallet af afgerelser, der er truffet i
henhold til artikel 6, stk. 3 — patamkte negative afgerelser, der ikke er endelig
vedtaget — og den pagad dende produkttype.

Til dato har medlemsstaterne forelagt Kommissionen tre rapporter: farste rapport om
anvendelsen af forordningen fra maj 2009 til ma 2010, anden rapport omfattende
perioden fra mg 2010 til mg 2011 og en supplerende rapport, der dakker perioden
indtil den 31. december 2011. Herefter vil rapporterne skulle felge kalenderaret.

Ud over de oplysninger, der er naevnt ovenfor, har Kommissionen foreslaet falgende
punkter:

o en analyse af produkttyper og/eller sektorer, som forordningen har vaaet mest
anvendt pa

14

15

16

De vigtigste sager er Domstolens dom af 22. juni 1982, straffesag mod Timothy Frederick Robertson
m.fl., sag C-220/81; Domstolens dom af 15. september 1994, straffesag mod Ludomira Neeltje Barbara
Houtwipper, sag C-293/93, Sml. I, s. 4249; Domstolens dom af 21. juni 2001, sag C-30/99,
Kommissionen mod Irland, Sml. 2001 I, s. 4619.

Yderligere oplysninger om dette spergsmd findes i vejledningen "Anvendelse af forordningen om
gensidig anerkendelse pa varer af aadle metaller”, jf. punkt 4.1.

Sag C-293/93. J. fodnote 14.
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1)

2)

3)

. oplysninger om produktkontaktpunkternes struktur og funktionsmade
(personale, antallet af forespergsler og deres karakter, eventuelle problemer
osv.)

o en vurdering af eventuelle vanskeligheder i forbindelse med anvendelsen af
forordningen og forslag til mulige forbedringer

o en evaluering af forordningens virkninger for, hvordan princippet om gensidig
anerkendelse fungerer i praksis.

Falgende hovedkonklusioner kan uddrages af disse rapporter:

Udtalelserne fra medlemsstaterne har vaaret nassten enstemmigt positive, hvad angar
forordningens evne til at hgjne informationsniveauet vedrerende princippet om
gensidig anerkendel se blandt de virksomheder, der har samhandel inden for EU.

De fleste afgerel ser, anmodninger om oplysninger og klager modtaget af de nationale
myndigheder vedrerer bestemte kategorier af varer: varer af aedle metaller, fadevarer,
tilssgningsstoffer til fedevarer og kosttilskud, byggevarer, gedningsstoffer,
reservedele til biler, elektriske produkter og kildevand.

De bekredter, at de nationale myndigheder ikke altid meddeler Kommissionen de
negative afgerelser, de har truffet. Dette kan skyldes flere forhol d:

- I nogle decentralt forvaltede medlemsstater kan regionale eller lokale organer
treffe negative afgerelser — hvilket de ogsa rent faktisk ger — som derpa
hverken meddeles den centrale forvaltning (som udarbejder de arlige rapporter)
eller Kommissionen.

—  Der synes stadig at vaare misforstaelser med hensyn til anvendel sesomradet for
forordningen'’ og med hensyn til forholdet til andre EU-retsakter’®; en hel
raekke negative afgarelser, der rent faktisk er truffet af nogle medlemsstater, er
sdledes tilsyneladende ikke blevet taget i betragtning som afgerelser som
omhandlet i artikel 2, stk. 1, i forordningen og derfor ikke meddelt
K ommissionen.

Virksomhederne, produktkontaktpunkterne og de nationale myndigheder har ogsa gjort
opmaarksom pa en vis usikkerhed med hensyn til, hvordan og hvornér gensidig anerkendelse
skal anvendesi praksis. En forstaarket informationsindsats, jf. punkt 4, forekommer at vaae en
hensigtsmasssig made at |ase dette problem pa. Kommissionen ma dog gentage, hvad der er
fastsat i artikel 6, stk. 2, og artikel 7, stk. 2, i forordningen, nemlig, at ndr de nationale
myndigheder tradfer en afgerelse i henhold til forordningen om gensidig anerkendelse, er de
forpligtet til at meddele den til Kommissionen samtidig med til den erhvervsdrivende.

17

Issr hvad angér procedurerne for forudgéende godkendelse (der ikke er omfattet af forordningen) i
nogle medlemsstater.
Hovedsagelig til direktiv 2001/95/EF om produktsikkerhed i almindelighed.

10
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3.5.

4.

Meder i Det Radgivende Udvalg for Gensidig Anerkendelse

Under de tre meder, der indtil nu har veaet afholdt i det rédgivende udvalg, der er
nedsat ved forordningens artikel 13, har Kommissionen og repraesentanterne for
medlemsstaterne'®, dreftet spargsmal vedrarende anvendelsen af denne retsakt.

De vigtigste emner under dreftelserne pa disse tre farste meder har veget de
veglledninger, som Kommissionen har udarbejdet (jf. punkt 4.1),
produktkontaktpunkternes rolle, listen over produkter, der er omfattet af
forordningen, spergsmd vedrerende oplysningsforpligtelserne, problemer i
forbindelse med anvendelsen af forordningen og vurdering af mulighederne i
tilknytning til det telematiknet, der er omhandlet i forordningens artikel 11 om
udveksling af  oplysninger mellem  produktkontaktpunkterne  og/eller
medl emsstaternes kompetente myndigheder.

INFORMATION

Kommissionen har udarbejdet vejledninger om anvendelsen af forordningen i bestemte
sektorer og har truffet andre foranstaltninger for at forbedre den made, hvorpa bade princippet
om gensidig anerkendel se og forordningen om gensidig anerkendel se forordning fungerer.

4.1.

Vg ledningerne

Efter anmodning fra medlemmerne af det radgivende udvalg og med bidrag fra disse
har Kommissionen udarbejdet vejledninger (i gjeblikket ni) med praktiske
oplysninger om anvendelsen af forordningen i en raskke tilfadde. De vedrerer:

o forholdet mellem direktiv 98/34/EF og forordningen om gensidig anerkendel se

e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendelse pa varer af aadle metaller
o forholdet mellem direktiv 2001/95/EF og forordningen om gensidig anerkendelse

e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendel se pa kosttilskud

e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendelse pa narkotika og
psykotrope stoffer

e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendelse p& procedurer for
forudgaende godkendelse

e anvendelse af forordningen om gensidig anerkendelse pa skydevaben og andre
vaben

e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendelse pa gedninger og
vakstmedier

19

Og siden 2011 ogsé fra EFTA.
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e anvendelsen af forordningen om gensidig anerkendelse pa ikke-CE-maakede
byggevarer.

Disse vejledninger, der ikke er retligt bindende, er ogsa blevet offentliggjort pa
K ommissionens websted om gensidig anerkendelse®. Form&let med dem er at give
brugervenlig vejledning om anvendelsen af forordningen, og de vil blive opdateret pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne, myndighederne og virksomhederne og
deres erfaringer.

4.2. Handbog i anvendelsen af traktatens bestemmelser om varernes frie
bevaegelighed

Anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse kraever et grundlagggende
kendskab til princippet om varernes frie bevamgelighed. Kommissionen har
offentliggjort dokumentet "Free movement of goods. Guide to the application of
Treaty provisions governing the free movement of goods", hvori den ssarlig beskriver
princippet om gensidig anerkendelse og kort gar rede for de vigtigste afgerelser fra
Domstolen herom. Det kan findes pa K ommissionens websted om fri bevaagelighed i
den ikke-harmoniserede sektor®.

4.3. Konferencer, seminarer og rundbordsmader

Siden 2009 har Kommissionen arrangeret eller deltaget i 12 seminarer om gensidig
anerkendelse i det indre marked og anvendelsen af forordningen om gensidig
anerkendelse. De vigtigste deltagere var den akademiske verden og specifikke
erhvervssektorer fra de omréder, der oftest er berert af gensidig anerkendelse. De
nationale myndigheder synes at gaind for, at der oftere afhol des sadanne seminarer.

5. OVERHOLDEL SE AF FORORDNINGEN

| den periode, der er omfattet af denne rapport, har der hverken vaaret saalige domme af sagt af
Domstolen eller traktatbrudsprocedurer centreret om anvendelsen af forordningen om
gensidig anerkendel se.

Da forordningen gadder umiddelbart, kan den uden videre handhaeves i alle mediemsstater.
Som anfert i forordningen, ber det af alle afgarelser, som er omfattet af forordningen, fremga,
hvilke retsmidler der findes, sdledes at de erhvervsdrivende kan anlasgge sag ved de
kompetente nationale domstole eller naavn. Efter Kommissionens opfattel se bar spgrgsma om
den korrekte anvendelse af forordningen i konkrete situationer behandles af de kompetente
nationale organer, hvilket dog ikke udelukker, at Kommissionen i pakommende tilfad de kan
tradffe foranstaltninger.

20 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-

sectors/mutual -recognition/.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-
sectors/index_en.htm.
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6. KONKLUSIONER

Pa baggrund af ovenstdende kan det konstateres, at visse aspekter af forordningen om
gensidig anerkendel se kraever fortsat overvagning og kunne praeciseres yderligere.

Ud over de salige kategorier af varer, som er naevnt i punkt 3.3 og 3.4, udger fglgende
spargsmal omrader, hvor Kommissionen foreslar, at der gennem Det Rédgivende Udvalg for
Gensidig Anerkendel se foretages tagt og |@bende overvagning:

o vanskeligheder med at godtgere, at en vare markedsfegres lovligt i en anden
medlemsstat
o vanskeligheder med at finde ud af, hvilke bestemmelser der finder anvendelse, og

hvilke kompetente nationale myndigheder der er ansvarlige

o medlemsstaternes anvendelse af forskellige prevningsmetoder og muligheden af at
gere dem kompatible gennem gensidig anerkendel se og

o den rolle, som procedurerne for forudgaende godkendelse spiller.

Efter at have taget beherigt hensyn til de indhentede oplysninger om anvendelsen af
forordningen finder Kommissionen det ikke nadvendigt pa nuvasrende tidspunkt at fremsate
forslag om aandring af forordningen.

Kommissionen vil dog gerne understrege, at den fortsat vil overvége det sagligt vigtige
omrade gensidig anerkendelse i det indre marked ved: @) at serge for bedre information og
uddannelse; b) at drage fordel af instrumenter til at forebygge problemer i forbindelse med fri
bevamgelighed og til at l@se dem i mindelighed og effektivt og c) anvendelse, om nadvendigt,
af de eksisterende muligheder, som EU-retten giver, for at fjerne ulovlige hindringer.

Med henblik herpa foresdér Kommissionen, at undersegelserne og dreftelserne i det
radgivende udvalg af emner inden for ovennaa/nte omrader fortsadtes i perioden 2012-2017
med det formd at analysere, om de eksisterende regler for gensidig anerkendelse fungerer
efter hensigten. Hvis der viser sig at vage starre praktiske forskelle i anvendelsen af
forordningen om gensidig anerkendel se medlemsstaterne imellem, kan det vaae berettiget, at
Kommissionen griber ind.

Endelig skal det fremhaeves, at gensidig anerkendelse i aimindelighed og anvendelsen af
forordningen i ssadeleshed ikke atid kan tilbyde en lagsning til at sikre varernes frie
bevagyelighed i det indre marked. Harmonisering er fortsat et af de mest effektive
instrumenter bade for virksomhederne og de nationale myndigheder.

Kommissionen vil derfor i overensstemmelse med forordningens artikel 12, stk. 3, fortsat
overvage anvendelsen og virkningerne af forordningen og evaluere eventuelle behov for
fremtidige aandringer i sin nasste rapport om anvendelsen af forordning (EF) nr. 764/2008.

XXX

Kommissionen anmoder Europa-Parlamentet, Radet og Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg om at tage denne rapport til efterretning.
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