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1. INTRODUCCION

El derecho alalibre circulacion de las personas es una piedra angular de la Union Europeay
el espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores es uno de los logros mas
apreciados de la integracion de la UE. La cooperacion Schengen se estableci6 a iniciativa de
cinco paises de la UE - Bélgica, Francia, Alemania, Luxemburgo y Paises Bgjos - mediante
un Acuerdo de 1985 y un Convenio de aplicacion de 1990, ambos firmados en la ciudad
luxemburguesa de Schengen. En 1995 se suprimieron los controles en las fronteras interiores
y en 1997 estos acuerdos fueron integrados en el marco de la Union Europea por €l Tratado de
Amsterdam. El espacio Schengen ha crecido répidamente. Hoy abarca una zona de 42 673 km
de mar y 7 721 km de fronteras terrestres exteriores, donde més de 400 millones de europeos
de 26 paises pueden vigjar sin pasaporte.

El derecho avigar en el espacio Schengen sin estar sujeto a controles fronterizos se basaen la
condicién de que cada Estado participante cumpla sus obligaciones con arreglo al acervo de
Schengen. Es fundamental, por tanto, que las instituciones europeas vigilen e funcionamiento
del espacio Schengen y estén dispuestas a responder a los retos a los que se enfrenta. En este
contexto, la Comision anuncio, en su Comunicacion «Gobernanza de Schengen - refuerzo del
espacio sin controles fronterizos en las fronteras interiores» de 16 de septiembre de 2011, su
intencion de presentar un balance semestral del funcionamiento de Schengen a las
instituciones de la Union Europea. El 8 de marzo de 2012, el Consgjo se congratul6 de la
intencion de la Comision de presentar informes regulares sobre e funcionamiento de la
cooperacion Schengen al Parlamento Europeo y a Consegjo.

El objetivo de estos informes es servir de base para un debate regular en el Parlamento
Europeo y en e Consgjo y, por lo tanto, contribuir a refuerzo de la orientacion politicay la
cooperacion en e espacio Schengen. Este primer informe abarca € periodo comprendido
entre e 1 de noviembre de 2011 y e 30 de abril de 2012, y complementa las medidas
propuestas en |as propuestas legisativas de la Comision sobre la gobernanza de Schengen',
gue actualmente estan siendo debatidas con el Parlamento Europeo y € Consgjo. El informe
se centra en el funcionamiento del espacio Schengen, dejando de lado otros temas que pueden
estar relacionados con el espacio de libertad, seguridad y justicia, pero que no afectan a la
cuestion fundamental y se abordan paralelamente en otros documentos. Entre esos temas

COM (2011) 561 Comunicacién de la Comision a Parlamento Europeo, al Consgo, a Comité
Econdémico y Social y a Comité de las Regiones « Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio sin
controles fronterizos en las fronteras interiores », COM (2011) 559 Propuesta modificada de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a establecimiento de un mecanismo de
evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del acervo de Schengen, y COM (2011) 560
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica el Reglamento
(CE) No 562/2006 con €l fin de establecer normas comunes relativas al restablecimiento temporal del
control fronterizo en las fronteras interiores en circunstancia excepcionales.
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figuran la propuesta de la Comisién sobre Eurosur’ y la propuesta de la Comision de
introducir una clausula de salvaguardia de visado®, asi como las cuestiones tratadas en la
Comunicacion sobre el enfoque global de la migracién y la movilidad® y e informe anual
sobre migracion y asilo. El informe semestral sobre € funcionamiento de la cooperacion
Schengen deberia entenderse como parte de este contexto mas amplio.

2. CUADRO DE LA SITUACION
2.1. Situacion en las fronteras exterior es del espacio Schengen

La presién en las fronteras exteriores de Schengen se concentra en un nimero limitado de
puntos calientes.

En octubre-diciembre de 2011, e numero de cruces irregulares de fronteras aumento en
comparacion con el afio anterior hasta casi 30 000 cruces. Alrededor del 75% de dichos cruces
se registraron en la ruta del Mediterraneo Oriental, siendo afganos y paquistanies las
nacionalidades més frecuentes. La Comision sigue apoyando a los Estados miembros en la
gestion de estos flujos migratorios mixtos, entre otras cosas, mediante la financiacién de la
UE (especidmente € Fondo para las Fronteras Exteriores), la cooperacion con los terceros
paises interesados y las agencias de la UE (por ejemplo, Frontex)>.

La presion en la frontera exterior de Schengen esta relacionada con la evolucion de los
terceros paises interesados, como fue evidente durante la primavera arabe en 2011. La
Comisién subraya que la situacion en Siria puede provocar un futuro flujo migratorio hacia
los paises vecinos y la Union Europea. En octubre-diciembre de 2011, 578 sirios fueron
detectados a intentar cruzar la frontera terrestre exterior de Schengen entre los pasos
fronterizos oficiales, frente a 210 personas en e mismo trimestre de 2010. El 82% de estas
personas fueron detectadas en lafrontera terrestre exterior griega.

V éase una descripcion més detallada de la situacion en € andlisis de riesgos 2012 de Frontex
(http://frontex.europa.eu/assets/Attachment Featured/Annua_Risk _Analysis 2012.pdf).

La Comisidon evaluara continuamente si € actual equilibrio de medidas de apoyo (entre
otras, la financiacion de la UE y las operaciones de Frontex) entre los actuales puntos
calientes y e resto de las fronteras exteriores es adecuado o s deben preverse otras
prioridades, teniendo en cuenta, por una parte, la presion sobre los actuales puntos
calientes y, por otra, los posibles efectos de desplazamiento debidos al refuerzo de los
controles fronterizos en esos puntos asi como a nuevos flujos migratorios a raiz de la
evolucién dela situacion en terceros paises.

COM (2011) 873 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por €l que se creaun
Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica el Reglamento
(CE) n° 539/2001 del Consejo por €l que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises
cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.

COM (2011) 743 Comunicacion de la Comisién a Parlamento Europeo, a Consgo, ad Comité
Econémico y Socia y al Comité de las Regiones « Enfoque Global de laMigraciony la Movilidad ».
Andlisisderiesgo trimestral de Frontex, octubre-diciembre 2011.
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2.2. Situacion en el espacio Schengen

El acervo de Schengen permite a los nacionales de terceros paises® titulares de un permiso de
residencia o de un visado de larga duracién expedido por un Estado miembro vigjar a otros
Estados miembros durante tres meses en cuaquier periodo de seis meses. Sin embargo, los
solicitantes de asilo a la espera de una decision sobre su estatuto no disfrutan de este derecho
hasta la evaluacion final de su solicitud de proteccion. Ademés, una gran mayoria de los
nacionales de terceros paises que residen ilegalmente en el espacio Schengen han entrado
legalmente, pero han prolongado su estancia por encima del plazo autorizado, mientras que
otros han entrado ilegalmente. A estas personas se les debe regularizar su estancia en los
Estados miembros de conformidad con su legislacién nacional o bien deben ser objeto de un
procedimiento de retorno. Muchas de estas personas no permanecen en el pais de entrada,
sino gue se desplazan a otros Estados miembros.

En 2011, fueron detectados 350 944 nacionales de terceros paises que no cumplian las
condiciones necesarias para poder permanecer en el espacio Schengen’, o que representa una
disminucion del 9.1% con respecto a afio anterior. Por nacionalidades, en su mayor parte
fueron afganos, tunecinos y marroquies. Segin Frontex®, se han detectado movimientos
secundarios, originados en la frontera terrestre greco-turca, en las fronteras terrestres entre |os
paises de |os Balcanes Occidentales y Hungriay Eslovenia, en la frontera maritima del sur de
Italia y en una serie de aeropuertos europeos, en particular en los Paises Bajos, Bélgica y
Alemania.

Se dispone de poca informacion sobre el nimero de personas sin derecho a permanecer en el
espacio Schengen que pretenden trasladarse a otro Estado miembro. No obstante, una serie de
operaciones puntuales de recogida de datos han proporcionado a menos algunas estadisticas
bésicas. La méas reciente, la operacion DEMETER?®, se llevé a cabo del 24 a 30 de octubre de
2011 en 21 Estados miembros (entre otros, Francia, Italiay Grecia no participaron). Durante
esa semana, los Estados miembros participantes, como parte de su trabgo cotidiano,
cumplimentaron un impreso de informacién sobre cada incidente de presunta residenciailegal
en su territorio. Los informes se enviaron después a la Guardia de Fronteras polaca, que
compil6 y analizo los datos. El objetivo de la medida era recoger informacion sobre los flujos
migratorios de |os Estados miembros de la UE, en particular con respecto a:

- las presiones migratorias en |os distintos paises,

- las principales vias de circulacion de los inmigrantes irregulares,
- los principal es paises de destino de la migracion,

- los paises de origen de los migrantes irregulares y

- los lugares de deteccion de inmigrantes irregulares y los medios de transporte
utilizados.

A efectos del presente informe, los familiares extracomunitarios de los ciudadanos de la UE no se
incluyen entre los nacionales de terceros paises, dado el estatuto privilegiado de que disfrutan en virtud
de la legislacion de la UE en materia de libre circulacion de personas (Directiva 2004/38/CE) y del
acervo de Schengen.

Andlisis deriesgo anual 2012 de Frontex.

Andlisisde riesgo anual 2012 de Frontex.

Informe de sintesis de los Servicios Centrales de la Guardia de Fronteras polaca, noviembre de 2011.
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Durante la operacion, se detuvo a 1 936 nacionales de terceros paises procedentes de 104
diferentes paises. EI mayor nimero de inmigrantes irregulares se detecté en Alemania (360
personas), Espafia (290 personas) y Hungria (260 personas). La mayoria habia entrado en el
espacio Schengen por Espafia (207), Grecia (180 personas), Chipre (161 personas) y Polonia
(121 personas). Los principales paises de destino eran Espaiia (288 personas), Alemania (264
personas) y Austria (140 personas).

Las conclusiones de estas operaciones muestran la necesidad de mejorar constantemente el
seguimiento y el andlisis de los flujos de migracion en e espacio Schengen. Esto podria
lograrse, entre otras cosas, realizando operaciones semestrales del tipo DEMETER e
intercambiando regularmente informacion a escala de la Unidn Europea. La Comision acoge
con satisfaccién la coordinacion por la Presidencia danesa de la operacion Balder del 16 al 22
de abril de 2012.

Junto con la informacién fiable sobre los nacionales de terceros paises residentes ilegalmente
en & espacio Schengen, la aplicacion de la Directiva en materia de sanciones y medidas
aplicables a los empleadores™ sigue siendo una herramienta importante en la lucha contra la
estanciailegal en €l territorio.

Ademas de las iniciativas en curso y previstas (como la operaciéon Balder), la Comision
estudiara la posible adopcion de otras a fin de proporcionar mas informacién sobre los
flujos migratorios en el espacio Schengen.

3. APLICACION DEL ACERVO DE SCHENGEN

3.1. Casos derestablecimiento temporal de controlesen lasfronterasinteriores

El articulo 23 del Cadigo de fronteras Schengen™ establece que, excepcionalmente, si existe
una amenaza grave para € orden publico o la seguridad interior, un Estado miembro podra
restablecer dichos controles fronterizos en sus fronteras interiores. El Estado miembro
notificara esta medida lo antes posible a los demés Estados miembros y a la Comision.
Ademas, presentard un informe a Parlamento Europeo, a Consgjo y a la Comision
explicando, en particular, e funcionamiento de los controlesy la eficacia del restablecimiento
de los controles fronterizos. Desde la entrada en vigor del Codigo de fronteras Schengen en
2006, todos los casos de restablecimiento de controles han estado relacionados con la
prevencion y lalucha contra distintos tipos de delitos en relacion con reuniones de alto nivel o
grandes aconteci mientos deportivos.

Durante el periodo comprendido entre e 1 noviembre de 2011 y e 30 de abril de 2012, €l
control en las fronteras interiores se ha reintroducido tan solo dos veces. Francia notifico a la
Comision € 4 de octubre de 2011 que, a causa de la Cumbre del G-20 de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Cannes los dias 3 y 4 de noviembre de 2011, preveia restablecer el
control en su frontera con Italia entre el 24 de octubre y e 5 noviembre de 2011. Francia
informo ala Comision de que, durante ese periodo, se control6 a 38 620 personas a la entrada

10 Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se establecen normas minimas

sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacional es de terceros paises en situacion
irregular.

Reglamento (CE) n o 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consegjo por el que se establece
un Cédigo comunitario de normas para € cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras
Schengen).
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(de las 563 158 personas que cruzaron lafrontera) y a 15 303 personas a la salida (de un total
de 605 062 ). A 443 personas se les denego la entrada, la mayoria porque no disponian de
documentos vadidos de vigje.

El 20 de abril de 2012, Espafia notificd a la Comisién que, debido a la reunién del Banco
Central Europeo en Barcelona del 2 a 4 de mayo de 2012, se disponia a reintroducir los
controles en las fronteras terrestres internas con Francia asi como en los aeropuertos de
Barcelona y Gerona durante el periodo comprendido entre el 28 de abril y € 4 de mayo de
2012.

3.2. M antenimiento de la ausencia de controles en lasfronterasinteriores

El articulo 22 del Cédigo de fronteras Schengen dispone que los Estados miembros deben
eliminar todos los obstaculos al tréfico fluido en los puestos fronterizos de carretera situados
en las fronteras interiores, en particular, los limites de velocidad que no estén basados
exclusivamente en consideraciones de seguridad vial. A instancia de la Comision, Francia ha
suprimido gradualmente los obstaculos que dificultan € trafico fluido en varios puestos
fronterizos de carretera en sus fronteras interiores con Espafia, Bélgica y Luxemburgo. La
adopcion de estas medidas permitié a la Comision archivar, en enero de 2012, €
correspondiente procedimiento de infraccion contra Francia.

L os Paises Bgjos tienen la intencion de instalar un sistema de vigilancia por camara (@ migo-
boras) cerca de las fronteras interiores, como apoyo técnico alos controles de policia moviles.
En noviembre de 2011, la Comision se dirigio a los Paises Bgjos a propdsito de una presunta
violacién del Cadigo de fronteras Schengen, del Derecho de la UE sobre la libre circulacion
de los ciudadanos de la UE y de las disposiciones de proteccion de datos de la legislacion de
la UE. Se solicitaron explicaciones especialmente en lo que se refiere a la necesidad y
proporcionalidad del sistemay la Comision examina actualmente las respuestas de los Paises
Bajos.

Ademas, en el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2011y el 30 de abril de 2012,
la Comision pidié informacion en cuanto ala correcta aplicacion de lalegislacion delaUE y,
concretamente, del acervo de Schengen en tres nuevos casos y continud trabagjando en los
ocho expedientes abiertos a un total de diez Estados miembros (Austria, Bélgica, Republica
Checa, Alemania, Estonia, Italia, Letonia, Paises Bajos, ESlovaguia y Suecia). En estos
expedientes se plantea fundamentalmente la cuestion de s la redizacion de los controles
policiales cerca de las fronteras interiores tiene un efecto equivalente a los controles
fronterizos (articulo 21 del Codigo de fronteras Schengen) y a la obligaciéon de suprimir los
obstaculos al trafico fluido, tales como las limitaciones de velocidad, en los puestos
fronterizos de carretera situados en las fronteras interiores (articulo 22 del Codigo de fronteras
Schengen). En todos los casos, € intercambio de informacién con las autoridades nacionales
respectivas esta todavia en curso.

3.3. Casos deinfraccion pendientesrelacionados con el acervo de Schengen
Transposicion de la Directiva sobre el retorno (2008/115/CE) en la legislacion nacional

El plazo de aplicacion de la Directiva sobre € retorno (2008/115/CE) expiré e 24 de
diciembre de 2010. Veintiséis Estados miembros han adoptado ya nuevas disposiciones de
transposicion de la Directiva en su legislacion nacional e incorporado las normas comunes. En
abril de 2012, sdlo Lituania, Polonia e Islandia ain no habian notificado la transposicién
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integra. La Comision ha incoado procedimientos de infraccion contra los Estados miembros
gue no han cumplido con su obligacién de transposicién y notificacion.

Un estudio iniciado en 2011 para evaluar la correcta transposicion de la Directiva en las
legislaciones nacionales ha dado sus primeros resultados: se dispone ya de dieciocho informes
y se espera recibir € resto a lo largo de 2012. La Comision examinara minuciosamente |os
informes de transposicion y procurara la plenay correcta aplicacion por parte de los Estados
miembros de | as disposiciones establecidas en esta Directiva.

Aplicacion del Codigo de fronteras Schengen

En octubre de 2009, alegaciones de dificultades graves y de malos tratos en Grecia a los
solicitantes de asilo y candidatos a serlo, incluida la devolucion de personas que podian sufrir
persecucion o dafos graves, llevaron a la Comision a remitir una carta de emplazamiento a
Grecia. La Comisiéon considera que todo incumplimiento del acervo comunitario en materia
de asilo y del Cadigo de fronteras Schengen, en relacién con los derechos fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamental es, |os principios generales del Derecho
de la UE y e Convenio Europeo de Derechos Humanos, debe ser tratado como un asunto
urgente.

La Comision reconoce la considerable presién a la que hace frente Grecia a causa del gran
nimero de personas de terceros paises que entran en su territorio. Al mismo tiempo, la
Comision esta preocupada por las deficiencias graves del sistema de asilo griego y por la
vulneracion de derechos fundamentales. Aun reconociendo los esfuerzos de Grecia para
remediar la situacién, la Comisién seguira de cerca la evolucion de este tema y adoptara las
medidas necesarias para asegurarse de que Grecia cumpla sus obligaciones legales y se
beneficie del apoyo necesario.

3.4. Deficiencias observadas en €l marco del mecanismo de evaluacion de Schengen

El espacio Schengen se basa en la confianza mutua entre los Estados miembros en cuanto a su
capacidad para aplicar las medidas que permitan la supresion de los controles en las fronteras
interiores y, en particular, e control de la frontera exterior. Con e fin de desarrollar y
mantener esa confianza mutua, los Estados miembros de Schengen crearon en 1998 un
mecanismo™ para verificar e cumplimiento de todas |as condiciones previas a la aplicacion
del acervo de Schengen (es decir, para la eliminacion de los controles en las fronteras) por
parte de los Estados miembros que deseen participar en la cooperacion Schengen, asi como
para verificar que e acervo de Schengen esta siendo correctamente aplicado por los Estados
miembros gue tienen esa obligacion. Los Estados miembros son evaluados de forma periédica
por expertos de los Estados miembros, la Secretaria General del Consgjo y la Comision. Las
evaluaciones se basan en |as respuestas a cuestionarios aprobados por € Consgjo, asi como en
visitas in situ, y las conclusiones se detallan en informes que incluyen observaciones y
recomendaciones de seguimiento.

En e periodo comprendido entre el 1 noviembre 2011y el 30 de abril de 2012, se realizaron
evaluaciones Schengen de las fronteras aéreas de Hungria, Maltay Eslovenia; de los visados
en la Republica Checa, Hungria, Maltay Eslovenia; de SIS'SIRENE en Finlandiay Suecia;
de la cooperacién policial en Malta, Eslovenia, Suecia, Islandiay Noruega, y de la proteccion

12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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de datos en la Republica Checa, Hungria, Polonia, ESlovaquia e Islandia. Los informes estan
aln en fase de elaboracion, pero se espera incluir algunos comentarios positivos y negativos
asi como recomendaciones en materia de formacion, utilizacion del andlisis de riesgo,
intercambio de informacion, cooperacion internacional e infraestructuras en los puestos
fronterizos, embagjadas y consulados. Aunque hay un margen de mejora en general, ninguna
de estas evaluaciones ha puesto de manifiesto €l tipo de deficiencias que exigirian una accion
inmediata de la Comision.

Durante la evaluacion Schengen de Grecia en 2010-2011, se detectaron varias deficiencias
graves, en particular en lo que se refiere a control de las fronteras exteriores maritimas y
terrestres. Dado € amplio acance de las recomendaciones, Grecia ha elaborado un plan
nacional de accion pararemediar estas deficiencias, que incluye, entre otras cosas, una mejora
de la coordinacion de la gestiéon de fronteras, un mayor despliegue de personal y equipo, una
mejora de las infraestructuras, un nuevo programa de formacion, asi como unarevisiéon de la
legislacion pertinente. Con el fin de evaluar los progresos realizados hasta e momento y
determinar &mbitos en los que los Estados miembros pueden ofrecer asistencia, esta prevista
una misién de estudio del 28 de mayo a 2 de junio de 2012 que visitara € aeropuerto
internacional de Atenas 'Eleftherios Venizelos, e puerto del Pireo y la regiéon de Evros.
Reiterando su compromiso de apoyar los esfuerzos de Grecia en la gestion de sus fronteras
exteriores, la Comision insta a Grecia a proseguir la gecucion de su plan de accion Schengen
y afijar de formageneral y sistemética sus necesidades, asi como |os recursos disponibles.

Para un calendario indicativo de las evaluaciones Schengen de mayo a octubre en 2012, véase
el anexoll.

3.5. Supresion de controlesen lasfronterasinteriores con Bulgariay Rumania

Aungue el Consejo concluyd en junio de 2011 que Rumaniay Bulgaria cumplen formalmente
los criterios para aplicar plenamente el acervo de Schengen, no ha podido decidir la supresion
de los controles en las fronteras interiores en estos paises. El 2 de marzo de 2012, el Consgjo
Europeo invitd a Consgo a determinar y aplicar medidas que contribuyan al éxito de la
ampliacion del espacio Schengen a Rumania y Bulgaria, y solicitdé a Consgo que se
replanteara esta cuestion con €l fin de adoptar su decisién en la reunion del Consgjo JAI de
septiembre de 2012. La Comisiéon esta dispuesta a apoyar cualquier medida que pudiera
requerirse para garantizar que el Consegjo adoptara una decision positiva en septiembre.

4, M EDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
4.1. Uso del Sistema de I nformacion de Schengen

El Sistema de Informacién de Schengen (SIS) es un sistema comun de informacion que
permite a las autoridades competentes de los Estados miembros obtener informacion sobre las
alertas de personas y objetos. Esta informacion puede utilizarse para la cooperacion policial y
judicial en materia penal, asi como en materia de controles de personas en las fronteras
exteriores de Schengen 0 en sus territorios nacionales y para la expedicion de visados y
permisos de residencia. Dado que €l SIS tiene mucho éxito y genera decenas de miles de
consultas a ano, la Comisiéon esta colaborando con el Consgjo para identificar précticas de
trabago y normas redundantes.
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Aunque los Estados miembros utilizan un fundamento juridico comun para la cooperacién, su
aplicacion puede variar debido a las diferentes legislaciones y procedimientos nacionales.
Esto significa, entre otras cosas, que algunos Estados miembros que utilizan € SIS han tenido
un éxito considerable en el seguimiento de |os desplazamientos de sus delincuentes peligrosos
en otros Estados miembros, mientras que otros Estados miembros hacen poco uso de esta
posibilidad.

Por otra parte, considerando que la cooperacion entre las autoridades responsables del
intercambio de informacion complementaria (las oficinas SIRENE) es ejemplar, |os retrasos
se producen a menudo en los Estados miembros. Cuando una persona ha sido detenida en una
fronteray una oficina SIRENE necesita urgentemente informacion sobre sus antecedentes, no
es aceptable que tenga que esperar horas o dias incluso pararecibir estainformacion clave. La
detencién no puede justificarse y una persona que ha sido detenida por un motivo legitimo
puede ser puesta en libertad por falta de informacion.

No todos los Estados miembros crean de oficio alertas para resaltar que un documento de
vigie ha sido invalidado por la autoridad de expedicién. Esto permite que €l naciona de un
pais tercero titular del documento lo utilice de forma ilegal para intentar entrar en €l espacio
Schengen, aunque su entrada pueda estar excluida como consecuencia de una condena penal .

La Comision evaluard si deben adoptarse medidas para que €l SISy las oficinas SIRENE
exploten todo su potencial y, en caso afirmativo, si podrian considerarse otras medidas,
ademas de las anteriormente citadas.

4.2. Sistema de Informacion de Visados

El Sistema de Informacion de Visados (VIS) es un sistema de intercambio de informacion
sobre visados para estancias cortas que permite a las autoridades competentes de |os Estados
del espacio Schengen tratar los datos de las solicitudes de visado y de todos los visados
expedidos, denegados, anulados, retirados o prorrogados. El VIS se puso en marcha con éxito
el 11 de octubre de 2011 en las embajadas y consulados de los Estados miembros en la
primera regién de despliegue (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritaniay Tunez). Segun
la planificacion actual, € VIS empezara a funcionar € 10 de mayo de 2012 en la segunda
region (Israel, Jordania, Libano y Siria) y €l 2 de octubre de 2012 en la tercera region
(Afganistan, Bahrein, Irak, Irén, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos
y Yemen). El VIS est4 funcionando bien y a fecha de 30 de abril de 2012 e sistema habia
tratado 775 489 solicitudes, 611 419 visados expedidos 'y 99 242 denegaciones.

4.3. Politica de visadosy acuerdos de readmision

Mecanismo de supervision post- liberalizacion de los visados para |os paises de |os Balcanes
Occidentales

A raiz del rgpido aumento de las solicitudes de asilo en algunos Estados miembros con
posterioridad a la liberalizacién de los visados para la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro y Serbia en diciembre de 2009, asi como para Albania 'y Bosnia 'y
Herzegovina en diciembre de 2010, la Comisién establecié un mecanismo de supervision
post-liberalizacion de los visados para todos los paises de los Balcanes Occidentales
beneficiarios de la misma. En diciembre de 2011, la Comision presentd su segundo informe
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sobre esta supervision'®, en @ que describe las ltimas iniciativas adoptadas, |a situacion
actual y propuestas para €l futuro. Aunque el nimero total de solicitantes de asilo de laregién
ha disminuido en e segundo semestre de 2011 en comparacion con el mismo periodo de
2010, a reducirse € numero de solicitantes de asilo originarios de Serbia 'y de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, esta disminucion se ve contrarrestada por un aumento
considerable de los solicitantes de asilo de Albaniay de Bosniay Herzegovina. La mayoriade
las solicitudes de asilo (basadas en |a carencia de atencion sanitaria, €l desempleo y lafatade
escolarizacion) se consideran injustificadas, por 1o que €l indice de reconocimiento de asilo es
muy bajo. Bélgica, Alemania, Luxemburgo y Suecia siguen siendo los principales paises de
destino, en parte debido a la duracién de los procedimientos de asilo y la consiguiente
duracion de la estancia autorizada. Estos Estados miembros han tomado medidas para reducir
el plazo de tramitacion, pero todavia hay margen de mejora por lo que se refiere, entre otras
cosas, a intercambio de informacion, lainvestigacion de los pasadores, el refuerzo del control
de las fronteras, las campafias de sensibilizaciéon y el apoyo a las minorias (en particular, las
comunidades romanies).

Sobre esta base, la Comision analizara s e mecanismo de supervision post-liberalizacion
de visados (incluida el mecanismo de alerta de Frontex) proporciona las herramientas
necesarias para supervisar los flujos migratorios a raiz de la liberalizacién de los visados
para |los paises de |os Balcanes occidentales 0 S se necesitan mejoras de esta supervision.

Acuerdos de readmision

La celebracién de acuerdos de readmision constituye una parte central de la cooperacion de la
Union Europea con |os terceros paises en la gestion de la migracion y el asilo. En noviembre
de 2011, la Comisidn concluy6 la negociacion de un acuerdo de readmision con Cabo Verde,
gue ahora inicia €l procedimiento de ratificacion formal. Han finalizado las negociaciones
técnicas con Turquia y se espera la firma del acuerdo de readmision y la apertura de un
didogo sobre la liberalizacion de los visados. Ademas, se han entablado negociaciones con
Armeniay Azerbaiyan sobre acuerdos de facilitacién de visados y readmision.

5. DIRECTRICES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL ESPACIO SCHENGEN

Las medidas aplicadas en € marco de la cooperacion Schengen son una competencia mixta,
con responsabilidades de la Unidn Europea, asi como de los Estados miembros. El buen
funcionamiento del espacio Schengen no solo depende de la aplicacion uniforme del acervo
de la UE, sino también del gercicio de las competencias nacionales de conformidad con €l
espiritu de Schengen. Esto puede ilustrarse con dos gjemplos: los Estados miembros pueden
realizar controles policiales en su territorio a fin de comprobar e derecho de una persona a
permanecer en e mismo, pero estos controles no deben tener un efecto equivalente a los
controles fronterizos. Ademés, considerando que la expedicion de documentos de vigje y
permisos de residencia a los nacionales de terceros paises es competencia de los Estados
miembros, sus decisiones estan directamente vinculadas al derecho de vigjar en el espacio
Schengen y, por lo tanto, interesan también alos demas Estados miembros.

B SEC (2011) 1570 Documento de trabajo de los servicios de la Comision — Segundo informe sobre la

supervison de los paises de los Balcanes Occidentales con posterioridad a la liberalizacién de los
visados de conformidad con la Declaracion de la Comision de 8 de noviembre de 2010.
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En sus comunicaciones sobre la migracion'® y sobre la gobernanza de Schengen®, la
Comision se comprometié a publicar directrices con € fin de garantizar una aplicacion e
interpretacion coherentes del acervo de Schengen. Las directrices sobre la expedicion de
permisos de residenciay documentos de viaje, asi como las medidas policiales en las fronteras
interiores, elaboradas por la Comisién, en consulta con los Estados miembros, figuran en el
anexo Il.

14 COM (2011) 248 Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, a Consejo, al Comité

Econdémico y Social y al Comité de las Regiones — Comunicacidn sobre la migracion.

COM (2011) 561 Comunicacion de la Comisién a Parlamento Europeo, a Consgo, a Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones « Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio sin
controles fronterizos en las fronteras interiores ».
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ANEXO I|: Calendario indicativo de las evaluaciones Schengen en mayo y octubre de

2012"

Fecha Estados miembr os Tema

6-12 de mayo de 2012 | Letonia, Estoniay Lituania. | Fronteras
maritimas

28 de mayo y 2 de| Grecia Sistemas inter

junio de 2012 pares

17 a 22 de junio de | Hungriay Eslovaquia Cooperacion

2012 policia

1-7 dejulio de 2012 Letonia, Estoniay Lituania | Fronteras aéreas

23-27 dejulio de 2012 | Maltay Eslovenia Proteccion de
datos

9-20 de septiembre de | Malta, Poloniay ESlovenia | Fronteras

2012 maritimas

23 a 29 de septiembre | Republica Checay Polonia | Cooperacion

de 2012 policial

7-12 de octubre de| Dinamarca, Idandia y | SIS/Sirene

2012 Noruega

7-13 de octubre de | Letoniay Lituania Visados

2012

14 a 20 de octubre de
2012

Letonia, Estoniay Lituania

Proteccion de
datos

1 Documento del Consejo 5090/2/12 SCH-EVAL 1 COMIX 6 REV 2.
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ANEXO I1: Directrices para garantizar una aplicacion e interpretacion coherentes del
acervo de Schengen

El 16 de septiembre de 2011, la Comision presentd propuestas legidativas relativas a un
mecanismo de evaluacion de Schengen y una modificacion del Cédigo de fronteras Schengen
con € fin de reforzar la gobernanza de Schengen'’. Ademas, la Comision anuncié™® que
exploraria ambitos en los que la elaboracion de directrices podria garantizar una aplicacion
més coherente de las normas de Schengen. La Comision establecio que la expedicion de
permisos de residenciay documentos de viaje, asi como las medidas policiales en las fronteras
interiores, eran los temas apropiados de tales directrices y organiz6 dos reuniones con
expertos de los Estados miembros, el 20 dejulioy el 28 de noviembre de 2011, para debatir €
alcance y € contenido de dichas directrices. La expedicion de permisos de residencia y
documentos de vigje se discutido también con los Estados miembros en la reunion de los
puntos nacionales de contacto del mecanismo de informacion mutua celebrada € 1 de
diciembre de 2011.

Las directrices que se presentan a continuacion tienen en cuenta las valiosas observaciones y
sugerencias formuladas por |os Estados miembros durante la consulta.

A. Expedicion de permisos de residencia temporal y documentos de viaje a
nacionales de ter cer os paises'®

l. I ntroduccion

El acervo de Schengen constituye una armonizacion de las normas en materia de estancias
cortas (la politica comun de visados, incluido e reconocimiento mutuo de visados para
estancias de corta duracion sobre la base de los procedimientos y condiciones armonizados
para la expedicion de visados establecidos en € Codigo de visados). El acervo de Schengen
no establece una armonizacion de las condiciones de expedicion de los visados para estancias
de larga duracion, los permisos de residencia 'y los documentos de viaje a los nacionales de
terceros paises. Estas cuestiones se rigen por lalegislacion nacional de |los Estados miembros.

El acervo de la UE en el ambito de la migracion y €l asilo contiene disposiciones sobre las
condiciones y los procedimientos para la expedicion de permisos de residencia a ciertas
categorias de personas. Asi, por jemplo, en lo que se refiere alos solicitantes de asilo®, no se
deben expedir permisos de residencia con arreglo a la legislacion de la UE, Unicamente una
autorizacion para permanecer en €l territorio del Estado miembro.

En cuanto a los beneficiarios de proteccion internacional®, se deben expedir alos refugiados
permisos de residencia con una validez minima de 3 afios y renovables, mientras que a los
beneficiarios de proteccion subsidiaria se les deben expedir permisos de residencia con una
validez minima de un afio y renovables. A los miembros de la familia de los beneficiarios de

v COM (2011) 559 y COM (2011) 560.

18 COM (2011) 561.

9 A efectos de las presentes directrices, los familiares extracomunitarios de los ciudadanos de la UE no
estan incluidos entre los naciones de terceros paises, dado €l estatuto privilegiado de que disfrutan en
virtud de la legislacion de la UE en materia de libre circulacion de personas (Directiva 2004/38) y del
acervo de Schengen.

Articulo 6 de la Directiva 2003/09/CE sobre las normas minimas para la acogida de los solicitantes de
asilo.

Articulo 24 de la Directiva 2004/83/CE sobre |los requisitos para el reconocimiento como refugiado.
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proteccion se les deben expedir también permisos de residencia, pero su validez puede ser
inferior.

Si se declara la proteccion tempora con arreglo a la Directiva sobre la proteccion temporal,
los Estados miembros deben proveer a sus beneficiarios de permisos de residencia para toda
la duracion de la proteccion®. EI mismo régimen es aplicable a los miembros de su familia
que se agrupen con arreglo alas disposiciones de la Directiva®,

Por lo que se refiere a las demés categorias, en particular los, casos humanitarios o las
regularizaciones, se aplican las normas nacionales.

Sigue siendo competencia nacional de los Estados miembros la concesion de una autorizacion
de estancia o de un documento de vigje a los nacionales de terceros paises cuya situacion no
esta contemplada en la legislacion de la UE. Tales decisiones se toman sobre la base de las
normas nacionales.

En lo que respecta a los titulares de visados de larga duracion y de permisos de residencia, €l
acervo de Schengen unicamente establece € principio de equivalencia entre un permiso de
residencia o un visado de larga duracién y un visado para una estancia de corta duracion®*:
seguin este principio, € titular de un visado de larga duracion o de un permiso de residencia
expedido por un Estado del espacio Schengen tiene derecho a vigiar a los otros Estados del
espacio Schengen para una estancia de corta duracion s se cumplen las condiciones de
entrada, es decir, si esté en posesion de un documento de vigje valido; justifica el propésito y
las condiciones de la estancia prevista y dispone de medios de subsistencia suficientes; no es
una persona sobre la que se introdujo una aerta en e SIS a efectos de la denegacion de
entrada, y no supone un peligro para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o
|as rel aciones internacionales de cualquiera de |os Estados miembros™. Es responsabilidad de
las autoridades competentes del Estado miembro al que se desplaza el titular de un permiso de
residencia expedido por otro Estado miembro comprobar si la persona en cuestion reline esas
condiciones. Esta comprobacion puede realizarse en e territorio de los Estados miembros. Si
se hubieran reintroducido los controles en las fronteras interiores, de conformidad con el
Caédigo de fronteras Schengen® (en lo sucesivo denominado el «Cédigo»), esta verificacion
podra tener lugar en las fronteras interiores. Esto se aplica también a un nacional de un tercer
pais que esté en posesion de un permiso de residencia provisional y de un documento de vigje
expedido por un Estado del espacio Schengen?’.

L os Estados miembros tienen la obligacion de notificar ala Comision sus tipos de visado de
larga duracion, los permisos de residencia y los permisos de residencia provisionales
equivalentes a un visado de corta duracion, y la Comision pone esta informacién a disposicion

22
23
24

Articulo 8 de la Directiva 2001/55/CE sobre |a proteccion temporal.

Articulo 15, apartado 6, de la Directiva 2001/55/CE sobre la proteccion temporal.

Articulo 21, apartados 1 y 3, del Convenio de Schengen modificado por € Reglamento (UE) n°
265/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de marzo de 2010, DO n° L 85 de 31.03.2010,
p. 1.

Articulo 5 del Reglamento (CE) n° 562/2006 por € que se establece un Cédigo comunitario de normas
para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen), DO L 105 de 13.04.2006, p.
1

Articulo 23 y siguientes del Reglamento (CE) n° 562/2006 por el que se establece un Cadigo
comunitario de normas para € cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen), DO
L 105 de 13.04.2006, p. 1.

Articulo 21, apartado 2, del Convenio de Schengen.

25
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de los demés Estados miembros?®, que estan obligados a aceptar que estos visados de larga
duracién y permisos de residencia son equivalentes a un visado de corta duracion para viajar
en €l espacio de Schengen.

El marco juridico de la UE no define las condiciones para la expedicion de documentos de
vigie a los ciudadanos de terceros paises, con excepcion de las disposiciones relativas a la
expedicion de documentos de vigje a las personas a quienes se reconoce la necesidad de
proteccion internacional. Asi pues, deberan facilitarse documentos de vigie a los refugiados
(obligacion derivada de la Convencion de Ginebra) y a los beneficiarios de proteccion
subsidiaria (al menos cuando los necesiten para vigjar por razones humanitarias), a menos que
razones imperiosas de seguridad nacional o de orden publico exijan proceder de otro modo®.
Excepcionalmente, podrian proporcionarse documentos de vigje alos solicitantes de asilo por
razones humanitarias graves™. Podria proporcionarse un salvoconducto a un solicitante de
asilo sujeto a una transferencia del Reglamento de Dublin, con € fin de identificar a la
personay permitirle entrar en el territorio del Estado miembro responsable™. Por tltimo, si se
declara la proteccion temporal, los Estados miembros deben utilizar un tipo especifico de
tarjeta paralas transferencias de beneficiarios entre Estados miembros™.

. Directrices para los Estados miembros

L os acontecimientos de 2011 han demostrado que la expedicion de visados de larga duracion,
permisos de residencia, incluidos los permisos provisionales, y documentos de vigje a los
ciudadanos de terceros paises en casos de afluencia repentina a gran escala de migrantes
puede afectar negativamente al correcto funcionamiento del espacio sin fronteras interiores de
Schengen.

Si un Estado miembro se enfrenta a una afluencia stbita a gran escala de migrantes de
terceros paises y ello no determina la aplicacion de la Directiva relativa a la proteccion
temporal:

1) Ese Estado miembro debe informar oportunamente a los demas Estados miembros y
ala Comision de las decisiones que se propone tomar con respecto ala expedicion de
permisos de residencia, incluso los permisos provisionales, y documentos de vigje a
los nacionales de terceros paises en e marco del mecanismo de informacion mutua
(MIM)®. Sobre la base de la informacién proporcionada, la Comision, en
colaboracion con la Presidencia del Consegjo y en consulta con el Estado miembro
gue facilita la informacion, podra abrir debates ad hoc a un nivel apropiado en €
seno del Consgjo.

28 Véase el Anexo 22 de la Recomendacién de la Comision de 06.11.2006 por la que se establece un

"Manual practico para guardias de fronteras (Manual Schengen)" comun destinado a las autoridades
competentes de los estados miembros encargadas del control fronterizo de personas., C (2006) 5186
final.

Articulo 25 de la Directiva 2004/83/CE sobre |os requisitos para el reconocimiento como refugiado.
Articulo 6 de la Directiva 2003/09/CE sobre las normas minimas para la acogida de los solicitantes de
asilo.

3 Articulo 19, apartado 3y articulo 20, apartado 1, letra €), del Reglamento (CE) n° 343/2003 de Dublin y
del Reglamento (CE) n° 1560/2003 por e que se establecen las disposiciones de aplicacion del
reglamento de Dublin.

Articulo 26, apartado 5, de la Directiva 2001/55/CE sobre la proteccion temporal.

s Establecido por la Decisién 2006/688/CE del Consejo.
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2) Si un Estado miembro decide expedir permisos de residencia y puede elegir entre
diferentes tipos de permisos de residencia de conformidad con su legislacion
nacional, deberd optar por la expedicién de permisos de residencia o de permisos de
residencia provisionales que no sean equivaentes a un visado de corta duracion si los
migrantes no cumplen las condiciones paravigjar en el espacio Schengen.

3) Cuando expida permisos de residencia o permisos de residencia provisiona
equivalentes a un visado de corta duracion, deberd informar a los titulares de dichos
documentos, de manera eficiente y adecuada, sobre las condiciones en que pueden (o
no) vigiar por el espacio Schengen. Se insta a los Estados miembros a proporcionar
esta informacién en sus sitios web nacionales que estan relacionados con €l portal de
la UE sobre inmigracion.

Ademés:

1) Sobre la base de la informacion facilitada por € estudio de la Red Europea de
Migracion (REM) sobre los estatutos de proteccién no armonizados de la UE, que
expone las numerosas condiciones y los diversos tipos de permiso de residencia y
visado de larga duracion expedidos a efectos de proteccion, los Estados miembros
deben intercambiar informacion sobre sus practicas nacionales en este ambito en €l
marco del Comité de Inmigraciony Asilo (CIA)*.

2) L os Estados miembros deben estar dispuestos a participar en una futura encuesta ad
hoc REM sobre los particulares de las legislacion nacional relativos a las condiciones
en las gue los Estados miembros expiden documentos de identidad o de viaje a los
nacionales de terceros paises que no son titulares de un documento de viaje expedido
por su pais de origen, asi como sobre |as practicas vigentes en este ambito.

Por su parte, la Comision continuard promoviendo el intercambio de informacion a través del
MIM, € CIA, laREM Yy otros canales.

B. M edidas policiales en las zonas fronterizasinterior es

l. I ntroduccion

Esta situacion podria plantearse si 1os Estados miembros consideraran que, para combatir més
eficazmente la delincuencia transfronteriza, necesitan adoptar medidas adicionales en sus
zonas fronterizas interiores. Si bien estas medidas no deben tener un efecto equivalente a los
controles fronterizos, pueden tener no obstante un impacto adverso en |os paises vecinosy en
la libre circulacion de personas, incluidos los ciudadanos de la UE y los miembros de sus
familias. Los vigjeros pueden percibir estas medidas como una infraccion a uno de los logros
fundamentales de la Unién Europea.

El titulo 111 del Cédigo de fronteras Schengen establece que las fronteras interiores entre los
Estados del espacio Schengen podran cruzarse en cualquier lugar sin que se realice control
fronterizo alguno de las personas, cualquiera que sea su nacionaidad. La supresiéon de los
controles en las fronteras interiores también implica la supresion de la vigilancia fronteriza.
Esto se entendera sin perjuicio del derecho a que las autoridades nacionales competentes de
los Estados miembros gjerzan los poderes de policia con arreglo a la legislacion nacional,

3 Disponible en http://www.emn.europa.eu bajo € epigrafe "Estudios REM".
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incluso en las zonas fronterizas interiores, siempre que ese gercicio no tenga un efecto
equivalente alos controles fronterizos. El Cédigo contiene una lista no exhaustiva de criterios
para evaluar s €l gercicio de las competencias de policia equivale o no a los controles
fronterizos. Las medidas de policia no se consideran, por ejemplo, equivaentes alos controles
fronterizos cuando no tengan como objetivo e control de las fronteras, estén basadas en la
informacion y experiencia policiales de caracter general sobre posibles amenazas a la
seguridad publicay estén destinadas, en particular, a combatir la delincuencia transfronteriza,
se conciban y se gjecuten de un modo claramente diferenciado de los controles sistematicos
de personas en las fronteras exteriores y se lleven a cabo sirviéndose de controles aleatorios.

En octubre de 2010, la Comision presentd un informe a Parlamento Europeo y a Consgo
sobre la aplicacién de las disposiciones relativas a la ausencia de controles en las fronteras
interiores. En su informe®, la Comisién llegaba a la conclusién de que la creacién de un
espacio sin fronteras interiores, en el gque se garantiza la libre circulacion de las personas,
representa uno de los logros mas sustanciales y visibles de la Union. Cualquier restriccion,
como los controles policiales en la proximidad de las fronteras interiores, es percibida por
los ciudadanos como un obstaculo al derecho de libre circulacion. Las personas no deben ser
controladas por e mero hecho de cruzar una frontera interior, ya sea en la frontera o en las
zonas fronterizas.

La Comision manifestd en el informe su preocupacion por las dificultades sefialadas por los
vigeros en relacién con los controles sisteméticos y regulares que llevan a cabo las
autoridades nacionales de algunos Estados miembros en las zonas fronterizas interiores y se
comprometié a supervisar estrechamente la situacién en las zonas fronterizas interiores a fin
de garantizar la correcta aplicacion de lalegislacion de la UE.

El 22 de junio de 2010, en una sentencia de referencia®, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea declaré que la legislacion naciona que atribuye a las autoridades policiales de un
Estado miembro competencia para controlar la identidad de las personas presentes
exclusvamente en una zona fronteriza interior de 20 km, independientemente de su
comportamiento y de cualquier circunstancia particular que entrafie un riesgo para el orden
publico, con €l fin de verificar e cumplimiento de la obligacién de poseer o llevar consigo los
documentos requeridos por ley, sin prever e marco necesario para garantizar que €l gjercicio
de esta competencia en la préctica no surta un efecto equivalente a los controles fronterizos,
constituye unainfraccion del articulo 67, apartado 2, del TFEU, asi como de los articulos 20 y
21 del Cédigo de fronteras Schengen.

Tras la sentencia, la Comision pidié a los Estados miembros que adaptaran en consecuencia
las legislaciones nacionales que atribuyen competencias especificas a las autoridades
nacionales de policia en las zonas fronterizas interiores.

Como consequencia, algunos Estados miembros modificaron sus |legislaciones nacionales con
el objeto de limitar €l gercicio de los poderes de policia en las zonas fronterizas interiores en
lo que respecta a la localizacion, los medios especificos de transporte y € periodo (por
gjemplo, limitacion de la zona proxima a la frontera interior donde pueden realizarse controles
de los trenes internacionales o de los vehiculos que acaban de cruzar la frontera; fijacion de

% Informe de la Comisién a Parlamento Europeo y a Consejo sobre la aplicacion del titulo 111 (fronteras

interiores) del Cadigo de fronteras de Schengen, COM (2010) 554 final.
% Asuntos acumulados C-188/10 y C-189/10, Melki y otros.
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un periodo maximo por dia, semana o mes, limitacion del nimero maximo de vagones que
pueden controlarse por tren).

1)

2)

3)

4)

Directrices paralos Estados miembros

De conformidad con el Cédigo de fronteras Schengen, los Estados miembros podran
gercer los poderes de policia en su territorio, incluidas las zonas fronterizas
interiores, a fin de comprobar e derecho de una persona a permanecer en €
territorio. No obstante, estos controles deberdn ser especificos y basarse en
informacion actualizada y concreta, asi como en la experiencia de la policia en
relacion con las amenazas a la seguridad publica. Por consiguiente, los controles solo
podran ser aleatorios de conformidad con la evaluacion del riesgo.

El simple desplazamiento del control de la linea de frontera interior propiamente
dicha a una zona, por gemplo, situada 800 metros detrés de dicha linea no seria
suficiente para considerar que esas verificaciones no son equivalentes a los controles
fronterizos.

Si fuera necesario realizar controles regulares y sistematicos en respuesta a la
situacion de seguridad en sus territorios, los Estados miembros podrian prever el
restablecimiento temporal de los controles fronterizos en las fronteras interiores, de
conformidad con el Cédigo®.

De conformidad con los apartados 73 y 74 de la sentencia Melki, la legislacion en
materia de controles exclusivamente en las zonas fronterizas interiores debe contener
limitaciones, en particular en relacion con la intensidad y la frecuencia de dichos
controles. Ademas, s un control no depende del comportamiento de la persona
controlada o de circunstancias especificas que puedan entrafiar un riesgo de
perturbacion del orden publico, debe establecer el marco necesario para guiar su
aplicacion préactica.

Por consiguiente, la legislacion que contenga objetivos precisos para la realizacion
de estos controles y posibles limitaciones temporales podra prever las garantias
necesarias, en particular si estan basadas en la informacién y experiencia policiales
de caracter general.

Al evaluar la compatibilidad de los controles policiales en las zonas fronterizas
interiores con €l acervo de Schengen, es necesario examinar cOmo estos controles se
aplican en la préctica. Por lo tanto, cuando la Comisién se enfrenta a alegaciones
fundadas de controles en las zonas fronterizas interiores, como se sefiala en e
informe de 2010, debe recabar informacion estadistica concreta de los Estados
miembros; puede asi solicitar a Estado miembro interesado que facilite informacion
sobre los controles efectuados en |a frontera durante un periodo determinado (hora,
lugar, razones y autoridad nacional competente), asi como sobre la forma en que
éstos han contribuido a alcanzar |os objetivos establecidos en la legislacion o en las
estrategias nacionales, entre otras de lucha contra la delincuencia transfronteriza.

En este contexto, la existencia de una evaluacion de riesgos y e hecho de que €
Estado miembro en cuestion esté tomando medidas no sdlo en la zona fronteriza
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Articulo 23y siguientes.
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interior, sino también en otras partes de su territorio serén tenidos en cuenta por la
Comision. La Comision insta por tanto a los Estados miembros, como ya hizo en su
informe de 2010, a adoptar en lo posible las medidas necesarias para recabar esta
informacion en las zonas fronterizas interiores y en el resto de sus territorios. Ello,
permitira, cuando sea necesario, evaluar con rigor si los controles realizados en las
zonas fronterizas interiores son proporcionales a los objetivos. Ademas, estas
estadisticas, junto con las evaluaciones ex post de los resultados de los controles,
también pueden resultar Utiles para los Estados miembros a evaluar sus estrategias
nacionalesy planificar el futuro despliegue de recursos.
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