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RELAZIONE

1. CONTESTO DELLA PROPOSTA
Motivazione e obiettivi della proposta

La presente proposta sostituisce la decisione del Consiglio che istituisce un meccanismo
comunitario di protezione civile', il cui scopo & agevolare una cooperazione rafforzata tra gli
Stati membri e I'Unione nel settore della protezione civile, e la decisione del Consiglio che
istituisce uno strumento finanziario per la protezione civile?, mirante afinanziare gli interventi
nell'ambito del meccanismo per garantire protezione dalle catastrofi naturali o provocate
dall'uomo.

Dopo una profonda valutazione della legislazione sulla protezione civile per il periodo 2007-
2009° e ala luce dell'esperienza acquisita da precedenti emergenze, la presente proposta
riunisce in un unico atto giuridico le due decisioni del Consiglio. Le disposizioni finanziarie
vanno inquadrate nel contesto delle proposte di prospettive finanziarie 2014-2020, come
previsto dalla comunicazione della Commissione del 29 giugno 2011 dal titolo "Un bilancio

per la strategia Europa 2020,

Basandosi sul nuovo articolo 196 del trattato sulla politica di protezione civile, il meccanismo
sostiene, coordina e integra le azioni degli Stati membri in questo settore miranti a migliorare
I'efficacia dei sistemi di prevenzione, preparazione e risposta a catastrofi naturali e provocate
dall'uvomo di ogni tipo, al'interno e oltre i confini dell'Unione. Il nuovo testo si prefigge i
seguenti obiettivi specifici: @ conseguire un livello elevato di protezione dalle catastrofi
prevenendone o riducendone gli effetti e promuovendo una cultura di prevenzione; b)
migliorare lo stato di preparazione dell'Unione in risposta ale catastrofi; c) agevolare
interventi di risposta emergenziale rapidi e efficaci in caso di catastrofi gravi.

La presente proposta di decisione si basa sulla comunicazione della Commissione del 2010
dal titolo "Potenziare la reazione europea alle catastrofi: il ruolo della protezione civile e
dell’ assistenza umanitaria"> e sulla comunicazione del 2009 "Un approccio comunitario ala

prevenzione delle catastrofi naturai e di origine umana®.

La proposta contribuisce a realizzare gli obiettivi della strategia Europa 2020, a migliorare la
sicurezza dei cittadini dell'Unione e a potenziare la resilienza ale catastrofi naturai e
provocate dall'uomo, elemento importante del programma di Stoccolma’ e della strategia di
sicurezza interna dell'UE®. Sostenendo e promuovendo misure di prevenzione delle catastrofi,
la politica di protezione civile dell'lUE e inoltre destinata a ridurre i costi indotti dalle
catastrofi sull'economia dell'Unione e con gli ostacoli che ne impediscono la crescita. Il
maggior livello di protezione esteso a cittadini, beni materiali e ambiente permettera di ridurre
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al minimo le ripercussioni sociali, economiche e ambientali di catastrofi suscettibili di colpire
le regioni piu vulnerabili, contribuendo cosi ad una crescita piu sostenibile e inclusiva.

La proposta contribuisce inoltre in maniera significativa alla semplificazione perché riunisce
in un testo unico le disposizioni sul funzionamento del meccanismo e quelle sul
finanziamento delle relative attivita, fin qui contenute in due decisioni distinte. La nuova
decisione semplifica peraltro le attuali procedure per la messain comune e il cofinanziamento
del trasporto dell'assistenza (evitando ad esempio un rimborso sistematico del 50%, come
previsto dalle norme in vigore, e nominando uno Stato guida per le operazioni di trasporto che
vedono coinvolti diversi Stati membri), il che permette di aleggerire notevolmente |'onere
amministrativo che grava sulla Commissione e gli Stati membri. Sono inoltre contemplate
norme semplificate per |'attivazione del meccanismo in caso di emergenze nel paesi terzi.

I meccanismo potenziato contribuira infine all'attuazione della clausola di solidarieta, che nel
2012 sara oggetto di una proposta della Commissione europea e dell'Alta rappresentante.

Disposizioni vigenti nel settore della proposta

La presente decisione abroga i due strumenti giuridici che governano la cooperazione in
materia di protezione civile a livello dell'Unione: la decisione 2007/779/CE, Euratom del
Consiglio, dell'8 novembre 2007, che istituisce un meccanismo comunitario di protezione
civile (rifusione)® e la decisione 2007/162/CE, Euratom del Consiglio, del 5 marzo 2007, che
istituisce uno strumento finanziario per la protezione civile™.

Coerenza con altri obiettivi e politiche dell'Unione

Si e provveduto in particolare a garantire uno stretto coordinamento tra protezione civile e
aiuti umanitari e ad assicurare coerenza con le azioni nell'ambito di altre politiche o strumenti
dell'Unione, soprattutto in materia di: giustizia, liberta e sicurezza, comprese |'assistenza
consolare e la protezione delle infrastrutture critiche; ambiente, in particolare per quanto
riguarda la gestione delle inondazioni e il controllo dei pericoli di incidenti rilevanti;
adattamento ai cambiamenti climatici; salute; inquinamento marino; azione esterna e
sviluppo.

Il testo assicura infine la coerenza con atri strumenti finanziari dell'Unione tramite una serie
di disposizioni che definiscono chiaramente I'ambito di applicazione dello strumento e
escludono finanziamenti doppi.

2. CONSULTAZIONE DELLE PARTI INTERESSATE E VALUTAZIONE
D'IMPATTO

Le differenti opzioni politiche e la loro incidenza sono state analizzate nell'ambito di una
relazione sulla valutazione dimpatto che ha preso in considerazione anche tutti gli aspetti
rilevanti della valutazione ex-ante™. Il processo di valutazione & stato seguito da un comitato
direttivo ad hoc, cui hanno partecipato 21 servizi della Commissione, e S € avvalso del
risultati di uno studio esterno.

° GU L 314 dell'1.12.2007, pag. 9.
10 GU L 71 del 10.3.2007, pag. 9.
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I'T



I'T

Consultazione delle parti inter essate

|| parere dei portatori di interessi & stato raccolto tramite tre consultazioni mirate™ e una serie
di eventi che hanno preceduto la comunicazione della Commissione del 2010 sulla reazione
europea alle catastrofi®.

Altri portatori di interessi sono attori attivi nei seguenti settori: gestione delle emergenze,
comunita umanitaria, organismi ONU, ricerca, sicurezza interna, ambiente, politica estera e
altri ambiti di intervento collegati.

| contributi di tutte le parti interessate sono stati presi pienamente in considerazione e sono
riflessi nella relazione sulla valutazione d'impatto.

Valutazione d'impatto

| principali problemi sono stati cosi individuati: 1) meccaniche reattive e ad hoc della
cooperazione di protezione civile dell'Unione limitano I'efficacia, I'efficienza e la coerenza
della risposta europea alle catastrofi; 2) scarsa disponibilita di capacita di risposta critiche
(carenze in termini di mezzi); 3) soluzioni di trasporto limitate e procedure macchinose
impediscono una risposta ottimale; 4) preparazione limitata in termini di formazione e
esercitazioni; 5) scarsaintegrazione delle politiche di prevenzione.

La valutazione dimpatto ha esaminato una serie di opzioni politiche:

disponibilita dell'assistenza: 1) pool volontario senza finanziamenti UE; 2) pool volontario
con cofinanziamento UE limitato; 3) pool volontario con un tasso elevato di cofinanziamento
UE; piu un'ampia gamma di opzioni (dalla sospensione alla creazione di una forza di
protezione civile UE);

colmare le carenze in termini di mezzi: 1) nessuna azione da parte dell'Unione; 2) sostegno
agli Stati membri per colmare le carenze in termini di mezzi; 3) colmare le carenze in termini
di mezzi alivello dell'Unione;

risolvere la limitatezza delle risorse di trasporto logistiche e finanziarie: 1) sospensione del
regime; 2) nessun cambiamento politico; 3) aumento del cofinanziamento massimo per le
necessita prioritarie pit urgenti; 4) aumento del cofinanziamento massimo atuitti i livelli;

semplificazione delle disposizioni sul trasporto: 1) nessun cambiamento politico; 2)
semplificazione delle attuali disposizioni;

preparazione: 1) nessuna nuova legislazione dell'Unione; nessun aumento dei finanziamenti
UE; 2) quadro politico generale UE in materia di preparazione senza disposizioni cogenti piu
ulteriori finanziamenti UE; 3) finanziamenti UE per la formazione nazionale condizionati al
rispetto di determinati requisiti minimi da parte dei centri di formazione;

prevenzione: 1) nessuna nuova legislazione o aumento di finanziamenti dell'Unione; 2)
guadro politico generale UE in materia di prevenzione senza disposizioni cogenti piu ulteriori

12 Leriunioni generali con le parti interessate si sono tenute il 6 aprile eil 17 giugno. A ciascuna riunione

sono stati invitati 600 portatori di interessi e hanno partecipato circa 120 persone. Una riunione dei
direttori generali della protezione civile si & tenutail 23-25 maggio 2011 a Budapest.
13 COM (2010) 600 definitivo.
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finanziamenti UE; 3) completamento dei piani nazionali di gestione del rischi entro un
termine definito.

Lavalutazione dimpatto e allegata alla presente proposta.

3. ELEMENTI GIURIDICI DELLA PROPOSTA
Sintesi delle misure proposte

La struttura del testo e improntata ai quattro blocchi principali della politica di protezione
civile: prevenzione, preparazione, risposta e dimensione esterna, piu un capitolo sulle
disposizioni finanziarie.

@ Obiettivi, oggetto e campo di applicazione

Uno dei cambiamenti e I'allineamento dell'oggetto del meccanismo con il nuovo articolo 196
del trattato che auspica un approccio integrato alla gestione delle catastrofi. Le findita
generai, enunciate all'articolo 1, sono dettagliate negli obiettivi specifici e sostenute da
indicatori atti amisurarei progress (articolo 3).

Il campo di applicazione (articolo 2) delle azioni di assistenza in risposta ale catastrofi si
estende all'interno e oltre i confini dell'Unione. Le misure di prevenzione e preparazione
riguardano I'Unione e alcuni paesi terzi di cui all'articolo 28.

(b Prevenzione

L'introduzione di un nuovo capitolo sulla prevenzione risponde ala necessita di dare
maggiore importanza al quadro politico dell'Unione in questo ambito collegandolo in maniera
efficace alle azioni di preparazione e risposta.

L'articolo 5 definisce i compiti della Commissione, partendo dalla comunicazione del 2009
sulla prevenzione e dalle conclusioni del Consiglio.

Tenendo conto delle operazioni di valutazione del rischio in corso e per garantire una
cooperazione efficace nell'ambito del meccanismo, entro il 2016 gli Stati membri dovranno
comunicare i rispettivi piani di gestione del rischi (articolo 6), ritenuti un importante
strumento di pianificazione in grado di contribuire ad una politica di gestione dei rischi
coerente, come sottolineato dalla strategia di sicurezzainterna dell'UE™.

(©) Preparazione

Per pianificare meglio la risposta e potenziare i mezzi di risposta dell'Unione e il livello
generale di preparazione a catastrofi di grande portata, € stato posto I'accento in particolare
sulle azioni di preparazione. Le disposizioni si basano sulla comunicazione del 2010 sulla
reazione europea alle catastrofi e sulle conclusioni del Consiglio su una formazione europea
per lagestione delle catastrofi™®. Ecco i principali cambiamenti:

14 COM (2010) 673 definitivo.
1 Documento del Consiglio 15520/08, del 14.11.2008.

I'T



I'T

(d)

o elaborazione e gestione di un Centro europeo di risposta alle emergenze
(CERE) che verra creato partendo dall'attuale Centro di monitoraggio e
informazione (MIC) e potenziandolo, per garantirne la capacita operativa 24
oresu 24, 7 giorni su 7 (articolo 7, lettera @));

o sviluppo di un quadro di pianificazione coerente per le operazioni di risposta
elaborando scenari di riferimento, catalogando le risorse esistenti e mettendo a
punto piani di emergenza per la loro mobilitazione. Vengono inoltre ricercate
le sinergie tral'assistenzain natura e gli aiuti umanitari (articolo 10);

o creazione di un dispositivo europeo di risposta emergenziale sotto forma di un
pool volontario di mezzi preindividuati che gli Stati membri mettono a
disposizione per le operazioni nell'ambito del meccanismo. Viene inoltre
soddisfattala necessita di una maggiore visibilita dei mezzi (articolo 11);

o individuazione del mezzi di risposta e risoluzione delle carenze sostenendo 1o
sviluppo di mezzi complementari finanziati dall'Unione, se ritenuto
economicamente piu efficiente rispetto a singoli investimenti da parte degli
Stati membri. E prevista una specidle procedura di monitoraggio e la
Commissione presenta ogni due anni una relazione a Consiglio e a
Parlamento europeo sui progressi realizzati (articolo 12);

o ampliamento del campo di applicazione delle attuali azioni di preparazione
dell'Unione riguardanti la formazione, anche tramite la creazione di una rete di
formazione e la diversificazione del programma formativo. La Commissione
puo fornire inoltre orientamenti sulla formazione nel settore della protezione
civilealivello dell'Unione e alivello internazional e (articolo 13);

o invio di squadre di esperti che su richiesta dello Stato colpito, dell'ONU o delle
sue agenzie, forniscono consulenza sulle misure di prevenzione e preparazione
(articolo 13, paragrafo 2);

o possibilita di assistere gli Stati membri a preposizionare i mezzi di risposta
emergenziale in snodi logistici al'interno dell'Unione (articolo 7, letteraf)).

Risposta

| cambiamenti proposti intendono garantire una risposta piu rapida e efficace tramite:

o il preposizionamento temporaneo dei mezzi in situazioni di maggiore rischio
(articolo 15, paragrafo 2);

o la proposta di un piano di risposta emergenziale e larichiesta di mobilitazione
dei mezzi (articolo 15, paragrafo 3, lettera c));

o chiedendo agli Stati membri di garantire il supporto della nazione ospitante
al'assistenza che stanno per ricevere, come auspicato dalle conclusioni del
Consiglio sul supporto della nazione ospitante™ (articolo 15, paragrafo 6).

Documento del Consiglio 15874/10, del 22.11.2010.
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(e Dimensione esterna delle operazioni di protezione civile

La proposta promuove la coerenza della protezione civile internazionale nelle operazioni oltre
i confini dell'Unione:

o fornendo assistenza tramite il meccanismo su richiesta delle Nazioni Unite o
relative agenzie, o di un'organizzazione internazionale competente (articolo 16,
paragrafo 1);

o ponendo I'obbligo per la Commissione di informare il servizio europeo per
I’ azione esterna onde garantire coerenza tra le operazioni di protezione civile e
le relazioni dell'Unione con il paese colpito nel loro complesso (articolo 16,
paragrafo 3);

o chiarendo i casi in cui puo essere fornito sostegno all'assistenza consolare,
tenendo presente la futura proposta di direttiva del Consiglio sulla tutela
consolare dei cittadini dell'Unione all'estero (articol016, paragrafo 7).

H Disposizioni sul sostegno finanziario

Le disposizioni finanziarie sono contemplate in un nuovo capitolo. Le azioni ammissibili
(articoli 20-23) sono suddivise in generali, prevenzione e preparazione, risposta e trasporto, ed
€ previsto un sostegno alle nuove azioni proposte sopra. Le disposizioni riguardanti il
sostegno a trasporto nell'ambito del presente strumento, modificate e semplificate,
introducono condizioni di finanziamento riviste che aumentano il cofinanziamento fino
all'85% dei costi totali ammissibili e fino a 100% in casi limitati che soddisfano determinati
criteri.

In forza delle nuove disposizioni, uno Stato membro pud porsi alla guida nel richiedere il
supporto finanziario dell'Unione per operazioni che coinvolgono diversi Stati membri e uno
Stato membro colpito pud chiedere assistenza per richiedere il cofinanziamento per i costi di
trasporto.

Sono inoltre cambiate le tipologie di intervento finanziario per il rimborso delle spese e la
creazione di fondi fiduciari. Nel caso di sovvenzioni e gare pubbliche, il programma di lavoro
della Commissione non deve prevedere necessariamente operazioni connesse alla risposta
emergenziale (articolo 25). Le disposizioni finanziarie della presente decisione, che fanno
riferimento al quadro finanziario pluriennale 2014-2020, vanno applicate dal 1° gennaio 2014.

(¢)] Base giuridica

L'articolo 196 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea € la base giuridica della
presente proposta.

(h) Principio di sussidiarieta

Le finalita della proposta non possono essere sufficientemente realizzate dall'azione
individuale degli Stati membri.

Il motivo per cui e stato creato il meccanismo € che le catastrofi gravi possono sopraffare le
capacita di risposta di uno Stato membro, che puo trovarsi nell'impossibilita di fronteggiarle
da solo. L'azione dell'Unione in questo settore implica la gestione di situazioni con una forte

I'T



I'T

componente transnazionale o multinazionale, il che richiede necessariamente un
coordinamento globale e interventi concertati che trascendono il livello nazionae. Il lavoro
congiunto sulla prevenzione e sulla gestione dei rischi pud procedere piu alacremente grazie
allo scambio di esperienze e ad una maggiore coerenza alivello dell'Unione.

Considerati 1 benefici in termini di riduzione della perdita di vite umane e dei danni
ambientali, economici e materiali, la proposta apporta un evidente valore aggiunto,
permettendo agli Stati membri di contribuire piu efficacemente all'assistenza UE nell'ambito
del meccanismo e di beneficiare di un coordinamento e di una cooperazione maggiori. La
proposta permettera di aumentare il livello di preparazione in caso di catastrofi su larga scale
e di rendere piu corente la politica di gestione del rischio di catastrofe. Il dispositivo di
risposta rapida, pronto a fornire assistenza ovungue Sia necessario, assicura una risposta
coerente ed efficace.

Le proposta fa inoltre leva sulle economie di scala garantendo logistica e trasporti
economicamente convenienti, una risposta coerente e efficace tramite il pool volontario di
mezzi e un uso migliore dei pochi mezzi grazie alacondivisione di risorse finanziate dall'UE.

) Principio di proporzionaita

La proposta si limita a quanto necessario per il conseguimento del suoi obiettivi, affronta le
carenze individuate nel precedenti interventi e s basa sui mandati del Consiglio e del
Parlamento europeo.

L'onere amministrativo che grava sull'Unione e gli Stati membri si limita a quanto necessario
per conseguire gli obiettivi della revisione. La procedura di certificazione e registrazione del
mezzi € agevole e viene espletata tramite il sistema comune di comunicazione e di
informazione in caso di emergenza (CECIS)". Gli Stati membri devono unicamente
completare i piani di gestione del rischi e informarne la Commissione, onde garantire la
coerenzacon il lavoro di prepianificazione e |'elaborazione degli scenari.

Per fare richiesta di finanziamento non e necessario un formato specifico diverso da quanto
previsto dal regolamento finanziario. In caso di catastrofe grave, in particolare, le procedure
da seguire sono abbastanzaflessibili da poter agire in tutta urgenza.

) Scelta dello strumento

Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio.

4. INCIDENZA SUL BILANCIO

La comunicazione della Commissione "Un bilancio per la strategia Europa 2020"*8 stanzia
513 milioni EUR a prezzi correnti per la politicadi protezione civile dell'Unione: 276 milioni
EUR per le operazioni al'interno dell'Unione e 237 milioni EUR per quelle oltre i confini
dell'Unione.

v Che facilitala comunicazione trail MIC e le autorita nazionali, velocizzando e rendendo piu efficace la

risposta ale catastrofi.
18 COM (2011) 500 definitivo.



2011/0461 (COD)
Proposta di
DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

Su un meccanismo unionale di protezione civile

(Testo rilevante ai fini del SEE)

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare I'articolo 196,

vista la proposta della Commissione europea,

previatrasmissione del progetto di atto legislativo ai parlamenti nazionali,

deliberando secondo la procedura legidlativa ordinaria,

considerando quanto segue:
D La necessitadi un approccio integrato alla gestione delle catastrofi diventa sempre piu

)

impellente a fronte di un aumento significativo negli ultimi anni del numero e della
gravita delle catastrofi naturali e provocate dall'uomo e in previsione di eventi
calamitosi futuri piu estremi e complessi, con conseguenze di maggiore portata e a piu
lungo termine, dovuti soprattutto ai cambiamenti climatici e alla potenziale interazione
tradivers rischi naturali e tecnologici. E importante che I'Unione sostenga, coordini e
integri l'operato degli Stati membri nel settore della protezione civile a fine di
rafforzare I'efficacia del sistemi di prevenzione, preparazione e risposta alle catastrofi
naturali e provocate dall'uomo.

La decisione 2007/779/CE, Euratom del Consiglio, dell’8 novembre 2007, che
istituisce un meccanismo comunitario di protezione civile®, rifusione della decisione
2001/792/CE, Euratom del Consiglio, del 23 ottobre 2001, che istituisce un
meccanismo comunitario inteso ad agevolare una cooperazione rafforzata negli
interventi di soccorso della protezione civile?®, ha istituito un meccanismo di
protezione civile. La decisione 2007/162/CE, Euratom del Consiglio, del 5 marzo
2007, che istituisce uno strumento finanziario per la protezione civile?! ne assicura il
finanziamento e fornisce sostegno finanziario a fine di contribuire ad una risposta piu
efficace alle emergenze gravi, di potenziare le misure di prevenzione e preparazione a
emergenze di ogni tipo e di proseguire le misure precedentemente adottate nell'ambito
della decisione 1999/847/CE, del 9 dicembre 1999, che istituisce un programma
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d'azione comunitario a favore della protezione civile”. Lo strumento finanziario scade
il 31 dicembre 2013.

E importante che il nuovo meccanismo unionale di protezione civile garantisca una
tutela rivoltain primo luogo ale persone, ma anche al'ambiente e ai beni, patrimonio
culturale incluso, contro ogni tipo di catastrofe naturale e provocata dall'uomo,
compresi gli atti di terrorismo e incidenti tecnologici, radiologici o ambiental,
I'inquinamento marino e le emergenze sanitarie gravi che s verificano al'interno e a
di fuori dell'Unione. In tutti questi tipi di catastrofe deve essere possibile richiedere
I"assistenza della protezione civile e altre forme di assistenza emergenziale come
rinforzo ai mezzi di risposta propri del paese colpito.

Contribuendo in modo pratico e tempestivo a prevenire catastrofi gravi, a prepararvisi
e arispondere a loro verificarsi o preannunciarsi, il meccanismo di protezione civile &
un'espressione tangibile della solidarieta europea. E quindi opportuno che la presente
decisione non incida sui rispettivi diritti e obblighi degli Stati membri derivanti da
trattati bilaterali o multilaterali riguardanti le questioni contemplate dalla decisione, e
lasci impregiudicata la responsabilita che incombe agli Stati membri di proteggere la
popolazione, I'ambiente e i beni sul proprio territorio.

Tenendo in debita considerazione la legislazione e gli impegni internazional
dell'Unione europea in questo settore, il meccanismo dovra sfruttare le sinergie con le
iniziative dell'Unione ad connesse, quali il programma europeo di monitoraggio
della terra (GMES), il programma europeo per la protezione delle infrastrutture
critiche (EPCIP) eil sistema comune per la condivisione delle informazioni (CISE).

E opportuno che il meccanismo definisca un quadro politico generale per gli interventi
di prevenzione del rischio di catastrofi dell'Unione che miri a conseguire elevati livelli
di protezione e resilienza ale catastrofi prevenendone e riducendone gli effetti e
promuovendo una cultura di prevenzione. | piani di gestione dei rischi sono essenziali
per garantire un approccio integrato alla gestione delle catastrofi che colleghi le
attivita di prevenzione, preparazione e risposta ed € quindi necessario che il
meccanismo preveda un quadro generale per laloro comunicazione e attuazione.

La prevenzione, che svolge un ruolo fondamentale per la protezione dalle catastrofi,
rende necessarie ulteriori azioni, come auspicato dalle conclusioni del Consiglio del 30
novembre 2009 e dalla risoluzione del Parlamento europeo del 21 settembre 2010 sulla
comunicazione della Commissione "Un approccio comunitario alla prevenzione delle
catastrofi naturali e di origine umana?.

Una panoramica dei rischi a livello dell'Unione, fondata sulla valutazione del rischio
in ambito nazionale, apportera un valore aggiunto in termini di scenari avanzati e
pianificazione di emergenzain vistadi un coordinamento ottimale delle azioni europee
di risposta, preparazione e prevenzione.

Contribuendo all’ ulteriore sviluppo di sistemi di rilevamento e di allarme rapido,
I'Unione potra aiutare gli Stati membri a ridurre al minimo il tempo necessario per
reagire ale catastrofi e alertare i cittadini. E opportuno che questi sistemi tengano
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conto delle fonti e dei dispositivi d’ informazione esistenti e futuri e si fondino su di
essi.

E importante che il meccanismo definisca un quadro politico generale che permetta di
migliorare costantemente il livello di preparazione dei sistemi di protezione civile, del
personale e dei cittadini al'interno dell'Unione. A tal fine occorre prevedere dei
programmi e una rete di formazione, a livello dell'Unione e degli Stati membri, per la
prevenzione, la preparazione e la risposta alle catastrofi, come auspicato dalle
conclusioni del Consiglio del 14 novembre 2008 su una formazione europea per la
gestione delle catastrofi.

Altre misure preparatorie consistono nel mettere in comune le informazioni sulle
risorse mediche necessarie e nel promuovere I'impiego di nuove tecnologie.
Conformemente all’ articolo 346 del trattato, nessuno Stato membro é tenuto a fornire
informazioni la cui divulgazione sia dallo stesso considerata contraria agli interess
essenziali della propria sicurezza.

Per contribuire a sviluppare la capacita di risposta rapida della protezione civile,
I'Unione istituisce moduli di intervento per I'assistenza di protezione civile, composti
da risorse provenienti da uno o piu Stati membri e concepiti per essere pienamente
interconnessi. E essenziale che questi moduli vengano organizzati a livello degli Stati
membri e siano sottoposti allaloro direzione e comando.

E opportuno che il meccanismo renda possibile la mobilitazione degli interventi di
assistenza e ne faciliti il coordinamento. La cooperazione rafforzata deve poggiare su
una struttura a livello dell'Unione formata da un centro di risposta alle emergenze, da
un dispositivo europeo di risposta emergenziale sotto forma di pool volontario di
mezzi preimpegnati dagli Stati membri, da esperti addestrati, da un sistema comune di
comunicazione e informazione in caso di emergenza gestito dalla Commissione e da
punti di contatto negli Stati membri. Questa struttura definisce il quadro per laraccolta
e la diffusione a tutti gli Stati membri delle informazioni sulle emergenze
ufficialmente controllate e per lo scambio dell'esperienza maturata dagli interventi
realizzati.

Per pianificare meglio le operazioni di risposta ale catastrofi e garantire la
disponibilita dei mezzi necessari, € importante elaborare scenari di riferimento per i
principali tipi di catastrofe, inventariare i principali mezzi disponibili negli Stati
membri, mettere a punto piani d'emergenza per la loro mobilitazione e sviluppare un
dispositivo europeo di risposta emergenziale sotto forma di pool volontario di mezzi
preimpegnati dagli Stati. La pianificazione d'emergenza potrebbe permettere inoltre di
individuare eventuali carenze dei mezzi di risposta emergenziale disponibili negli Stati
membri da colmare con il sostegno dell'Unione e condividere in tuttal'Unione.

Quanto agli interventi di assistenza in risposta alle catastrofi oltre i confini dell'Unione
europea, per favorire la coerenza delle azioni intraprese a livello internazionae in
materia di protezione civile € opportuno che il meccanismo faciliti e sostenga le
operazioni degli Stati membri e dell'Unione nel suo insieme. Se presenti, le Nazioni
Unite svolgono un ruolo di coordinamento generale delle operazioni di soccorso nei
paes terzi. Per ottimizzare I'uso delle risorse disponibili ed evitare di duplicare
inutilmente gli sforzi, &€ necessario che I'assistenza fornita nell’ ambito del meccanismo
sia coordinata con le Nazioni Unite e con altri attori internazionali coinvolti.
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Coordinare meglio l'assistenza di protezione civile nell'ambito del meccanismo € un
prerequisito essenziale per sostenere lo sforzo di coordinamento generale e assicurare
un contributo globale dell'Unione al'insieme delle operazioni di soccorso. Nei casi di
emergenze gravi, afronte dei quali |'assistenza e fornitain forza dal meccanismo e del
regolamento (CE) n. 1257/96 del Consiglio, del 20 giugno 1996, relativo all’aiuto
umanitario®, & opportuno che la Commissione assicuri |’ efficacia, la coerenza e la
complementarita della risposta generale dell'Unione, nel rispetto del consenso europeo
sull’ aiuto umanitario®.

Per sostenere lo sviluppo di una capacita di risposta rapida a livello dell'Unione, e
necessario garantire maggiore disponibilita dei mezzi di trasporto adeguati. E
opportuno che I'Unione sostenga e completi 1o sforzo degli Stati membri facilitando la
messa in comune delle risorse di trasporto ivi disponibili e contribuendo, se
necessario, a finanziamento di ulteriori mezzi di trasporto, nel rispetto di determinati
criteri.

E fondamentale garantire il pieno coordinamento degli interventi di assistenza sul
posto per ottimizzarne I'efficacia e garantire che raggiungano le popolazioni colpite.
La Commissione deve fornire un supporto logistico adeguato alle squadre di esperti
inviate sul posto.

E necessario che il meccanismo venga inoltre utilizzato a sostegno dell'assistenza
consolare ai cittadini dell'Unione che s trovano in paes terzi colpiti da emergenze
gravi, se richiesto dalle autorita consolari di uno Stato membro per i propri cittadini,
dallo Stato guida o dalo Stato membro che coordina I'assistenza a tutti i cittadini
dell'Unione. Il concetto di Stato guida € conforme alle linee direttrici dell'Unione
europea rel ative all'attuazione del concetto di Stato guidain materia consolare®.

Nel valutare il ricorso ale risorse militari per sostenere le operazioni di protezione
civile, la cooperazione con le forze militari dovra seguire le modalita, le procedure e
criteri stabiliti dal Consiglio o dai suoi organi competenti affinché il meccanismo
possa disporre delle risorse militari pertinenti per la protezione delle popolazioni civili.

E opportuno ammettere alla partecipazione i paesi dell’ Associazione europea di libero
scambio (EFTA) membri dello Spazio economico europeo (SEE), i paesi aderenti e i
paes candidati e candidati potenziali.

Allo scopo di assicurare condizioni uniformi per I'esecuzione della presente decisione,
competenze di esecuzione devono essere conferite alla Commissione. Dette
competenze devono essere esercitate conformemente al regolamento (UE) n. 182/2011
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 febbraio 2011, che stabilisce le regole
e i principi generali relativi alle modalita di controllo da parte degli Stati membri
dell'esercizio delle competenze di esecuzione attribuite alla Commissione, soprattutto
conformemente alla procedura d'esame®’.
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L'obiettivo della presente decisione non pud essere conseguito in misura sufficiente
dagli Stati membri e pud dunque, a motivo della portata e degli effetti dell'azione e
tenuto conto che I’ attivazione del meccanismo permette di ridurre la perdita di vite
umane e i danni, essere conseguito meglio alivello di Unione. Se un'emergenza grave
rende insufficienti i mezzi di risposta dello Stato membro colpito, questo deve poter
fare appello al meccanismo per integrare le proprie risorse di protezione civile e di
risposta emergenziale. L'Unione puo dungue intervenire, in base a principio di
sussidiarieta sancito dall’ articolo 5 del trattato sull'Unione europea. In ottemperanza al
principio di proporzionalita enunciato nello stesso articolo, la presente decisione si
limita a quanto & necessario per conseguire tale obiettivo.

La presente decisione non incide sulle azioni che rientrano nel regolamento (CE) n.
1717/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 novembre 2006, che
istituisce uno strumento per la stabilitd™® [da aggiornare per il periodo 2014-2020 dopo
I'adozione], sulle misure in materia di salute pubblica adottate conformemente alla
normativa dell'Unione europea in materia di programmi di azione dell'Unione per la
tutela della salute, né sulle misure per la sicurezza dei consumatori adottate a norma
della decisione n. 1926/2006/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18
dicembre 2006, che istituisce un programma di azione comunitaria in materia di
politica dei consumatori (2007-2013)%° [da aggiornare per il periodo 2014-2020 dopo
I'adozione].

Per coerenza, € opportuno che la presente decisione non disciplini le azioni rientranti
nell'ambito della decisione 2007/124/CE, Euratom, del Consiglio, del 12 febbraio
2007 [da aggiornare per il periodo 2014-2020 dopo I'adozione], che istituisce per il
periodo 2007-2013 il programma specifico "Prevenzione, preparazione e gestione
delle conseguenze in materia di terrorismo e di altri rischi correlati alla sicurezza',
quale parte del programma generale sulla sicurezza e tutela delle libertd®, o relative al
mantenimento dell'ordine pubblico e ala salvaguardia della sicurezza interna. La
presente decisione non si applica alle attivita nell'ambito del regolamento (CE) n.
1257/96 del Consiglio, del 20 giugno 1996, relativo all'aiuto umanitario®..

Le disposizioni di cui alla presente decisione non devono pregiudicare I'adozione di
atti giuridicamente vincolanti in forza del trattato Euratom che definiscono misure
d'emergenza specifiche in caso di emergenze nucleari o radiologiche.

In caso di catastrofi causate da azioni terroristiche o incidenti nucleari o radiologici, &
necessario che il meccanismo copra unicamente le azioni di preparazione e risposta
pertinenti alla protezione civile.

Nella presente decisione rientrano le azioni di prevenzione, preparazione e risposta in
materia di inquinamento marino ad eccezione di quelle che ricadono nell'ambito del
regolamento (CE) n. 1406/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 giugno
2002, che istituisce un'‘Agenzia europea per la sicurezza marittima [da aggiornare per
il periodo 2014-2020 dopo |'adozione].
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Per garantire I'esecuzione della presente decisione, la Commissione puo finanziare le
attivita di preparazione, monitoraggio, controllo, revisione contabile e valutazione
necessarie per gestire il programma e realizzarne gli obiettivi.

Il rimborso delle spese, l'aggiudicazione di contratti di appato pubblico e la
concessione di sovvenzioni in virtu dello strumento finanziario per la protezione civile
devono essere conformi a regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del
25 giugno 2002, che stabilisce il regolamento finanziario applicabile a bilancio
generale delle Comunita europee® (il "regolamento finanziario"). Vista la specificita
degli interventi di protezione civile, € opportuno prevedere che siano concesse
sovvenzioni anche alle persone giuridiche di diritto privato. E altresi importante
rispettare le norme del regolamento finanziario, soprattutto per quanto riguarda i
principi di economia, efficienza e efficacia delle operazioni ivi previsti.

Gli interessi finanziari dell'Unione europea devono essere tutelati durante l'intero ciclo
di spesa attraverso misure proporzionate, ivi comprese la prevenzione, I'individuazione
e l'investigazione degli illeciti e il recupero dei fondi perduti, indebitamente versati o
non correttamente utilizzati, e attraverso sanzioni, se necessario. E opportuno adottare
misure adeguate per prevenire irregolarita e frodi e prendere i provvedimenti necessari
per il recupero dei fondi perduti, indebitamente versati o0 non correttamente utilizzati
conformemente a regolamento (CE, Euratom) n. 2988/95 del Consiglio, del 18
dicembre 1995, relativo ala tutela degli interess finanziari delle Comunita®, al
regolamento (Euratom, CE) n. 2185/96 del Consiglio, dell'11 novembre 1996, relativo
ai controlli e alle verifiche sul posto effettuati dalla Commissione ai fini della tutela
degli interessi finanziari delle Comunita europee contro le frodi e altre irregolaritd® e
a regolamento (CE) n. 1073/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
maggio 1999, relativo alle indagini svolte dall'Ufficio per lalotta antifrode (OLAF)®.

Per il periodo 2014-2020 la presente decisione stabilisce un importo finanziario di
riferimento che costituisce il riferimento privilegiato per l'autorita di bilancio
nell'ambito della procedura di bilancio annuale, ai sensi del punto 17 dell’accordo
interigtituzionale XX/YY/2012 tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la
Commissione sulla cooperazione in materia di bilancio e la sana gestione finanziaria.
Tale importo di riferimento e finanziato in parte dalla rubrica 3 "Sicurezza e
cittadinanza' e in parte dalla rubrica 4 "Ruolo mondiale dell'Europa’ del quadro
finanziario 2014-2020.

Le disposizioni finanziarie della presente decisione, che fanno riferimento al quadro
finanziario pluriennale 2014-2020, vanno applicate dal 1° gennaio 2014,
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HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

CAPO |
Obiettivi, campo di applicazione e definizioni
Articolo 1
Obiettivo generale e oggetto

Il meccanismo unionale di protezione civile (il "meccanismo") e destinato a
sostenere, coordinare e integrare le azioni degli Stati membri nel settore della
protezione civile intese a migliorare l'efficacia dei sistemi di prevenzione,
preparazione e risposta alle catastrofi naturali e provocate dall'uomo

La protezione che il meccanismo intende garantire € rivolta in primo luogo ale
persone, ma anche all'ambiente e ai beni, compreso il patrimonio culturale, in caso di
catastrofi naturali e provocate dall'uomo, compresi gli atti di terrorismo, gli incidenti
tecnologici, radiologici o ambientali, I'inquinamento marino e le emergenze sanitarie
gravi che s verificano al'interno e a di fuori dell'Unione.

L'intervento dell'Unione mira a potenziare la capacita di prevenzione, preparazione e
risposta degli Stati membri per fronteggiare catastrofi gravi riducendo a minimo le
perdite umane e materiai. L'obiettivo della presente decisione non puo essere
conseguito in misura sufficiente dagli Stati membri individualmente e, amotivo della
portata o degli effetti dell'azione proposta, pud essere conseguito meglio alivello di
Unione.

La presente decisione stabilisce le norme generali e le norme per la concessione
dell'assistenza finanziaria nell'ambito del meccanismo.

Il meccanismo lascia impregiudicata la responsabilita degli Stati membri di
proteggere dalle catastrofi le persone, I'ambiente e i beni sul loro territorio e di dotare
| rigspettivi sistemi di gestione delle emergenze di mezzi sufficienti per affrontare in
modo adeguato catastrofi di dimensioni e natura ragionevolmente prevedibili e per le
guali possono essere preparéati.

[l meccanismo non ha effet