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COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

DERECHOSHUMANOSY DEMOCRACIA EN EL CENTRO DE LA ACCION
EXTERIOR DE LA UE - HACIA UN ENFOQUE MASEFICAZ

Todos los derechos humanos - civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales — son de
caracter universal, vélidos para todos, en cualquier parte del mundo. El respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales es una de las ideas centrales de la Unién
Europea. La proteccion y promocion de los derechos humanos es e hilo conductor de la
actuacion de la UE tanto en el interior como en el exterior. En materia de derechos humanosy
democracia, la UE debe ser firme por lo que se refiere a las normas y valores que defiende,
creativa en laforma de hacerlo, y estar absolutamente decidida a lograr resultados concretos.

El objetivo de la presente Comunicacion es abrir un debate con las otras instituciones
europeas sobre como hacer la politica exterior de la UE en materia de derechos humanos y
democracia més activa, mas coherente y mas eficaz. Con €l fin de dar un salto cualitativo en
el nivel de eficaciade la UE, presenta una vision del modo en que la Union Europea ampliara,
intensificardy racionalizaré su actuacion en e panorama internacional paralograr un impacto
real en lavida cotidiana de |as personas.

La Comunicacién propone actuar en los cuatro ambitos siguientes: desarrollar mecanismos de
entrega, elaborar politicas integradoras, favorecer la creacion de asociaciones y hablar con
una sola voz. Busca la opinién del Consgjo y del Parlamento Europeo sobre como pueden
aprovecharse las oportunidades y abordarse los distintos retos. Proporciona una orientacion
sobre cémo recabar pruebas y puntos de vista, incluidos los de otras partes interesadas, con €
fin de reforzar la estrategia exterior de la UE en materia de derechos humanos.
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«la accion dela Union en la escena internacional se basaré en los principios
que han inspirado su creacioén, desarrollo y ampliacion,
y que pretende fomentar en el resto del mundo:
la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de |os derechos
humanos
y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana,
los principios deigualdad y solidaridad y
el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional .»

Tratado de la Union Europea, articulo 21
Antecedentes: la UE como potencia mundial en materia de derechos humanos

Y a han pasado diez afios desde que se presentara la Comunicacion de la Comision de 8 de
mayo de 2001 sobre «El papel de la Unidn Europea en el fomento de los derechos humanos y
la democratizacion en terceros paises». Desde entonces se han producido cambios de gran
magnitud en el mundo, desde los atentados de las Torres Gemelas hasta la primavera érabe.
Los acontecimientos de 2011 en Oriente Medio y € norte de Africa demuestran la
importancia fundamental de los derechos humanos y la democracia. ES importante renovar
ahora los esfuerzos de la UE por definir una respuesta eficaz a los desafios a los que se
enfrentan |os derechos humanos y la democracia en todo el mundo.

La UE ha desarrollado en su accién exterior una amplia gama de instrumentos y directrices
politicas para llevar a la practica su compromiso con los derechos humanos y la democracia,
trabajando conjuntamente con los Estados miembros de la UE, con e Parlamento Europeo y
con la sociedad civil. Varias directrices adoptadas por €l Consgo (asi como paquetes de
herramientas e instrumentos similares) orientan la actuacion de la UE por lo que se refiere a
cuestiones clave en e ambito de los derechos humanos, como la pena de muerte, la lucha
contra la tortura, la proteccion de los defensores de los derechos humanos, la libertad de
religion o de creencias, los derechos de los nifios, los derechos de la mujer o la orientacion
sexual. Un Programa de accién ha creado una nueva base para la respuesta de la UE en
materia de apoyo ala democracia.

Basandose en €l, la UE ha abordado con otros paises cuestiones relacionadas con |os derechos
humanos y la situacion de personas amenazadas, a través de un creciente nimero de didlogos
y consultas sobre derechos humanos, en encuentros politicos, en gestiones diplométicas y
publicamente. La UE ha ofrecido su asesoramiento y apoyo en la consolidacion de las
instituciones democréticas y los derechos humanos, y ha dado pasos para imponer medidas
restrictivas en casos de violaciones graves de los derechos humanos. El estrecho compromiso
con lasociedad civil y el apoyo ala misma son elementos clave de la accion de la UE.

Ademas, la UE ha estado en primera linea en cuanto a establecimiento de normas y
mecanismos solidos parala promocion y proteccién de los derechos humanos en las Naciones
Unidas, € Consgo de Europa y la OSCE. La UE ha trabajado con otras organizaciones y
partes interesadas para asegurarse de gque las Naciones Unidas abordan las violaciones graves
de los derechos humanos en determinados paises, y para hacerse eco de las preocupaciones
clave en materia de derechos humanos.

La propia UE ha puesto los derechos humanos en el centro de su politica de ampliacion, que
serige por los criterios de Copenhague.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece normas internacionales para
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas. Todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas son parte de, a menos, uno de los seis grandes tratados sobre derechos
humanos que la Declaracién Universal ha inspirado, y € 80 % ha ratificado cuatro o mas. El
proceso de ratificacion avanza a un ritmo sostenido. En el &mbito de los derechos humanos
laborales, los ocho convenios labora es fundamentales de la OI T han alcanzado un alto indice
de ratificacion en todo € mundo y cuentan con la ratificacién plena por parte de todos los
Estados miembros de la UE. Existe, por lo tanto, un marco juridico mundial: €l auténtico reto
reside en velar por su aplicacion.

La UE promueve los derechos humanos dentro y fuera de sus fronteras, sobre la base de que
los derechos humanos son indispensables tanto para la dignidad individual y la justicia social
como para la promocién de la paz, la prosperidad y la estabilidad internacional es.

Losretos

En los ultimos afios, han surgido varios retos. En primer lugar, se ha cuestionado la
legitimidad de las normas y estandares internacionales en materia de derechos humanos y
democracia, a veces por parte de potencias emergentes con las que la UE intenta cooperar. En
las Naciones Unidas, algunos Estados han criticado normas bien establecidas en materia de
derechos humanos sugiriendo, equivocadamente, que las violaciones de los derechos humanos
pueden estar justificadas por las diferencias culturales. Se han utilizado leyes sobre blasfemia
para limitar la libertad de expresion. La actual crisis econdmica ha dado lugar a una nueva
tendencia en la economia mundial, lo que a su vez ha llevado a algunos a cuestionar la
universalidad y la utilidad de los derechos humanos. Cuando la UE defiende la promocion de
los derechos humanos en temas como la abolicién de la pena de muerte o la orientacion
sexual, a menudo encuentra objeciones.

Si bien las normas internacionales son aceptadas de forma general, la aplicacion a nivel
nacional a menudo sigue siendo lenta. Las mujeres y las nifias siguen padeciendo
discriminacion y violencia. La discriminacion por razones de orientacion sexual y de
identidad de género estd muy extendida. Los progresos logrados durante la ultima década por
lo que se refiere alaerradicacion de latorturay de los tratos inhumanos, o sobre la proteccion
y la promocion de los derechos de los nifios, no han sido suficientes. La UE fue decisiva para
lograr la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad y se ha adherido a ella como parte de pleno derecho, pero siguen existiendo
retos considerabl es para garantizar su plena aplicacion.

También existe la percepcion de que las declaraciones de la UE sobre |os derechos humanos y
la democracia no siempre se reflgjan en sus politicas internas o externas. Por lo que se refiere
a la primavera arabe, se ha cuestionado si la UE ha apoyado suficientemente a la sociedad
civil en el pasado y ha hecho lo suficiente para favorecer el cambio en lugar de la estabilidad.
Al mismo tiempo, la situacion de los derechos humanos en €l interior de la UE es objeto de un
creciente escrutinio.

Por dltimo, la globalizacion presenta nuevos desafios para la promocion de los derechos
humanos. La creciente internacionalizacion e interdependencia de las economias ha traido
consigo la aparicion de nuevos agentes, o que tiene implicaciones complejas para los
derechos humanos. Si bien las obligaciones en materia de derechos humanos han recaido
tradicionalmente en los Estados, las violaciones de esos derechos tienen en la actualidad un
origen muy diverso que va desde la expropiaciéon de las tierras de pueblos indigenas a la
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exportacion de nuevas tecnologias utilizadas para la censura y la vigilancia. Aungue en
muchos paises la globalizacion ha contribuido a la mejora de la situacion de un gran nimero
de ciudadanos, sacandoles de la pobrezay permitiendo la apertura de sus sociedades, en otros
ha marcado aln més las desigualdades y ha hecho méas graves la discriminacion y la
explotacion.

Larespuestadela UE

La actuacion de la UE no ha sido todo lo €eficaz y coordinada que habria cabido esperar. El
objetivo es garantizar la claridad, la coherencia y la eficacia de la politica con un
planteamiento més inteligente y estratégico. La promesa recogida en el Tratado de Lisboa de
situar los derechos humanos, la democraciay € Estado de Derecho en e centro de toda la
accion exterior y de garantizar la coherencia entre los distintos &mbitos de la accion exterior y
la aplicacion de los principios de la politica exterior de la UE hacen aln més acuciante esta
empresa.

A continuacién se exponen los elementos clave de un marco estratégico: propuestas y
acciones a las que las instituciones europeas pueden aportar sus propias experiencias y
opiniones.

El objetivo de la UE deberia seguir siendo prevenir las violaciones de |os derechos humanos
y, cuando éstas se produzcan, garantizar que las victimas tienen acceso a la judticiay alas
vias de recurso y que los responsables rinden cuentas de sus actos.

Para €llo, la UE deberia reafirmar su compromiso con la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos. civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. El respeto de los derechos humanos se establece en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en la Carta de las Naciones Unidas y en |los tratados internacionales de
derechos humanos.

La democracia es un valor universal basado en la voluntad libremente expresada por los
ciudadanos para decidir sus propios sistemas politicos. Los derechos humanos y la
democracia van unidos a la libertad de expresion, de asociacion y de reunion, que sustentan la
democracia. Sucesos como €l de la primavera arabe demuestran una vez mas gue no puede
suprimirse lalibertad.

La UE considera que €l respeto del Estado de Derecho, incluido el acceso a la justiciay el
derecho a un juicio justo, es esencial para la protecciéon de los derechos humanos y los
principios democréticos.

La UE deberia comprometerse a promover y proteger la libertad, la dignidad, laigualdad y la
justicia para todos, como una prioridad clave de su politica exterior. Los derechos humanos y
la democracia deberan constituir €l hilo conductor de todas las politicas exteriores de la UE.
Su promocién es importante para € logro de otros objetivos, tales como la seguridad, el
desarrollo econdmico, la participacion y la inclusién social. Los derechos humanos y la
democracia deben tenerse en cuenta en todas las fases de la toma de decisiones de politica
exterior.

La accion exterior de la UE debe respetar los derechos establecidos en la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE, que €l Tratado de Lisboa convirtié en norma vinculante de laUE, y
los derechos garantizados por el Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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Para promover estos principios, la UE debe revisar sus mecanismos de entrega, procesos y
estructuras. Es necesario actuar en una serie de ambitos, incluidos los siguientes:

- Por lo que se refiere a los mecanismos de entrega externos, ¢no seria més adecuado
para alcanzar los objetivos fijados en materia de defensa de derechos humanos y
democracia un enfoque ascendente, especifico y adaptado al pais, unido a camparias
horizontales a nivel mundial sobre temas concretos,?

- Por lo que se refiere a proceso, ¢como puede la UE actuar de forma mas coordinada
en todas sus politicas e instituciones y, a nivel externo, en su trabgo con
interlocutores internacionales, ONG, agrupaciones regionales y organizaciones
internacionales?

- Por lo que se refiere a las estructuras internas, ¢debemos dar prioridad a la creacion
de una red de puntos de referencia en materia de derechos humanos y democracia a
través de las Delegaciones de la UE en todo el mundo y de un 6rgano permanente en
el Consgo encargado de los temas relacionados con los derechos humanos y la
democraciaen el exterior?

A. REVISION DE LA ENTREGA: UNA ACCION EFECTIVA, HECHA A MEDIDA

Optimizar el impacto sobre €l terreno a través de enfoques especificos

Tradicionalmente la UE ha adoptado un enfoque descendente de su estrategia en materia de
derechos humanos seguin el cual las prioridades a nivel mundial se acordaban en Bruselas y
posteriormente se trataban de aplicar a travées del dialogo politico y de reuniones con terceros
paises. Pero, aln cuando los principios y objetivos sean universales, las prioridades
inmediatas, y por lo tanto, larutay los plazos, pueden y deben variar de un pais a otro.

Asi pues, mientras que los objetivos generales de la politica de |la UE en materia de derechos
humanos y de democracia permanecen invariables y conservan su validez, un enfoque que
trate de conjugar los objetivos en un pais con las realidades sobre € terreno tiene més
posibilidades de lograr resultados concretos que un enfoque Unico aplicable a todos |os casos.
Las estrategias especificas en materia de derechos humanos y democracia para cada pais
deben ser, por lo tanto, parte integrante de la estrategia global de la UE para dicho pais. Esto
contribuira a establecer prioridades y a racionalizar el trabajo, en particular de las
Delegaciones de la UE y de las embajadas de los Estados miembros, a tiempo que permitira
establecer la combinacion idénea de herramientas e instrumentos de la UE y trabagjar en los
ambitos que ofrezcan més posibilidades de mejoray de cambio. Ello no quiere decir que la
UE no deberia, por g emplo, condenar € uso de la pena de muerte en un pais que siga
aplicandola, sino que ese no debe ser & Unico ge de accion en materia de derechos humanos
delaUE s existen otros ambitos que pueden favorecer 1os cambios.

La UE esta elaborando actualmente estrategias de derechos humanos para mas de 150 paises
(el objetivo esincluir atodos los paises). Dichas estrategias deben ayudar ala UE a adaptar su
enfoque y atener un mayor impacto positivo sobre el terreno. Las estrategias por pais tratan
de reunir los recursos de las Delegaciones de la UE y de las misiones diplomaticas de los
Estados miembros de la UE en el terreno. Establecen prioridades y objetivos especificos para
cada pais, que pueden integrarse en todas las politicas exteriores de la UE pertinentes, como
las de desarrollo, comercio o0 seguridad, y que encgan en las relaciones politicas y

ES



ES

econémicas generales de la UE con €l pais de que se trate. Se elaboran teniendo en cuenta la
opinién de la sociedad civil.

La UE debera garantizar que las estrategias de derechos humanos especificas para cada pais
se tienen en cuenta en los dial ogos sobre derechos humanos, en la elaboracion de las politicas
y en la programacién y la ejecucion de la asistencia financiera a terceros paises, asi como en
los documentos de estrategia nacional es para después de 2013.

Lograr resultados en temas transversales a través de un enfogue basado en campafas

Ademas de estrategias especificas para cada pais, la UE debe identificar temas transversales a
los que destinar campafias limitadas en e tiempo y con un objetivo especifico que estén
respal dadas por su peso colectivo. Buenos € emplos de este tipo de enfogue los constituyen su
largo trabajo en apoyo de la Corte Penal Internacional (CPl) y la abolicién de la pena de
muerte. Estas campafas han de ser objeto de una accién colectiva por parte de todas las
instituciones de laUE y de |os Estados miembros de la UE.

La Alta Representante ha propuesto centrarse en tres temas para | os tres proximos afios:
- lareformajudicial centradaen el derecho aun juicio justo;

- los derechos de las mujeres — sobre la base del Planteamiento global de la UE sobre
lamujer, lapaz y la seguridad, asi como la estrategia de la UE paralaigualdad entre
las mujeresy los hombres,

- los derechos del nifio — sobre la base de la «Agenda de la UE en pro de los Derechos
del Nifio» y las dos series de directrices de la UE sobre |os nifios.

Las ingtituciones de la UE y los Estados miembros deben participar en la definicién de
objetivos especificos, mensurables, asequibles, realistas y limitados en €l tiempo y en los
planes de aplicacion de cada camparia.

Un nuevo enfogue con |os paises vecinos y otras regiones

La reciente revision de la Politica Europea de Vecindad ha seguido desarrollando las politicas
de la UE en apoyo de la democracia. El nuevo enfoque se basa en la responsabilidad mutua y
en un mayor compromiso con los valores universales de |os derechos humanos, la democracia
y el Estado de Derecho, incluido un didlogo politico mas intenso a este respecto. Introdujo dos
conceptos. «democracia arraigada», a fin de establecer una base de referencia de los logros
necesarios para evaluar el progreso; y «mas por més», para recompensar alos paises que estén
dispuestos a hacer progresos reales hacia la democracia con fondos adicionales para la
cooperacion. El contrario de «mas por mas» también debera aplicarse. Se potenciaran las
asociaciones con la sociedad civil y se ofrecera asistencia financiera adicional a través de un
nuevo mecanismo de financiacién especifico.

Trabajar en asociacion con la sociedad civil

La UE debe trabgjar en estrecha colaboracion con la sociedad civil y beneficiarse de sus
competencias y canales aternativos de comunicacion. La permanente labor de didlogo entre
funcionarios, ONG, empresas, sindicatos y medios de comunicacion debe desarrollarse. La
UE debe seguir alentando la movilizacion de la sociedad civil, vita para los Estados
democréticos, y prestando su apoyo a los interlocutores sociales, que son clave para €l
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mantenimiento de las reformas. Aln cuando las perspectivas de colaboracion eficaz con un
Gobierno sean escasas 0 poco razonables, ello no deberia implicar la disminucién de los
contactos con |os ciudadanos de ese pais. Es en esos casos en |0s que se hace més necesario €l
compromiso de la UE con la sociedad civil y la oposicion politica pacifica, apoyando a los
defensores de los derechos humanos amenazados y en peligro. La UE deberia seguir
denunciando situaciones y violaciones especificas de los derechos humanos y los casos de
regresion democrética, prestando particular atencion a la creacion o proteccion de las
condiciones necesarias para el desarrollo de la sociedad civil.

La UE consulta de forma sistemética a las ONG internacionales y locales en relacién con
todos los aspectos de su politica de derechos humanos. Se prestara una atencién especifica a
las condiciones favorables a la libre actuacion de la sociedad civil en los terceros paises. El
Foro anual UE-ONG sobre derechos humanos debe seguir revisando la accion de la UE y
contribuyendo alamisma..

Los defensores de los derechos humanos son aliados indispensable para la UE en la
promocion y proteccion de los derechos humanos a escala mundia y son interlocutores clave
de las Delegaciones de la UE y de las misiones diplomaticas de los Estados miembros de la
UE en terceros paises. La UE deberd seguir apoyando la aplicacion efectiva de las
Orientaciones de la Union Europea sobre los defensores de los derechos humanos y la
sensibilizacion de las partes interesadas a este respecto. La UE deberia seguir mejorando su
capacidad para abordar necesidades urgentes de proteccion de los defensores de los derechos
humanos en situacién de peligro inmediato, especialmente a través de un régimen de
proteccion de emergencia a nivel de la UE. Al apoyo politico a los defensores de |los derechos
humanos se afiade la ayuda financiera especifica del |IEDDH, para tener en cuenta los
obstacul os especificos a que se enfrentan estas personas en su trabajo diario.

El Instrumento Europeo para la Democraciay los Derechos Humanos (IEDDH), gque cuenta
con unadotacion de 1,1 millones EUR para el periodo 2007-2013, reflejael compromiso dela
UE para promover y apoyar la democracia y los derechos humanos mediante € apoyo a la
sociedad civil y a las instituciones de derechos humanos en todo el mundo. Para €l proximo
marco financiero plurianual 2014-2020, la Comision ha propuesto aumentar la financiacion a
1,4 millones EUR (aprecios de 2011).

En & contexto del marco financiero plurianual, se presentardn sugerencias para hacer el
IEDDH més flexible de manera que sus intervenciones sean mejores, mas rapidas y mas
numerosas, con € fin de que un mayor nimero de organizaciones pueda tener acceso a los
fondos y se garantice una répida respuesta a | as necesidades de la sociedad civil en los paises
gue se enfrentan a situaciones mas urgentesy dificiles.

B. UN ENFOQUE MAS COORDINADO

La UE esta decidida a situar 1os derechos humanos y la democracia en el centro de su accion
exterior, como hilo conductor de todo lo que hace. El Tratado de la Union Europea establece
claramente que los derechos humanos y la democracia son principios rectores de todas las
acciones de la UE. Hay margen para una mayor cohesion de toda la amplia gama de politicas
de la UE, de forma que pueda lograrse todo el impacto de las mismas.

Varias politicas de la UE con dimension exterior tienen una importancia clara para los
derechos humanos y la democracia, tales como la cooperacion para € desarrollo, comercio,
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espacio de libertad, seguridad y justicia, lucha antiterrorista, gestion de crisis, prevencion de
conflictos, y gobernanza de Internet.

Todas las acciones desarrolladas en € marco de estas politicas (incluidas las medidas
adoptadas por los Estados miembros para su aplicacion dentro de sus respectivos ambitos de
competencia) deben seguir siendo plenamente compatibles con el respeto, la proteccion y el
fomento de los derechos humanos.

Democraciay elecciones

Por lo que serefiere a apoyo ala democracia, la UE y sus Estados miembros tienen un fuerte
compromiso con la democracia, que aparece consagrado en los Tratados y Constituciones, y
gue se inspira en sblidas tradiciones parlamentarias. En 2009, la UE adopt6 una estrategia y
un plan de accion para la democracia a través de su accion exterior. En ellos se preconizaba
una mayor coherencia politicay un uso mas coordinado de los instrumentos, en el espiritu del
Tratado de Lisboa

L as elecciones desempefian un papel vital para una amplia gama de derechos humanos, como
la libertad de expresion, reunion y asociacion. La UE es un importante agente de apoyo
electoral, y ayuda a los paises asociados a llevar a cabo procesos electorales creibles,
transparentes e inclusivos. Ademés, sus misiones de observacion electora (MOE) son un
instrumento importante a disposicion de la UE. Sus recomendaciones constituyen una
contribucién muy Util en defensa de los derechos humanos y la democracia de un pais. La UE
velara especialmente por el respeto del derecho de sufragio activo y pasivo de las mujeres, de
las minorias nacionales y de las personas con discapacidad cuando actie como observadora en
procesos electorales. La sinergia entre el apoyo electoral y la observacion de elecciones es un
elemento muy importante de la estrategia de la UE. La UE hara un uso activo de los informes
delas MOE.

Las elecciones por si solas no pueden mantener una democracia. El enfoque de la UE en
materia de democracia deberia crear sinergias entre el apoyo directo a los procesos
electorales, la sociedad politica (parlamentos, partidos politicos, sociedad civil y medios de
comunicacion) y el apoyo a otros componentes fundamentales de la construccién del Estado
de Derecho, el poder judicial, lareforma de la administracion publicay la descentralizacion.

La UE esta reforzando la aplicacion de su programa de accion de apoyo a la democracia. En
efecto, ha congtituido un primer grupo de paises piloto utilizando € componente
«democracia» del IEDDH y se esfuerza por utilizar de forma mas coherente |os instrumentos
politicos y financieros en su enfoque global del apoyo a la democracia a escala mundial. La
respuesta de la UE frente a la evolucion reciente de la situacion en Africa del Norte se ha
apoyado en las iniciativas adoptadas en el marco de la revision de la Politica Europea de
Vecindad, después de haber elaborado una metodologia destinada a apoyar las reformas
propicias a advenimiento de una democracia duradera. Para ello, cabe aplicar medidas de
incitacion positivas 0 negativas, segin €l caso, y establecer criterios de referencia que
permitan evaluar los progresos registrados en e plano de los derechos humanos, de la
democraciay del Estado de Derecho.

Cooperacion al desarrollo

Las acciones que deben llevarse a cabo en los ambitos de los derechos humanos y de la
cooperacion a desarrollo estan estrechamente relacionadas. El respeto de los derechos
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humanos es indispensabl e para la plena realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). La Uniodn trabaja, desde hace mucho tiempo, por que €l respeto de los derechos
humanosy €l desarrollo democrético figuren en el centro de todas las acciones de cooperacion
a desarrollo. Ello puede hacerse garantizando la transparencia en la toma de decisiones, con
el fin de permitir la plena participacion de la mujer y de grupos marginados, y evitando
contribuir a una mayor exclusion. Conviene velar por que los programas y proyectos de
desarrollo financiados por la UE contribuyan a lograr que los paises socios cumplan sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, incluidas las recomendaciones
formuladas por los 6rganos de las Naciones Unidas en el examen periddico universal y por
otros organismos de control, como la OIT. Es fundamental tender puentes entre los derechos
humanos, la democracia y €l desarrollo para progresar en ambitos tan diversos como la
seguridad alimentariay €l acceso a aguay alas instalaciones de saneamiento.

En la reciente Comunicacién «Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE:
Programa para el Cambio», se destaca el problema que representa la mejora del apoyo a los
esfuerzos desplegados por los paises socios para respetar sus obligaciones nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. La UE esta resuelta a hacer que el balance
de un pais en los planos de los derechos humanos, la democracia 'y €l Estado de Derecho
tenga un efecto mas directo sobre la programacion, las modalidades y |os canales de ayuda,
asi como sobre larevision del apoyo presupuestario directo.

En la evaluacion de los contratos de ayuda presupuestaria directa, pueden estipularse
condiciones especificas vinculadas al ayuda a la instauracién de un democracia profunda y
sostenible y a los derechos humanos, en sintonia con la Comunicacion de la Comision
«Perspectiva futura del apoyo presupuestario de la UE a terceros paises».

L as estrategias nacionales en materia de derechos humanos y € planteamiento basado en los
derechos humanos deberan garantizar que los derechos humanos y la democracia se reflgjen
en e conjunto de los procesos de cooperacion a desarrollo y garantizar la continuidad entre el
didlogo politico y estratégico relativo a las cuestiones de derechos humanos y la cooperacion
al desarrollo.

Clausulas relativas a los derechos humanos

Desde 1995, la UE inserta una clausula relativa a los derechos humanos en los acuerdos
marco politicos concluidos con terceros paises. En 2010 reafirmd esta politica. Dicha clausula
ya figura en los acuerdos concluidos con mas de 120 paises 'y en otros acuerdos que estan en
curso de negociacion. Esta clausula constituye el fundamento de la cooperacién en materia de
derechos humanos y de la promocion de los derechos humanos en todos |os ambitos cubiertos
por estos acuerdos. También constituye la base juridica de las medidas adoptadas en respuesta
a violaciones de los derechos humanos. Estas medidas pueden ir hasta la suspension de las
reuniones y de |os programas de cooperacién técnica con el pais de que se trate.

Politica comercial

La politica comercial comun es una de las manifestaciones més visibles de la accidn exterior
delaUE. Laaccion de laUnion en los ambitos del comercio y de los derechos humanos debe
ser coherente, transparente, previsible, viabley eficaz. El desafio radica en garantizar la buena
marcha de las actividades comerciales de forma gque se haga avanzar y no se obstaculice la
cuestion de los derechos humanos.
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El enfoque de la UE en politica comercial se centra en la utilizacién de medidas de
incentivacion positivas y el recurso a preferencias comerciales para promover los derechos
humanos, en paralelo a un proceso de didlogo sobre las condiciones del mantenimiento de
dichas preferencias. Dado que los socios comerciales de la UE son muy diversos, la forma de
garantizar la coherencia con los objetivos en materia de derechos humanos debe reflgjar dicha
diversidad. Una expresion de este enfoque la constituye e Sistema de Preferencias
Generalizadas Plus (SPG+), que concede preferencias adicionales a los paises que se
comprometen a adoptar valores universales fundamentales en los ambitos de los derechos
humanos, derechos laborales, medio ambiente y gobernanza. Los Acuerdos de Libre
Comercio de la UE estan vinculados a estos acuerdos politicos marco (véase €l apartado
anterior Clausulas relativas a los derechos humanos). La situacion de los derechos humanos
en el pais socio debera ser examinada en el momento en que la UE decida si deseao no iniciar
o concluir las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio.

El Tratado de Lisboa prevé nuevas competencias por lo que se refiere a la politica de
inversion. La politica comin de inversiéon de la UE debera estar guiada por |os principios y
objetivos de la accion exterior de la Unidn, principalmente en materia de derechos humanos.

También se recurre a medidas comerciales especificas para apoyar |0s objetivos en materia de
derechos humanos. Puede citarse, por gemplo, el Reglamento (CE) n° 428/2009 relativo a
control de las exportaciones de productos de doble uso, e Reglamento (CE) n° 1236/2005
sobre el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de
muerte o infligir tortura y la Posicion Comun 2008/944/PESC del Consgjo sobre la
exportacion de armas.

Tecnologias de la informacion y de la comunicacion

La evolucion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) tales como
Internet, la telefonia movil y las redes sociales tiene un enorme potencial para promover
derechos humanos como €l de la libertad de expresion y de reunion. La circulacion a escala
internacional de los flujos de informacién puede ofrecer medios de accion reales a la sociedad
civil y a los defensores de los derechos humanos. Al mismo tiempo, estos progresos
tecnolégicos pueden reforzar la posicion de los Estados autoritarios aumentando sus
posibilidades de vigilancia 'y de censura. En este momento hay una falta de normas claras
dirigidas a las empresas europeas por |0 que respecta a la venta de tecnologias de este tipo a
regimenes autoritarios, asi como a la prestacion de servicios ex post, tales como la formacion
y la consultoria. En este contexto, €l SEAE y los servicios competentes de la Comision
contemplaran la elaboracion de medidas para garantizar que las personas no sean objeto de
una censura indiscriminada o de una vigilancia masiva en el uso de Internet o de otras
tecnologias de la informacion y de la comunicacién y que puedan aprovechar todo el
potencial de dichas tecnologias para defender los derechos humanos, sin perder de vista la
proteccion de lavida privaday de los datos personales.

Empresasy derechos humanos

La responsabilidad social de las empresas (RSE) les permite integrar de forma voluntaria
preocupaciones sociales y medioambientales en su actividad econdmica y en sus relaciones
con sus socios. Conviene animar a las empresas europeas a que den muestra de toda la
diligencia necesaria para lograr que sus actividades respeten los derechos humanos,
independientemente del lugar en el que se desarrollen.
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Si bien la globalizacion otorga a las empresas nuevas posibilidades para contribuir al respeto
de los derechos humanos, también genera nuevos peligros de participacion de las empresas en
violaciones de dichos derechos. La UE ha acogido favorablemente |os Principios Rectores de
las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos que fueron aprobados por
unanimidad en el Consgjo de los Derechos Humanos de la ONU en junio de 2011. La
Comisién Europea publicé una Comunicacion sobre la responsabilidad social de las empresas
en octubre de 2011. En dicha Comunicacion afirma que espera que todas |as empresas asuman
la responsabilidad que les incumbe de respetar los derechos humanos de acuerdo con los
principios rectores de las Naciones Unidas. Basandose en dicha Comunicacion, la Comision
elaborarg, entre otras cosas, orientaciones dirigidas a las PYME en materia de derechos
humanos, invitara a los Estados miembros a establecer sus propios planes nacionales de
aplicacion de los principios rectores de las Naciones Unidas y seguira animando a los paises
socios a respetar las normas sobre RSE internacionalmente reconocidas, tales como los
principios rectores de la OCDE dirigidos a las empresas multinacionales y la declaracion de
principios tripartita de la Ol T sobre empresas multinacionalesy politica social.

Prevencion de conflictos

Las violaciones de los derechos humanos, |a falta de libertades fundamentales y una cultura
de impunidad ampliamente extendida, en particular en situaciones delicadas, provocan o
agravan lainestabilidad politicay los conflictos violentos.

La UE reforzara alln més la atencion gue presta a la situacion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales en el marco de su andlisis de los riesgos de conflicto y de sus
sistemas de aerta temprana. También deberia perseguir e intensificar sus esfuerzos por situar
los derechos humanos y las libertades fundamentales en e centro de sus actividades de
prevencion de conflictos y de consolidacion de la paz. Llegado el caso, traducira su andlisis y
su aertatemprana en posibilidad de accion rapida.

Gestion delascrisis

Las misiones y operaciones de gestion de crisis de la UE funcionan en estrecha interaccion
con las fuerzas locales, a menudo en un contexto de conflicto, y un gran nimero de ellas se
enfrentan a violaciones de los derechos humanos. Desde |a primera operacion de gestion de
crisis llevada a cabo por la UE en 2003, se han establecido buenas practicas en relacion con la
integracion de los derechos humanos y las cuestiones de igualdad de género en la
planificacion y la aplicacion. La UE adaptara sus practicas a las précticas idoneas
internacionales en materia de planificacion, formacion y despliegue, de acuerdo con €l
enfoque interinstitucional de los derechos humanos seguido por las Naciones Unidas en sus
operaciones de mantenimiento de la paz.

La UE reforzara los componentes de derechos humanos, proteccion de la infancia e igualdad
de género en sus acciones de prevencion de conflictos, gestion de las crisis y consolidacién de
la paz, a la luz de las préacticas idoneas internacionales y en la perspectiva de una salida
democrética, sustituyendo la violencia por mecanismos de resolucion politica de los
conflictos.

La utilizacién del enfoque global para la aplicacion, por parte de la Unién Europea, de las

resoluciones 1325 y 1820 del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la
paz y la seguridad, asi como las directrices sobre la violencia contrala mujer y lalucha contra
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todas las formas de discriminacién de la mujer, se integrara en la politica de derechos
humanos de la UE, asi como en su informe anual.

También se intensificard la aplicacion de las directrices del Derecho internacional
humanitario.

Lucha contra €l terrorismo

Las actividades de lucha contra el terrorismo deben llevarse a cabo en € estricto respeto de
los derechos fundamentales y del Derecho internacional. Esto incluye & Derecho
internacional sobre derechos humanos, Derecho internacional humanitario y Derecho
internacional de refugiados, procesos judiciales justosy gratuitosy proteccion de las personas
y de los datos privados. En sus didogos sobre derechos humanos con terceros paises, la UE
ya planteala cuestion de las violaciones de |os derechos humanos cometidas bajo la cobertura
de actividades de lucha contra el terrorismo. No obstante, es posible intensificar €l debate a
este respecto con |os terceros paises en los didogos dedicados a la cooperacion en materia de
lucha contra el terrorismo. La UE aprovecha dichos didlogos para invitar a los terceros paises
a ratificar las convenciones y los protocolos de lucha contra el terrorismo de las Naciones
Unidas. Los derechos humanos deberan estar solidamente anclados en la planificacion y la
aplicacion de los proyectos de asistencia a terceros paises en e ambito de la lucha contra el
terrorismo.

Libertad, seguridad y justicia

En la dimension exterior del ambito de la libertad, la seguridad y la justicia, que incluye la
cooperacion policia y judicial, la lucha contra la droga y la delincuencia organizada, €
funcionamiento y la independencia del poder judicial, la gestion de las fronteras, la trata de
seres humanos, la movilidad, e asilo y la migracion, la proteccién de los derechos
fundamentales es de la mayor importancia. A la hora de establecer mecanismos de
cooperacion con terceros paises en estos ambitos, es fundamental velar por que las précticas
respeten plenamente los derechos humanos y principalmente el de no discriminacion. Por
gemplo, s se intercambia informacién con las fuerzas policiales de terceros paises, esta
informacion no podra haber sido obtenida bajo tortura o con tratos inhumanos, y deben existir
medidas de proteccion adaptadas.

Un mejor respeto de los derechos humanos, principal mente en el caso de los migrantes en los
paises de origen, de transito y de destino, también constituye una preocupacion central del
enfoque global de lamigracion y lamovilidad, que establece la politica migratoria exterior de
la UE. Convendria acordar especial atencion a la proteccion y a empoderamiento de los
migrantes vulnerables, tales como |os menores no acompanados, |os solicitantes de asilo, los
apétridas y las victimas de |a trata de seres humanos.

La trata de seres humanos reviste un interés particular en este ambito. Es importante
garantizar que la lucha contra la delincuencia, la seguridad y los derechos humanos se
conciban como aspectos complementarios del mismo problemay que se aborden también las
causas profundas de la trata de seres humanos. En concreto, es indispensable proteger a las
mujeres contra la violencia de género y luchar contra la feminizacion de la pobreza. La UE
seguird centrando su accion exterior prioritariamente en la trata de seres humanos. Esta
jerarquizacion de las prioridades se traducira en financiacion y en actividades de formacion e
intercambio de informacién, e irA méas alla de la dimensién exterior de la libertad, seguridad y
justicia. El coordinador europeo de la lucha contra la trata de seres humanos y €l SEAE ya
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han establecido contactos con e fin de elaborar |a lista de regiones y paises con los que
convendria concluir prioritariamente futuras asociaciones en este ambito.

Por lo que se refiere ala gestion de las fronteras, la UE apoya activamente la integracion de
los aspectos relativos a los derechos humanos en la aplicacion de medidas de control eficaces
en las fronteras de los terceros paises. En particular, es primordial que la policia de fronteras
esté correctamente formada y dotada de medios adaptados para poder ayudar a las personas
gue necesiten proteccion y que se presenten en las fronteras, y orientarlas hacia los
procedi mientos adecuados.

Coherenciatotal entre las politicas

Es fundamental que la UE dé gemplo por 1o que se refiere a respeto de los derechos
fundamentales, no Unicamente para las personas que viven en su territorio, sino también para
el propio desarrollo de la Unidn. Un balance sdlido reforzara la accion internacional de la UE
en favor de los derechos humanos.

El Tratado de Lisboa ha hecho de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea un documento juridicamente vinculante. Debe ser respetada de la misma manera por
el conjunto de las ingtituciones, érganos, oficinas y agencias de la UE, asi como por los
Estados miembros, cuando aplican €l Derecho de la Union. Laobligacién de la UE de respetar
los derechos humanos implica no solo la obligacion general de abstenerse de actos que
puedan atentar contra estos derechos, sino también su toma en consideracion en € desarrollo
de sus propias politicas, tanto a nivel interno como externo.

En octubre de 2010, la Comisién adoptd una estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta
de los Derechos Fundamentales que explica como deben aplicarla las instituciones y los
Estados miembros de la UE. Esta estrategia fue bien acogida por € Parlamento Europeo vy €l
Consgjo de la UE. La Comision publicara todos los afos un informe sobre los progresos
registrados. En marzo de 2011 se publico €l primer informe sobre la aplicacion de la Carta por
parte de las instituciones europesas.

El compromiso adoptado por la UE de adherirse al Convenio europeo para la proteccion de
los derechos humanos viene a reforzar la importancia ya concedida en e ordenamiento
juridico de la Union a la proteccion de los derechos humanos a través de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE y de lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

Estas politicas de la UE revisten importancia para la credibilidad de Europa cuando se trata de
evocar la cuestion de los derechos humanos con otros paises. Cuando la UE aborda esta
cuestion con terceros paises se apoya en normas internacionales: esencialmente los principales
tratados de la ONU en materia de derechos humanos y de normas fundamentales del trabajo,
asi como (para los socios europeos) normas del Consgo de Europa y de la OSCE. Es
importante que la UE y sus Estados miembros apliquen estas normas de formavisible y eficaz
en sus respectivos ambitos de competencia.
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C. CREAR ASOCIACIONES FUERTES

Cooperacion multilateral

La UE debe establecer una base comun con los paises socios si se desea que las Naciones
Unidas adopten medidas contundentes. Estos Ultimos afios, la UE ha trabajado por reforzar las
capacidades del Consgjo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) de
Ginebray de la Tercera Comisién de la Asamblea general de las Naciones Unidas, con € fin
de adoptar y hacer respetar las normas y reglas en e &mbito de los derechos humanos
universales y abordar violaciones graves de los derechos humanos. Este trabagjo ha permitido
logros notables, principalmente obtener un apoyo, a nivel mundial, a favor de una moratoria
sobre la pena de muerte o de llegar a un consenso sobre iniciativas relacionadas con la
libertad de religién o creencias.

El éxito de esta labor depende en gran medida de la capacidad de la UE de elaborar acciones
de sensibilizacion y de mostrarse receptiva a sus socios de terceros paises asi, como de
comprometerse con coaliciones transregionales, utilizando también sus relaciones bilaterales.
La Union Europea debe reforzar su capacidad para acordar posiciones comunes y para hablar
con una sola voz, apoyandose en e peso acumulado y en los recursos de los Estados
miembros a través de la distribucién de las cargas y adoptando un enfoque mas estratégico
para establecer sus prioridades. Es indispensable reforzar las sinergias y la coordinacion entre
Ginebra, Nueva York y Bruselas, 10 que se aplica también a la accién de la UE en otras
estructuras multilaterales, tales como el Consgjo de Europay la OSCE.

La UE deberia esforzarse por aumentar su eficacia en €l seno de las Naciones Unidas
reforzando coaliciones transregionales, apoyando los mecanismos de derechos humanos del
sistema de las Naciones Unidas y favoreciendo una mejor sincronizacion de sus acciones a
nivel bilateral y en otros foros multilaterales. La UE desarrollara un enfoque anua de la
identificacion de prioridades en las Naciones Unidas para todas |las reuniones organizadas en
Ginebra y en Nueva York en materia de derechos humanos, de acuerdo con las prioridades
intermedias definidas para su accion en las Naciones Unidas.

Justicia internacional

La UE esta totalmente determinada a promover la justicia internacional, luchando contra la
impunidad y favoreciendo el establecimiento de un orden internacional basado en la ley asi
como impidiendo que se cometan genocidios, crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerray haciendo que los autores de esos crimenes respondan de sus actos. La UE continuara
abogando por la obligacién de rendir cuentas en caso de violacion del Derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos. Tiene previsto mantener una ayuda importante a la
Corte Penal Internacional y a otros tribunales penales internacionales y militar en favor de la
ratificacion universal del Estatuto de Roma. La Union Europea se ha comprometido
plenamente a apoyar la universalidad y la integridad del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la independencia de ésta Ultima. También esta determinada a dar pleno efecto
al Estatuto de Roma gracias a la aplicacion del principio de complementariedad y al refuerzo
de vincul os eficaces entre los sistemas judiciales nacionales y la CPI.

La UE deberia elaborar una politica especifica sobre justicia transicional en el marco de su
accion exterior para ayudar a las sociedades a luchar contra los abusos del pasado por medio
de dispositivos que favorezcan la justicia, € esclarecimiento de la verdad, las reparaciones 'y
lareformainstitucional.
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Organizaciones regionales

La UE reforzaré su cooperacion en los ambitos de los derechos humanos y la democracia con
las organizaciones intergubernamentales y regionales, tanto a nivel politico como local, entre
las Delegaciones de la UE y la sede, las antenas o las misiones de dichas organizaciones.
Recurrira de forma més sistemética a la cooperacidn con el Consejo de Europay la OSCE. La
UE deberia examinar las posibilidades de reforzar su cooperacion con los paises de la UA, la
ASEAN, la OEA vy de otras organizaciones, apoyandose en mecanismos regionales en favor
de los derechos humanos y la democracia consolidados o de reciente creacion. Deberia
aprovechar los didlogos que ha instaurado con distintas regiones, principalmente la ASEM,
UE-ALC, UA-UE y ACP, parareforzar la cooperacion en materia de derechos humanos.

La UE deberia continuar actuando en favor de los derechos humanos, de la democraciay del
Estado de Derecho en el mundo arabe y mas alla, gracias a una cooperacion mas estrecha con
otras organizaciones, tales como laLiga Arabey la OCI.

I mpacto del didlogo

Los derechos humanos y la democracia forman parte integrante del didogo entre la UE y
otros paises, a todos los niveles hasta € correspondiente a las cumbres y en éstas Ultimas. Si
bien la UE ha emprendido aproximadamente 40 didlogos y consultas en materia de derechos
humanos, los mejores resultados se alcanzan cuando estas gestiones estan firmemente
ancladas en €l tejido mas amplio de las relaciones de la Unidn con un pais determinado.

A laluz de la experiencia adquirida, la UE deberia adoptar una serie de medidas para hacer
estos dialogos maés eficaces, a saber:

- establecer un vinculo més estrecho entre los didlogos sobre derechos humanos y
otros medios de accion;

- fijar prioridades, objetivos y criterios de referencia para estos didlogos con € fin de
gue puedan revisarse en funcion de las estrategias por pais correspondientes a los
derechos humanos,

- generalizar las practicas idéneas a través de varios marcos de didlogo sobre los
derechos humanos, incluidos los didlogos a escala local con los paises ACP en €l
marco del Acuerdo de Cotonou (articulo 8);

- examinar las posibilidades de reforzar el didlogo y la cooperacion con los socios
estratégicos de la UE.

Respuesta en casos de violacion grave de los derechos humanos

En algunos casos, la Unién Europea adopta medidas (por gjemplo, congelacion de haberes,
embargo de armas o prohibicién de visado) para sancionar violaciones graves de los derechos
humanos en terceros paises. Estas medidas son invariablemente objeto de un examen
especifico, de acuerdo con los «principios basicos sobre € uso de medidas restrictivas»
adoptados en 2004 y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

El Consgo de la UE reexamina regularmente las medidas restrictivas. Es importante que
contribuyan al objetivo declarado, que tengan un objetivo preciso, que no tengan un efecto
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negativo para la poblacién civil y que respondan alas exigencias de claridad y de equidad de
los procedimientos, incluido € derecho a un recurso efectivo.

D. SACAR PARTIDO DEL PESO COLECTIVO DE EUROPA

La Unién Europea debe reforzar sus medidas en favor de los derechos humanos y de la
democracia en € marco de su accion exterior para que pueda aplicarse el enfoque expuesto en
los apartados anteriores.

Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo ha puesto los derechos humanos y la democracia en primera linea de
sus prioridades. Al posicionarse de forma sistemética y répida sobre los principales temas de
actualidad, desempefia un papel de primer plano en la promocion de los derechos humanos a
escala de la UE. Su cooperacion con otros parlamentos (a través de sus comisiones de
cooperacion 'y sus delegaciones ante las asambleas parlamentarias regionales) es
especialmente valiosa para reforzar las sefiales de la UE. El Parlamento Europeo podria
intensificar Utilmente los esfuerzos que despliega para difundir su mensaje esencial sobre los
derechos humanos més all& de la subcomisién de derechos humanos, para que llegue a sus
delegaciones de los terceros paises.

Estados miembros

Es indispensable hacer valer el peso colectivo de las instituciones y de los Estados miembros
de la UE para que los esfuerzos realizados a este nivel en favor de la promocion y de la
proteccion de los derechos humanos y la democracia sean mas eficaces y creibles. Los
Estados miembros deberan seguir dando muestras de una gran implicacién y responsabilidad
por lo que se refiere ala politica de la UE sobre derechos humanos y democracia, tanto a nivel
multilateral como en sus relaciones bilaterales con los terceros paises. Ello requiere la
adopcion de posiciones comunes fuertes sobre derechos humanos que guien tanto a las
Instituciones como alos Estados miembros de la UE para que puedan expresarse con una sola
voz. A ello puede contribuir la organizacion de debates regulares sobre derechos humanos
también a nivel politico. Los Estados miembros tienen ademéas un papel importante que
desempefiar para contribuir a la aplicacion de la politica de la UE relativa a los derechos
humanosy la democracia através de la distribucion de las cargasy € reparto del trabgjo.

Capacidades permanentes en los ambitos de los derechos humanos y la democracia en €l
Consgjodela UE

El grupo de trabgjo del Consegjo sobre derechos humanos (COHOM) desempefia un papel
importante en € pilotaje de la politica de la UE relativa a los derechos humanos y en la
asesoria que facilita al CPS'y a Consgo. EI COHOM, cuyo personal facilitan los Estados
miembros, se reline actualmente una vez al mes y ya no puede hacer frente a aumento de su
carga de trabgjo y del volumen de solicitudes que se le dirigen. La aplicacion efectiva de la
politica exterior de la UE en materia de derechos humanos exigiria reuniones mas frecuentes
del COHOM vy la atribucion de capacidades permanentes y de peritgje sobre derechos
humanos y democracia en las Representaciones Permanentes de los Estados miembros de la
Union Europea en Bruselas. La existencia, en Bruselas, de un grupo del COHOM permitiria
garantizar una integraciéon mas estrecha con la actividad del Consgjo, del COREPER y de
distintos grupos de trabajo tematicos o geogréficos del CPS. Ello permitiria iguamente que
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las reuniones mensuales de los directores responsables de derechos humanos y democracia se
concentraran en los aspectos estratégicos de la politica de la UE sobre derechos humanos y
democracia, mientras que la misién del grupo de Bruselas seria examinar las cuestiones en
CUrso.

I nstauracion de una cultura de los derechos humanosy la democracia

Se ha creado una Direccion de derechos humanos y democracia en el SEAE. Por principio, se
entiende que los derechos humanos no son Unicamente responsabilidad de los expertos, sino
gue son fundamentales para € trabajo de todos los ciudadanos. En este sentido, un punto de
referencia se encarga ya de los derechos humanos en todas las delegaciones de la Union
Europea en e mundo. Se deberia crear una red para la elaboracion de campafias transversales.
Unared similar de puntos de referencia se esté creando en la actualidad en el seno del SEAE
y enlos servicios de la Comision.

Estan previstas acciones de formacion sobre los derechos humanos y la democracia para todos
los jefes de Delegacion asi como para el personal del SEAE y de la Comision.

La creacion de una red de puntos de referencia encargados de |los derechos humanos y de la
democracia se llevara a cabo utilizando |as tecnologias mas recientes para la puesta en comun
deinformaciony de buenas précticas.

Repensar |os canales de comunicacion de la Unién Europea

En todas partes del mundo |las redes sociaes ofrecen una plataforma paralos defensores de los
derechos humanos en la que encuentran apoyo mutuo, informacion y un medio de transmision
de sus mensgjes a sus simpatizantes de todo el planeta. También les permiten hablar de su
experiencia personal, a menudo como alternativa a los medios de comunicacion oficiales.
Gracias al video y a los servicios de mensgjeria, es més dificil en la actuaidad para los
regimenes autoritarios dismular los casos de violaciones de derechos humanos y de
subversién de la democracia. Al mismo tiempo, estos servicios pueden usarse para establ ecer
un perfil mas detallado de los ciudadanos y estrechar su vigilancia. Esta conexion, y la
comunidad de personas recientemente creada por medio de las redes y los medios sociales,
puede permitir igualmente reunir alos responsables politicos y los ciudadanos para abordar un
debate politico. De este modo, ciudadanos del mundo entero pueden debatir sobre derechos
humanos con personalidades politicas de la UE y representantes de sus paises socios a través
de transmisiones de video en directo. De esta forma desaparecen las barreras jerarquicas
tradicionales y los obstaculos que impiden acceder a las esferas politicas. Quien quiera
participar en el debate solo tiene que disponer de un acceso a Internet.

El compromiso con los distintos grupos de la sociedad por medio de la diplomacia digital
constituye un medio fundamental de dar a conocer mejor los valores y la accion de la Unidn
Europea en todo e mundo. La diplomacia digita de la UE ha evolucionado
considerablemente gracias a la utilizacion de los medios sociaes, aungque aliin queda mucho
por hacer para desarrollar estas nuevas técnicas y aprovechar € potencial de las delegaciones
dela Comision en el mundo.

La Union Europea podria animar a las principales delegaciones a que recurran a los medios
sociales para la diplomacia digital utilizando los recursos de comunicacion existentes. La UE
aportara un apoyo préactico a las delegaciones que se sirvan de los medios sociaes para
reforzar el compromiso ciudadano sobre €l terreno.
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Siguientes etapas

La Unién Europea desea desempefiar un papel motor y dispone de |os medios necesarios para
defender |os derechos humanos y apoyar la democracia en el mundo entero.

La presente Comunicacion esta destinada a contribuir a debate emprendido en las
instituciones europeas sobre un enfoque mas eficaz y global en e ambito de los derechos
humanos y la democracia. Asimismo, invita a expresarse sobre una serie de acciones y vias
posibles. La siguiente etapa deberia permitir integrar estos elementos en un enfoque
concertado de la UE gracias a debates interinstitucional es.

Para realizar €l balance de los progresos que se registren en la realizacion de los objetivos
definidos en la presente Comunicacion, la UE presentara sus resultados en su informe anual
sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo. Ello deberia permitir a todas las
partes interesadas de la politica de la UE, incluida la sociedad civil, evaluar € impacto de la
accion delaUE 'y contribuir ala definicion de las futuras prioridades.

Se invitaa Consgo y a Parlamento a que examinen regularmente estos resultados y a que
revisen |os objetivos estratégicos de la Unidn Europea pasados cinco.
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