. COMISION EUROPEA

% %%
X X

W W

Bruselas, 19.12.2011
COM(2011) 883 final

2011/0435 (COD)

Propuestade
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

gue modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionalesy el Reglamento [...] relativo a la cooperacion administrativa a través del
Sistema de Informacion del Mercado Interior

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{ SEC(2011) 1558 final}
{ SEC(2011) 1559 final}



ES

ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTOY OBJETIVO DE LA PROPUESTA
1.1 Contexto general

La movilidad de los profesionales cualificados es baja en la Unidon Europea. Sin embargo,
parece que un importante potencial de movilidad sigue estando sin explotar. Segin una
encuesta de Eurobarémetro de 2010", un 28 % de los ciudadanos de la UE estan considerando
la posibilidad de trabajar en e extranjero. El reconocimiento de las cualificaciones
profesionales es clave para que los ciudadanos de la UE pueden aprovechar eficazmente las
libertades fundamentales del mercado interior. Al mismo tiempo, la movilidad no debe ir en
detrimento de los consumidores, y, en particular, de los pacientes, que esperan de los
profesionales de la salud que dispongan de los conocimientos linglisticos adecuados.
Ademas, la integracion del mercado de los servicios podria reforzarse en el dmbito de los
servicios profesionales; si bien la Directiva sobre los servicios® de 2006 ha abierto nuevas
oportunidades, € objetivo principal de la Directiva de 2005 sobre cualificaciones
profesionales’ fue la consolidacion de las quince directivas existentes en un Gnico
instrumento.

La modernizacién de la Directiva tendria asimismo el objeto de responder a las necesidades
de los Estados miembros que se enfrentan a una creciente escasez de mano de obra
cualificada. La movilidad de los ciudadanos de la UE en el mercado Unico es una cuestion
importante a este respecto. La escasez de mano de obra no solo se mantendra en e futuro,
Sino gque se prevé que aumente, en particular en € sector de la salud, en €l sector de la
educacion y en sectores de crecimiento, tales como la construccion o los servicios a las
empresas.

En su estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (Europa 2020), la
Comisién ya destacé la necesidad de promover lamovilidad en el seno delaUE. Lainiciativa
Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos® advirtié de que los desgjustes en el mercado
laboral de la UE persisten y de que la potencial movilidad de la mano de obra no se explotalo
suficiente. El informe sobre |a ciudadania de 2010° también hace hincapié en la necesidad de
modernizacién en este campo, en interés de los ciudadanos de la UE.

2
! Eurobarémetro n° 363.
2 Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en € mercado interior (DO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
3 Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al

reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

«Nuevas Capacidades para Nuevos Empleos . Prevision de las capaci dades necesarias y su adecuacion a
las exigencias del mercado laboral», Comunicacion de la Comision, COM(2008) 868 de 16.12.2008
Informe sobre la Ciudadania de la UE 2010 - «La eliminacion de los obstaculos a los derechos de los
ciudadanos de la UE», COM (2010) 603 de 27.10.2010.
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En su estudio anual sobre el crecimiento para 2011y 2012° y en el Acta del Mercado Unico’,
la Comision sefialé que el reconocimiento de cualificaciones profesionales era un problema
importante. El Actadel Mercado Unico subraya la necesidad de una modernizacion del marco
existente, como uno de los doce pilares destinados a impulsar €l crecimiento y reforzar la
confianza de los ciudadanos. El 23 de octubre de 2011, e Consejo Europeo® invit6 a las
instituciones a que hagan cuanto esté en su mano para llegar a un acuerdo sobre las doce
iniciativas enunciadas en el Acta del Mercado Unico, en particular la propuesta de la
Comisién de modernizar esta Directiva. El Parlamento Europeo también pidié que se tomaran
medidas urgentes en su informe de 15 de noviembre de 2011°.

1.2. Objetivo dela propuesta

La Comision no propone una nueva Directiva, sino una modernizacién especifica de las
disposiciones actuales con miras a alcanzar |o0s siguientes objetivos:

o reducir la complgjidad de los procedimientos a través de una tarjeta profesiona
europea que permitiria aprovechar mejor las ventajas ya comprobadas del Sistema de
Informacién del Mercado Interior (IMI) (véase € punto 4.1);

o reformar |as normas generales relativas al establecimiento en otro Estado miembro o
al desplazamiento sobre una base tempora (véanse los puntos 4.2, 4.3y 4.4.);

o modernizar €l sistema de reconocimiento automatico, especialmente para los
enfermeros, las matronas, los farmacéuticos y los arquitectos (véanse los puntos 4.5,
46y 4.7);

o ofrecer un marco juridico en la Directiva para los profesionales parcialmente

cudificadosy paralos notarios (véase € punto 4.8);

o precisar las garantias para los pacientes, cuya preocupacién sobre las competencias
linglisticas y los riesgos de malas practicas deberian reflejarse mejor en € marco
juridico (véase € punto 4.9.);

o hacer obligatorio €l suministro de informacién comprensible y completa basada en
contenidos sobre las normas gue rigen el reconocimiento de las cualificaciones, a
través de amplios servicios de administracion en linea completos para el conjunto del
proceso de reconocimiento (véase el punto 4.10);

o poner en marcha un gercicio de examen sistematico y de evaluacion mutua para
todas | as profesiones reguladas en |os Estados miembros (véase e punto 4.11).

«Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento: anticipo de la respuesta global de la UE ala crisis»,
Comunicacién dela Comision, COM (2011) 11 final de 12.1.2010.

Comunicacion de la Comision «Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular el
crecimiento y reforzar la confianza. Juntos por un nuevo crecimiento», COM (2011) 206 final , SEC
(2011) 467 final.

EUCO 52/11.

A7-0373/2011
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2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONDEIMPACTO

Lainiciativa es el resultado de una evaluacion ex post de la Directiva 'y de amplias consultas
con los principales interesados, incluidas las autoridades competentes, las organizaciones
profesionales, |os centros universitarios y los ciudadanos.

2.1. Evaluacion

La evaluacién ex post tuvo lugar entre marzo de 2010 y mayo de 2011. La Comision Europea
Se puso en contacto con las autoridades competentes y los coordinadores nacionales para la
Directiva y recibié aproximadamente 200 informes sobre la experiencia préctica, que fueron
publicados en el sitio web de la Comision™.

Ademés, se encargd a GHK Consulting la elaboracion de un estudio™ centrado en las
repercusiones de las recientes reformas educativas sobre e reconocimiento de las
cualificaciones profesionales.

2.2. Consultas publicas

El 7 de enero de 2010, la Comisién lanz6 una consulta publica sobre la Directiva. Los
servicios de la Comision recibieron 370 respuestas™.

El 22 de junio de 2010, la Comisién adopté e Libro Verde™ titulado «Modernizar la
Directiva sobre las cualificaciones profesionales». Se recibieron arededor de 420
contribuciones. La Comisién también celebrd dos conferencias publicas sobre larevision de la
Directiva.

2.3. Resultados de las consultas

Todas las partes interesadas admitieron la necesidad de garantizar un mejor acceso a la
informacion sobre e reconocimiento de titulos. La mayoria de los ciudadanos y de las
organizaciones profesionales abogaron por la simplificacion de los procedimientos de
reconocimiento, mientras que los representantes del sector de la salud destacaron también la
necesidad de garantizar la calidad de los servicios. Una gran mayoria de las partes interesadas,
de todas las categorias, acogié favorablemente la idea de una tarjeta profesiona europea.
Muchas organizaciones profesionales expresaron su apoyo a la revision del concepto de
plataformas comunes. La mayoria de las autoridades competentes y de las organizaciones
profesionales que representan a las profesiones que se benefician de reconocimiento
automético coincidieron en la necesidad de modernizar el sistema.

10 V éase http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy_developments/evaluation_en.htm

1 El  estudio, publicado e 31 de octubre de 2011, puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/policy _developments/final_report_en.pdf

V éase http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/professional_qualifications en.htm

13 COM(2011) 367 final.
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2.4. Grupo director sobrelatarjeta profesional europea

En enero de 2011, la Comisién Europea cred un grupo director con expertos externos para
debatir la necesidad y la viabilidad de una tarjeta profesional europea. EI Grupo reunié a
representantes de diversas asociaciones profesionales y autoridades competentesy realiz6 una
serie de estudios de casos™ presentados en e Foro del Mercado Unico, que se celebré en
Cracovia, en Polonia, los dias 3y 4 de octubre. En su declaracion, los participantes del Foro
acogieron con satisfaccion laidea de unatarjeta profesional europea.

2.5. Evaluacién deimpacto
La Comisién realizo una evaluacion del impacto de las diversas opciones estratégicas.

Este andlisis permiti6 identificar ocho grupos de problemas, que se derivan principalmente de
los resultados de la evaluacion y de las reacciones suscitadas por €l Libro Verde. Estos grupos
de problemas se refieren en particular a los siguientes aspectos: € acceso a la informacion
sobre los procedimientos de reconocimiento, la eficacia de los procedimientos de
reconocimiento, el funcionamiento del sistema de reconocimiento automatico, las condiciones
aplicables al establecimiento y las aplicables a la movilidad temporal, y e ambito de
aplicacion de la Directiva. Dado que la salud publica se destacé como un problema particular
durante la evaluacion, la proteccion de los pacientes también se menciona en la definicion de
los problemas. La ultima dificultad se refiere ala falta de transparencia 'y de justificacion de
requisitos en materia de cualificaciones en las profesiones reguladas.

El andlisis ha puesto en evidencia tres objetivos generales: facilitar la movilidad de los
profesionalesy el comercio de servicios en el seno de la UE, abordar € reto de la provision de
empleos altamente cualificados y ofrecer més posibilidades a |os solicitantes de empleo. Estos
objetivos se declinaron en objetivos especificos, en funcion del contexto y de los problemas
detectados.

Se examinaron muchas opciones para cada grupo de problemas y se evaluaron en funcion de
los siguientes criterios: la eficacia, la eficiencia, la coherencia y la repercusion en las partes
interesadas (costes y beneficios para los profesionales moviles, los Estados miembros, 10s
consumidoresy los pacientes, y |0os empresarios).

En lo que respecta al acceso a la informacion, la evaluacion de impacto estudio diferentes
opciones parafacilitar la determinacion de | as autoridades competentes, precisar 10s requisitos
en materia de documentacion y fomentar la utilizacion de procedimientos electronicos. La
ampliacion del ambito de aplicacion de las ventanillas Unicas (establecidas en virtud de la
Directiva de servicios) se ha considerado la mejor opcion. Al profundizar en el desarrollo de
las estructuras existentes, esta opcion no deberia dar lugar a un incremento significativo de los
costes.

5
14 Véase
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy _developments/european professional_card en
.htm
5
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En lo que respecta a la eficacia de los procedimientos de reconocimiento, se consideraron
varias opciones para reducir la duracion de los procedimientos y garantizar una mejor
utilizacion de las medidas de compensacién. La creacion de una tarjeta profesional europes,
sobre la base de una mayor participacion del Estado miembro de origen, fue la opcién
preferida, ya que crea condiciones favorables para agilizar e procedimiento de
reconocimiento. Esta opcion podria suponer costes administrativos para algunos Estados
miembros, pero permitiria a los profesionales beneficiarse de procedimientos de
reconocimiento més rapidos. Ademas, se definié un conjunto de medidas destinadas a mejorar
la utilizacion y la organizacion de las medidas de compensacion. Por Ultimo, el andlisis ha
puesto en evidencia la necesidad de revisar e concepto de «plataformas comunes» para
facilitar més aln el reconocimiento de determinadas profesiones.

En cuanto al sistema de reconocimiento automatico, se examinaron diferentes opciones a fin
de smplificar el procedimiento de notificacion y de examen de nuevas titulaciones. El
establecimiento de una funcién de comprobacion de la conformidad a nivel naciona se
considerd la opcion més eficaz y eficiente. Asimismo, se examinaron diferentes conjuntos de
opciones con miras a adaptar los requisitos minimos de formacion para las profesiones
sectoriales -en particular para médicos, enfermeros, matronas, farmacéuticos y arquitectos- y
modernizar la clasificacion de las actividades econdmicas que figuran en e anexo IV de la
Directiva. Estas opciones se presentan en el resumen de la evaluacién de impacto.

Se examind un amplio abanico de opciones a fin de simplificar las condiciones aplicables al
establecimiento permanente. En particular, la evaluacién de impacto concluyé que los niveles
de cualificaciones definidos en €l articulo 11 deberian mantenerse como punto de referencia
para comparar las cualificaciones, pero que deberian dgar de utilizarse para evaluar la
admisibilidad de una solicitud. Laintroduccion del principio de acceso parcial en la Directiva
se sefial6 como otra solucién que podria reducir los obstaculos a la movilidad. Los requisitos
especificos aplicables a los profesionales procedentes de Estados miembros que no regulan su
actividad se consideraron indtiles en el marco del régimen del derecho de establecimiento.

En relacion con la movilidad temporal, la evaluacion de impacto analizo diversas opciones
gue pueden facilitar este tipo de movilidad y mejorar la seguridad juridica para los
profesionales. Una de las opciones previstas consiste en simplificar los requisitos impuestos a
los profesionales procedentes de Estados miembros que no regulan su actividad y acompafian
a los consumidores. Ademas, la evaluacion de impacto concluyé que cada Estado miembro
debe elaborar una lista de las profesiones con implicaciones en el ambito de la salud y de la
seguridad (paralas cuales se exige una verificacion previa de las cualificaciones).

La evaluacion de impacto estudié diferentes opciones estratégicas para precisar y ampliar €l
ambito de aplicacion de la Directiva a las nuevas categorias de profesionales. Se pronuncio a
favor de la ampliacién del ambito de aplicacion de la Directiva, en determinadas condiciones,
a los profesionales que no estén plenamente cualificados y a los notarios. En € caso de las
cualificaciones adquiridas en terceros paises, el mantenimiento de la situacion actual se sefial 6
como la opcion preferida. Sin embargo, el trato dispensado por los Estados miembros a los
ciudadanos de la Union en virtud de la Directiva deberian hacerlo extensivo a los nacionales
de terceros paises , en la medida en que lo exijan los acuerdos internacionales en el ambito de
los servicios profesionales.

Con respecto a la proteccion de los pacientes, se evaluaron diversas opciones para dar mas
garantias sobre €l estatuto de los profesionales y sus competencias linglisticas. Las opciones
preferidas en este ambito incluyen la introduccién de un mecanismo de aerta, junto con un
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aumento de la transparencia entre los Estados miembros en materia de desarrollo profesional
continuo y la clarificacion de las normas por las que se rige € control de las competencias
lingUisticas.

Se consideraron diversas opciones para mejorar la transparencia y la justificacion de las
profesiones reguladas. La opcion preferida en la evaluacion de impacto consiste en un
gercicio de evaluacion mutua de las legisaciones nacionales que regulan € acceso a
determinadas profesiones.

Se estudiaron las sinergias entre las diferentes opciones preferidas para garantizar la
coherenciainternade lainiciativa.

El proyecto de evaluacion de impacto fue examinado por el Comité de evaluacion de impacto
(CEl) y sus recomendaciones de mejora se integraron en el informe final. El dictamen del CEl
se publica junto ala presente propuesta, asi como la version final de la evaluacion de impacto
Yy Su resumen.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1. Basejuridica

La presente propuesta se basa en € articulo 46, € articulo 53, apartado 1, € articulo 62 y €
articulo 114 del TFUE.

3.2. Subsidiariedad y propor cionalidad

Se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta no es competencia
exclusivadelaUE.

El objetivo de la Directiva no podria alcanzarse suficientemente a través de una accion de los
Estados miembros, que conduciria inevitablemente a requisitos divergentes y regimenes
procedimentales que aumentarian la complegjidad reglamentaria y causarian obstaculos
injustificados a la movilidad de los profesionales. Ademas, las modificaciones del régimen
juridico vigente implican la modificacién de una Directiva existente, 10 que solo puede
lograrse mediante el Derecho de la Union. La propuesta se atiene, pues, a principio de
subsidiariedad.

El principio de proporcionalidad requiere que cuaquier intervencion tenga una finalidad
especificay no vaya més alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Las modificaciones
propuestas se limitan a lo que resulta necesario para garantizar un mejor funcionamiento de
las normas sobre & reconocimiento de las cualificaciones profesionales y, por ende, respetan
este principio.

3.3 Eleccion dd instrumento

La propuesta se basa en €l articulo 46, €l articulo 53, apartado 1, €l articulo 62 y € articulo
114 del Tratado, que prevén el uso de una Directiva para e reconocimiento mutuo de las
cuaificaciones. Ademas, la Directiva es €l instrumento mas idoneo para €l fin perseguido, en
la medida en que deja alos Estados miembros la flexibilidad necesaria para aplicar las normas
establecidas, teniendo en cuenta sus especificidades administrativas y juridicas nacionales.
Sin embargo, dado que los Estados miembros deberdn modificar un importante niUmero de
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actos legidativos nacionales, es importante que adjunten a la notificacion de sus medidas de
transposicién uno 0 mas documentos que expliquen la relacion entre los componentes de la
Directivay la parte correspondiente de sus medidas nacionales de transposicion.

3.4. Espacio Econdmico Europeo

El acto propuesto presenta interés para el Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo a este.

4, EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA

Las enmiendas propuestas de la Directiva 2005/36/CE se presentaran de acuerdo con los
objetivos expuestos en la seccién 1.2.

4.1. Tarjeta profesional europeay Sistema de I nformacién del Mercado Interior
4.1.1. Tarjeta profesional europea

Latarjeta profesional europea constituird un instrumento alternativo que podra ser aplicado en
el caso de las profesiones que cumplan varios criterios. una demanda que emane de los
miembros de la profesion, una movilidad importante y una mejor cooperacion entre las
autoridades competentes a través del IMI. La tarjeta profesional europea ofrece igualmente
posibilidades a las profesiones interesadas principalmente en la movilidad temporal. En
resumen, la introduccion de la tarjeta profesional europea dependera de si las profesiones en
cuestion solicitan su introduccion. No obstante, el interés que presenta deberia conducir a su
adopcion por un nimero cada vez mayor de profesiones.

La tarjeta profesional europea tiene por finalidad facilitar y agilizar el procedimiento de
reconocimiento y, a mismo tiempo, hacerlo mas transparente. Por consiguiente, su
introduccion exige un mayor compromiso del Estado miembro de origen, ya que implica una
transferencia de determinados costes y cargas administrativas del Estado miembro de acogida
al Estado miembro de origen. No obstante, la utilizacion del IMI deberia reducir estos costes y
el nuevo procedimiento podra ser aplicado por las autoridades competentes existentes que ya
intervienen frecuentemente en la elaboracion de los expedientes de reconocimiento de los
profesionales nacionales.

En la medida en que una tarjeta profesional europea haya sido introducida para una profesion
determinada, a peticion de un profesiona, € Estado miembro de origen evaluara la
exhaustividad del expediente del profesional y, en caso de solicitud de establecimiento,
emitira una tarjeta profesional europea. El papel del Estado miembro de origen es alin més
importante en caso de movilidad temporal, ya que se encargara a la vez de crear y de validar
la tarjeta profesional. La utilizacion del Sistema de Informacion del Mercado Interior serd
obligatoria, ya que servira de apoyo administrativo para la tarjeta profesional europea. La
participacion del Estado miembro de origen asociada ala utilizacion del IMI contribuira a una
reduccion del coste y del tiempo necesarios para la tramitacion de una solicitud de
reconocimiento. De esta forma, se reduciran los plazos de tramitacion de una solicitud
presentada sobre la base de la tarjeta profesiona europea en comparacion con el
procedimiento actual, que continuara aplicandose a los profesionales que prefieran no recurrir
alatarjeta profesional europea.

4.1.2. Hacer e IMI obligatorio en el marco de la Directiva
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Desde las ampliaciones sucesivas del IMI para cubrir e conjunto de mecanismos de
reconocimiento en virtud de la Directiva, un nimero significativo de autoridades competentes
utilizan este sistema con regularidad y con buenos resultados. Sin embargo, su potencial seve
menoscabado cuando una autoridad competente no esta registrada o se niega a tramitar las
solicitudes de informacion debido a la naturaleza no obligatoria del IMI. Por otra parte, €l
funcionamiento de |a tarjeta profesional europea esta supeditado a la utilizaciéon sistematica
del IMI. Por lo tanto, la propuesta obliga a los Estados miembros a utilizar el IMI para €
intercambio de informacion relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

4.2. Libre prestacion de servicios

La Directiva 2005/36/CE introdujo un régimen especial para la libre prestaciéon de servicios
sobre una base temporal. El régimen prevé normas menos estrictas para los prestadores de
servicios temporales. pueden prestar servicios sin verificacion previa de las cualificaciones
profesionales (excepto en &l caso de las profesiones con implicaciones en materia de salud y
de seguridad), o que constituye la norma en virtud de los mecanismos de reconocimiento
relativos a establecimiento.

Se proponen varias modificaciones para clarificar las normas relativas a la libre prestacion de
Servicios.

Al eliminar € requisito relativo a la experiencia profesional impuesto a los prestadores de
servicios de los Estados miembros que no regulan su actividad cuando el prestador del
servicio acompaia a destinatario del mismo, la propuesta intenta responder mejor a las
necesidades de los consumidores que se desplazan a extranjero. En los casos en que €
requisito de experiencia profesional sigue siendo exigible, la propuesta prevé que esta pueda
ser adquirida en uno o varios Estados miembros, 1o que amplia las oportunidades de los
prestadores de servicios con respecto a la situacion actual.

En e caso de profesiones con implicaciones en materia de salud y de seguridad, los Estados
miembros aplicaron la verificacion previa de las cualificaciones de diversas maneras, 1o que
ha dado lugar a una situacion de inseguridad juridica para los prestadores de servicios. La
propuesta aborda esa cuestion exigiendo a los Estados miembros no solo que aporten unalista
de todas las profesiones que consideran pertenecientes a esta categoria, sino también que
justifiquen los motivos de lainclusion de estas en la lista. Esto permitira a los prestadores de
servicios determinar de antemano los requisitos precisos que han de cumplir para la libre
prestacion de servicios y, a través de un aumento de la transparencia, reducir el riesgo de
obligaciones innecesarias 0 desproporcionadas.

Por ultimo, la propuesta precisa la lista de los documentos que un Estado miembro puede
exigir antes de la primera prestacion de servicios. También sefida explicitamente que la
declaracion exigible a los prestadores de servicios antes de efectuar la prestacion del servicio
debera ser vadlidaen todo e territorio del Estado miembro.

4.3. Sistema general

El elemento principal de la propuesta se refiere ala posibilidad actual de excluir, sobre la base
del articulo 11, determinadas cualificaciones del ambito de aplicacion de la Directiva cuando
haya dos 0 més niveles de diferencia entre la formacion del profesional y |os requisitos del
Estado miembro de acogida. Los niveles de cualificacion deben utilizarse, en principio,
Unicamente como instrumento de evaluacién comparativa y no como base para excluir a los
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profesionales del ambito de aplicacion de la Directiva. La Unica excepcion se refiere a
personas cuyas cualificaciones se basan en la experiencia profesiona y que solicitan €l acceso
a una profesion que requiere un titulo universitario. La propuesta también refuerza la
obligacion de los Estados miembros de justificar mejor las medidas de compensacion.
Ademés, prevé la obligacion de los Estados miembros de organizar las pruebas de aptitud
sobre una base periodica.

4.4, Acceso parcial

A raiz de lajurisprudencia™ del Tribunal de Justicia, se propone introducir en la Directiva €l
concepto de acceso parcia. Esto aportard una mayor seguridad juridica a los profesionales y
permitird a aquellos que cumplan las condiciones para €l acceso parcial establecerse o prestar
servicios en casos en los que estaban anteriormente excluidos de los beneficios de la
Directiva. Sin embargo, |os Estados miembros podran decidir no aplicar este principio cuando
existan razones imperiosas, como en el caso de |as profesiones sanitarias.

45, Reconocimiento automéatico sobre la base de la experiencia profesional

La modificacion propuesta en este ambito se dirige a introducir més flexibilidad a fin de
permitir ala Comision adaptar la lista de actividades que figuran en € anexo IV. Esta lista ha
dejado de reflgar la estructura actual de las actividades econdmicas, 10 que puede plantear
dificultades a la hora de determinar las profesiones incluidas en el sistema de reconocimiento
automatico y ser una fuente de incertidumbre paralos profesionales.

Una modernizacion de la clasificacion parece, por tanto, necesaria. No obstante, cualquier
modificacion de la clasificacion actual debe evaluarse cuidadosamente, ya que puede afectar
al ambito de aplicacion del régimen. Por lo tanto, la modificacion propuesta ofrece a la
Comision la posibilidad de una revision, pero sin reducir el ambito de aplicacion de las
actividades que pueden acogerse al reconocimiento automético. Asimismo, la Comision tiene
la intencion de lanzar en 2012 un estudio que contara con la participacion de las partes
interesadas.

4.6. Reconocimiento automatico sobr e la base de requisitos de formacién minimos

Las partes interesadas sefialaron una falta de transparencia de los requisitos de formacion en
los Estados miembros que constituyen la base del sistema de reconocimiento automatico para
las profesiones sectoriales. Con e fin de aumentar la transparencia a nivel de la UE, la
propuesta obliga a los Estados miembros a notificar las disposiciones legidativas,
reglamentarias y administrativas relativas a la expedicion de las cualificaciones nuevas o
modificadas. Los Estados miembros estaran asimismo obligados a hacer intervenir a una
autoridad u organismo existente apropiado, como por g emplo una comision de homologacion
0 un ministerio, a fin de informar sobre la conformidad de la cualificacién con los requisitos
de formacion minimos de la Directiva.

10

Véase, por g emplo, e asunto C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
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La evauacion de la Directiva ha mostrado también la conveniencia de clarificar la duracion
minima de la formacién de los médicos, |os enfermeros responsables de cuidados generales y
las matronas. Ademés, a la luz de los progresos en la aplicacion del Sistema Europeo de
Transferenciay Acumulacion de Créditos (ECTS), |a propuesta establece nlmeros precisos de
créditos ECTS como criterio de duracion paralas profesiones que requieren estar en posesion
de un titulo universitario.

Con € fin de mgjorar lamovilidad de los médicos que ya hayan obtenido un titulo de médico
especialista y que posteriormente deseen seguir otra formacion de médico especialista, la
propuesta autoriza a los Estados miembros a conceder dispensas parciales en lo que respectaa
algunos modul os de la formacién cuando e médico ya haya completado esos modul os durante
su anterior programa de especializacién médica en dicho Estado miembro.

La propuesta incluye nuevos requisitos profesionales aplicables a los enfermeros de cuidados
generales y a las matronas y establece que los Estados miembros deben actualizar el criterio
de acceso a estas profesiones, haciéndolo pasar de diez afios de ensefianza escolar general a
doce anos. Este esya el caso en 24 Estados miembros.

La organizacion del reconocimiento automético de los enfermeros en e momento de la
adhesién de nuevos Estados miembros en 2004 y 2007 fue compleja. En 2012, los servicios
de la Comision emprenderan una evaluacion técnica en o que respecta a la cualificacion de
los enfermeros polacos y rumanos cuyos titulos fueron expedidos o cuya formacién se inicid
antes del 1 de mayo de 2004, con €l fin de analizar si los requisitos adicionales impuestos a
estos profesionales en aplicacién del articulo 33, apartado 2, siguen estando justificados.

La duracién minima de la formacion de arquitecto debe actualizarse para reflejar mejor las
normas generalmente aceptadas en este ambito, en concreto la necesidad de completar la
formacion académica con una experiencia profesional bajo la supervision de profesionales
cudificados. Por lo tanto, la propuesta prevé que la duracién minima de la formacion de
arquitecto debe ser de seis afios. bien cuatro afos de estudios a tiempo completo en un
establecimiento de nivel universitario, como minimo, y al menos dos afios de préacticas
remuneradas, bien cinco afios de estudios a tiempo completo en un establecimiento de nivel
universitario, completados por un afio como minimo de précticas remuneradas.

En cuanto a los farmaceéuticos, |a propuesta prevé la ampliacion de la lista de sus actividades,
pero también la supresion de la excepcion previstaen €l articulo 21, apartado 4, que permite a
los Estados miembros impedir a los farmacéuticos que posean cualificaciones adquiridas en el
extranjero abrir nuevas farmacias. Esta excepcion ya no es aplicable en un nimero creciente
de Estados miembros (como los Paises Bgjos, Irlanday el Reino Unido). Ademas, € Tribunal
de Justicia autoriza las restricciones territoriales solo en la medida en que no impliquen
discriminacion.

4.7. Principios comunes de formacion — un nuevo régimen de reconocimiento
automético

El concepto de «plataformas comunes» que figura en la Directiva de 2005 se sustituiré por 1os
principios comunes de formacion: un marco comun de formacion o pruebas comunes de
formacion. Esta disposicion tiene por objeto hacer mas automatico € reconocimiento de las
cualificaciones actualmente reguladas por el régimen general y deberia responder mejor alas
necesidades de las profesiones. Mientras que las plataformas comunes ofrecian Unicamente la
posibilidad de armonizar las medidas de compensacion, 10s principios comunes de formacion
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permitirdn a los profesionales quedar totalmente exentos de la aplicacion de estas medidas.
Las cualificaciones obtenidas en virtud de este régimen serédn automati camente reconocidas en
los Estados miembros, que podrian sin embargo beneficiarse de excepciones en su aplicacion.
Ademas, las condiciones para € establecimiento de principios comunes de formacion son
menos dificiles de satisfacer que os criterios de creacion de plataf ormas comunes.

Estos principios comunes de formacion no reemplazarian los programas nacionales de
formacion, pero los profesionales que hayan adquirido una cualificacion en virtud de este
régimen podrian beneficiarse de las mismas ventgjas gque las profesiones para las que los
requisitos de formacidn minimos se especifican en la Directiva.

4.8. Ampliacion del ambito de aplicacion dela Directiva cuando sea necesario
4.8.1 Profesionales parcialmente cualificados

La presente propuesta amplia e ambito de aplicacion de la Directiva a los profesionales que
sean titulares de un diploma, pero que ain no hayan realizado el periodo de précticas
remuneradas exigible por lalegislacion del Estado miembro en el que hayan obtenido € titulo
(esta disposicion puede aplicarse, por gemplo, a los abogados, a los arquitectos y a los
profesores). Esta modificacion aportaria una mayor seguridad juridica a estos profesionales,
gue actualmente se benefician de las ventgjas conferidas por las normas del Tratado sobre
libre circulacion, pero no de las garantias procedimentales de la Directiva. Se basa en la
jurisprudencia®® del Tribunal de Justicia

4.8.2. Notarios

En mayo de 2011, el Tribuna de Justicia'’ resolvié que los requisitos de nacionalidad no
pueden imponerse a los notarios. En lo que respecta a la aplicacion de la Directiva, €l
Tribunal consider6 que no cabia razonablemente esperar que los Estados miembros, al
término del plazo fijado en e dictamen motivado, decidieran transponer la Directiva en €
caso de estos profesionales. ElI Tribunal no descartdé que pudiera existir la obligacion de
aplicar la Directiva, pero estimo que esta obligacion no era suficientemente clara en €l
momento del procedimiento de infraccidn. Conviene pues clarificar el ambito de aplicacion de
la Directiva. Teniendo en cuenta las especificidades de la profesion, las normas relativas al
derecho de establecimiento y ala libre prestacion de servicios deben estar bien adaptadas. en
el primer caso, los Estados miembros deben poder imponer las pruebas de aptitud necesarias
con € fin de evitar cualquier discriminacién en los procedimientos nacionales de seleccion y
nombramiento. En el caso de la libre prestacion de servicios, los notarios no deben tener la
facultad de establecer actos auténticos y de llevar a cabo otras actividades de autentificacion
gue requieran el sello del Estado miembro de acogida.

12

16 V éanse | os asuntos C-313/01 Morgenbesser y C-345/08, Pesla

w Asuntos C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-52/08, C-53/08, C-54/08 y C-61/08.
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4.9. Clarificacion de garantias para los pacientes y los consumidores de servicios
profesionales

4.9.1. Requisitos linguisticos

La propuesta precisa que la comprobacion de los conocimientos linguisticos ha de tener lugar
solo después de que e Estado miembro de acogida haya reconocido la cuadificacion. En €
caso de los profesionales de la salud, también especifica que corresponde a los sistemas
sanitarios nacionales y a las organizaciones de pacientes comprobar s las autoridades
competentes deberian llevar a cabo controles linglisticos en casos de estricta necesidad.

49.2 Mecanismo dealerta

En consonancia con las contribuciones recibidas en las consultas publicas, |a propuesta obliga
a las autoridades nacionales competentes a aertarse mutuamente en caso de que a un
profesional de la salud que se beneficie del reconocimiento automatico en virtud de la
Directiva, se le prohiba, incluso temporalmente, gjercer la profesion. En el caso de otros
profesionales no cubiertos por la Directiva de servicios, los Estados miembros también habran
de alertarse mutuamente cuando sea necesario.

4.10. Gobernanza electronica: acceso alainformacion y procedimientos electr 6nicos

A fin de permitir una facil identificacion de la autoridad competente y de los documentos que
deben acompafiar una solicitud de reconocimiento, la propuesta prevé que las ventanillas
Unicas creadas en virtud de la Directiva de servicios se conviertan en los puntos que deban
utilizarse para e acceso central en linea en e caso de las profesiones reguladas por la
Directiva sobre las cualificaciones profesionales. Por tanto, el ambito de aplicacion de las
ventanillas Unicas se ha hecho extensivo a las categorias de profesionales no regulados por la
Directiva de servicios (los profesionales de la salud y solicitantes de empleo). Mediante esta
nueva disposicion, los profesionales podran dirigirse a una estructura Unica para todos los
tramites administrativos vinculados al establecimiento o a la prestacion de servicios en un
Estado miembro.

La propuesta prevé que las ventanillas Unicas nacionales que existen en e marco de la
Directiva actual se conviertan en centros de asistencia, con € fin de evitar una duplicacion de
estructuras de informacion. Estos centros de asistencia se centraran en casos individuales y
facilitaran asesoramiento y asistencia a los ciudadanos, en particular a través de contactos
telefonicos o incluso mediante reuniones con € interesado. En caso necesario, actuaran de
enlace con |las autoridades competentes y |0s centros de asistencia de otros Estados miembros.

4.11. Transparenciay evaluacion mutua

Del conjunto de los 27 Estados miembros, |a Directiva sobre cualificaciones profesionaes se
aplica a aproximadamente 800 categorias de profesiones reguladas. Existe una fata de
transparencia en lo que se refiere a ambito de aplicacion y las judtificaciones de esta
reglamentacion, 1o que podria crear obstaculos ala movilidad.

Por tanto, la propuesta prevé la introduccion de una disposicion gue obligue a los Estados
miembros a notificar la lista de las profesiones que regulan y a evaluar su legislacién sobre €l
acceso a las profesiones reguladas teniendo en cuenta los principios de necesidad (interés
publico), proporcionalidad y no discriminacion. Cada Estado miembro debera dar cuenta a la
Comision de los resultados de dicha evaluacion. Este gjercicio de evaluacion mutua permitira
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a los Estados miembros comparar sus enfoques reglamentarios y simplificar, en caso
necesario, su ordenamiento juridico nacional de las profesiones regul adas.

5. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Se prevé que la propuesta tenga implicaciones para € presupuesto de la UE en la medida en
gue la futura tarjeta profesional europea (TPE) utilizard € sistema de informacién del
mercado interior (IMI) como €je operativo principal. Sera necesario adaptar €l IMI a los
procesos y a los requisitos de almacenamiento de la TPE y complementarlo con algunas
funciones adicionales, a saber, una interfaz especifica, un mecanismo de aerta y un
mecanismo de declaracion. Las implicaciones para el presupuesto de la UE ya estan cubiertas
por |las dotaciones previstas y serén, sin embargo, limitadas, ya que la utilizaciéon del IMI para
respaldar la TPE proporcionara importantes economias de escala 'y de alcance. Ademés, las
principales capacidades existentes del IMI y las que estdn actualmente en fase de desarrollo
son, en gran medida, conformes con los requisitos de la TPE. Los costes de adaptacion y de
desarrollo, por lo tanto, deberian reducirse de manera sustancial.
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2011/0435 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionalesy el Reglamento [...] relativo a la cooperacion administrativa a traveés del
Sistema de Informacion del Mercado Interior

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 46, su
articulo 53, apartado 1, su articulo 62 y su articulo 114,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,
Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D La Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 7 de septiembre
de 2005, relativa a reconocimiento de cualificaciones profesionales?, consolidé un
sistema de reconocimiento mutuo inicialmente basado en quince directivas. Prevé €
reconocimiento automatico de un ndmero limitado de profesiones, sobre la base de
requisitos de formacion minimos armonizados (profesiones sectoriales), un sistema
genera de reconocimiento de titulos de formacion y un reconocimiento automético de
la experiencia profesional. La Directiva 2005/36/CE cred igualmente un nuevo
régimen de libre prestacion de servicios. Conviene recordar que los familiares de
ciudadanos de la Union, que son originarios de terceros paises, se benefician de la
igualdad de trato, con arreglo a articulo 24 de la Directiva 2004/38/CE. Los
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20 DO L 255 de 30.9.2005, p.22.
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nacionales de terceros paises pueden también beneficiarse de la igualdad de trato en
relacion con e reconocimiento de los diplomas, certificados y otras cualificaciones
profesionales, de conformidad con los procedimientos nacionales aplicables, tal como
preveén las disposiciones especificas de la Unidn sobre |os residentes de larga duracién,
los refugiados, lostitulares de latarjeta azul UE y los investigadores cientificos.

En su Comunicacion «Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular €l
crecimiento y reforzar la confianza. Juntos por un nuevo crecimiento»®, la Comision
sefiad 6 la necesidad de modernizar la legislacion de la Unidn en este ambito. El 23 de
octubre de 2011, el Consegjo Europeo, en sus conclusiones, apoyo esta modernizacion
y manifesto su deseo de llegar a un acuerdo antes de finales de 2012. En su Resolucién
de 15 de noviembre de 2011, el Parlamento Europeo también invité a la Comisiéon a
gue presentara una propuesta. El informe sobre la ciudadania de la UE 2010 titulado
«La eliminacion de los obstéculos a los derechos de los ciudadanos de la UE»?
subraya la necesidad de aligerar la carga administrativa vinculada a reconocimiento
de las cualificaciones profesionales.

Con € fin de favorecer la libre circulaciéon de los profesionales, a tiempo que se
garantiza un reconocimiento mas eficaz y transparente de | as cualificaciones, conviene
crear una tarjeta profesional europea. En particular, esta tarjeta es necesaria para
facilitar la movilidad temporal y e reconocimiento en virtud del sistema de
reconocimiento automatico, asi como para promover un proceso simplificado de
reconocimiento en el marco del sistema general. Conviene que la tarjeta sea expedida
a peticion de un profesional y previa presentacion de los documentos necesarios y el
cumplimiento de los procedimientos correspondientes de examen y de comprobacion
por las autoridades competentes. El funcionamiento de la tarjeta debe apoyarse en €l
Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI) introducido por € Reglamento
(UE) n° [...], relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de
Informacion del Mercado Interior®®. Este mecanismo debe contribuir a reforzar las
sinergias y la confianza entre las autoridades competentes, evitando la duplicacion de
tareas administrativas para las autoridades y mejorando el nivel de transparenciay de
seguridad juridica para los profesionales. El procedimiento de solicitud y de
expedicion de la tarjeta debe estar claramente estructurado y ofrecer garantias y los
correspondientes derechos de recurso a solicitante. La tarjeta y los procedimientos
asociados en e seno del IMI deben garantizar la integridad, la autenticidad y la
confidencialidad de los datos amacenados a fin de evitar € acceso ilicito y no
autorizado a su contenido.

La Directiva 2005/36/CE se aplica unicamente a agquellos profesionales que desean
gjercer la misma profesiéon en otro Estado miembro. En algunos casos las actividades
consideradas son parte de una profesion cuyo ambito de actividad es mayor en €
Estado miembro de acogida. Si las diferencias entre los ambitos de actividad son tan
importantes que en realidad es necesario exigir al profesional que realice un programa

16
COM(2011)206 final de 13.4.2011.
COM(2010) 603 final.
DOLI..].
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completo de ensefianza y de formacion para paliar sus lagunasy si este profesional 1o
solicita, €l Estado miembro de acogida debe, en estas circunstancias particulares,
concederle un acceso parcia. Sin embargo, por razones imperiosas de interés general,
como, por gemplo, en el caso de un médico o de otro profesional de la salud, un
Estado miembro debe poder denegar el acceso parcial.

La prestacion temporal y ocasional de servicios en los Estados miembros debe estar
subordinada a respeto de ciertas salvaguardias, principal mente la obligacion de contar
con un minimo de dos afos de experiencia profesional previa, en interés de la
proteccion de los consumidores locales del Estado miembro de acogida, si 1a profesion
en cuestion no esta regulada en e Estado miembro de origen. Sin embargo, dichas
salvaguardias no son necesarias si |0s consumidores que tengan su residencia habitual
en € Estado miembro de establecimiento del profesional, ya han elegido este
profesional y no hay implicaciones para la salud o la seguridad publicas de terceras
personas en e Estado miembro de acogida.

La Directiva 2005/36/CE autoriza a los Estados miembros a comprobar las
cualificaciones profesionales del prestador del servicio antes de la primera prestacion
del servicio en €l caso de las profesiones reguladas que tengan implicaciones para la
salud y la seguridad publicas. Esto ha dado lugar a una cierta inseguridad juridica,
dejando ala discrecion de la autoridad competente decidir sobre la necesidad de dicho
control previo. Con €l fin de garantizar la seguridad juridica, los profesionales deben
conocer desde el principio cuando es necesaria una comprobacion previa de sus
cualificacionesy cuando puede esperarse una decision.

Conviene que la Directiva 2005/36/CE sea aplicable también a los notarios. Para las
solicitudes de reconocimiento de establecimiento, los Estados miembros deben tener la
facultad de exigir la prueba de aptitud o €l periodo de adaptacion necesarios a fin de
evitar cualquier discriminacion en los procedimientos nacionales de seleccion y
nombramiento. En el caso de la libre prestacion de servicios, los notarios no deben
tener la facultad de establecer actos auténticos y de llevar a cabo otras actividades de
autentificacion que requieran el sello del Estado miembro de acogida.

A fin de aplicar el mecanismo de reconocimiento en el marco del sistema general,
conviene agrupar en diferentes niveles | os diversos sistemas nacionales de ensefianzay
de formacion. Estos niveles, que se establecen exclusivamente para el correcto
funcionamiento del sistema general, no tienen ninguna incidencia en las estructuras
nacionales de ensefianza 'y de formacion ni en la competencia de los Estados miembros
en este ambito, en particular en las politicas nacionales para la aplicacion del Marco
Europeo de Cudlificaciones. Esta clasificacion puede favorecer la transparenciay la
comparabilidad de las cualificaciones y constituir una fuente de informacién adicional
util para las autoridades competentes, a la hora de examinar el reconocimiento de las
cualificaciones expedidas en otros Estados miembros. Los niveles fijados para el
correcto funcionamiento del sistema general ya no deben utilizarse en principio como
criterio para excluir a los ciudadanos de la Union del &mbito de aplicacion de la
Directiva 2005/36/CE, cuando esto sea contrario a principio del aprendizaje
permanente.

Las solicitudes de reconocimiento presentadas por profesionales procedentes de
Estados miembros que no regulan su actividad deben ser tratadas de la misma forma
gue las de los profesionales procedentes de un Estado miembro que regula su
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actividad. Sus cualificaciones deben compararse a las cualificaciones requeridas en el
Estado miembro de acogida sobre la base de los niveles de cualificacion previstos en
la Directiva 2005/36/CE. En caso de diferencias sustanciales, la autoridad competente
debe poder imponer medidas de compensacion.

En ausencia de armonizacién de las condiciones de formacion minimas de acceso alas
profesiones reguladas por €l régimen general, debe darse a Estado miembro de
acogida la posibilidad de imponer una medida compensatoria. Tal medida debe ser
proporcionada y tener en cuenta, en particular, los conocimientos, las aptitudes y las
competencias adquiridas por el solicitante a lo largo de su experiencia profesional o
mediante € aprendizaje permanente. La decisién por la que se impone una medida
compensatoria debe justificarse en detalle, a fin de que e solicitante pueda
comprender mejor su situacion y hacer comprobar la legalidad de la misma ante los
organos jurisdiccionales nacionales con arreglo ala Directiva 2005/36/CE.

La revision de la Directiva 2005/36/CE ha puesto de manifiesto la necesidad de
actualizar y clarificar con mayor flexibilidad las listas de las actividades industriales,
comerciales y artesanales gque figuran en € anexo 1V, manteniendo a mismo tiempo,
para estas actividades, un sistema de reconocimiento automatico basado en la
experiencia profesional. El anexo IV se basa actualmente en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU), que data de 1958
y ya no reflgja la estructura actual de las actividades econdmicas. La clasificacion
CllIU se ha revisado varias veces desde 1958. Por consiguiente, la Comisién debe
poder adaptar €l anexo 1V con e fin de preservar e sistema de reconocimiento
automatico.

El sistema de reconocimiento automatico sobre la base de requisitos de formacion
minimos armonizados depende de la oportuna notificacién, por los Estados miembros,
de nuevas cualificaciones o de las modificaciones de cualificaciones existentes y de su
publicacion por la Comision. De lo contrario, los titulares de tales cualificaciones no
tienen ninguna garantia de beneficiarse del reconocimiento automético. Con €l fin de
mejorar latransparenciay de facilitar el examen de los titulos nuevamente notificados,
los Estados miembros deben designar un 6rgano apropiado, tal como una comision de
homologacion o un ministerio, a fin de examinar cada notificacion y de facilitar a la
Comision un informe sobre la conformidad con la Directiva 2005/36/CE.

Los créditos del Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos
(ECTS) ya se utilizan en una gran mayoria de establecimientos de ensefianza superior
delaUnidny su utilizacién es cada vez més frecuente en las formaciones dirigidas ala
obtencion de las cualificaciones requeridas para € gercicio de una profesion regulada.
Por |o tanto, es necesario prever la posibilidad de expresar 1a duracién de un programa
igualmente en créditos ECTS. Esto no debe afectar a los demas requisitos aplicables
para €l reconocimiento automatico. Un crédito ECTS corresponde a 25-30 horas de
estudio y generalmente son necesarios 60 creditos para completar un curso académico.

A fin de incrementar la movilidad de los médicos especialistas que ya hayan obtenido
un titulo de médico especialista y que realicen posteriormente otra formacion de
especialista, conviene autorizar a los Estados miembros a conceder exenciones
relativas a ciertas partes de la formacion, cuando estas ya hayan sido realizadas
durante e programa anterior de formacion de médico especialista en e Estado
miembro cubierto por € régimen de reconocimiento automéatico.
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Las profesiones de enfermero y de matrona han evolucionado considerablemente en
los treinta Ultimos afios. € desarrollo de la asistencia de proximidad, € recurso a
terapias mas complejas y la evolucion constante de las tecnologias presuponen la
capacidad de estos profesionales para asumir mayores responsabilidades. Con € fin de
estar preparados para satisfacer estas necesidades més complgjas en materia de
asistencia sanitaria , los estudiantes de estas profesiones deben haber completado una
ensefianza general sdlida previamente a iniciar la formaciéon. Por consiguiente, la
admision a esta formacion debe aumentarse a doce afios de ensefianza general o estar
subordinada a la superacion de un examen de nivel equivalente.

A fin de simplificar el sistema de reconocimiento automatico de las especialidades
médicas y odontolégicas, tales especialidades deben estar cubiertas por la Directiva
2005/36/CE en € supuesto de que sean comunes para a menos un tercio de los
Estados miembros.

El buen funcionamiento del sistema de reconocimiento automatico depende de la
confianza en la formacidn que sustenta las cualificaciones de los profesionales. Por o
tanto, es importante que las condiciones minimas de formacion de los arquitectos
reflgien la evolucion de los estudios de arquitectura, especialmente en lo que se refiere
a la necesidad de completar la formacion universitaria con una experiencia
profesional, bajo la supervisién de arquitectos cualificados. Al mismo tiempo, las
condiciones minimas de formacion deben ser lo suficientemente flexibles para evitar
gue se limite indebidamente la capacidad de los Estados miembros de organizar sus
sistemas educativos.

La Directiva 2005/36/CE debe promover un caracter més automético del
reconocimiento de cualificaciones en el caso de las profesiones que no se benefician
actuamente del mismo. Esta medida debe tener en cuenta la competencia de los
Estados miembros para determinar las cualificaciones requeridas para € gjercicio de
las profesiones en su territorio, asi como el contenido y la estructura de sus sistemas de
ensefianza y de formacion profesional. Las asociaciones y organizaciones
profesionales representativas a escala nacional y de la Union deben poder proponer
principios de formacion comunes. Esto debe adoptar la forma de una prueba comun,
gue congtituya la condicion previa para la adquisicion de una cualificacion profesional,
0 de programas de formacion basados en un conjunto comun de conocimientos, de
capacidades y de competencias. Conviene gue las cualificaciones obtenidas en virtud
de estos marcos de formacién comunes sean reconocidas autométicamente por los
Estados miembros.

La Directiva 2005/36/CE ya establece que los profesionales deben disponer de los
conocimientos linguisticos necesarios. La revision de esta obligacién ha mostrado la
necesidad de clarificar el papel de las autoridades competentes y de los empresarios,
en particular en aras de la seguridad de los pacientes. No obstante, la comprobacion
del nivel linglistico debe ser razonable y necesaria para e gjercicio del empleo en
cuestion y no servir de pretexto para excluir a profesionales del mercado de trabajo del
Estado miembro de acogida.

A fin de fomentar la movilidad, los graduados que deseen redlizar un periodo de
practicas remuneradas en otro Estado miembro en el que dichas précticas sean
posibles, deben estar cubiertos por la Directiva 2005/36/CE. Asimismo, conviene que
dichas précticas sean reconocidas por e Estado miembro de origen.
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La Directiva 2005/36/CE establece un sistema de ventanillas Unicas nacionales.
Debido a la entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en e mercado
interior® y a la creacién de las ventanillas Unicas en virtud de la mencionada
Directiva, existe un riesgo de solapamiento. Por consiguiente, las ventanillas Unicas
nacionales creadas por la Directiva 2005/36/CE deben convertirse en centros de
asistencia, cuya actividad principal sea proporcionar asesoramiento a los ciudadanos,
incluso mediante entrevistas individuales, a fin de garantizar que la aplicacion
cotidiana de las normas del mercado interior en los casos particulares sea objeto de un
seguimiento a nivel nacional.

Si bien la Directiva ya prevé obligaciones detalladas para los Estados miembros en
materia de intercambio de informacién, conviene reforzar estas obligaciones. Los
Estados miembros no deben limitarse a responder a las solicitudes de informacion,
sino gque deben alertar alos demas Estados miembros de manera proactiva. Tal sistema
de alerta debe ser smilar a previsto en la Directiva 2006/123/CE. No obstante, es
necesario un mecanismo de alerta especifico para los profesionales de la salud que se
benefician del reconocimiento automético en virtud de la Directiva 2005/36/CE. Este
mecanismo debe aplicarse también a los veterinarios, a menos que los Estados
miembros ya hayan puesto en marcha el mecanismo de alerta previsto en la Directiva
2006/123/CE. Conviene aertar atodos los Estados miembros cuando, en razon de una
medida disciplinaria o de una condena penal, un profesional ya no esté autorizado a
tradadarse a otro Estado miembro. Esta aerta debe activarse a través del IMI,
independientemente de s el profesiona ha gercido alguno de los derechos previstos
en la Directiva 2005/36/CE o de s ha solicitado € reconocimiento de sus
cualificaciones profesionales a través de la expedicion de una tarjeta profesiona
europea o de cualquier otro método previsto por dicha Directiva. El procedimiento de
alerta debe ser conforme con la legislacion de la Unidn relativa a la proteccion de
datos personales y otros derechos fundamental es.

Una de las principales dificultades a las que se enfrenta el ciudadano que desea
trabajar en otro Estado miembro es la complgjidad y la incertidumbre de los tramites
administrativos que ha de cumplir. La Directiva 2006/123/CE ya obliga a los Estados
miembros a facilitar el acceso a la informacion y a desarrollo del procedimiento a
través de las ventanillas Unicas. Los ciudadanos que soliciten el reconocimiento de sus
cualificaciones al amparo de la Directiva 2005/36/CE ya pueden utilizar las ventanillas
Unicas s estén cubiertos por la Directiva 2006/123/CE. Sin embargo, los solicitantes
de empleo y los profesionales de la salud no estan cubiertos por la Directiva
2006/123/CE y la informacién disponible sigue siendo escasa. Es necesario, por lo
tanto, precisar esta informacion desde la perspectiva del usuario y velar por que sea
facilmente accesible. Asimismo, es importante que los Estados miembros asuman no
solo su responsabilidad a nivel nacional, sino también que cooperen entre si y con la
Comisién afin de velar por que los profesionales en el conjunto de la Unién tengan un
facil acceso a una informacion comprensible y multilingie y a desarrollo del
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procedimiento a través de las ventanillas Unicas. Conviene incluir enlaces en otros
sitios web, tales como €l portal «Tu Europa.

A fin de completar o de modificar determinados elementos no esenciales de la
Directiva 2005/36/CE, deben delegarse en la Comisién poderes para adoptar actos con
arreglo a articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en lo
referente ala actualizacion del anexo |, la determinacion de los criterios para el calculo
de las tasas relacionadas con la tarjeta profesional europea, las adaptaciones de lalista
de actividades que figuran en e anexo 1V, las adaptaciones de los puntos 5.1.1 a
514.,5.22,532,53.3,542, 55.2,5.6.2y 5.7.1 del anexo V, laclarificacion de los
conocimientos y de las competencias de los médicos, |os enfermeros responsables de
cuidados generales, los odontdlogos, los veterinarios, las matronas, 1os farmacéuticos
y los arquitectos, la adaptacion de la duracién minima de la formacién de médico
especidista y odontdlogo especidista, la inclusién en el anexo V, punto 5.1.3, de
nuevas especialidades médicas, las modificaciones de la lista que figura en anexo V,
puntos 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 55.1 y 5.6.1, la inclusion en e anexo V, punto 5.3.3, de
nuevas especialidades dentales, la clarificacion de las condiciones de aplicacion de los
marcos comunes de formacién y la clarificacion de las condiciones de aplicacion de
las pruebas comunes de formacion. Es especialmente importante que durante los
trabajos de preparacion la Comisién redlice las consultas apropiadas, en particular con
expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la
transmision adecuada, simultdnea y oportuna de los documentos pertinentes a
Parlamento Europeo y al Consegjo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién de la Directiva 2005/36/CE,
deben conferirse ala Comision competencias de gecucion. Estas competencias deben
gercerse de conformidad con e Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las nhormas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del gjercicio de las competencias de ejecucién por la Comision®.

Conviene recurrir a procedimiento consultivo para la adopcion de actos de gecucion,
con € fin de establecer normas comunes y uniformes con respecto a la especificacion
de las tarjetas profesionales europeas para profesiones especificas, € formato de la
tarjeta profesional europea, las traducciones necesarias que acompafien a una solicitud
de tarjeta profesional europea, los detalles del examen de las solicitudes de tarjeta
profesional europea, las especificaciones técnicas y las medidas necesarias para
garantizar laintegridad, la confidencialidad y la exactitud de lainformacion que figura
en la tarjeta profesional europea y en el expediente IMI, las condiciones y los
procedimientos para la puesta a disposicion de una tarjeta profesional europea, las
condiciones de acceso a expediente IMI, los medios técnicos y los procedimientos
para la verificacion de la autenticidad y la validez de una tarjeta profesional europeay
la aplicacion del mecanismo de alerta, teniendo en cuenta la naturaleza técnica de
estos actos de g ecucion.
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A raiz de la experiencia positiva obtenida con la evaluacion mutua con arreglo a la
Directiva 2006/123/CE, conviene incluir un sistema de evaluacion analogo en la
Directiva 2005/36/CE. Los Estados miembros deben notificar las profesiones que
regulen y los motivos de esta medida y examinar mutuamente sus conclusiones. Este
sistema debe contribuir a la mejora de la transparencia en el mercado de los servicios
profesionales.

Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, la racionalizacién, la
simplificacién y la mejora de las normas para € reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ya que esto daria lugar, inevitablemente, a requisitos y procedimientos
divergentes que aumentarian la complejidad de la reglamentacion y crearian
obstacul os injustificados ala movilidad de los profesionales, y pueden, por motivos de
coherencia, de transparencia y de compatibilidad, alcanzarse mejor a nivel de la
Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en €l articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con €l
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no
excede de |0 necesario para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la
Comision sobre los documentos explicativos de [fecha), los Estados miembros se han
comprometido a acompanar, en casos justificados, la notificacion de sus medidas de
transposicion con uno 0 méas documentos explicativos de la relacion entre los
componentes de una Directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. En 1o que respecta a la presente Directiva, € legislador
considera que la transmision de estos documentos esta justificada.

Procede, por tanto, modificar en consecuencia la Directiva 2005/36/CE.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

M odificaciones dela Directiva 2005/36/CE

La Directiva 2005/36/CE queda modificada como sigue:

(1)

)

En €l articulo 1, se afade el parrafo segundo siguiente:

«La presente Directiva establece igualmente normas relativas al acceso parcial a una
profesion regulada y el acceso a las préacticas remuneradas y € reconocimiento de
tales practicas efectuadas en otro Estado miembro.».

En €l articulo 2, €l apartado 1 se sustituye por € texto siguiente:

«1. La presente Directiva se aplicaréa a todos los nacionaes de un Estado miembro,
incluidos los miembros de las profesiones liberales, que se propongan egercer una
profesion regulada o realizar unas préacticas remuneradas en un Estado miembro
distinto de aquel en e que obtuvieron sus cualificaciones profesionales, por cuenta
propia o gena.».
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El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) El apartado 1 queda modificado como sigue:
1) Laletraf) se sustituye por €l texto siguiente:

«f) "experiencia profesional”: €l gjercicio efectivo y legal, atiempo completo o
atiempo parcial, de la profesion de que se trate, en un Estado miembro;».

ii) Se afiaden las letras siguientes:

«j) "periodo de précticas remuneradas’: €l gercicio de actividades remuneradas
y supervisadas, con vistas al acceso a una profesion regulada sobre la base de
un examen;

K) "tarjeta profesional europea’: un certificado electronico emitido a un
profesional que acredita el reconocimiento de sus cudlificaciones para €
establecimiento en un Estado miembro de acogida o que ha cumplido todas las
condiciones necesarias para prestar servicios en un Estado miembro de acogida
de formatemporal y ocasional;

|) "aprendizaje permanente’: todas las actividades de educacion generd,
educacion y formacion profesional, educacién no formal y aprendizaje
informal emprendidas a lo largo de la vida, que permitan mejorar los
conocimientos, |as aptitudes y las competencias.».

b) En € apartado 2, el parrafo tercero se sustituye por €l texto siguiente:

«Siempre que un Estado miembro otorgue €l reconocimiento a una asociacion u
organizaciéon del tipo a que se refiere e péarrafo primero, informara de €ello a la
Comision. Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con
arreglo a articulo 58 bis, en lo referente a la actualizacion del anexo |, si dicho
reconocimiento es conforme con la presente Directiva.

Cuando la Comision considere que el reconocimiento mencionado en € parrafo
tercero no es conforme con la presente Directiva, adoptara una decision de gjecucion
relativa a dicho incumplimiento, en un plazo de seis meses a partir de la recepcion de
toda lainformacion necesaria.».

En € articulo 4, €l apartado 1 se sustituye por € texto siguiente:

«1. El reconocimiento de las cualificaciones profesionales por el Estado miembro de
acogida permitira al beneficiario acceder en ese Estado miembro a la misma
profesion, o en los casos contemplados en €l articulo 4 septies, a una parte de la
misma profesion que agquella para la que esta cualificado en e Estado miembro de
origen y gercerla en el Estado miembro de acogida en las mismas condiciones que
Sus nacionales.».

Seinsertan los articulos 4 bis a 4 septies siguientes:

«Articulo 4 bis
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Tarjeta profesional europea

1.  Los Estados miembros facilitardn una tarjeta profesional europea a titular de
una cualificacion profesional, a peticion de este y a condicion de que la Comision
haya adoptado |os actos de gjecucion pertinentes previstos en e apartado 6.

2. Los Estados miembros velardn por que € titular de una tarjeta profesional
europea se beneficie de todos los derechos conferidos por los articulos 4 ter a 4
sexies, tras la validacion de dicha tarjeta por la autoridad competente del Estado
miembro de que se trate, con arreglo a lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del
presente articulo.

3. Cuando, en virtud del titulo I1, €l titular de una cualificacion tenga la intencion
de prestar servicios distintos de los cubiertos por € articulo 7, apartado 4, la tarjeta
profesional europea sera creada y validada por la autoridad competente del Estado
miembro de origen de conformidad con los articulos 4 ter y 4 quater.

4.  Cuando € titular de una cualificacion tenga laintencion de establecerse en otro
Estado miembro, en virtud del titulo 111, capitulos | alll bis, o prestar servicios, en
virtud del articulo 7, apartado 4, la tarjeta profesional europea serd creada por la
autoridad competente del Estado miembro de origen y validada por la autoridad
competente del Estado miembro de acogida de conformidad con los articulos 4 ter y
4 quinquies.

5. Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes para la
expedicion de las tarjetas profesionales europeas. Dichas autoridades deberdn
garantizar un tratamiento imparcial, objetivo y oportuno de las solicitudes de tarjetas
profesionales europeas. Los centros de asistencia contemplados en el articulo 57 ter
podran actuar también en calidad de autoridad competente para expedir la tarjeta
profesional europea. Los Estados miembros velardn por que las autoridades
competentes informen a los ciudadanos, en particular a los solicitantes potenciales,
sobre las ventajas de la tarjeta profesional europea, si esta esta disponible.

6. La Comision adoptara actos de egecucion que establezcan las tarjetas
profesionales europeas para profesiones particulares, determinen e formato de la
tarjeta profesional europea y precisen las traducciones necesarias para apoyar toda
solicitud de tarjeta profesional europea, asi como las modalidades de evaluacion de
las solicitudes, teniendo en cuenta las particularidades de cada profesion considerada.
Estos actos de gecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo
contemplado en € articulo 58.

7.  Todas las tasas que deban satisfacer 1os solicitantes en relacion con los tramites
administrativos para obtener |a tarjeta profesional europea deberan ser razonables,
proporcionales y adecuadas a los costes soportados por € Estado miembro de origen
y e Estado miembro de acogida y no deberan disuadir de solicitar una tarjeta
profesional europea. Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 58 bis, en lo que respecta a la determinacion de los
criterios de célculo y de reparto de las tasas.

8.  El reconocimiento de cualificaciones mediante una tarjeta profesional europea
congtituird un procedimiento aternativo a reconocimiento de cualificaciones
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profesionales en virtud de los procedimientos previstos en los titulos Il y 11l de la
presente Directiva.

La existencia de una tarjeta profesional europea para una profesion determinada no
serd un obstaculo para que € titular de una cualificacién profesional para esa misma
profesion solicite el reconocimiento de sus cualificaciones a amparo de los
procedimientos, condiciones, requisitos y plazos previstos en la presente Directivay
distintos de los fijados para la tarjeta profesional europea.

Articulo 4 ter
Solicitud de una tarjeta profesional europea y creacion de un expediente IMI

1. Los Estados miembros dispondran que € titular de una cualificacion
profesional pueda solicitar una tarjeta profesional europea por cualquier medio,
incluso a través de una herramienta en linea, ante la autoridad competente del Estado
miembro de origen.

2.  Las solicitudes deberan estar respaldadas por la documentacion exigida en el
articulo 7, apartado 2, y en € anexo VI, segin proceda. Se otorgaran ala Comisién
poderes para adoptar actos delegados con arreglo a articulo 58 bis, en lo que
respecta al establecimiento de los pormenores de la documentacion.

3. Laautoridad competente del Estado miembro de origen acusara recibo de la
solicitud e informara a solicitante sin demora de cualquier documento que falte, a
partir de la presentacion de la solicitud. Creard un expediente que contenga todos |os
documentos en apoyo de la solicitud en e Sistema de Informacion del Mercado
Interior (IM1), establecido por el Reglamento (UE) n°[...] del Parlamento Europeo y
del Consgjo (*). En € caso de subsiguientes solicitudes presentadas por e mismo
solicitante, las autoridades competentes del Estado miembro de origen o del Estado
miembro de acogida no podran exigir a solicitante la presentacion de documentos
gue yafiguren en el expediente IMI y que sigan siendo validos.

4. La Comision podra adoptar actos de e€ecucion que precisen las
especificaciones técnicas, las medidas necesarias para garantizar la integridad, la
confidencialidad y la exactitud de la informacién que figura en la tarjeta profesional
europeay en el expediente IMI, asi como las condiciones y los procedimientos para
poner una tarjeta profesional europea a disposicion de su titular, incluida la
posibilidad de descargarla o de actualizar el expediente. Estos actos de gjecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en €l articulo 58.

Articulo 4 quater

Tarjeta profesional europea para la prestacion temporal de servicios distintos de los
contemplados en €l articulo 7, apartado 4

1. Laautoridad competente del Estado miembro de origen verificarala solicitud y
creara y validara una tarjeta profesional europea en el plazo de dos semanas a partir
de la fecha de recepcion de una solicitud completa. Informara de la validacion de la
tarjeta profesional europea a solicitante y al Estado miembro en € que € solicitante
tenga la intencion de prestar servicios. La transmision de esta informacion al Estado
miembro de acogida de que se trate constituira la declaracion prevista en el articulo
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7. El Estado miembro de acogida no podré exigir una nueva declaracion con arreglo
al articulo 7 en los dos afios siguientes.

2. Ladecision del Estado miembro de origen, o la ausencia de decisiéon en €l
plazo de dos semanas mencionado en el apartado 1, podré ser objeto de recurso con
arreglo a Derecho nacional.

3. S d titular de una tarjeta profesional europea desea prestar servicios en
Estados miembros distintos de los inicialmente comunicados de conformidad con €l
apartado 1, o si desea seguir prestando servicios a término del periodo de dos afios a
gue se refiere el apartado 1, podré seguir utilizando la tarjeta profesional europea a
gue serefiere e apartado 1. En tales casos, € titular de |a tarjeta profesional europea
deber& presentar la declaracién prevista en € articulo 7.

4. La tarjeta profesional europea conservara su validez mientras su titular
mantenga el derecho a gjercer en el Estado miembro de origen, sobre la base de los
documentosy de lainformacion que figuran en € fichero IMI.

Articulo 4 quinquies

Tarjeta profesional europea para € establecimiento y la prestacion temporal de
servicios en virtud del articulo 7, apartado 4

1. A larecepcion de una solicitud completa de tarjeta profesional europeay en un
plazo de dos semanas, la autoridad competente del Estado miembro de origen
verificara y confirmara la autenticidad y la validez de los documentos justificativos
presentados, creara la tarjeta profesional europea, la transmitira para validacion a la
autoridad competente del Estado miembro de acogida, e informara a dicha autoridad
del expediente IMI correspondiente. El solicitante sera informado por el Estado
miembro de origen del estado del procedimiento.

2. Enlos casos contemplados en los articulos 16, 21 y 49 bis, € Estado miembro
de acogida decidira sobre la validacion de una tarjeta profesional europea con arreglo
al apartado 1 en € plazo de un mes a partir de la fecha de recepcion de la tarjeta
transmitida por el Estado miembro de origen. En caso de dudas justificadas, el
Estado miembro de acogida podra solicitar informacién adicional a Estado miembro
de origen. Esta solicitud no suspendera el plazo de un mes arriba mencionado.

3.  Enlos casos contemplados en €l articulo 7, apartado 4, y en € articulo 14, €
Estado miembro de acogida decidira reconocer las cualificaciones del titular o
someterle a medidas compensatorias en un plazo de dos meses a partir de lafecha de
recepcion de la tarjeta profesional europea transmitida para validacion por el Estado
miembro de origen. En caso de dudas justificadas, el Estado miembro de acogida
podra solicitar informacién adicional al Estado miembro de origen. Esta solicitud no
suspendera el plazo de dos meses arriba mencionado.

4.  En caso de que e Estado miembro de acogida someta al solicitante a una
prueba de aptitud de conformidad con € articulo 7, apartado 4, e solicitante podra
prestar €l servicio en el plazo de un mes a partir de la fecha de la decision adoptada
de conformidad con €l apartado 3.
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5. S e Estado miembro de acogida no adopta una decision dentro de los plazos
establecidos en los apartados 2 y 3 0 no solicita informacion adicional en € plazo de
un mes a partir de la fecha de recepcion de la tarjeta profesional europea transmitida
por €l Estado miembro de origen, la tarjeta profesional europea se considerara
validada por el Estado miembro de acogida y constituira e reconocimiento de la
cudificaciéon profesional para la profesion regulada de que se trate en el Estado
miembro de acogida.

6. Las medidas adoptadas por € Estado miembro de origen de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 1 sustituiran a toda solicitud de reconocimiento de
cualificaciones profesionales en virtud de la legislacion nacional del Estado miembro
de acogida.

7.  Lasdecisiones del Estado miembro de origen y del Estado miembro de acogida
con arreglo alos apartados 1 a 5, o la ausencia de decision por €l Estado miembro de
origen, podran ser objeto de recurso en virtud de la legislacion naciona del Estado
miembro de que se trate.

Articulo 4 sexies
Tratamiento y acceso a los datos relativos a |a tarjeta profesional europea

1. Las autoridades competentes del Estado miembro de origen y del Estado
miembro de acogida actuadizardn de forma oportuna € expediente [MI
correspondiente con informacion sobre las sanciones disciplinarias o penales
adoptadas o0 sobre cualquier otra circunstancia especifica de caracter grave que pueda
tener consecuencias para € gercicio de las actividades del titular de la tarjeta
profesional europea en virtud de la presente Directiva. Tales actualizaciones
incluiran la supresion de la informacion que ya no sea necesaria. El titular de la
tarjeta profesional europea y las autoridades competentes que intervengan en el
expediente IMI correspondiente seran informados de toda actualizacion por parte de
|as autoridades competentes de que se trate.

2.  El acceso a la informacion contenida en € expediente IMI se limitara a las
autoridades competentes del Estado miembro de origen y € Estado miembro de
acogiday al titular de latarjeta profesional europea, de conformidad con la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo (**)

3. Lainformacion sobre los solicitantes individuales solo sera tratada por las
autoridades competentes del Estado miembro de origen y € Estado miembro de
acogida a los efectos de la tarjeta profesional europea, de conformidad con las
disposiciones relativas a la proteccion de la salud y la seguridad publicas y la
Directiva 95/46/CE.

4. Lainformacion que figura en la tarjeta profesional europea se limitara a la
informacion necesaria para comprobar € derecho de su titular a gjercer la profesion
para la que la tarjeta haya sido expedida, en particular, su nombre y apellidos, su
fecha y lugar de nacimiento, su profesion, el régimen aplicable, las autoridades
competentes implicadas, el nUmero de la tarjeta, las caracteristicas de seguridad y la
referencia a una prueba de identidad valida.
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5.  Los Estados miembros velardn por que € titular de una tarjeta profesional
europea pueda solicitar en todo momento la rectificacion, la supresiéon o € bloqueo
de su expediente en el sistema IMI y por que se le informe de este derecho en el
momento de la expedicion de la tarjeta profesional europea y se le recuerde dicho
derecho cada dos afios después de la expedicion de la tarjeta profesional europea.

6. En lo que respecta a tratamiento de los datos personales contenidos en la
tarjeta profesional europea y de todos los expedientes del sistema IMI, las
autoridades competentes de |os Estados miembros seran consideradas responsables a
tenor de la Directiva 95/46/CE. En lo que respecta a las obligaciones que le
incumben en virtud de los apartados 1 a 4 y al tratamiento de datos personales que
esto conlleva, la Comision sera considerada responsable del tratamiento a tenor del
Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo (***).

7. Los Estados miembros dispondran que los empleadores, los clientes, los
pacientes y otras partes interesadas puedan verificar la autenticidad y la validez de
una tarjeta profesional europea que les sea presentada por su titular, sin perjuicio de
lo dispuesto en los apartados 2 y 3.

La Comision adoptara actos de € ecucion que establezcan las condiciones de acceso
a expediente IMI, asi como los medios técnicos y los procedimientos de verificacion
a la que se hace referencia en el parrafo primero. Estos actos de gecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 58.

Articulo 4 septies
Acceso parcial

1. Laautoridad competente del Estado miembro de acogida concederd el acceso
parcial a una actividad profesional en su territorio, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) que las diferencias entre la actividad profesional legamente gercida en el
Estado miembro de origen y la profesion regulada en e Estado miembro de
acogida sean tan importantes que la aplicacion de medidas compensatorias
equivaldria en realidad a exigir a solicitante que redizara e programa
completo de formacion exigido en el Estado miembro de acogida para poder
tener acceso pleno ala profesion regulada en el Estado miembro de acogida;

b) que la actividad profesional pueda separarse objetivamente de otras
actividades de la profesion regulada en el Estado miembro de acogida.

A los efectos de la letra b), una actividad se considerara separable si se gjerce
como actividad autbnoma en el Estado miembro de origen.

2. El acceso parcia podra denegarse si esta denegacion esta justificada por una
razon imperiosa de interés general, como la salud publica, si permite la consecucién
del objetivo perseguido y si no vamés alade |o estrictamente necesario.

3. Las solicitudes de establecimiento en e Estado miembro de acogida serén
examinadas con arreglo a lo dispuesto en € titulo 111, capitulos | y 1V, en caso de
establecimiento en el Estado miembro de acogida.
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(6)

(7)

4.  Las solicitudes de prestacion de servicios temporales en el Estado miembro de
acogida en relacion con actividades profesionales que tengan implicaciones en
materia de salud o de seguridad publicas se examinarén con arreglo alo dispuesto en
el titulo I1.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 7, apartado 4, parrafo sexto, y en €l
articulo 52, apartado 1, la actividad profesiona se gercera al amparo del titulo
profesional del Estado miembro de origen, unavez concedido el acceso parcial.

(*) DO [Reglamento IMI]

(**) DOL 281 de 23.11.1995, p. 31

(***) DOL 8de12.1.2001, p. 1.».

El articulo 5 queda modificado como sigue:

(@ End apartado 1, laletrab) se sustituye por el texto siguiente:

«b) en caso de desplazamiento del prestador, si ha g ercido dicha profesion en uno o
varios Estados miembros durante al menos dos afios en el curso de los diez afios
anteriores a la prestacion de los servicios, cuando la profesiéon no esté regulada en €l
Estado miembro de establecimiento.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo primero, la condicion que exige el gercicio de
la profesién durante dos afios no se aplicara en |os siguientes casos:

a) cuando la profesion o la formacién que conduce a la profesion esté regulada;

b) cuando el prestador acomparie a destinatario del servicio, siempre que la
residencia habitual de este se sitle en el Estado miembro de establecimiento
del prestador y que la profesion no figure en lalista a que se hace referencia en
el articulo 7, apartado 4.».

(b) Seafiade el apartado 4 siguiente:

«4. En e caso de los notarios, los actos auténticos y otras actividades de
autentificacion que requieran € sello del Estado miembro de acogida estaran
excluidos de la prestacion de servicios.».

El articulo 7 queda modificado como sigue:
(@ El apartado 2 queda modificado como sigue:
1) Laletrae) se sustituye por el texto siguiente:

«e) paralas profesiones del sector de la seguridad y del sector de la salud, cuando el
Estado miembro lo exija a sus nacionales, |a prueba de la ausencia de suspensiones
temporales o definitivas de gercer la profesién y de la ausencia de condenas
penales;».
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i) Se afade laletraf) siguiente:

«f) en e caso de titulos de formacion contemplados en € articulo 21, apartado 1, y
en el caso de certificados de derechos adquiridos contemplados en los articulos 23,
26, 27, 30, 33, 33 his, 37, 39 y 43, una prueba del conocimiento de la lengua del
Estado miembro de acogida.».

(b) Seinsertad apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. La declaracion facilitada por un prestador de servicios sera vdida en €
conjunto del territorio del Estado miembro de que se trate.».

(c) El apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

«4. En la primera prestacion de servicios, en el caso de |as profesiones reguladas que
tengan implicaciones para la salud o la seguridad publicas, que no se benefician del
régimen de un reconocimiento automatico en virtud del titulo 111, capitulos Il o llI, la
autoridad competente del Estado miembro de acogida podra proceder a una
verificacion de las cualificaciones profesionales del prestador antes de la primera
prestacion de servicios. Esta verificacion previa Unicamente serd posible cuando €l
objeto del control sea evitar dafios graves parala salud o la seguridad del destinatario
del servicio por la fata de cudlificacion profesional del prestador del servicio y
cuando no se extralimite de lo que es necesario para este fin.

L os Estados miembros notificardn a la Comision la lista de profesiones para las que
sea necesaria una verificacion previa de las cuadificaciones a fin de evitar dafios
graves para la salud o la seguridad del destinatario del servicio en virtud de sus
disposiciones legidlativas y reglamentarias nacionales. Los Estados miembros
presentardn a la Comisién una justificacion especifica de lainclusiéon de cada una de
estas profesiones en lalista.

En el plazo maximo de un mes a partir de la recepcion de la declaracion y de los
documentos que la acomparien, la autoridad competente informara al prestador de
servicios de su decision de no verificar sus cudificaciones o del resultado de dicho
control. Cuando se presente una dificultad que pueda causar un retraso, la autoridad
competente notificara a prestador, dentro del primer mes, e motivo del retraso. La
dificultad se resolvera en e plazo de un mes a partir de la notificacion y se adoptara
la decision antes de finalizar €l segundo mes siguiente alaresolucion de la dificultad.

Cuando exista una diferencia sustancial entre las cualificaciones profesionales del
prestador de serviciosy laformacién exigida en el Estado miembro de acogida, en la
medida en que esta diferencia sea tal que pueda ser nociva para la salud o la
seguridad publicas y no pueda ser compensada por la experiencia profesional
adquirida o el aprendizaje permanente del prestador de servicios, €l Estado miembro
de acogida ofrecerd al prestador de servicios la posibilidad de demostrar, en
particular por medio de una prueba de aptitud, que ha adquirido los conocimientos o
las competencias de que carecia. En cualquier caso, la prestacion de servicio debera
poder realizarse dentro del mes siguiente a la decision adoptada en aplicacion del
parrafo tercero.
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(8)

9)

En ausencia de reaccion de la autoridad competente dentro de |os plazos establ ecidos
en los parrafos tercero y cuarto, podra realizarse la prestacién de servicio.

En los casos en que las cualificaciones se hayan verificado con arreglo alos parrafos
primero a quinto, la prestacion de servicios se realizard al amparo de titulo
profesional del Estado miembro de acogida.».

En €l articulo 8, €l apartado 1 se sustituye por € texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes del Estado miembro de acogida podran solicitar a
las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento, en caso de
dudas, toda informacion pertinente relativa a la legalidad del establecimiento y a la
buena conducta del prestador de servicios, asi como a la inexistencia de sancién
disciplinaria o penal de carécter profesional. En caso de control de las
cudificaciones, las autoridades competentes del Estado miembro de acogida podran
solicitar a las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento
informacion sobre las formaciones seguidas por € prestador de servicios en la
medida necesaria para evaluar las diferencias sustanciales que puedan ser nocivas
para la saud o la seguridad publicas. Las autoridades competentes del Estado
miembro de establecimiento comunicarén esta informacion con arreglo a articulo
56.».

El articulo 11 queda modificado como sigue:
(@ Ené parrafo primero, lafrase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«A efectos de la aplicaciéon del articulo 13 y del articulo 14, apartado 6, las
cualificaciones profesionales se agrupan en los niveles que se exponen a
continuacion:».

(b) Enlaletrac), € incisoii) se sustituye por € texto siguiente:

«ii) bien formaciones reguladas o, en el caso de profesiones reguladas, una
formacion profesional de estructura particular, con competencias que vayan
mas ala de lo dispuesto en € nivel b, equivalente a nivel de formacion
indicado en e inciso i), s esta formacion confiere un nivel profesiona
comparable y prepara a un nivel comparable de responsabilidades y funciones,
a condicion de que € titulo vaya acompanado de un certificado del Estado
miembro de origen;».

(c) Lasletrasd)y e) sesustituyen por € texto siguiente:

«d) un titulo que sanciona una formacién del nivel de la ensefianza
postsecundaria de una duracion minima de tres afos y no superior a cuatro, o
de una duracion equivalente atiempo parcial o, s d sistemaexiste en el Estado
miembro de acogida, de un nimero equivaente de créditos ECTS (Sistema
Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos), dispensada en una
universidad o un centro de ensefianza superior 0 en otro establecimiento de
nivel equivalente, y, en su caso, gue sanciona la formacién profesional exigida
ademéas del ciclo de estudios postsecundarios;
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(10)

(11)

€) un titulo que acredita que €l titular ha cursado con éxito un ciclo de estudios
postsecundarios de una duracién superior a cuatro afos, o de una duracion
equivalente a tiempo parcial, o, s el sistema existe en el Estado miembro de
origen, un numero equivalente de créditos ECTS, en una universidad o un
centro de ensefianza superior 0 en otro establecimiento de nivel equivalente, v,
en su caso, que ha completado con éxito la formacion profesiona exigida
ademas del ciclo de estudios postsecundarios.».

(d) Sesuprimeéd parrafo segundo.
En € articulo 12, &l parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Quedaran equiparados a un titulo de formacion que sancione alguna de las
formaciones descritas en €l articulo 11, incluido €l nivel correspondiente, todos
aquellos titulos de formacion o conjuntos de titulos de formacién expedidos
por una autoridad competente en un Estado miembro, sobre la base de una
formacion a tiempo completo o a tiempo parcial, en € marco de programas
formales 0 no, a condicion de que sancionen una formacion completa adquirida
en la Unién, reconocida por dicho Estado miembro como de nivel equivalente
y que confiera a su titular los mismos derechos de acceso a una profesion o su
gjercicio o que preparen a gercicio de dicha profesion.».

El articulo 13 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 13
Condiciones para el reconocimiento

1. En caso de que, en un Estado miembro de acogida, el acceso a una profesion
regulada 0 su gjercicio estén supeditados a la posesion de determinadas
cuaificaciones profesionales, la autoridad competente de dicho Estado miembro
concedera el acceso a esa profesion y su gercicio, en las mismas condiciones que los
nacionales, a los solicitantes que posean €l certificado de competencia o € titulo de
formacion contemplado en e articulo 11 exigidos por otro Estado miembro para
acceder a esa misma profesion en su territorio o gjercerlaen el mismo.

L os certificados de competencias o |os titulos de formacion seran expedidos por una
autoridad competente en un Estado miembro, designada de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de dicho Estado miembro.

2. El acceso ala profesion y su gjercicio, a los que se refiere el apartado 1, también
se concederdn a los solicitantes que estén en posesion de un certificado de
competencia o un titulo de formacién contemplado en e articulo 11 que haya
expedido otro Estado miembro gque no regule esta profesion.

Los certificados de competencia o los titulos de formacion deberan cumplir las
condiciones siguientes:

a) haber sido expedidos por una autoridad competente en un Estado miembro,
designada de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas de dicho Estado;
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(12)

b) acreditar la preparacion del titular para e gercicio de la profesion
correspondiente.

3. En caso de un certificado de competencia o de un titulo de formacion a que se
hace referencia en los apartados 1 y 2 o de un certificado acreditativo de una
formacién regulada o una formacién profesional con estructura particular equivaente
a nivel previsto en €l articulo 11, letra c), inciso i), € Estado miembro de acogida
aceptara el nivel certificado por e Estado miembro de origen.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, la autoridad
competente del Estado miembro de acogida podra denegar €l acceso ala profesion y
su gercicio al titular de un certificado de competencia cuando la cualificacion
nacional requerida para gercer la profesion en su territorio esté clasificada con
arreglo alasletrasd) o €) del articulo 11.».

El articulo 14 queda modificado como sigue:
(@) El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. No obstante lo dispuesto en € articulo 13, el Estado miembro de acogida
podra exigir a solicitante que realice un periodo de précticas de adaptacion de
tres afios como maximo o que se someta a una prueba de aptitud en caso de que
la formacion recibida corresponda a materias sustancialmente distintas, en 1o
gue respecta a las actividades profesionales, distintas de las cubiertas por la
formacion en el Estado miembro de acogida.».

(b) Ené€ apartado 2, el parrafo tercero se sustituye por €l texto siguiente:

«Si la Comisiéon considera que la excepcion a la que se refiere e parrafo
segundo no resulta pertinente 0 no se gjusta a Derecho de la Unién, adoptard,
en los seis meses siguientes a la recepcion de toda la informacion necesaria,
una decision de egecucion por la cual pedira a Estado miembro
correspondiente que se abstenga de tomar la medida prevista. Si a concluir
dicho plazo la Comisién no ha reaccionado, podra aplicarse la excepcion.».

(c) Ené apartado 3, después del parrafo primero, se afiade €l parrafo siguiente:

«Para la profesion de notario, e Estado miembro de acogida podra, cuando lo
determine la medida compensatoria, tener en cuenta las actividades especificas
de esta profesion en su territorio, en particular en lo que se refiere a la
legislacion aplicable.».

(d) Losapartados4y 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«4. A efectos de los apartados 1 y 5, se entendera por «materias
sustancialmente distintas» las materias cuyo conocimiento sea fundamental
para € gercicio de la profesion y en las cuales la formacién recibida por €
migrante presente diferencias importantes en términos de contenido respecto a
laformacion exigida en el Estado miembro de acogida.

5. El apartado 1 se aplicara respetando €l principio de proporcionalidad. En
concreto, si un Estado miembro de acogida se plantea exigir a solicitante que
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(13)
(14)

(15)

(€)

realice un periodo de practicas o supere una prueba de aptitud, deberd
comprobar en primer lugar si los conocimientos, capacidades y competencias
adquiridos por e solicitante a lo largo de su experiencia profesional y del
aprendizaje permanente en un Estado miembro o en un tercer pais pueden
colmar, total o parcialmente, las materias sustancialmente distintas a las que se
refiere el apartado 4.».

Se afaden los apartados 6 y 7 siguientes:

«6. La decision de exigir un periodo de adaptacion o una prueba de aptitud
deberd estar debidamente motivada. En particular, debera

a) indicar e nivel de cualificacion requerido en el Estado miembro de
acogida y € nivel de cudificacion que posee € solicitante de
conformidad con la clasificacion que figuraen e articulo 11;

b) indicar e asunto o asuntos respecto de los cuales se hayan detectado
diferencias sustanciaes;

c) explicar en qué consisten estas diferencias sustanciales en términos de
contenidos;

d) explicar por qué, en razén de estas diferencias sustanciaes, €
solicitante no puede egjercer de manera satisfactoria su profesion en €
Estado miembro de acogida;

€) explicar por qué estas diferencias sustanciales no pueden ser
compensadas por los conocimientos, capacidades y competencias que €l
solicitante haya adquirido a lo largo de su experiencia profesiona y
mediante el aprendizaje permanente.

7. La prueba de aptitud mencionada en el apartado 1 se organizard a menos
dos veces d afio y los solicitantes estaran autorizados a repetir a menos una
vez lapruebasi no la superaron la primeravez.».

Se suprime €l articulo 15.

El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 20

Adaptacion de las listas de actividades mencionadas en €l anexo IV

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al

articulo 58 bis, en lo que respecta a las adaptaciones de las listas de actividades

mencionadas en el anexo 1V que son objeto de un reconocimiento de la experiencia
profesional en virtud del articulo 16, con miras a la actualizacion o clarificacion de la
nomenclatura, sin que esto impligue una restriccion del ambito de las actividades

vinculadas a cada una de | as categorias.».

En € articulo 21, se suprimen los apartados 4, 6y 7.
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(16)

(17)

(18)

Seinsertael articulo 21 bis siguiente:
«Articulo 21 bis
Procedimiento de notificacion

1. Los Estados miembros notificaran a la Comision las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que adopten en materia de expedicion de titulos de
formacion en el @mbito cubierto por el presente capitulo.

En e caso de los titulos de formacion a que se refiere la seccién 8, la notificacion
efectuada de conformidad con el parrafo primero también se dirigira a los demés
Estados miembros.

2. La notificacion a que se refiere e apartado 1 ira acompariada de un informe que
demuestre que los titulos de formacion notificados son conformes con |os requisitos
aplicables de la presente Directiva. El informe seré expedido por una autoridad o un
organismo apropiado que haya sido designado por el Estado miembro y que tenga la
capacidad de evaluar la conformidad del titulo de formacion con la presente
Directiva.

3. Se otorgardn a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, con e fin de adaptar €l anexo V, puntos 5.1.1 a 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2,
5.3.3, 542, 55.2, 56.2 y 5.7.1, inscribiendo y actualizando las denominaciones
adoptadas por los Estados miembros para los titulos de formacion, asi como, cuando
proceda, €l organismo que expide € titulo de formacion, e certificado que lo
acompafiay € titulo profesiona correspondiente.

4. Cuando la Comisién considere que los actos notificados contemplados en el
apartado 1 no son conformes con la presente Directiva, adoptard una decision de
gjecucion relativa a dicha incumplimiento en un plazo de seis meses a partir de la
recepcion de toda lainformacion necesaria.».

En e articulo 22, se afiade el parrafo segundo siguiente:

«A los efectos de la letra b) del parrafo primero, a partir del [indiquese la fecha, a
saber, €l dia después de la fecha contemplada en e articulo 3, apartado 1, parrafo
primero], y a continuacién cada cinco afios, las autoridades competentes de los
Estados miembros presentarén a la Comision y a los demas Estados miembros
informes publicos sobre sus procedimientos de formacion continua relativos a los
meédicos, médicos especialistas, enfermeros responsables de cuidados generales,
odontélogos, veterinarios, matronas y farmacéuti cos.».

El articulo 24 queda modificado como sigue:
(@) El apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. La formacién basica de médico comprenderd, en total, por |0 menos cinco afios
de estudio, que también podran expresarse en créditos ECTS equivalentes, y constara
como minimo de 5500 horas de ensefianza tedrica y practica impartidas en una
universidad o bajo el control de una universidad.
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Para las personas que hayan iniciado sus estudios antes del 1 de enero de 1972, la
formacion ala que se refiere el parrafo primero podra incluir una formacién préactica
de nivel universitario de seis meses, realizada a tiempo completo bgjo e control de
las autoridades competentes.».

b) Seafaded apartado 4 siguiente:

«Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con € articulo 58 bis, que especifiquen:

a) la adecuacion del conocimiento de las ciencias a que se refiere € apartado 3, letra
a), alaluz de los progresos cientificos y tecnolégicos y las competencias necesarias
gue implica este conocimiento;

b) la adecuacion del conocimiento de los elementos contemplados en e apartado 3,
letra b), y las competencias necesarias para este conocimiento a la luz de los
progresos cientificos y la evolucion en el @mbito de la educacion en los Estados
miembros;

¢) la adecuacion del conocimiento de las materias 'y de las précticas clinicas a que se
refiere el apartado 3, letra ), y las competencias necesarias que debe implicar este
conocimiento alaluz de los progresos cientificos y tecnol 6gicos;

d) laidoneidad de la experiencia clinica a que se refiere el apartado 3, letrad), y las
competencias necesarias que debera implicar dicha experiencia a la luz de los
progresos cientificos y tecnoldgicos, asi como de la evoluciéon en e ambito de la
educacion en los Estados miembros.».

El articulo 25 queda modificado como sigue:
(@) El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. La admisién a la formacién de médico especialista estara supeditada a la
conclusién y la convalidacién de un programa de formacion basica de médico
contemplada en e articulo 24, apartado 2, en € curso del cual deberan haberse
adquirido conocimientos bési cos adecuados de medicina.».

(b) Seinsertad apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los Estados miembros podran establecer en su legislacion nacional dispensas
parciales en |o que respecta a ciertas partes de la formacion de médico especialista, s
esa parte de la formacion ya se ha seguido en € marco de otro programa de
formacion médica especializada mencionado en el anexo V, punto 5.1.3, y siempre
gue €l profesional ya haya obtenido el primer titulo de médico especialista en dicho
Estado miembro. Los Estados miembros se aseguraran de gue la exencion concedida
no excede de un tercio de la duracién minima de las formaciones médicas
especializadas contempladas en €l anexo V, punto 5.1.3.

Cada Estado miembro notificara a la Comision y a los demés Estados miembros su
legislacion nacional aplicable, junto con la justificacion detallada de estas dispensas
parciales.».
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(c) El apartado 5 se sustituye por €l texto siguiente:

«5. Se otorgaran a la Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a las adaptaciones de la duracién minima de
formacion a que se refiere e punto 5.1.3 del anexo V alos progresos cientificos y
técnicos.».

En € articulo 26, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:

«Se otorgardn a la Comisiéon poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a la inclusién, en € anexo V, punto 5.1.3, de
nuevas especialidades médicas comunes a menos a un tercio de los Estados
miembros, con miras a la actualizaciéon de la presente Directiva en funcion de la
evolucién de las legislaciones nacional es.».

En € articulo 28, el apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. Laadmisién ala formacion especifica en medicina general estara supeditada ala
conclusién y validacion de un programa de formacion basica de médico a que se
refiere el articulo 24, apartado 2.».

El articulo 31 queda modificado como sigue:
(8 El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. La admision a la formaciéon de enfermero responsable de cuidados generales
estara supeditada a una formacion de ensefianza bésica de doce afios sancionada por
un diploma, certificado u otro titulo expedido por las autoridades u organismos
competentes de un Estado miembro, o por un certificado que acredite que se ha
superado un examen de admision de nivel equivalente en escuelas profesionales de
enfermeria».

(b) Enéd apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:

«Se otorgardn a la Comisiéon poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a las modificaciones de la lista que figura en €l
anexo V, punto 5.2.1, con vistas a adaptarla a los progresos de carécter educativo,
cientifico y técnico.».

(c) End apartado 3, el parrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

«La formacion de enfermero responsable de cuidados generales comprenderd, por 1o
menos, tres afnos de estudios que representen al menos 4 600 horas de formacién
tedricay clinica; la duracion de la formacion tedrica representara como minimo un
tercio y la de la formacién clinica, a menos la mitad de la duracion minima de la
formacion. Los Estados miembros podran conceder dispensas parcides a las
personas que hayan adquirido una parte de esta formacién en € marco de otras
formaciones cuyo nivel sea, como minimo, equivalente.».

d) Seafaded apartado 7 siguiente:
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«Se otorgardn a la Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) laadecuacién del conocimiento de las ciencias en las que se basa la enfermeria
general, tal como se contempla en € apartado 6, letra a), teniendo en cuenta los
progresos cientificos y tecnolégicos, asi como las competencias necesarias que
implica dicho conocimiento, a la luz de los progresos cientificos y tecnologicos y la
evolucion reciente de la situacion en el ambito de la educacion;

b) e grado de suficiencia de la comprensién de los elementos contemplados en €l
apartado 6, letra a), y las competencias necesarias que se derivan de esta
comprension, teniendo en cuenta los progresos cientificos y tecnolégicos y la
evolucion reciente de la situacion en el ambito de la educacion;

c¢) € grado de suficiencia del conocimiento de los elementos contemplados en €l
apartado 6, letra b), y las competencias necesarias que se derivan de este
conocimiento, teniendo en cuenta los progresos cientificos y la evolucion reciente de
la situacion en el ambito de la educacion;

d) laadecuacion de la experienciaclinicaa que serefiere el apartado 6, letrac), y
las competencias necesarias que se derivan de esta experiencia clinica adecuada,
teniendo en cuenta los progresos cientificos y tecnologicos y la evoluciéon reciente de
la situacion en el ambito de la educacion.».

El articulo 33 queda modificado como sigue:
(@) Seinsertael apartado 1 bissiguiente:

«1 bis. Los Estados miembros reconoceran automati camente |os titulos de enfermero
responsable de cuidados generales si el solicitante inicié la formaciéon antes del
[insertar fecha: entrada en vigor de la Directiva modificada], y s e requisito de
admision consistia entonces en diez afios o un nivel equivalente de ensefianza general
basica, pero la cualificacion cumple por o demas todos los requisitos en materia de
formacion previstos en el articulo 31.».

(b) El apartado 3 se sustituye por €l texto siguiente:

«3. Los Estados miembros reconoceran los titulos de enfermeria expedidos en
Polonia a los enfermeros que completaron su formacion antes del 1 de mayo de 2004
y que no cumplen los requisitos de formacién minimos establecidos en € articulo 31,
sancionados por un diploma de «bachiller» obtenido sobre la base de un programa
especial de revalorizacion descrito en el articulo 11 de la Ley de 20 de abril de 2004
por la que se modifica la Ley sobre las profesiones de enfermero y matrona y de
algunos otros actos juridicos (Diario Oficial de la Republica de Polonia, de 30 de
abril de 2004, n° 92, pos. 885) y en e Reglamento del Ministro de Sanidad, de 12 de
abril de 2010, que modifica el Reglamento del Ministro de Sanidad, de 11 de mayo
de 2004, sobre las condiciones detalladas de los estudios de enfermeria general y
enfermeria obstétrico-ginecol gica, que posean un certificado de escuela secundaria
(examen fina/madurez) y se hayan graduado en liceos médicos y escuelas
profesionales médicas que impartan la formacién de enfermero y matrona (Diario
Oficial delaRepublica de Polonia, de 21 de abril de 2010, n° 65, pos. 420), con € fin
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de verificar que la persona en cuestion tenga un nivel de conocimientos y
competencia comparable a de los enfermeros en poder de los titulos que, en el caso
de Polonia, se contemplan en el anexo V, punto 5.2.2.».

El articulo 34 queda modificado como sigue:

(@ En e apartado 2, los parrafos primero y segundo se sustituyen por € texto
siguiente:

«La formacién bésica de odontélogo comprendera en total, por 10 menos cinco afios
de estudios tedricos y practicos a tiempo completo, que podrén iguamente
expresarse en créditos ECTS equivalentes, referidos como minimo a programa que
figura en e anexo V, punto 5.3.1, y realizados en una universidad, en un instituto
superior de un nivel reconocido como equivalente o bajo e control de una
universidad.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a las modificaciones de la lista que figura en €l
anexo V, punto 5.3.1, con vistas a adaptarla alos progresos cientificos y técnicos.».

b)  Seafiade el apartado 4 siguiente:

«Se otorgardn a la Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) la adecuacion del conocimiento de las ciencias en las que se basa la
odontologiay el grado de comprension de los métodos cientificos, a que se refiere el
apartado 3, letra a), asi como las competencias necesarias que implica tal grado de
conocimiento y de comprension, teniendo en cuenta los progresos cientificos y
tecnoldgicos y la evolucion reciente de la situacion en el ambito de la educacion,

b) laadecuacion del conocimiento de los elementos contemplados en el apartado
3, letra b), y las competencias necesarias que se derivan de dicho grado de
conocimiento, teniendo en cuenta los progresos cientificos y tecnologicos y la
evolucion reciente de la situacion en el ambito de la educacion;

c¢) laadecuacion del conocimiento de los elementos contemplados en el apartado
3, letra c), y las competencias necesarias que se derivan de ta grado de
conocimiento, teniendo en cuenta | os progresos cientificos y tecnol dgicos;,

d) la adecuacion del conocimiento de las disciplinas y métodos clinicos
contemplados en el apartado 3, letra d), y las competencias necesarias que se derivan
del mismo, teniendo en cuenta los progresos cientificos y tecnol égicos,

€) la adecuacion de la experiencia clinica contemplada en el apartado 3, letra €), en
consonancia con los Ultimos progresos en el ambito de la educacion.».

El articulo 35 queda modificado como sigue:

(@) End apartado 2, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:
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«La formacion atiempo completo de odontélogo especialista se efectuard durante un
periodo minimo de tres afios, que podra también expresarse en créditos ECTS
equivalentes, y bao e control de las autoridades u organismos competentes.
Implicara una participacion personal del odontélogo aspirante a especiaista en la
actividad y en las responsabilidades del establecimiento en cuestion.».

(b) Ené€ apartado 2, se suprime €l parrafo tercero.
(c) Seafiade el apartado 4 siguiente:

«4. Se otorgaran a la Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en relacion con las modificaciones del periodo minimo de formacion
a que se refiere € apartado 2, con vistas a su adaptaciéon a progreso cientifico y
técnico.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a la inclusién, en € anexo V, punto 5.3.3, de
nuevas especialidades odontolégicas comunes al menos a un tercio de los Estados
miembros, con miras a la actualizacién de la presente Directiva en funcion de la
evolucion de lalegisacion nacional .».

El articulo 38 queda modificado como sigue:

a) En € apartado 1, los parrafos primero y segundo se sustituyen por e texto
siguiente:

«La formacion de veterinario comprenderd, en total, por 1o menos cinco afos de
estudios tedricos y précticos a tiempo completo, que podran también expresarse en
créditos ECTS equivalentes, impartidos en una universidad, en un instituto superior
con un nivel reconocido como equivalente o bajo el control de una universidad, y que
deberareferirse como minimo a programa que figuraen el anexo V, punto 5.4.1.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a las modificaciones de la lista que figura en €l
anexo V, punto 5.4.1, con vistas a adaptarla al progreso cientifico y técnico.».

b)  Seafiade el apartado 4 siguiente:

«Se otorgardn a la Comisiéon poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) laadecuaciéon del conocimiento de las ciencias contemplado en € apartado 3,
letra @), y las competencias necesarias que se derivan de tal grado de conocimiento,
teniendo en cuenta los progresos cientificos y tecnol égicos,

b) la adecuacion del conocimiento de la estructura y de las funciones de los
animales sanos, tal como se establece en el apartado 3, letra b), y las competencias
necesarias que implica tal grado de conocimiento, teniendo en cuenta el progreso
cientifico y tecnol égico;

c¢) la adecuacion del conocimiento en e ambito del comportamiento, de la
proteccion y de las enfermedades de los animales, tal como se establece en €
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apartado 3, letras c) y d), y las competencias necesarias que implica tal grado de
conocimiento, teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol 6gico;

d) la adecuacion del conocimiento de la medicina preventiva, tal como se
contempla en el apartado 3, letra €), y las competencias necesarias que implica tal
grado de conocimiento, teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol égico;

€e) la adecuacion del conocimiento de los elementos indicados en el apartado 3,
letra f), y las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento,
teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol 6gico;

f) la adecuacion del conocimiento de la experiencia clinica 'y préctica a que se
refiere el apartado 3, letra h), y las competencias necesarias que implica tal grado de
conocimiento, teniendo en cuenta la evolucién reciente en e &ambito de la
educacion.».

El articulo 40 queda modificado como sigue:
(@ End apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:

«Se otorgardn a la Comisiéon poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en lo que respecta a las modificaciones de la lista que figura en €l
anexo V, punto 5.5.1, con vistas a adaptarla a progreso cientifico, técnico y en el
ambito de la educacion.».

(b) El apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. El acceso a la formacion de matrona estara supeditado a una de las condiciones
siguientes:

a) la realizacion de, por lo menos, los 12 afios de la ensefianza general basica o la
posesion de un certificado que acredite la superacion de un examen de nivel
equivalente, paralaadmision en una escuela de matronas paralavial;

b) la posesion de un titulo de formacion de enfermero responsable de cuidados
generales contemplado en €l anexo V, punto 5.2.2, paralaviall.».

C) Seanaded apartado 4 siguiente:

«Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) laadecuacion del conocimiento de las ciencias en que se basan las actividades
de las matronas, tal como se establece en € apartado 3, letra @), y las competencias
necesarias que implica tal grado de conocimiento, teniendo en cuenta el progreso
cientifico y tecnol dgico;

b) e grado de conocimiento de los elementos indicados en el apartado 3, letra ),

y las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento, teniendo en
cuenta el progreso cientifico y tecnol 6gico;
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c) laadecuacion delaexperienciaclinicaa que se refiere el apartado 3, letrad), y
las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento, teniendo en
cuenta las recientes reformas educativas y € progreso cientifico y tecnoldgico;

d) laadecuacion de la comprension de la formacién del personal sanitario y de la
experiencia de trabajar con este, tal como se contempla en el apartado 3, letrae), y
las competencias necesarias que implica tal grado comprension, teniendo en cuenta
las recientes reformas educativas 'y el progreso cientifico y tecnol égico.».

En € articulo 41, el apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. Los titulos de formacion de matrona mencionados en e anexo V, punto 5.5.2,
serén objeto de reconocimiento automatico en virtud del articulo 21 si satisfacen uno
de los criterios siguientes:

a) una formacion de matrona de por 10 menos tres afos a tiempo compl eto;

b) una formacién de matrona de por 1o menos dos afios a tiempo completo que
comprenda a menos 3600 horas, subordinada a la posesion de un titulo de
formacién de enfermero responsable de cuidados generales contemplado en el anexo
V, punto 5.2.2;

¢) una formacion de matrona de por 1o menos dieciocho meses a tiempo completo
gue comprenda al menos 3 000 horas, subordinada a la posesion de un titulo de
formacion de enfermero responsable de cuidados generales contemplado en el anexo
V, punto 5.2.2, y seguida de una préctica profesional de un afio por la que se haya
expedido una certificacion con arreglo a apartado 2.».

En el articulo 43, se afiade el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. En lo que respecta a los titulos de formacion de matrona, los Estados
miembros reconoceran automaticamente |os titulos para cuya obtencion la solicitante
inicié la formacion antes del [insertar fecha: entrada en vigor de la Directiva
modificadal, y cuyas condiciones de admisiéon a la formacion consistian entonces,
bien en diez afios o un nivel equivalente de formacion general paralavial, bien en
haber cursado una formacion de enfermero responsable de cuidados generales de
diez afios o0 una condicién de admisién equival ente antes de comenzar una formacion
de matrona con arreglo alaviall.».

El articulo 44 queda modificado como sigue:
(d) El apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. El titulo de formacion de farmacéutico sancionara una formacion de una duracion
de por lo menos cinco afos, que podra expresarse igualmente en créditos ECTS
equivalentes, que incluiran como minimo:

a) cuatro anos de ensefianzatedricay préactica a tiempo completo en una universidad,
en un instituto superior de un nivel reconocido como equivaente o bgjo €l control de
una universidad;
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b) al final de laformacion tedricay préctica, un periodo de précticas de seis meses en
una oficina de farmacia abierta a publico o en un hospital bagjo la supervisiéon del
servicio farmacéutico de dicho hospital.

El ciclo de la formacion contemplado en el presente apartado se referira como
minimo a programa que figura en el anexo V, punto 5.6.1. Se otorgaran a la
Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo a articulo 58 bis, en
relacién con la modificacion de la lista que figura en e anexo V, punto 5.6.1, con
vistas a adaptarla al progreso cientifico y técnico.

Las modificaciones contempladas en el parrafo segundo no podran suponer, para
ningun Estado miembro, ninguna modificacion de los principios legidativos vigentes
relativos a régimen de las profesiones en lo que se refiere a la formacion y las
condiciones de acceso de |as personas fisicas.».

b) Seafade e apartado 4 siguiente:

«Se otorgardn a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) la adecuacion del conocimiento de los medicamentos y de las sustancias
utilizadas en su fabricacion, tal como se establece en el apartado 3, letra @), y las
competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento, teniendo en cuenta
el progreso cientifico y tecnol égico;

b) la adecuacion del conocimiento de los elementos indicados en el apartado 3,
letra b), y las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento,
teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol 6gico;

c) laadecuacion del conocimiento de los elementos indicados en el apartado 3,
letra c), y las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento,
teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol 4gico;

d) la adecuacion del conocimiento que permita evaluar los datos cientificos, tal
como contempla &l apartado 3, letrad), y las competencias necesarias que implicatal
grado de conocimiento, teniendo en cuenta el progreso cientifico y tecnol 6gico.».

En € articulo 45, apartado 2, se afiade la letra h) siguiente:

«h) informe a las autoridades competentes de las reacciones adversas de los
productos farmacéuticos.».

El articulo 46 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 46

Formacion de arquitecto

1. La duracion minima de la formacion de arquitecto sera de seis afios, que podra

expresarse también en créditos ECTS equivalentes. La formacion en un Estado
miembro comprendera una de las caracteristicas siguientes:
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a) a menos cuatro afos de estudios a tiempo completo, en una universidad o centro
de ensefianza comparable, sancionados por la superacion de un examen de nivel
universitario y a menos dos afios de practicas remuneradas;

b) a menos cinco afios de estudios a tiempo completo, en una universidad o centro
de ensefianza comparable, sancionados por la superacion de un examen de nivel
universitario y al menos un afo de practicas remuneradas.».

2. Esta ensefianza, que debera ser de nivel universitario y cuyo elemento principal
debera estar constituido por la arquitectura, debera mantener un equilibrio entre los
aspectos teoricos y précticos de la formacion en arquitectura y garantizar la
adquisicién de los conocimientos, capacidades y competencias siguientes:

a) aptitud para crear proyectos arquitecténicos que satisfagan a la vez las exigencias
estéticas y las técnicas,

b) conocimiento adecuado de la historia 'y de las teorias de la arquitectura, asi como
delas artes, tecnologias y ciencias humanas relacionadas;

¢) conocimiento de las bellas artes como factor que puede influir en la calidad de la
concepcion arquitectonica;

d) conocimiento adecuado del urbanismo, la planificacion y las técnicas aplicadas en
el proceso de planificacion;

e) capacidad de comprender las relaciones entre las personas y los edificios y entre
estos y su entorno, asi como la necesidad de relacionar entre ellos las creaciones
arquitectonicasy los espacios en funcién de las necesidades y de la escala humanas,

f) capacidad de comprender |a profesion de arquitecto y su funcién en la sociedad, en
particular elaborando proyectos que tengan en cuentalos factores sociales;

g) conocimiento de los métodos de investigacion y preparacion de proyectos de
construccion;

h) comprensién de los problemas de la concepcidn estructural, de construccion y de
ingenieria vinculados con los proyectos de edificios;

1) conocimiento adecuado de los problemas fisicos y de las distintas tecnologias, asi
como de la funcion de los edificios, de forma que se dote a estos de condiciones
internas de comodidad y de proteccién frente alos factores climaticos;

j) capacidad de concepcion necesaria para satisfacer 10s requisitos de los usuarios del
edificio respetando los limites impuestos por los factores presupuestarios y la
normativa sobre construccion;

K) conocimiento adecuado de las industrias, organizaciones, normativas Yy
procedimientos para plasmar |os proyectos en edificios y para integrar los planos en
la planificacion.

3. El periodo de précticas remuneradas deberd levarse a cabo en un Estado miembro,
bajo la supervision de una persona que ofrezca las oportunas garantias en cuanto a su
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capacidad para dispensar la formacion préctica. Esta debera realizarse después de la
finalizacion del estudio contemplado en el apartado 1. La realizacion de las practicas
remuneradas se formalizara en un certificado que acompafiara al titulo de formacion.

4.  Seotorgaran ala Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen:

a) laadecuacion del conocimiento de los elementos indicados en el apartado 2,
Inciso i), y las competencias necesarias que implica tal grado de conocimiento,
teniendo en cuenta € progreso técnico y la evolucidn reciente en el ambito de la
educacion;

b)  lanecesidad de disponer de la capacidad indicada en el apartado 2, letra j), y
las competencias necesarias que implica tal grado de capacidad, teniendo en cuenta
el progreso técnico y la evolucion reciente en el ambito de la educacion.».

El articulo 47 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 47
Excepciones a las condiciones de la formacién de arquitecto

No obstante lo dispuesto en € articulo 46, se considerard que también cumple €
articulo 21 la formacién que, en € marco de un sistema de promocion social o de
estudios universitarios a tiempo parcial, responda a las exigencias que se indican en
el articulo 46, sancionada con la superacion de un examen en arquitectura por una
persona que haya trabajado durante siete afios como minimo en e sector de la
arquitectura bajo la supervision de un arquitecto o un estudio de arquitectos. Este
examen debera ser de nivel universitario y equivalente al examen final a que se
refiere el articulo 46, apartado 1, parrafo primero.».

En el articulo 49, se afiade el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. El apartado 1 se aplicara también a los titulos de formacion de arquitecto
enumerados en el anexo V, cuando la formacion haya comenzado antes del [insértese
la fecha: dos afios después de la fecha establecida en € articulo 3, apartado 1,
parrafo primero].».

En d titulo 111, seinsertael capitulo |11 bis siguiente:

«Capitulo 111 bis

Reconocimiento automatico sobre la base de principios comunes de formacion
Articulo 49 bis

Marco coman de formacion

1. A efectos del presente articulo, se entendera por "marco comun de formacion™ un
conjunto comun de conocimientos, capacidades y competencias necesarios para €l
gjercicio de una profesion especifica. Para los fines de acceso a esta profesion y su
gercicio, e Estado miembro debera conceder a los titulos de formacion adquiridos
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sobre la base de este marco comun el mismo efecto en su territorio que a los titulos
de formacion gue @ mismo expide, a condicion de que tal marco cumplalos criterios
establecidos en e apartado 2. Tales criterios respetaran las especificaciones
contempladas en el apartado 3.

2. Un marco comun de formacion debera cumplir las siguientes condiciones:

(@ que permita a un niumero mayor de profesionales circular entre Estados
miembros, en comparacién con €l régimen general de reconocimiento de titulos
de formacion previsto en €l titulo 111, capitulo I;

(b) quelaprofesion de que se trate ya esté regulada en a menos un tercio de todos
los Estados miembraos;

(c) que e conjunto comun de conocimientos, capacidadesy competencias combine
los conocimientos, capacidades y competencias definidos en los sistemas
educativos y de formacion aplicables en a menos un tercio de todos los
Estados miembros;

(d) quelos conocimientos, las capacidades y las competencias que constituyan ese
marco comun de formacién correspondan a los niveles del Marco Europeo de
Cudlificaciones, tal y como se define en € anexo |l de la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consgjo relativa ala creacion del Marco Europeo de
Cuadlificaciones para el aprendizaje permanente (*);

(e) que la profesion de que se trate no esté cubierta por otro marco comun de
formacion ni esté yaregulada en virtud del titulo 111, capitulo 111;

(f) que € marco comun de formacion se haya elaborado con arreglo a un
procedimiento transparente, en particular con las partes interesadas de los
Estados miembros en los que la profesion no esté regulada;

(9 que e marco comin de formacion permita a los nacionales de cualquier Estado
miembro poder optar alaformacion de este marco comun sin estar obligados a
ser miembros de alguna organizacién profesional o hallarse registrados en esta
organizacion.

3. Se otorgardn a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, que especifiquen e conjunto comun de conocimientos, capacidades y
competencias, asi como las cualificaciones del marco comun de formacion.

4. Los Estados miembros notificaran ala Comision € titulo profesional que podra ser
adquirido de conformidad con e marco comin de formacion a que se refiere
apartado 3.

5. Un Estado miembro podran solicitar una excepcién ala aplicacion en su territorio
del marco comun de formacion contemplado en el apartado 3, en los casos en que la
aplicacion de este marco comin le obligue aintroducir una nueva profesién regulada
en su territorio o a modificar los principios fundamentales nacionales relativos al
régimen de profesiones en lo que se refiere a la formacion y las condiciones de
acceso a estas profesiones, o en caso de que e Estado miembro no desee referir su
sistema nacional de cualificaciones a las formaciones establecidas en dicho marco
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comun de formacion. La Comision podra adoptar una decision de gecucion a fin de
aplicar dicha excepcion alos Estados miembros considerados.

Articulo 49 ter
Pruebas comunes de formacion

1. A efectos del presente articulo, se entendera por "prueba comun de formacién” una
prueba de aptitud que permita evaluar |a capacidad de un profesional para € ercer una
profesiéon en todos los Estados miembros en los que esté regulada. La superacion de
una prueba comun de formacion autorizard el acceso a las actividades profesionales
de que setratey su gercicio en un Estado miembro en las mismas condiciones de las
gue se beneficien los titulares de cualificaciones profesionales adquiridas en dicho
Estado miembro.

2. La prueba comun de formacion debera cumplir las condiciones siguientes:

(& que permita a un nimero mayor de profesionales circular entre Estados
miembros en comparacion con €l régimen general de reconocimiento de titulos
de formacion previsto en €l titulo I11, capitulo I;

(b) quelaprofesiéon de que se trate ya esté regulada en al menos un tercio de todos
|os Estados miembros;

(c) que se haya elaborado con arreglo a un procedimiento transparente, en
particular con las partes interesadas de los Estados miembros en los que la
profesion no esté regulada;

(d) que permita a los nacionales de cualquier Estado miembro participar en dicha
pruebay en la organizacion préctica de tales pruebas en los Estados miembros,
sin necesidad de pertenecer a alguna organizaciéon profesional o de hallarse
registrado en dicha organizacion.

3. Se otorgardn a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 58 bis, en relacion con las condiciones de dicha prueba comun de formacion.

(*) DO C 111 de 6.5.2008, p.1.».
En el articulo 50, seinserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. En caso de dudas justificadas, el Estado miembro de acogida podra exigir de
las autoridades competentes de un Estado miembro la confirmacion de que el
gercicio de la profesion en cuestion por e solicitante no ha sido suspendido o
prohibido como consecuencia de falta profesional grave o de condena por delito
referentes al gjercicio de alguna de sus actividades profesional es.».

En € articulo 52, se afiade €l apartado 3 siguiente:

«3. Un Estado miembro no podra reservar la utilizacion del titulo profesional a los
titulares de cualificaciones profesionales s no ha notificado la asociacion o la
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organizacion ala Comision y a los demés Estados miembros de conformidad con el
articulo 3, apartado 2.».

En € articulo 53, se afiade €l parrafo segundo siguiente:

«Los Estados miembros velaran por que los controles del conocimiento de una
lengua sean efectuados por una autoridad competente, tras la adopcion de las
decisiones contempladas en el articulo 4 quinquies, en € articulo 7, apartado 4, y en
el articulo 51, apartado 3, y s existe una duda grave y concreta relativa al
conocimiento linglistico suficiente del profesional en relacion con las actividades
profesionales que este tiene laintencion de gercer.

En el caso de las profesiones con implicaciones en materia de seguridad de los
pacientes, los Estados miembros podréan conferir a las autoridades competentes el
derecho arealizar un control linguistico de todos los profesionales considerados si 10
solicita expresamente el sistema nacional de salud, o, en €l caso de los profesionales
autonomos no afiliados al sistema sanitario nacional, las asociaciones nacionales de
paci entes representativas.

El control lingUistico se limitara a conocimiento de una de las lenguas oficiales del
Estado miembro de acuerdo con la eleccion del interesado, ser& proporcional a la
actividad gercida y no implicard ningin coste para el profesiona. El interesado
podra interponer un recurso contra este control ante los 6rganos jurisdiccionales
nacionales.».

En €l titulo 1V, se afiade el capitulo 55 bis siguiente:
«Articulo 55 bis
Reconocimiento de las préacticas remuneradas

Con vistas a conceder e acceso a una profesion regulada, el Estado miembro de
origen reconocera las practicas remuneradas efectuadas en otro Estado miembro y
certificadas por una autoridad competente de ese Estado miembro.».

El enunciado ddl titulo V se sustituye por €l texto siguiente:
«TituloV

COOPERACION ADMINISTRATIVA Y RESPONSABILIDAD FRENTE A LOS
CIUDADANOS EN RELACION CON LA EJECUCION».

En € articulo 56, apartado 2, €l parrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

«L as autoridades competentes del Estado miembro de acogiday del Estado miembro
de origen intercambiardn informacién relativa a la accion disciplinaria o a las
sanciones penales adoptadas 0 a cualquier otra circunstancia grave y concreta que
pueda tener consecuencias para € gercicio de las actividades con arreglo a la
presente Directiva, dentro del respeto de la legislacion en materia de proteccion de
datos de caracter persona prevista en la Directiva 95/46/CE y en la Directiva
2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo (*).
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(*) DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.».
Seinsertael articulo 56 bis siguiente:
«Articulo 56 bis

Mecanismo de alerta

1. Las autoridades competentes de un Estado miembro informardn a las
autoridades competentes de todos los demas Estados miembros y a la Comisién
acerca de la identidad de un profesional al que las autoridades o los 6rganos
jurisdiccionales nacionales hayan prohibido, incluso con carécter temporal, €l
giercicio de las actividades profesionales siguientes en el territorio de dicho Estado
miembro:

a) doctor en medicina general en posesion de un titulo de formacion contemplado en
el anexo V, punto 5.1.4;

b) doctor en medicina especialista en posesion de un titulo mencionado en € anexo
V, punto 5.1.3;

c) enfermero responsable de cuidados generadles en posesion de un titulo de
formacion contemplado en el anexo V, punto 5.2.2;

d) odontélogo en posesion de un titulo de formacion contemplado en e anexo V,
punto 5.3.2;

€) odontologo especialista en posesion de un titulo de formacion contemplado en el
anexo V, punto 5.3.3;

f) veterinario en posesion de un titulo de formacion contemplado en el anexo V,
punto 5.4.2, salvo que ya se haya notificado de conformidad con el articulo 32 de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo (*);

g) matrona en posesion de un titulo de formacion contemplado en el anexo V, punto
55.2;

h) farmacéutico en posesiéon de un titulo de formacién contemplado en el anexo V,
punto 5.6.2;

1) titulares de certificados mencionados en € anexo VI, punto 2, que acrediten que €l
titular ha completado una formacion que cumple los requisitos minimos enumerados
en los articulos 24, 25, 31, 34, 35, 38, 40 o 44, respectivamente, pero que la inicid
antes de las fechas de referencia indicadas en |os titulos enumerados en el anexo V,
puntos5.1.3,5.1.4,5.2.2,5.3.2,5.3.3,5.4.2,55.2y 5.6.2,

j) titulares de certificados de derechos adquiridos contemplados en los articulos 23,
27,29, 33,37y 43.
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La informacion contemplada en el parrafo primero se enviarg, a més tardar, en €
plazo de tres dias a partir de lafecha de adopcion de la decision por la que se prohiba
al profesional en cuestion el gjercicio de una actividad profesional.

2. Enlos casos no cubiertos por la Directiva 2006/123/CE, cuando un profesional
establecido en un Estado miembro gerza una actividad profesional en virtud de un
titulo profesional distinto de los contemplados en el apartado 1 y en el marco de la
presente Directiva, el Estado miembro informard sin demora a los demés Estados
miembros interesados y a la Comision, tras obtener conocimiento real de cualquier
conducta, acto o circunstancia especificos relativos a dicha actividad que pudieran
causar un perjuicio grave paralasalud o la seguridad de las personas o para el medio
ambiente en otro Estado miembro. Dicha informacién no ira mas ala de lo
estrictamente necesario para identificar al profesional de que se trate y deberdincluir
la referencia a la decision de la autoridad competente por la que se prohibe a dicho
profesional gjercer las actividades en cuestion. Los deméas Estados miembros podran
solicitar informacion complementaria con arreglo a las condiciones establecidas en
los articulos 8'y 56.

3.  El tratamiento de los datos personales a efectos del intercambio de informacion
con arreglo alos apartados 1y 2 se llevard a cabo de conformidad con las Directivas
95/46/CE y 2002/58/CE. El tratamiento de los datos personales por la Comision se
realizara con arreglo al Reglamento (CE) n° 45/2001.

4.  Los Estados miembros dispondran gue los profesionales respecto de los cuales
se haya enviado un mensgje de alerta a otros Estados miembros sean informados por
escrito y en tiempo real de las decisiones relativas a esta alerta, que puedan recurrir a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales contra la decision o solicitar la rectificacion
de estas decisiones y que tengan acceso a medios de obtener reparacion en caso de
perjuicio causado por una falsa alerta enviada a otros Estados miembros, en cuyo
caso se indicard en la decisién que es objeto de un procedimiento incoado por €l
profesional.

5.  LaComision adoptara actos de € ecucién para la aplicacion del mecanismo de
aderta. El acto de gecucion incluird disposiciones relativas a las autoridades
competentes habilitadas para emitir o recibir mensgjes de alerta, a las informaciones
adicionales que puedan completar estos mensgjes, ala retirada y desactivacion de la
alerta, a los derechos de acceso a los datos, a los medios de corregir la informacién
contenida en las alertas y alas medidas en materia de seguridad del tratamiento y los
periodos de retencion. Estos actos de egecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 58.

(*) DO L 376 de 27.12.2006, p. 36.».
El articulo 57 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 57

Acceso central en linea a la informacion
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1. Los Estados miembros velaran por que la siguiente informacién pueda ser
consultada en lineay actualizada periédicamente a través de las ventanillas Unicas:

a) unalista de todas las profesiones reguladas a tenor del articulo 3, apartado 1,
letra @), del Estado miembro, que incluya los datos de contacto de las
autoridades competentes para cada profesion regulada y del centro de
asistencia contemplado en € articulo 57 ter;

b) una lista de las profesiones paralas que esté disponible |a tarjeta profesiona
europea, indicando e funcionamiento y las autoridades competentes para la
expedicion de lamisma;

) una lista de todas las profesiones para las que € Estado miembro aplica €l
articulo 7, apartado 4, en sus disposiciones legales y reglamentarias;

d) una lista de las formaciones reguladas y de las formaciones con estructura
particular contempladas en el articulo 11, letrac), inciso ii);

€) todos los requisitos, procedimientos y tramites contemplados en la presente
Directiva para cada profesion regulada en el Estado miembro, en particular en
lo que respecta a todas las tasas pagaderas y los documentos que deban
presentar |os ciudadanos,

f) lamanera de recurrir las decisiones de las autoridades competentes en virtud
de las disposiciones legales y reglamentarias nacionales.

2. Los Estados miembros velaran por que la informacion mencionada en el apartado
1 se facilite a los usuarios de manera clara'y completa, sea facilmente accesible a
distanciay por via electronicay se mantenga actualizada.

3. Los Estados miembros velaran por gue las ventanillas Unicas y las autoridades
competentes den respuesta |o antes posible a toda solicitud de informacion dirigida a
la ventanilla Gnica. A tal fin, podrén también dirigir la solicitud de informacién a los
centros de asistencia mencionados en el articulo 57 ter, e informar a ciudadano en
cuestion.

4. Los Estados miembros y la Comision adoptaran medidas de acompariamiento para
garantizar que las ventanillas Unicas ponen a disposicién la informacién contemplada
en el apartado 1 en otras lenguas oficiales de la Union. Esto serealizard sin perjuicio
de la legidaciéon de los Estados miembros relativa a régimen linglistico en su
territorio.

5. Los Estados miembros cooperaran entre si y con la Comisiéon a efectos de la
aplicacion de los apartados 1, 2y 4.».

Seinsertadl articulo 57 bis siguiente:
«Articulo 57 bis

Procedimientos por via electronica
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1. Los Estados miembros velaran por que todos los requisitos, procedimientos y
tramites relativos a los asuntos cubiertos por la presente Directiva se puedan realizar
facilmente, adistanciay por via electrénica, através de la ventanilla Unica apropiada.

2. El apartado 1 no se aplicara alarealizacion de una prueba de aptitud ni al periodo
de précticas de adaptacion a efectos del articulo 14, apartado 1.

3. Cuando los Estados miembros consideren justificado pedir € uso de firmas
electronicas avanzadas, a tenor de la Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo
y del Consgo (*), en el marco de los procedimientos a que se refiere € apartado 1,
los Estados miembros aceptaran estas firmas electronicas de conformidad con la
Decisién 2009/767/CE de la Comision (**) y estableceran medidas técnicas para
tratar los formatos de firmas electronicas avanzadas definidos por la Decision
2011/130/UE delaComision (***).

4. Todos los procedimientos se llevaran a cabo de conformidad con las disposiciones
de la Directiva 2006/123/CE relativa a las ventanillas Unicas. Todos los plazos en los
cuales los Estados miembros deban cumplir los procedimientos o tramites
establecidos en la presente Directiva comenzardn a contar a partir del momento en
gue un ciudadano haya presentado una solicitud en una ventanilla Unica.

(*) DOL 13de19.1.2000, p. 12.
(**) DOL 274 de 20.10.2009, p. 36.
(***) DO L 53 de 26.2.2011, p. 66.».
Seinsertael articulo 57 ter siguiente:
«Articulo 57 ter

Centros de asistencia

1. Cada Estado miembro designara, a mas tardar el [insértese la fecha: fecha limite
de transposicion] un centro de asistencia cuyo cometido serd ofrecer asistencia a los
ciudadanos y a los centros de los demas Estados miembros en materia de
reconocimiento de las cualificaciones profesionales previstas en la presente
Directiva, en particular, informacion sobre la legislacion nacional que regula las
profesionesy el gercicio de estas profesiones, la legislacion social, y, en su caso, las
normas deontol dgicas.

2. Los centros de asistencia en los Estados miembros de acogida prestaran asistencia
alos ciudadanos en €l gercicio de los derechos que les confiere la presente Directiva,
en cooperacion, cuando proceda, con el centro de asistencia del Estado miembro de
origen y con las autoridades competentes y las ventanillas Unicas del Estado
miembro de acogida.

3. La autoridad competente del Estado miembro de acogida estara obligada a
cooperar plenamente con el centro de asistencia del Estado miembro de acogiday a
facilitar informacion sobre casos individuales a los centros de asistencia del Estado
miembro de acogida que la soliciten.
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4. A peticion de la Comision, los centros de asistencia informaran a la Comision en
relacion con las solicitudes tramitadas por esta Ultima, en un plazo de dos meses a
partir de larecepcion de la solicitud.».

El articulo 58 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 58
Procedimiento de Comité

1. La Comision estara asistida por un Comité para €l reconocimiento de
cualificaciones profesionales. Dicho Comité sera un comité a tenor del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.».

Seinsertael articulo 58 bis siguiente:
«Articulo 58 bis
Ejercicio dela delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisién estarén sujetos
alas condiciones establecidas en €l presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere e articulo 3,
apartado 2, el articulo 4 bis, apartado 7, €l articulo 4 ter, apartado 2, €l articulo 20, €l
articulo 21 bis, apartado 3, € articulo 24, apartado 4, € articulo 25, apartado 5, €
articulo 26, apartado 2, el articulo 31, apartados 2 y 7, € articulo 34, apartados 2 y 4,
 articulo 35, apartado 4, €l articulo 38, apartados 1y 4, €l articulo 40, apartados 1y
4, e articulo 44, apartados 2 y 4, € articulo 46, apartado 4, € articulo 49 bis,
apartado 3, y € articulo 49 ter, apartado 3, se otorgan a la Comision por tiempo
indefinido, a partir del [indiquese la fecha - fecha de entrada en vigor de la Directiva
de modificacion].

3. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere e articulo 3,
apartado 2, €l articulo 4 bis, apartado 7, €l articulo 4 ter, apartado 2, € articulo 20, €
articulo 21 bis, apartado 3, el articulo 24, apartado 4, €l articulo 25, apartado 5, €l
articulo 26, apartado 2, €l articulo 31, apartados 2 y 7, € articulo 34, apartados 2 y 4,
el articulo 35, apartado 4, el articulo 38, apartados 1y 4, €l articulo 40, apartados 1y
4, el articulo 44, apartados 2 y 4, € articulo 46, apartado 4, € articulo 49 bis,
apartado 3, y el articulo 49 ter, apartado 3, podran ser revocados en todo momento
por e Parlamento Europeo o por € Consgo. La decisién de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtiré efecto el
dia siguiente ala publicacion de la decisién en el Diario Oficial de la Union Europea
0 en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y a Consgjo.
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5. Un acto delegado adoptado de conformidad con el articulo 3, apartado 2, €l
articulo 4 bis, apartado 7, € articulo 4 ter, apartado 2, €l articulo 20, € articulo 21
bis, apartado 3, € articulo 24, apartado 4, el articulo 25, apartado 5, € articulo 26,
apartado 2, el articulo 31, apartados 2 'y 7, €l articulo 34, apartados 2 y 4, €l articulo
35, apartado 4, el articulo 38, apartados 1 y 4, e articulo 40, apartados 1 y 4, €l
articulo 44, apartados 2 y 4, €l articulo 46, apartado 4, € articulo 49 bis, apartado 3, y
el articulo 49 ter, apartado 3, solo entrara en vigor si el Parlamento Europeo o €
Consgjo no han formulado objeciones en los dos meses siguientes a su notificacion a
estas dos ingtituciones o si, antes de la expiracion de dicho plazo, €l Parlamento
Europeo y e Consgjo han informado a la Comisién de su intencion de no formular
objeciones. El plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consgjo.».

El articulo 59 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 59
Transparencia

1. Los Estados miembros notificardn a la Comision la lista de las profesiones
existentes reguladas en su legislacion nacional a més tardar el [introdUzcase la fecha
— final del periodo de transposicion]. Todo cambio de esta lista de profesiones
reguladas debera notificarse sin demora a la Comision. La Comision creara y
mantendra actualizada una base de datos de acceso publico que contenga dicha
informacion.

2. Los Estados miembros examinaran si, en su ordenamiento juridico, 10s requisitos
gue limitan el acceso a una profesion o su gercicio a los titulares de un titulo de
formacion especifica, en particular la utilizacion de titulos profesionales y las
actividades profesionales autorizadas sobre la base de dicho titulo, son compatibles
con los principios siguientes:

a) los requisitos no podrédn ser ni directa ni indirectamente discriminatorios en
funcion de lanacionalidad o del lugar de residencia;

b) los requisitos deberdn estar justificados por una razdn imperiosa de interés
general;

c) los requisitos deberén ser los adecuados para garantizar la consecucién de los
objetivos perseguidos y no exceder de |0 necesario para acanzar €l objetivo.

3. El apartado 1 también se aplicara a las profesiones reguladas en un Estado
miembro por una asociacion u organizacion, atenor del articulo 3, apartado 2, y alos
eventuales requisitos relativos a la adhesién necesaria a una asociacion u
organizacion.

4. El [indiquese la fecha - final del periodo de transposicion] a més tardar, los
Estados miembros facilitardn informacion sobre los requisitos que tienen previsto
mantener, asi como las razones por |las que consideren que estos requisitos cumplen
lo dispuesto en e apartado 2. Los Estados miembros proporcionaran informacion
sobre los requisitos que hayan introducido posteriormente, asi como las razones por
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las que consideren que dichos requisitos cumplen o dispuesto en el apartado 2, en un
plazo de seis meses a partir de la adopcion de la medida.

5. El [indiquese la fecha - final del periodo de transposicion] a més tardar y, a
continuacién, cada dos afos, |os Estados miembros presentaran un informe sobre los
requisitos que se hayan suprimido o simplificado.

6. La Comision transmitira estos informes a los demés Estados miembros, que
deberan presentar sus observaciones en € plazo de seis meses. En ese mismo plazo,
la Comision consultara a las partes interesadas, en particular, a las profesiones
consideradas.

7. La Comision presentara un informe recapitulativo basado en la informacion
proporcionada por los Estados miembros a grupo de coordinadores establecido por
la Decision 2007/172/CE de la Comision*, y este grupo podra formular
observaciones.

8. A la luz de las observaciones contempladas en los apartados 6 y 7, la Comision
presentara €l [afiadir la fecha: un afio después del final del periodo de transposicion]
a mas tardar, sus conclusiones finales a Consgo y a Parlamento Europeo,
acompariadas, en su caso, de propuestas de nuevas iniciativas.

(*) DO L 79 de 20.3.2007, p. 38.».

En €l articulo 61, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«En su caso, la Comisién adoptara una decision de gjecucion para permitir al Estado
miembro en cuestion establecer una excepcion a la disposicion de que se trate
durante un periodo limitado.».

Se suprimen los anexos 11 y I11.

En el anexo VII, punto 1, se afiade laletra g) siguiente:

«g) cuando el Estado miembro lo exija a sus nacionales, la prueba de la ausencia
tanto de suspension temporal del gjercicio de la profesion como de condena penal .».

Articulo 2

M odificacion del [Reglamento IMI]

El anexo I, punto 2, del [ Reglamento IMI] se sustituye por el texto siguiente:

«2. Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo(*): articulos 4 bis a4 sexies,
articulo 8, articulo 21 bis, articulo 50, articulo 51, articulo 56 y articulo 56 bis.

(*) DO L 255 de 30.9.2005, p. 22.».

Articulo 3

Transposicion
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1 Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar el [insertar la fecha : dos afios después de su entrada en
vigor]. Comunicaran inmediatamente ala Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 4
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacién en €
Diario Oficial dela Unién Europea.
Articulo 5
Destinatarios
L os destinatarios de |la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

6. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

6.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva n° xxx del Parlamento Europeo y del Consgjo que modifica la Directiva
2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

6.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®®

Mercado interior — Economia basada en el conocimiento

Mercado Interior — Servicios

6.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion nueva
6.4. Objetivos

6.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

En su Comunicacion «Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular €
crecimiento y reforzar la confianza» (COM(2011) 206 final), la Comision propone
modernizar lalegislacion sobre |os reconocimientos de cualificaciones profesionales.
En ese contexto, € Acta del Mercado Unico menciona claramente |a creacion de una
tarjeta profesional europea («TPE») como instrumento destinado (en forma de
certificado electronico) a facilitar la movilidad de los profesionales, reforzando al
mismo tiempo la confianza entre las autoridades competentes de los Estados
miembros y, en dltimo término, beneficiando a consumidores y empresarios.

La creacion de la TPE debe aumentar la eficacia de los procedimientos de
reconocimiento actuales y contribuira a reducir 1os costes. Una de las caracteristicas
principaes de la TPE sera la utilizacion de una funcién comun de apoyo
administrativo de la UE, a saber, el Sistema de Informacion del Mercado Interior
(IM1), que se verareforzado con una nueva funcion «TPE».

Esta tarjeta profesional deberia ser facultativa para los profesionales, pero obligatoria
para las autoridades competentes. Aparte de su utilizacion en el marco de la TPE, la
funcion de apoyo administrativo del IMI deberia servir también para establecer un
mecanismo de alerta a escala europea, que permita a un Estado miembro sefialar alos
otros Estados miembros aquellos profesionales alos que no se les permita el gercicio
debido a sanciones disciplinarias 0 penales, o utilizarse para notificar 1os nuevos
titulos.
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6.4.2.

El IMI es una herramienta de comunicacion en linea elaborada por la Comision
Europea y ofrece un servicio gratuito a los Estados miembros desde 2008.
Actuamente se utiliza para €l intercambio de informacién en virtud de la Directiva
2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 7 de septiembre de 2005,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales y de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 12 de diciembre de 2006,
relativaalos servicios en el mercado interior.

El IMI permite una comunicacion rapida y sencilla entre las autoridades locales,
regionales y nacionales con sus homdlogas de otros paises, aplicando unos métodos
de trabajo uniformes y consensuados entre todos los Estados miembros. El sistema
IMI ayuda a sus usuarios a i) encontrar la autoridad adecuada con la que deben
ponerse en contacto; ii) comunicarse con ella mediante un conjunto de preguntas y
respuestas estandar pretraducidas; y iii) comprobar € estado de su solicitud de
informacion gracias a un mecanismo de seguimiento.

La propuesta de utilizar e IMI como apoyo para la emision y e seguimiento
constante de las TPE y un mecanismo de alerta esta en consonancia con la politica
presentada por la Comision. Asi, en su Comunicacion sobre e Acta del Mercado
Unico, la Comision indicd que este sistema deberia constituir € instrumento de
asociacion preferente para la aplicacion de las normas del mercado Unico en las
futuras propuestas de la Comision.

En el marco de la estrategia de expansion del IMI adoptada por la Comisién, se
integrard en el sistema una herramienta de notificacion por los Estados miembros ala
Comision y a los demés Estados miembros. Dicha herramienta debera utilizarse
igualmente para las notificaciones de nuevos titulos en virtud de la Directiva.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico n°8: facilitar la libre circulacion de los profesionales
cualificados en la UE.

Una actividad clave perteneciente a este objetivo es la elaboracion de una propuesta
de revision de la Directiva sobre cualificaciones profesionales, con € objetivo de
simplificar considerablemente y de modernizar el conjunto del proceso, en particular
gracias alacreaciony lautilizaciéon de la tarjeta profesional europea.

El objetivo general de esta medida es tramitar més solicitudes de reconocimiento de
cualificaciones profesionalesy agilizar €l proceso de decisién en este ambito.

Con €l fin de alcanzar estos objetivos, se prevén las siguientes actividades:

1. aumentar la transparencia de todo €l proceso a través de la creacion de una
interfaz pablica que permita a los profesionales (i) consultar la lista de documentos
gue deben acompafiar a su solicitud, y (ii) solicitar a las autoridades pertinentes y
obtener de estas una TPE en lineg;

2. aumentar la participacion de los Estados miembros de origen en el
procedimiento, a fin de facilitar la tramitacion de las solicitudes por los Estados
miembros de acogida a través del uso obligatorio del IMI por todas las autoridades
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competentes como funcion de apoyo administrativo. A fin de que € IMI pueda
garantizar su funcién reforzada en el procedimiento, seria necesario adaptarlo a fin
deintegrar laTPE;

3. facilitar ladifusion de alertas sobre |os profesional es;

4.  facilitar las notificaciones de los titulos de formacién (diplomas) por medio del
IMI.

Objetivo especifico n°12: Desarrollar plenamente el potencial del Sistema de

Informacién del Mercado Interior (IMI) a fin de meorar la aplicacion de la
legislacion sobre el mercado Unico.

La utilizaciéon del IMI es actualmente obligatoria en virtud de la Directiva relativa a
los servicios y lo serd en virtud de la Directiva relativa a las cualificaciones
profesionales revisada. La propuesta actual de utilizar €l sistema paralaemisiony la
gestion de las TPE, un mecanismo de alerta y un instrumento de notificacion de los
nuevos titulos es conforme con la politica de la Comision dirigida a ampliar
ulteriormente el IM1 a otros &mbitos del Derecho de la Unidn (tal como se expresa en
su Comunicacion «Mejorar la gobernanza del mercado Unico mediante una mayor
cooperacion administrativa: una estrategia para ampliar y desarrollar €l Sistema de
Informacion del Mercado Interior (COM(2011) 75 final) («Comunicacion sobre la
estrategia IM1»).

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

12/02 01: Aplicacién y desarrollo del mercado interior.
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6.4.3.

6.4.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

La propuesta ofrecer&:

1.  un éevado nivel de seguridad juridica con respecto a tratamiento de las
solicitudes de reconocimiento de las cualificaciones profesionales de los ciudadanos
dela UE por medio del IMI;

2. un dto nivel de transparencia por lo que se refiere a tratamiento de las
solicitudes de reconocimiento de las cualificaciones profesionales de los ciudadanos
delaUE;

3. una simplificacion y una reduccion de la carga administrativa de las
autoridades nacional es competentes;

4.  una reduccién de costes mediante la reutilizacion y la reelaboracion de la
herramienta informética existente para aplicarla en nuevos dmbitos, en lugar de
desarrollar nuevas herramientas de finalidad Unica, a nivel de la Union o a escala
nacional, con € fin de beneficiarse de economias de escalay de alcance;

6. unmedio de colmar las lagunas de la cooperacion entre los Estados miembros,
teniendo en cuenta que la Directiva sobre los servicios prevé ya un mecanismo de
alerta para numerosas categorias de profesionales, con excepcion de los profesionales
de la salud, sector en el que los riesgos para la salud publica son muy elevados.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la eecucion de la
propuesta/iniciativa.

La propuesta contribuira a una aplicacién mas efectiva de la legislacion de la Unidn
en el ambito de las cualificaciones profesionales, asi como a una economia de los
costes de desarrollo, de mantenimiento y de funcionamiento del sistema informatico.

Su impacto directo puede medirse con los siguientes indicadores:

- el nimero de profesiones que recurrirdn al mecanismo de la TPE/del IMI para
el reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la UE. De hecho, la TPE no
se utilizara o impondra de manera automatica en todas |as profesiones regul adas,

- el nimero de solicitudes de TPE presentadas através del IMI en un afo;
- lavelocidad media del procedimiento en materiade TPE;

- el nimero de autoridades competentes que utilizan activamente el sistema para
el intercambio de informacién (es decir, que no estan simplemente registradas como
usuarios);

- el nimero de notificaciones de nuevos titul os.
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6.5.

6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

- el grado de satisfaccion medido através de encuestas.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

La propuesta aumentara la eficacia de los procedimientos de reconocimiento de
cualificaciones profesionales y la movilidad temporal de los profesionales, ya que se
aplicard un procedimiento general Unico, basado en una plataforma informatica
comun paneuropea. El sistema TPE/IMI se aplicard a las profesiones que hayan
solicitado formar parte de este proceso innovador y su aplicacion se extendera
progresivamente a otras profesiones. Los costes iniciales serdn pues mas limitados y
lafuturaampliacion del sistema se beneficiara de economias de escala.

Ademas, debe establecerse un mecanismo de alerta para los profesionales excluidos
del gercicio.

Al mismo tiempo, habida cuenta de la existencia previa del sistema IMI, los nuevos
procesos garantizaran un alto nivel de seguridad juridica con respecto a tratamiento
de los datos personales en e [IMI, de conformidad con & Reglamento IMI
actualmente en examen en € Consgo y e Parlamento Europeo. Este capitulo se
beneficiardiguamente de economias de alcance.

Valor afadido de la intervencion de la Unién Europea

Teniendo en cuenta la naturaleza del IMI como herramienta de comunicacion
centralizada, desarrollada y auspiciada por la Comision, es evidente que facilitara la
emision de las TPE y el buen funcionamiento del sistemay garantizaré la eficacia del
mecanismo de aerta entre los Estados miembros. La Comision ofrecera el IMI como
servicio gratuito a los Estados miembros, asumiendo |os servicios de mantenimiento
y desarrollo, un servicio de ayuda y € alojamiento de la infraestructura informética.
Estas tareas no podrian realizarse de forma descentralizada.

El IMI permite superar los obstaculos a los que se enfrenta la cooperacion
transfronteriza, como las barreras linglisticas, las diferencias de culturas
administrativas y de précticas de trabgjo, y la falta de procedimientos de intercambio
de informacion establecidos. Gracias a la participacion de los Estados miembros en
el disefio del sistema, € IMI ofrece métodos de trabajo uniformes aceptados por
todos €l os.

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El IMI se puso en marcha en 2008. Alrededor de 6 700 autoridades competentes y
11 000 usuarios estén registrados actualmente en el sistema. En 2010 se realizaron
arededor de 2 000 intercambios de informacion.

El IMI se utiliza en el marco de la Directiva sobre cualificaciones profesionales
desde 2008. La experiencia ha sido muy positiva, como demuestra € ndmero de
solicitudes recibidas y €l acuerdo celebrado con los Estados miembros para hacer
extensivo e sistema atodas las profesiones. Los Estados miembros han expresado su
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6.5.4.

deseo de ampliarlo a todos los niveles posibles en 1os que una estrecha cooperacion
se considere indispensable.

El motivo es que los procedimientos actuales de reconocimiento son demasiado
largos y demasiado onerosos. Ademas, no existe un mecanismo de alerta para las
profesiones sanitarias. Esta es una laguna que la mayoria de las partes interesadas
desearian colmar. Por ultimo, seria demasiado complicado y laborioso gestionar
eficazmente un sistema de notificacion sin disponer de una herramienta informética
especifica.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La Comunicacién de la Comisién «Mejorar la gobernanza del mercado Unico
mediante una mayor cooperacion administrativa: una estrategia para ampliar y
desarrollar el Sistema de Informacion del Mercado Interior» («IMI») (COM(2011)
75 final) establecié planes para la futura ampliacion del IMI a otros ambitos
legidlativos de la UE.

La Comunicacién de la Comision titulada «Acta del Mercado Unico» subray6 la
importancia de un sistema eficaz de reconocimiento de las cualificaciones
profesionales y de la creacion de una tarjeta profesional europea® . En lo que respecta
al mecanismo de alerta, la Directiva de servicios (Directiva 2006/123/CE) prevé ya
una obligacion de alerta para determinados profesionales prestadores de servicios,
pero no para el conjunto de estos. La laguna principal en este ambito se refiere alos
profesionales de la salud, alos que no se aplicala Directiva de servicios.

El acceso a la interfaz publica destinada a las solicitudes de tarjetas profesionales
europeas puede realizarse, principalmente, através de las ventanillas Unicas.
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6.6.

6.7.

7.1

1.2.

7.2.1.

28

Duracién eincidenciafinanciera
] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Ejecucion con unafase de puesta en marcha de 2013 a 2014,

— y pleno funcionamiento a partir de entonces. Los costes de aojamiento, de
operaciones y de mantenimiento estan incluidos en los costes de explotacion del
sistemalMI.

M odo(s) de gestion previsto(s)®

[] Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La Comision presentard un informe anual sobre € desarrollo y los resultados del
IMI. A este respecto, el recurso a IMI para las solicitudes de TPE, las alertas y las
notificaciones de titulos deberén ser objeto de un informe apropiado. Asimismo, se
presentard a Supervisor Europeo de Proteccion de Datos un informe periédico sobre

cuestiones relativas ala proteccion de datos y la seguridad.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

Unade las principales caracteristicas de la propuesta es que la TPE, el mecanismo de
alertay la declaracion se basaran en las funcionalidades del IMI. La Comision es la
«propietaria» del sistema IMI, y es responsable de su funcionamiento cotidiano, asi
como de su mantenimiento y desarrollo. Los riesgos operativos en este ambito ya han
sido identificados en el marco de la explotacion del IMI y en la propuesta de
Reglamento IMI.

Ademés de | os riesgos operativos identificados anteriormente, el hecho de que ciertas
profesiones o profesionales no adopten e sistema de las TPE podria entrafiar riesgos
adicionales. En otras palabras, existe € riesgo de que la TPE esté plenamente
desarrollada y operativa, pero que tenga poco éxito o incluso ninguno. Ademas, las
autoridades competentes podrian tener dificultades para adaptarse y no asignar los
recursos necesarios paralatramitacion correctay oportuna de las solicitudes.

64

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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71.2.2.

7.3.

Por ultimo, la introduccion de |a tarjeta profesional europea y de un mecanismo de
alerta también plantea problemas en materia de proteccién de datos, en particular €l
tratamiento de las aertas injustificadas. Un nuevo marco juridico solido requiere una
gestion diariarigurosa.

Método(s) de control previsto(s)

Los aspectos de la TPE, del mecanismo de alerta y de las declaraciones que
dependen de la explotacion del IMI han de tenerse en cuenta en € contexto de esta
explotacion y del proyecto de Reglamento IMI.

Para prevenir los riesgos subsistentes expuestos en la seccion 2.2.1, la Comision
prestara su asistencia (en forma de talleres, por gemplo) a todas las partes
interesadas (como las autoridades de los Estados miembros, organismos
profesionales, etc.) y promovera activamente la adopcion del nuevo sistema,
destacando sus ventgjas.

M edidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas.

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas
contrarias a Derecho, se aplicaran a contexto del IMI sin restricciones las
disposiciones generalmente aplicables a las actividades de la Comisién, incluido e
Reglamento (CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgo, de
25 de mayo de 1999, relativo alas investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
contra el fraude (OLAF).
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8. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
8.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes
Linea presupuestaria Tégc;ge Contribucién
Rubrica del . .
marco . CD/CND | depaises | depaises aefectosdelo
financiero | NUmero (29) dela candidatos de dispuesto en e
plurianual | [DESCIPCION ... oo s vt et e e e e AELC® & terceros | articulo 18.1.abis)
...................... ] paises | del Reglamento
financiero
12.02.01
1A | Realizacion y desarrollo del mercado| €D Si NO NO NO
interior
12.01.04
1A Realizacion y desarrollo del mercado | cND Si NO NO NO
interior — Gastos de gestion
administrativa
26.03.01.01
1A Soluciones de interoperabilidad para| cp Si Si NO NO
las administraciones publicas europeas
(ISA)
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CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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8.2. Incidencia estimada en los gastos

8.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: 1B Realizacion y desarrollo del mercado interior
. Afio Afio
DG: <....... > 2013 2014 TOTAL

* Creditos de operaciones
12.02.01 Compromisos (1) 362 500 | 362 500 725 000
o Pagos 2 362 500 | 362 500 725 000
Compromisos | ~-52 | 362500 | 362500 725 000

TOTAL deloscréditos
paraDG MARKT =2+2a
Pagos 362 500 | 362 500 725 000
+3

Esta previsto que la presente propuestay los correspondientes costes de desarrollo entren en vigor en 2013y se prolonguen en 2014.

Para ampliar la informacién relativa a la financiacion general del IMI, véase la ficha financiera adjunta a la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consgo relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior
(«Reglamento IMI») [COM(2011) 522 final]. En este contexto, se examinard la posibilidad de financiar los costes de desarrollo a través del

programa | SA.
o . Compromisos @ 362 500 | 362 500 725 000
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos 5 362 500 | 362 500 725 000
e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6 | 362500 | 362 500 725 000
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paralarubrica 1A
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 | 362500 | 362 500 725 000

8.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquen Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario parareflgjar TOTAL
selos 2013 2014 N+2 N+3 laduracién de laincidencia (véase el punto 1.6)
objetivos
y los RESULTADOS
resultado ]
s Tipo de Coste NUimer  Coste Numer Coste Numer Cos Numer Cos Numer Cos Numer Cos Numer Coste Numer  Coste
resultado® medio o o o te 0 te o te o te 0 ototal total
del de de de de de de de de
resultado  resultad resultad resultad resultad resultad resultad resultad resulta
8 0s 0s 0s 0s 0s 0s 0s dos
OBJETIVO ESPECIFICO N° 1 Mayor
transparencia
- Interfaz 380 000 190 00 190 00 380.00
Resultado publica 0 0 0
Subtotal del objetivo especifico e 1 19000 19000 350,00
OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Funcio6n de apoyo administrativo
- Funcion de 124 000 62 000 62.000 124.00
Resultado apoyo 0
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Los resultados se refieren a los productos y servicios que se proporcionaran (por €.: nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kildmetros de
carretera construidos, etc.).
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administrativ

0]
Subtotal del objetivo especifico n° 2 62000 62000 12‘2')'00
OBJETIVO ESPECIFICON° 3
Mecanismos de derta
- Mecanismo 160 000 80 000 80 000 160.00
Resultado de alerta 0
Subtotal del objetivo especifico n 3 80000 80000 16%00
OBJETIVO ESPECIFICO N° 4
Funciones de notificacion ...
- Funciones de 61 000 30500 30500 61.000
Resultado | notificacion
Subtotal del objetivo especifico n® 4 30500 30500 61.000
362 362 50 725.00
COSTE TOTAL 500 0 0
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8.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
8.2.3.1. Resumen

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
8.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos
8.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— [ La propuesta/iniciativa es compatible con e marco financiero plurianual
vigente (2013).

— Lapropuesta/iniciativa es compatible con el proximo Marco Financiero Plurianual
2014-2020. La propuesta estara cubierta por las dotaciones ya previstas en virtud
de lalinea presupuestaria del mercado interior. Para el gercicio 2013, los créditos
se incluyen en la programacion financiera oficial de la Comision; para el gercicio
2014 y siguientes, estan incluidos en la propuesta de la Comision para €l proximo
marco financiero plurianual.

8.2.5. Contribucion de terceros
— Lapropuestal/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
8.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
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