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MOTIVERING

1. BAKGRUND
1.1 Motiv och syfte

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (PSI-direktivet) antogs den 17 november 2003. Direktivet syftade till
att forenkla vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn inom unionen
genom att harmonisera de grundlaggande villkoren for vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn, och genom att avlagsna hinder for vidareutnyttjande av information pa
den inre marknaden. Direktivet innehdller bestammelser om icke-diskriminering, avgifter,
ensamréttsavtal, 6ppenhet och insyn, licenser och praktiska verktyg for att gora det enklare att
hitta och vidareutnyttja offentliga handlingar.

| artikel 13 i direktivet efterlystes en 6versyn av tillampningen av direktivet fére den 1 juli
2008. Oversynen utfordes av kommissionen och resulterade i offentliggorandet av KOM
(2009) 212'. Kommissionen kom fram till att det trots de framsteg som gjorts fortfarande
kvarstod ett antal hinder for tillampningen, t.ex. forsok fran offentliga myndigheters sida att
maximera kostnadstackningen istéllet for att skapa fordelar for ekonomin i stort, konkurrens
mellan den alménna och den privata sektorn, praktiska problem som hindrade
vidareutnyttjandet av information, som t.ex. bristen pa information om méjligheterna att
vidareutnyttja information fran den offentliga sektorn och installningen hos offentliga
myndigheter som inte insdg de potentiella ekonomiska vinsterna med vidareutnyttjandet.
Kommissionen bestamde att ytterligare en 6versyn skulle genomforas fore 2012, da det
kommer att finnas mer information om direktivets paverkan, effekter och tillampning. Detta
forslag fran kommissionen &r ett resultat av den andra Gversynen.

Information fran den offentliga sektorn utgor ett betydelsefullt utgangsmaterial for produkter
och tjanster med digitalt innehall, och har en stor potential som hittills inte utnyttjats. Den
alméanna malsittningen med denna unionsatgard & att den ska bidra till den ekonomiska
tillvaxten och skapa arbetstillféllen, genom att frigéra de potentiella ekonomiska vinster som
finns i statligt agda uppgifter med hjélp av forbéttrade villkor for vidareutnyttjandet av
information fran den offentliga sektorn. Den allméanna maséttningen & helt i linje med
unionens Overgripande strategier, i synnerhet kommissionens Europa 2020-strategi, som
inleddes den 3 mars 2010 med syftet att gora Europa till ” en smart och hallbar ekonomi for
alla, med hog syssel séttning, produktivitet och social sammanhallning” .

Mjligheten att vidareutnyttja information fran den offentliga sektorn kommer ocksa att ha en
positiv effekt pa regeringars Oppenhet, effektivitet och ansvarighet och bidra till
medborgarnas egenmakt.

PSI-direktivet syftar darfor ytterst till att fungera som en katalysator for kulturférandring
inom den offentliga sektorn och darigenom skapa en gynnsam miljé foér verksamheter med
mervarde som baseras pa vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

! http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0212: FIN:EN:PDF.
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Utmaningen pa lagstiftningsomradet bestar i att forse marknaden med den mest gynnsamma
réttsliga ramen for att stimulera marknaden for digitalt innehall vad galler produkter och
tjanster som baseras pa information fran den offentliga sektorn, vilket inbegriper marknadens
gransoverskridande dimension, och att férhindra en snedvridning av konkurrensen pa
unionsmarknaden for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Kommissionens fordag syftar darfor till att sdkerstélla att det faststélls specifika villkor for
olika stadier av det kommersiella och icke-kommersiella utnyttjandet av information fran den
offentliga sektorn, sa att tillgangen till sddan information forbéttras och vidareutnyttjandet av
informationen underl dttas.

Data maste frigoras, vara mdjliga att hitta och goras tillgangliga for vidareutnyttjande.
Finansiella och icke-finansiella transaktionskostnader maste hdllas sa laga som majligt.
Vidareutnyttjare av information maste hatillgang till en effektiv och andamal senlig mekanism
overprovning for att kunna utdva sina réttigheter. Det ursprungliga direktivet maste forstarkas
for att avlagsna de hinder som kvarstar, t.ex. brist pa information om vilka data som faktiskt
a tillgangliga, restriktiva eller otydliga regler som styr tillgangen till informationen och
villkoren for vidareutnyttjande av densamma, avskrackande och inkonsekvent prisséttning i
det fall vidareutnyttjandet av informationen & avgiftsbelagt och det i allmanhet Gverdrivet
komplicerade forfarandet for att erhdla tillstand att vidareutnyttja information fran den
offentliga sektorn, i synnerhet for sma och medelstora foretag. Vidare maste vidareutnyttjare
och de offentliga hybridorganisationer som innehar informationen (och kombinerar den
offentliga forvatningsuppgiften med ett kommersiellt utnyttjande av data) kunna vara
verksamma pa lika villkor, och konkurrensvillkoren ska inte paverkas av diskriminerande
atgarder eller omotiverade ensamréttsavtal nar det gdler utnyttjandet av information i
offentliga handlingar. Slutligen kommer den inre marknaden fér vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn att véxa och utvecklas endast om lagliga och praktiska
granser for vidareutnyttjande inom unionen tas bort, och samma typ av data finns tillganglig
paliknande eller samma villkor oavsett vilket land de ursprungligen kommer ifran.

Fordelar med forbéttrad tillgang och forenkling av vidareutnyttjande innefattar innovativa
produkter som baserats direkt pa information fran den offentliga sektorn och produkter som
kompletterar dessa, minskade transaktionskostnader och effektivitetsvinster inom den
offentliga sektorn, och den alltmer vanligt forekommande kombinationen av offentlig och
privat information for att skapa nya varor.

1.2. Allman bakgrund

Offentliga myndigheter producerar, samlar in eller forfogar 6ver en stor mangd vérdefull
information, i form av alltifran statistiska, ekonomiska eller miljérelaterade data till
arkivmaterial, samlingar av bdcker och konst. Den digitala revolutionen har avsevéart okat
vardet pa den hér resursen for innovativa informationsprodukter eller -tjanster som anvander
data som rématerial .

Det & nu almént kant att det finns ett stort ekonomiskt vérde i tillgangliggbrandet av
informationsresurser, vilket innefattar offentliga handlingar. Till exempel, enligt en rapport i
tidningen The Economist fran 2010 har data blivit ” en ekonomisk ravara nastan &r i klass
med kapital och arbetskraft” %, medan Digital Britains slutrapport beskriver data som " en

2 http://www.economist.com/node/15557443.
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innovationsvaluta... livsnerven i den kunskapsbaserade ekonomin” 3. En nyligen utférd studie
uppskattar att den totala marknaden for information fran den offentliga sektorn & 2008 var
vérd 28 miljarder euro inom unionen®. | samma studie pévisas det att den ekonomiska vinsten
av att oka tilltradet till information frén offentliga sektorn ytterligare genom att gora den
|attillganglig, uppgdr till 40 miljarder euro per ar for EU-27. De totala direkta och indirekta
vinsterna av tillampning av produkter som baserats pa vidareutnyttjande av offentlig
information och anvandning i hela EU-27, skulle uppga till omkring 140 miljarder euro
arligen.

Forutom att inspirera till innovationer och kreativitet som stimulerar den ekonomiska
tillvaxten s& starker en fri tillgang till offentliga handlingar aven medborgarnas egenmak,
vilket i sin tur forstérker deltagardemokrati och framjar dppenhet, ansvarsskyldighet och
storre andamalsenlighet i regeringsarbetet.

Utmaningen for detta direktiv & att férse marknaden med de mest gynnsamma réttsliga
ramarna for att forenkla och stimulera det kommersiella och icke-kommersiella
vidareutnyttjandet av information frén den offentliga sektorn. PSI-direktivet syftar darfor
ytterst till att fungera som en katalysator for en kulturférandring inom den offentliga sektorn
och dérigenom skapa en gynnsam miljo for verksamheter med mervérde, som startats till f6ljd
av vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Oversynen av direktivet & en del i initiativet digital agenda for Europa och Europa 2020-
strategin fér smart och héllbar tillvaxt for ala’. Oversynen & i sjdlva verket en nyckel&tgard
for den digitala agendan (nyckelatgérd 1c).

1.3. Forenlighet med unionens politik pa andra omraden
1.3.1. PS-politiken och unionens konkurrensregler

Ett av syftena med PSI-direktivet & att begrénsa en snedvridning av konkurrensen pa
unionsmarknaden, och pa sa sitt skapa lika villkor for alla potentiella vidareutnyttjare av
information fran den offentliga sektorn. | detta avseende innehaller PSI-direktivet en specifik
formulering av unionens mer almanna konkurrensregler, ndrmare bestdmt artikel 10.2, som
forbjuder korssubventionering, och artikel 11 som med vissa undantag forbjuder
ensamréttsavtal pa omradet.

1.3.2. PS-politik och miljopolitik

PSI-direktivet, direktiv 2003/4 om alméanhetens tillgang till miljoinformation (Arhus-
direktivet) och direktiv 2007/2/EG om inréttande av infrastruktur for rumslig information i
gemenskapen (Inspire) utgor tillsammans en uppsattning unionsatgarder for att sakerstélla
bredast mdjliga spridning av miljéinformation som innehas av offentliga myndigheter. Dessa
direktiv kompletterar varandra, &ven om malséttningarna dem emellan inte & helt desamma,
och de delar en gemensam malsittning om att 6ka insynen i och tillgangen till information
fran den offentliga sektorn.

http://webarchive.national archives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digital britain/report/, s. 214.
Review of recent studies on PSI re-use and related market developments, G. Vickery, augusti 2011.
http://ec.europa.eu/information society/digital-agenda/index_en.htm.
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Direktivet om fri tillgang till miljoinformation bidrar till att skapa en stérre medvetenhet om
miljofrégor, till fritt utbyte av asikter, till att allménhetens deltagande i beslutsfattandet pa
miljdomradet blir storre, och i slutdndan, till en béttre miljo. Direktivet stodjer kommissionens
politik om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, eftersom en bred
tillgang till information & en forutséttning for att informationen ska kunna vidareutnyttjas,
och miljérelaterad information & en mycket viktigt informationskélla for att ta fram nya
produkter och tjanster. Inspire-direktivet har en liknande roll vad géller rumslig information.

PSI-direktivet har dessutom en avgorande betydelse for den Gvergripande samstammigheten i
det kommande gemensamma milj6informationssystemet (SEIS).

1.3.3. PSS och den integrerade havspolitiken

| september 2010 Overldmnade kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet och
radet med titeln " Kunskap i havsfragor 2020”, i syfte att frigtra potentialen i Europas kunskap
om havsfragor. Kommissionens strategi for att uppna detta ar tredelad och syftar till att gora
nyttjandet av havsdata enklare och mindre kostsamt, att framja konkurrensen mellan
anvandare av havsdata och att ©ka kunskapen om Europas oceaner och hav. Strategin
Overensstammer med och forstarker kommissionens politik for vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

1.3.4. PS-politik och gemensam transportpolitik

Ett av de 40 initiativen som tagits fram i den nya vitboken om den gemensamma
transportpolitiken® & ett resultat av ramvillkoren for att framja utvecklandet och anvandandet
av intelligenta system for driftskompatibla och multimodala system for schemalaggning,
information, online-bokning och smarta biljettsystem.

Detta initiativ & direkt kopplat till handlingsplanen for inforande av intelligenta
transportsystem’ (ITS) p& végtransportomrédet och for grénssnitt mot andra transportslag,
som antogs av kommissionen i december 2008, och till direktiv 2010/40/EU® av den 7 juli
2010 om ramverk for inférande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och
for granssnitt mot andra transportslag. Syftet med dessa tva instrument & att paskynda och
samordna inférandet av ITStilldmpningar, vilket innefattar  unionsomfattande
realtidstrafikinformationstjanster, och unionsomfattande reseinformationstjénster.

| enlighet med direktiv 2010/40/EU kommer kommissionen att anta bindande specifikationer
for "tillhandahdllande av unionsomfattande realtidstrafikinformationstjanster” och for
"tillhandahallande av unionsomfattande reseinformationstjanster” i syfte l6sa frégan om
transportmyndigheternas tillhandahallande av information om trafikreglering, och for att
garantera att privata foretag far tillgang till relevant offentlig information.

Dessa specifikationer, men &aven ett mojligt &foljande lagstiftningsforslag i syfte att
sakerstédlla tillgang till och vidareutnyttjande av offentlig transportinformation, skulle kunna
bidra avsevart till kommissionens politik om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn genom att ge medborgare eller foretag ratt till dtkomst till och

VITBOK Féardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem KOM (2011) 144 slutlig (28.3.2011).

! KOM (2008) 886 dlutlig/i2 — Corrigendum 20.3.2009.

8 EUT L 207/1, 6.8.2010.
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vidareutnyttjande av végtrafikinformation eller offentlig transportinformation for att utveckla
nya produkter och tjanster baserade pa sddan mycket foranderlig information. Detta stodjer
kommissionens politik om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

1.3.5. P3-politiken och initiativet om 6ppen tillgang till vetenskaplig information

Kommissionens malsattning inom det vetenskapliga informationsomradet & att maximera de
positiva effekter som informationstekniken ger upphov till (internet, nédtverk med
superdatorer, datautvinning) for béttre tillgang till och vidareutnyttjande av vetenskaplig
information. Riktlinjer om fri tillgdng syftar till att gora vetenskapliga artiklar och
forskningsdata tillgangliga for alla pa webben. Kommissionen avser att vidta atgarder for att
framja tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information, vilket innefattar
publikationer och data fran forskningsprojekt som finansierats av unionen.

Kommissionens mal inom detta omrade ligger mycket nara PSI-direktivets malsittning, i det
avseendet att bada syftar till att gora offentlig information i Europa mer tillganglig for
anvandning och vidareutnyttjande.

1.3.6. PS-poalitik och politik om digitalisering och kulturarv

Digitaiseringen av kulturella samlingar framjar tillgangen till kultur genom att gora
europeiskt kulturarv i form av t.ex. bocker, kartor, [judupptagningar, filmer, manuskript och
museiforemal som ags av Europas kulturinstitutioner mer l&ttillgangligt for alla som vill
arbeta med informationen, studera den, eller bara & intresserade. Samtidigt gor
digitaliseringen av de har resurserna dem till en varaktig tillgang for den digitala ekonomin
och skapar manga mdjligheter till innovation, den om utnyttjandet av digitala
kulturtillgangar fortfarande & i sin linda. Olika affarsmodeller undersoks, och kommersiella
aktiviteter hdller pa att startas upp. Masattningen om att sikerstalla att information fran den
offentliga sektorn blir brett tillganglig (PSI-direktivet) och om att tillgangliggora
digitaliserade kulturtillgangar for innovativa foretag (digitaliseringspolitiken) 6verensstammer
med och forstarker varandra, och foljer till fullo den europeiska agendan for kultur och radets
arbetsplan for kultur.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

2.1.1. Samrdd med allménheten

Ett omfattande samrad med allménheten om Gversynen av direktivet holls online i enlighet
med kommissionens standarder. Samradet pagick fran den 9 september 2010 till den 30
november 2010. Det offentliggjordes pa kommissionens webbplats Din rost i Europa.
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

Ett pressmeddelande utfardades ndr det Oppna samradet inleddes. Information om detta
offentliggjordes &en pa Twitter, pa kommissionens webbplats for information om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

(http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm) och pd ePSl-portalen’.
Aven intressenter blev informerade om samrédet och uppmanades att 1amna sina asikter
genom sina sammanglutningar eller enskilt via e-post. Alla intresserade parter, inklusive

° http://www.epsi platform.eu/.

SV


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm
http://www.epsiplatform.eu/

SV

regeringar, informationsinnehavare inom den offentliga sektorn (aven fran omraden som
hittills inte inkluderats), vidareutnyttjare med kommersiella och icke-kommersiella syften,
experter, akademiker och medborgare inbj6ds att deltai samradet.

Samradet gav upphov till 598 svar, som publicerades pd kommissionens webbplats for
information om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn'. Svaren kom
fran ala de olika aktdrerna i vardekedjan for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn: informationsinnehavare inom den offentliga sektorn (8 %), andra
myndigheter inom den offentliga sektorn som inte innehar information (4 %), vidareutnyttjare
av information fran den offentliga sektorn (13 %), akademiker och experter (23 %),
medborgare (48 %) och aktorer som identifierats som " dvriga’ (4 %).

En Overvaldigande majoritet av de som svarade tog upp att vidareutnyttjandet av information
fran den offentliga sektorn inte nétt sin fulla potential, och gav sitt stod &t vidare atgarder for
att stimulera vidareutnyttjande och framja tillhandahallandet av produkter och tjanster som
baserats pa vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn 6ver landsgranserna.
Ménga av aktorerna stéllde sig positiva till andringar i direktivet, bland annat 40 % av
informationsinnehavarna inom den offentliga sektorn och 70 % av vidareutnyttjarna. Forslag
till lagandringar och till ytterligare icke-bindande lagstiftning skilde sig inte mycket mellan
specifika grupper av intressenter, men de flesta aktorer stéllde sig positiva till att andra den
allméanna principen om att inrétta en réttighet till vidareutnyttjande och till att vidta ytterligare
atgarder (att 6ppna upp offentliga dataresurser och att férenkla vidareutnyttjande, t.ex. genom
att upprétta forteckningar Over tillgangliga dokument, forenklade tillstandsvillkor eller
avskaffande av tillstandsvillkor, marginalkostnader etc.).

Fragan om huruvida en avgift for vidarutnyttjande ska tas ut uppméarksammades ocksa stort av
dla intressenter. Efter de manga svaren fran samrédet stér det klart att det behovs
klargoranden och riktlinjer vad gdler manga av avgiftsfragorna, @en vad géler
avgiftsstrategier kontra fri tillgdng och om vad som kan anses vara godtagbara avgifter.
Avgifter for vidareutnyttjande som baseras pa fullstandig eller delvis kostnadstackning fick
inget stod fran intressenterna. | manga fall efterfragades antingen ett forbud mot inforande av
avgifter eller ett fortydligande av frasen "rimlig avkastning pa investeringar”. De flesta
intressenter var for ett icke-kommersiellt vidareutnyttjande. Manga argument for och emot
marginalkostnadslGsningen framfordes av intressenter inom alla kategorier, och de var inte
enigai fragan.

Slutligen efterfrégade intressenter inom alla kategorier stodatgarder och spridningsatgarder
for att framja vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, inklusive 6ver
landsgrénserna. Atgérderna stracker sig fran etablerandet av riktlinjer f6r méanga frégor
(licenser, avgifter, kvalitet pa information) till stod for utvecklandet av nationella
informationsportaler och till etablerandet av en enda europeisk kontaktpunkt for information.

Sammanfattningsvis visar svaren fran samrédet att i jamforelse med 6versynen som utfordes
2009 har kulturen kring vidareutnyttjande utvecklats i manga medlemsstater (i synnerhet i
Storbritannien, Frankrike och Danmark.) Mycket aterstar dock att gora for att maximera
potentialen i vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn och for att till fullo
utnyttjia bestammelserna som fastslogs i PSI-direktivet frén 2003, av vilka flera behdver
andras eller fortydligas. Bristen pa samstammighet och trender bland intressenterna vad géller

10 http://ec.europa.eu/information society/policy/psi/index_en.htm.
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fragan om att avgiftsbelégga vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn
visar dessutom att det inte finns ndgon universallosning for detta, och skillnaderna mellan
informationsinnehavarnas och vidareutnyttjarnas behov maste beaktas for att inte hamma
vidareutnyttjandet av data.

De insdnda svaren beaktades i bedomningen av de olika alternativ som ledde till det paket
med |agstiftande &tgarder och icke-bindande lagstiftning som ingar i detta forslag.

2.1.2. Extern experthjalp

De senaste &ren har kommissionen utfort foljande studier for att bedoma olika aspekter av
marknaden for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och en ekonomisk
vardering av marknaden: Studie om métning av resurser vad géller information frén den
offentliga sektorn i Europa (Measuring European Public Sector Information Resources,
MEPSR)," studie om ensamréttsavtal’®, ekonomiska indikatorer och fallstudier for
prismodeller for vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn®®, studie om
prismodeller for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (Deloitte, annu
g offentliggjord), studie om marknadsvéardet for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (Vickery, @nnu ¢ offentliggjord), studie om vidareutnyttjandet av
kulturrelaterat material ™,

| studierna undersoktes: omfattningen av vidareutnyttjandet av information fran den offentliga
sektorn i medlemsstaterna, uppskattningar av den totala storleken pa marknaden (under 2006
och 2010-2011) for vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn inom
unionen, beddmningar om mojlig forekomst av avtal om ensaméterforsaljning som tréffats av
offentliga myndigheter i enlighet med artikel 11 i direktivet, information om den nuvarande
utvecklingen for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i
medlemsstaterna, rekommendationer om ekonomiskaindikatorer for att médta omfattningen av
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, bedémning av olika modeller for
forsorjning och avgiftsbelaggning for vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn samt en Oversikt av vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn inom
kulturomradet. Dessa studier har tagit fram vardefulla ekonomiska data som anvands i arbetet
med att faststélla de mest passande alternativen for en 6versyn av PSI-direktivet.

Kommissionen har dessutom tagit del av en viktig juridisk analys som & resultatet av
forskning inom Lapsi-projektets™ (Legal Aspects of Public Sector Information) tematiska
natverk, dar man undersokt de rétsliga foljderna av specifika fragor som involverar
vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn, sdsom undantag fran en
standardregel for debitering av marginalkostnader, begreppet " offentlig forvaltningsuppgift”
och icke-diskriminering, huruvida offentliga féretag bor omfattas av PSlI-direktivet eller g
och tillstandsvillkor.

11
12

http://ec.europa.eu/information society/policy/psi/actions eu/policy actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive_agreements/
index_en.htm.

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs’economic_study report_final.pdf.

14 http://tinyurl.com/culturePS! .

B http://www.lapsi-project.eu/.
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Slutligen har mer data inhdmtats genom néatverkssamarbete, samarbete, samordning och
kunskapshdjande aktiviteter tillsasmmans med medlemsstater och intressenter. ePSI-
plattformen tillhandahaller omfattande information om vidareutnyttjande inom hela unionen'®,

2.1.3. Konsekvensanalys

| konsekvensanalysen undersoktes fem alternativ for att hantera de identifierade problemen,
tex. att reglerna for vidareutnyttjande & otydliga och svéra att fa insyn i, att vissa
informationsresurser & lasta, avgifterna & altfor hoga, villkoren inte & lika for ala,
tillampningen av bestdammelser for vidareutnyttjande ar bristfallig och att enskilda
medlemsstater & inkonsekventa i sin hantering av vidareutnyttjandet. Utéver mgjligheten att
upphava direktivet kan Gvriga alternativ delasin i tva kategorier: alternativ som innebér att de
nuvarande bestdmmel serna upprétthalls och alternativ som innebér andringar som strécker sig
fran enklatekniska finjusteringar till omfattande andringar av bestammelserna.

Alternativ 1: Of6randrad politik: ingen &ndring av direktivet (utgangslinje)

For vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn skulle detta forsta alternativ
innebéra att de nuvarande bestammelserna i direktivet och de nationella inforlivande
instrumenten forblir tillampliga.

Alternativ 2: Avbryta den nuvarande unionsatgarden: upphavande av PS -direktivet

| PSI-direktivet faststalldes de grundléggande villkoren fér vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn inom hela unionen, och det har lett till en férandrad politik och
lagstiftning i medlemsstaterna. Utan direktivet skulle det std medlemsstaterna fritt att upphéva
eller andra nationell genomforandel agstiftning for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn. Detta skulle i praktiken leda till att alla de lagstadgade skyldigheter som
for narvarande ingér i direktivet ochi inforlivandet av instrumenten forsvinner.

Alternativ 3: |cke-bindande lagstiftning

Dessa instrument, som t.ex. kommissionens riktlinjer eller rekommendationer, tillhandahaller
ytterligare information om och/eller tolkning av vissa av bestammelserna i PSI-direktivet.
Icke-bindande lagstiftning skulle innefatta t.ex. rekommenderade licensvillkor, vagledning
vad gdller tekniska format eller vagledning om prisberdkningar (vilket aven géller berdkning
av marginalkostnader.)

Alternativ 4: Andring av lagstiftningen

Detta alternativ bestdr i att andra gélva innehdllet i direktivet, d.v.s. de rétigheter och
skyldigheter som fastdagits i direktivet. Detta omfattar i) utvidgning av direktivets
tillampningsomrade till sektorer som for narvarande inte innefattas av direktivet (kultur-,
utbildnings- och forskningsinstitut samt radio- och TV-programféretag inom public service),
ii) inrdttande av regler for avgiftsbelaggning baserad pa marginalkostnader, méjligen med
vissa undantag, iii) andring av den almanna principen foér tillgangliggorande av handlingar
for vidareutnyttjande, iv) inférande av krav pa att data ska offentliggéras i maskinl&sbara
format, v) inférande av krav pa att utse en oberoende tillsynsmyndighet och pa
tillhandahdllande av en effektiv och @andamalsenlig mekanism for tvistlosning, vi) omvand

16 http://www.epsiplatform.euy.
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bevisbdrda vad géller ansvaret for att bevisa att de avgifter som tas & forenliga med reglerna
for avgiftsbelaggning, vii) inréttande av krav pa en definition av omfattningen av ” offentlig
forvaltningsuppgift” enbart genom lagstiftning.

Alternativ 5 Paketl6sning

Detta aternativ kombinerar vasentliga foérandringar av ramarna for vidareutnyttjande
(alternativ 4) med inréttande av ytterligare riktlinjer for de principer som ska tilldmpas av de
nationella myndigheterna nér de genomfér detta pa nationell niva (alternativ 3).

Resultat av konsekvensanalysen

| konsekvensanalysen végdes kapaciteten hos produkter och tjanster som baseras pa
vidareutnyttjad information fran den offentliga sektorn for att ge ala konsumenter
ekonomiska och sociala fordelar mot de ekonomiska och sociala kostnader som uppstar till
foljd av en potentiell forlust av intakter pa grund av att offentliga handlingar tillgangliggjorts
for vidareutnyttjande for en 1&g avgift eller kostnadsfritt. Speciellt uppméarksammades det
faktum att alla riktlinjer inom detta omréde maste sakerstélla att de offentliga myndigheter
som i kommersiellt syfte vidareutnyttjar informationen de producerar eller inhamtar med hjép
av offentliga medel och myndigheternas konkurrenter inom den privata sektorn som
vidareutnyttjar information, ska kunna vara verksamma pa lika villkor, och att den offentliga
sektorn inte alaggs en oproportionerligt stor borda vilket darigenom skulle aventyra
produktion, investeringar och innovationer inom vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Enligt bedomningen kommer inga andringar i den befintliga réattsiga ramen (alternativ 1) att
Oka sannolikheten for att det uppstar olika strategier pa nationell niva som kan ge upphov till
osakerhet vad gdller lagstiftning och snedvrida konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Om direktivet upphévs (alternativ 2) skulle det skyddsndt som reglerna for minimalt
vidareutnyttjande inréttat pa unionsniva forsvinna. Att 1&ta medlemsstaterna agera fritt pa ett
omrade som tidigare styrts av harmoniserade unionsregler skulle ge upphov till storre
osakerhet kring lagstiftning och skilda strategier pa nationell niva, och forsamra villkoren for
konkurrens och for den inre marknaden for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn. Att upphéva direktivet skulle ocksa helt ga emot de initiativ som drivs pa
unionsniva och nationell niva gallande vidareutnyttjande och tillgang till data.

Att endast tilldmpa icke-bindande lagstiftning (alternativ 3) forenklar tillampningen av PSI-
direktivets regler om licensvillkor och avgiftsbeldggning, men icke desto mindre kommer det
att 6ka sannolikheten foér uppkomsten av skilda strategier pa nationell niva, vilket ger upphov
till osdkerhet kring lagstiftning och snedvrider konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Att andra de befintliga bestémmelsernai direktivet (alternativ 4) skulle forenkla inrdttandet av
en réttsdig ram som & mer tilldtande vad gdler vidareutnyttjande: detta skulle utvidga
direktivets tillampningsomréde genom innefattandet av kulturellt relaterat material, skapa en
unionsomfattande verkstallbar ratt att vidareutnyttja information fran den offentliga sektorn,
sanka avgiftsnivan for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, skapa en
effektivare mekanism for tvistlosning for verkstallande av rétten att vidareutnyttjainformation
och skapa mer jamstdlda konkurrensvillkor mellan offentliga myndigheter och privata
vidareutnyttjare. Detta alternativ medfor dock en risk for att det uppstar skilda strategier och
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réttslig osakerhet for tilldmpningen av enskilda bestémmelser, i synnerhet vad gdller
kostnadsberakning och licensvillkor.

En kombination av lagandringar och icke-bindande lagstiftning (alternativ 5) kombinerar
fordelarna med alternativ 3 och 4. Detta sakerstéller foljaktligen samordningen av nationella
lagstiftningsstrategier som & mer tilldtande vad galler vidareutnyttjande pa den inre
marknaden, vilket i sin tur ger forstarkt réttslig sdkerhet, okar incitamenten och undanréjer
hindren for vidareutnyttjande. Analysen som genomforts i konsekvensanalysen pavisar att
detta alternativ ger bast balans mellan framjandet av vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn, harmonisering och réttslig sékerhet mot bakgrund av omsténdigheterna
I de enskildalénderna.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattslig grund

PSI-direktivet antogs med stod av artikel 114 i FEUF (artikel 95 i EG-fordraget) da amnet
rérde en va fungerande inre marknad och fri rorlighet for tjanster. Alla andringar av
direktivet maste darfor utga fran samma réttsliga grund.

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet

PSI-direktivet antogs med stod av artikel 114 i FEUF (f.d. artikel 95 i EG-fordraget). Det
Overgripande syftet med denna Oversyn & att avlagsna férekommande och kommande
skillnader mellan medlemsstaterna vad géler utnyttjande av informationsresurser i den
offentliga sektorn, da dessa skillnader utgor hinder for att den fulla ekonomiska potentialen
hos denna viktiga informationsresurs ska kunna fas fram. De specifika malen bestar i att
forenkla arbetet med att inom unionen utveckla produkter och tjanster som baseras pa
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, att sakerstélla ett andamalsenligt
gransoverskridande anvandande av vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn for att skapa forddlade produkter och tjanster, att begradnsa snedvridning av
konkurrensen pa gemenskapsmarknaden och att forhindra att det uppstér storre skillnader
mellan medlemsstaterna vad géller hanteringen av vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Innehdllet i forslaget motsvarar dessa malséttningar.

Den ekonomiska betydelsen av fri tillgang till information, i synnerhet offentlig information,
som utgangspunkt for nya informationstjanster och -produkter, & nu mer allméant erkand an
den var 2002 da kommissionen lade fram fordag till direktivet. De grundldggande
rambestammelserna for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn har
visserligen harmoniserats pa gemenskapsniva, men flera problem kvarstar, och nya problem
har uppstatt.

Detta resulterar i att intressenterna inte langre anser att den befintliga réttsliga ramen réacker
till for att sakerstalla villkor som kan maximera de potentiella vinster som kan utvinnas ur de
offentliga informationsresurserna i Europa. Samtidigt som verksamheter baserade pa
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn utvecklas, hindrar en del av de
grundlaggande reglerna utvecklingen av verksamheter som baseras pa vidareutnyttjandet av
information fran den offentliga sektorn och leder till en splittrad inre marknad.
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De nuvarande reglerna for avgiftsbelaggning som baseras pa dtervinning av kostnader, vilket
mojliggors av reglerna som fastdagits i direktivet, anses olampliga som incitament for
verksamheter som baseras pa vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Endast en harmonisering p& gemenskapsniva kan sikerstdlla att standardregeln for
avgiftsbelaggande och undantag frén denna & densammai alla EU-lander, vilket kommer att
stimulera verksamheter som baseras pa vidareutnyttjande.

Vidare har offentliga myndigheter i vissa medlemsstater efter eget gottfinnande fattat bes ut
om huruvida vidareutnyttjande ska tillétas eller €'’. Detta har resulterat i en uppenbar
avsaknad av harmonisering bland medlemsstaterna vad géller vidareutnyttjande av offentlig
information, vilket ocksd kan galla for (offentlig) trafikinformation'®®, Atgarder pa
gemenskapsniva & nodvandiga for att garantera att vidareutnyttjande t.ex. tilléts for centrala
data fran den offentliga sektorn i ala medlemsstater, och att enskilda organ inom den
offentliga sektorn som bedriver kommersiell verksamhet inte hindrar utvecklingen av
innovativa produkter och tjanster.

Svarigheterna i flera medlemsstater att fatill stand effektiv Gverprévning vid brott mot regler
for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, avskracker vidareutnyttjare
fran att engagerasig i storre projekt baserade pa vidareutnyttjande inom unionen.

En vidare harmonisering av grundprincipen, av reglerna for avgiftssystemet, av
tillampningsomradet och av tillsynsmekanismerna i syfte att férhindra en splittring av den
inre marknaden och for att stimulera gransoverskridande PS|-baserade produkter och tjanster
kan inte uppnas enbart pa medlemsstatsniva

Vad galler tillampningsomradet, sa & malet med Gversynen inte att direkt eller indirekt
reglera rétten till fri tillgang till offentliga handlingar, vilken fortsétter att uteslutande regleras
av de enskilda medlemsstaterna. De é&ndrade bestammelserna skulle gdla for
vidareutnyttjandet av dokument da dessa & almant tillgangliga, aven enligt nationella
tillgangsregler.

Malet med dversynen &r inte heller att reglera de offentliga myndigheternas hantering av
personuppgifter eller immateriella réttigheter. Dessa paverkas inte i nagon storre utstréckning
paannat satt, an inom ramen for det befintliga direktivets regler.

Utan riktade atgarder pa unionsniva skulle det nationella lagstiftningsarbete som redan har
inlettsi en rad medlemsstater kunna tka de omfattande skillnader som redan finns. | avsaknad
av en vidare harmonisering kommer sddana nationella bestammelser att stéra den inre
marknadens funktion. Omvant galler att unionstgarderna ar begransade till att aviagsna eller
forebygga de identifierade hindren.

v Forenade kungariket Re-use of Public Sector Information Regulations 2005, ” A public sector body may

permit re-use” (forordning 7(1)).
Study on guaranteed access to traffic and travel data and free provision of universal traffic information,
Lyon, 11 oktober 2010.
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2011/0430 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2003/98/EG om vidar eutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av kommissionens férslag,

efter versandande av fordlaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

Q) | Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fr&n den offentliga sektorn® faststélls en
minimiuppsattning regler for vidarutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna samt for hur detta vidareutnyttjande ska underléttas i
praktiken.

()] Riktlinjer om fri tillgang till data som framjar bred tillganglighet och vidareutnyttjande
av offentlig information for privata eller kommersiella syften, med minimala eller inga
réttsliga, tekniska eller ekonomiska begransningar, kan spela en viktig roll nér det
galler att sporra utvecklingen av nya tjanster baserade pa nya sétt att kombinera och
utnyttja sddan information. Detta kraver dock lika villkor pa unionsniva som styr
huruvida vidareutnyttjande av handlingar &r tilldtet eller €, vilket inte kan uppnas

. EUTC,,s..
20 EUTC,,s..
2 EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90 .
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

genom att lda de enskilda medlemsstaternas nationella regler, forfaranden och
offentliga myndigheter avgora fragan.

Att tilldta vidarutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger
mervérde for vidareutnyttjarna, for slutanvandarna och for samhdlet i stort och i
manga fall aven for den offentliga myndigheten séav, da vidareutnyttjare och
anvandare kan ge aterkoppling som gor att innehavaren kan forbéttra kvaliteten pa den
information som samlasin.

Sedan den forsta uppséttningen regler om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn antogs 2003 har mangden data i vérlden (daribland offentliga data)
exploderat och nya typer av data genereras och samlas in. Samtidigt bevittnar vi en
kontinuerlig revolution inom tekniken for analys, anvandning och behandling av data.
Denna snabba tekniska utveckling gor det mgjligt att skapa nya tjanster och nya
tillampningar som bygger pa anvandning, sammanstélIning och kombinering av data.
De regler som antogs 2003 hdller inte langre takten med de snabba forandringarna och
foljden blir att de ekonomiska och sociala mojligheter som foljer av vidareutnyttjandet
av offentliga data kan ga forlorade.

Samtidigt har medlemsstaterna nu faststallt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen
for direktiv 2003/98/EG och vissa av dem har antagit langtgdende oppna data-
strategier for att underlétta vidareutnyttjandet av offentliga data fér enskilda och
foretag i stOrre utstrackning @n den miniminiva som foreskrivs i direktivet. For att
motverka en situation med olika regler i olika medlemsstater som skulle hindra ett
gransoverskridande utbud av produkter och tjanster och for att se till att jamférbara
offentliga dataset kan vidareutnyttjas for EU-tackande tillampningar som &r baserade
pa dem, kravs ocksa ett visst matt av harmonisering nér det géller vilka offentliga data
som bor vara tillgéangliga for vidareutnyttjande pa den inre informationsmarknaden
och som &r forenliga med det nuvarande tillgangssystemet.

Direktiv 2003/98/EG innehdller ingen skyldighet att tilldta vidareutnyttjande av
handlingar. Beslutet att tillata vidarutnyttjande eller inte kommer &ven i fortsattningen
att fattas av medlemsstaterna eller av den berdrda offentliga myndigheten. Samtidigt
bygger direktivet pa nationella regler om tilltrade till dokument. Vissa medlemsstater
har uttryckligen kopplat rétten till vidarutnyttjande till denna tilltradesrétt, sa att ala
allmént tillgangliga dokument dven kan vidareutnyttjas. | andra medlemsstater &r
kopplingen mindre tydlig, vilket gor att det uppstar osakerhet om réttsl aget.

Direktiv 2003/98/EG bor darfor innehdlla en tydlig skyldighet for medlemsstaterna att
gora ala allmant tillgangliga handlingar tillgéngliga for vidareutnyttjande. Eftersom
detta innebdr en begrénsning av upphovsmannens immateriella réttigheter avseende
handlingarna bor tillampningsomradet for en sadan koppling mellan tilltrédesrétt och
rétt till vidareutnyttjande begransas till vad som ar strangt nodvandigt for att uppna
malen med inforandet av skyldigheten. | detta avseende och med beaktande av
unionens lagstiftning och medlemsstaternas och unionens internationella ataganden, i
synnerhet inom ramen fér Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnérliga
verk och avtalet om handel srelaterade aspekter av immateriaratter (Trips-avtalet), bor
handlingar for vilka tredjeparter innehar immateriella réttigheter uteslutas fran
tillampningsomradet for direktiv 2003/98/EG. Om en tredjepart var den ursprungliga
agaren till en handling som innehas av bibliotek (&en universitetsbibliotek), museer
och arkiv och som fortfarande skyddas av immateriella réttigheter, bor den handlingen
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vid tillampningen av detta direktiv anses vara en handling till vilken tredjepart innehar
immateriellaréttigheter.

Tillampningen av direktiv 2003/98/EG hor inte paverka offentliganstélldas eventuella
réttigheter enligt nationell lagstiftning.

Vidare bor den ber6rda offentliga myndigheten behdlla rétten att utnyttja handlingen,
efter det att denna gjortstillganglig for vidareutnyttjande.

Direktivets tillampningsomréde bor utvidgas till att omfatta bibliotek (&ven
universitetshibliotek), museer och arkiv. Direktivet bor inte vara tillampligt pa andra
kulturinstitutioner, sdsom operor, baletter eller teatrar, inbegripet de arkiv som utgor
en del av dessainstitutioner.

For att forenkla vidareutnyttjande bor offentliga myndigheter tillgangliggora
handlingar i maskinlasbart format tillsammans med tillhorande metadata, nér sa ar
magjligt och lampligt, i ett format som garanterar kompatibilitet, t.ex. genom att hantera
handlingarna pa ett sitt som Gverensstammer med principerna som styr kraven pa
kompatibilitet och anvandbarhet for rumslig information i enlighet med
Europaparlamentets och rédet direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen

(Inspire)®.

Om vidareutnyttjandet av handlingar ar avgiftsbelagt, ska avgiften i princip begrénsas
till marginalkostnaderna for kopiering och spridning, savida avgiften inte undantagsvis
ar beréttigad med stod av objektiva, 6ppet redovisade och kontrollerbara kriterier.
Hansyn bor tas till att det & nodvandigt att se till att offentliga myndigheter inte
hindras fran att fungera normalt, da driftkostnaderna for deras uppdrag som offentlig
myndighet till en vasentlig del ticks av deras inkomster fran utnyttjandet av sina
immateriella réttigheter. Ansvar for att bevisa att avgifterna beror pa kostnader, och
Overensstammer med relevanta kostnadsgranser, ska ligga hos den offentliga
myndighet som har avgiftsbelagt vidareutnyttjandet av handlingarna.

Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen omfattas av bor den offentliga
myndigheten nar sa & praktiskt méjligt kunna stélla villkor for vidareutnyttjaren, till
exempel att ange kallan. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn bor innefatta sa fa restriktioner for vidareutnyttjande som
mojligt. Oppna licenser som finns tillgangliga online och ger mer omfattande
réttigheter till vidareutnyttjande utan tekniska, ekonomiska eller geografiska
begréansningar, och &r beroende av 6ppna dataformat, kan ocksa spela en viktig roll i
detta avseende. Darfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvandandet av Oppna
offentligalicenser.

For ett korrekt genomférande av vissa av indlagen i detta direktiv, sdsom majlighet till
Overprévning, iakttagande av avgiftsprinciper och rapporteringsskyldigheter, bor
overvakning utforas av oberoende myndigheter som & behdriga pa omradet
vidareutnyttiande av information fran den offentliga sektorn. For att garantera
forenlighet mellan olika strategier pa unionsniva, bor samordning mellan de oberoende
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

myndigheterna uppmuntras, sarskilt genom utbyte av information om basta rutiner och
riktlinjer for vidareutnyttjande av data.

Eftersom madlet med detta direktiv, namligen att underldtta skapandet av
unionsomfattande informationsprodukter och informationstjanster som bygger pa
handlingar fran den offentliga sektorn, att framja privata foretags effektiva och
gransdverskridande anvandning av handlingar fran den offentliga sektorn for att skapa
forddlade informationsprodukter och informationstjdnster och att begransa
snedvridningen av konkurrensen pa unionsmarknaden, inte i tillracklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna och de déarfor, med hénsyn till att den namnda
atgarden verkligen omfattar och inverkar pa hela unionen, béttre kan uppnds pa
unionsnivd, bor unionen ges mojlighet att vidta adtgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver
vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

Detta direktiv respekterar de grundléggande réttigheterna och iakttar de principer som
erkanns framst genom Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna,
inklusive &ganderétten (artikel 17). Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomforas pa
ett sdtt som strider mot den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna.

Det & nodvandigt att sdkerstdlla att medlemsstaterna (se ska 19) rapporterar till
kommissionen om omfattningen av vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, villkoren for vidareutnyttjandet och den oberoende
tillsynsmyndighetens arbete. For att garantera Gverensstammelse mellan strategier pa
unionsniva bor samordning mellan oberoende myndigheter uppmuntras, sarskilt
genom utbyte av information om bésta rutiner och riktlinjer for vidareutnyttjande av
data.

Kommissionen bor hjéalpa medlemsstaterna att genomfora direktivet pa ett enhetligt
sétt genom att bistd med vagledning, sarskilt vad galler uttag av avgifter och berakning
av kostnader, och om rekommenderade licensvillkor och format, efter samrad med
berdrda parter.

| enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring om forklarande dokument av den [datum] har medlemsstaterna, i de fall
detta & motiverat, atagit sig att till anmélan av inférlivandedtgarder bifoga ett eller
flera dokument som forklarar forhdllandet mellan ett direktivs olika delar och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Nér det géller detta
direktiv anser lagstiftaren det vara motiverat att sdidana dokument lamnasin.

Direktiv 2003/98/EG bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 2003/98/EG

Direktiv 2003/98 ska éndras pa foljande sétt:
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Andringar i artikel 1 (Syfte och tillampningsomrade):

)

)

©)

(4)
©)

| punkt 2 ska led a erséttas med foljande:

"a) handlingar vars tillhandahdlande inte omfattas av den offentliga
forvatningsverksamhet som bedrivs av de berdrda offentliga myndigheterna,
enligt den definition som ges i lagstiftning eller andra bindande regler i den
aktuella medlemsstaten,”.

| punkt 2 skaled e erséttas med foljande:

"e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinstitutioner som
skolor, universitet (forutom handlingar som finns hos universitetsbibliotek
vilkainte &r forskningshandlingar och som omfattas av tredjeparts immateriella
réttigheter) och forskningsinréttningar, inklusive i forekommande fall
organisationer som inréttats for Gverféring av forskningsresultat, och”

| punkt 2 skaled f erséttas med foljande:

"f) handlingar som finns hos andra kulturinstitutioner &n museer, bibliotek och
arkiv.”

| punkt 4 ska” gemenskapsomfattande” ersittas med ” unionsomfattande’.
| slutet av punkt 5 ska foljande mening l&ggas till:

"Bestammelserna i detta direktiv ska inte paverka de ekonomiska eller
moraliska réttigheter som anstéllda inom offentliga myndigheter eventuellt
atnjuter inom ramen for nationellaregler.”

| artikel 2 (Definitioner) ska fdljande punkt 1&ggastill:

”6. maskinlasbart format: att digitala dokument ar tillréckligt strukturerade for
att datorprogram pa ett tillforlitligt sét ska kunna identifiera enskilda
faktauppgifter och dessas interna struktur.”

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

(1)

)

" Artikel 3
Allman princip

Om inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna se till att handlingar som
avses i artikel 1 ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-
kommersiella syften i enlighet med villkoren i kapitlen 111 och 1V.

For handlingar som bibliotek (inklusive universitetsbibliotek), museer och
arkiv innehar de immateriella réttigheterna fér ska medlemsstaterna, i det fall
vidareutnyttjande av dessa handlingar tillats, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlighet med
villkoreni kapitlen 111 och IV.”

Andringar i artikel 4 (Krav vid behandling av begdran om vidareutnyttjande):
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(1)

)

| slutet av punkt 3 ska foljande mening l&ggas till:

"Bibliotek (aven universitetshibliotek), museer och arkiv ska dock inte behtva
|amna ndgon sadan hanvisning.”

| slutet av punkt 4 ska foljande laggastill:

"De mekanismer for dverprovning som finns ska inbegripa mgjligheten till en
utvardering utford av en oberoende myndighet som har givits sarskilda réttsliga
befogenheter vad géller vidareutnyttjandet av information fran den offentliga
sektorn, och vars beslut ar bindande fér den berdrda offentliga myndigheten.”

Andringar i artikel 5 (Tillgangligaformat):

)

| punkt 1 ska frasen " pa elektronisk vag” ersittas med ”i maskinlasbart format
och tillsammans med tillhdrande metadata’.

Andringar i artikel 6 (Avgiftsprinciper):

(1)

)
®3)

Foljande punkter skainfogasi borjan av artikeln:

”1. Om avgifter tas ut for vidareutnyttjande av handlingar ska det totala belopp
som tas ut av de offentliga myndigheterna begrénsas till marginalkostnaderna
for reproduktion och spridning.”

"2. | exceptionella fall, i synnerhet nér offentliga myndigheter tar en vésentlig
del av tackningen for sina driftskostnader i samband med utévandet av sitt
offentliga uppdrag frén utnyttjandet av sina immateriella réttigheter, kan
offentliga myndigheter fa tillstand att avgiftsbeldgga vidareutnyttjandet av
handlingar utbver handlingarnas marginalkostnader i enlighet med objektiva,
Oppet redovisade och kontrollerbara kriterier, forutsatt att detta sker i
allménhetens intresse och godkanns av den oberoende kontrollmyndighet som
avsesi artikel 4.4 samt att det inte paverkar tillampningen av punkterna 3 och 4
| denna artikel.”

"3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fér bibliotek (&ven
universitetsbibliotek), museer och arkiv ta ut avgifter som Overskrider
marginakostnaderna for vidareutnyttjande av handlingar som de innehar.”

Den nuvarande texten i artikel 6 ska bli punkt 4.
En ny punkt skalaggastill som punkt 5:

" Ansvaret for att bevisa att avgifterna & forenliga med denna artikel ska dligga
det offentliga organ som tar ut avgift for vidareutnyttjande.”

| artikel 7 (Oppenhet) ska frasen ”som Gverstiger handlingarnas marginal kostnader
eller” 18ggastill efter " berdkningen av avgifter”.

Andringar i artikel 8:

)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:
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10.

11.

12.

)

)

" Offentliga myndigheter far tilldta vidarutnyttjande av handlingar utan att stélla
villkor eler f&r stallavillkor, till exempel att uppgift om kallan ska anges, och
nar sa & lampligt genom licens. Sadana villkor ska inte i onddan begrénsa
mojligheterna till vidareutnyttjande och far inte anvandas for att begransa
konkurrensen.”

Artikel 9 ska erséttas med fdljande:
" Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska se till att det finns praktiska arrangemang for att
underlatta sokningen pa olika sprék efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgangsforteckningar med relevanta
metadata, helst online och i maskinlésbara format, dver viktiga handlingar och
i form av portaler som & kopplade till decentraliserade tillgangsfrteckningar.”

| artikel 11 (Forbud mot exklusiva avtal) ska fdljande mening laggas till i slutet av
punkt 3:

" S&dana avtal som involverar kulturinstitutioner och universitetshibliotek ska
dock avslutas nér kontraktet |6per ut, eller senast den 31 december 20xx [6 ar
efter att direktivet borjar galla].”

Artikel 12 (Inforlivande) ska erséttas med foljande:
" Artikel 12

Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som
omfattas av detta direktiv.”

| artikel 13 (Oversyn) ska datumet den 1 juli 2008 ersittas med [3 & fran och med
dagen for inférlivande] och foljande punkt ska laggas till:

"Medlemsstaterna ska arligen dverlamna en rapport till kommissionen om
omfattningen av vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn,
om villkoren for tillgéngliggorande av denna information och om den
oberoende myndighets arbete, vilken avsesi artikel 4.4.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast inom 18 manader anta och offentliggora de lagar och
andra forfattningar som & nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast till
kommissionen dverldmna texterna till dessa bestdmmelser tillsammans med en
jamforel setabell for dessa bestdmmelser och bestémmelsernai detta direktiv.

Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta

direktiv eller afoljas av en sddan hénvisning nar det offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska medlemsstaterna gjéva utfarda.
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Artikel 3
Detta direktiv trader i kraft den dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den,

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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