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1. KONTEXT

Die Europaische Union (EU) zahlt 500 Millionen Einwohner, auf sie entfallen 25 % des
weltweiten Bruttoinlandsprodukts und ein Finftel des Welthandels: Die EU ist somit ein
globaler Akteur. Aufgrund ihrer Verantwortlichkeiten im Rahmen der globalen Governance
ubernimmt die EU eine aktive politische Rolle und verfolgt spezifische regionale und globale
Interessen. Untermauert wird dies u. a dadurch, dass die EU mehr as die Héafte der
internationalen Entwicklungshilfe bereitstellt und mehr humanitére Hilfe leistet als jeder
andere Geber. Im Bewusstsein ihrer Bedeutung fur die globale Governance engagiert sich die
EU aktiv fur Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, den Schutz der Menschenrechte und der
menschlichen Sicherheit, fir die Einhaltung internationaler Umwelt- und Sozialabkommen,
fur ein offenes Handel ssystem und die Forderung menschenwirdiger Arbeit.

Die Welt hat sich verandert. Die derzeitige Wirtschaftskrise zeigt mit aller Deutlichkeit, dass
Europa seine Beziehungen zu seinen Partnern vertiefen und stérken muss. Dies gilt
insbesondere auch fur die Beziehungen zu den Nachbarregionen, die fir die finanziellen und
wirtschaftlichen Perspektiven Europas von hoher Bedeutung sind. In einer zunehmend
interdependenten Welt entstehen neue Formen sicherheitspolitischer Herausforderungen.
Knapper werdende natirliche Ressourcen, eine rasch wachsende Weltbevolkerung und die
Gefahren des Klimawandels zwingen uns, unsere bisherigen Vorgehensweisen gegeniber
unseren internationalen Partnern zu tberdenken.

Auch die Entwicklungslénder verdndern sich in rasantem Tempo. Gegenwartig findet eine
Machtverschiebung statt, die klar zu erkennen ist an der wachsenden Zahl aufstrebender
Méchte, die sich auf der weltpolitischen Bihne positionieren. Vor allem Brasilien, Russland,
Indien, China und Sudafrika vertreten neue Formen der Interaktion mit anderen Teilen der
Welt und vielfach auch andere Wertvorstellungen. Der Bedeutungszuwachs der G-20-Staaten
fahrt zu einer Neudefinition der Regeln der globalen Governance. Viele Bereiche, die fur die
EU auRerst wichtig sind — wie etwa nachhaltige Entwicklung, sicherheitspolitische Fragen
(einschliefdlich  Nichtverbreitung, Abristung und Cyber-Sicherheit), Finanzregulierung,
Handel und Investitionen, Klimawandel, biologische Vielfalt, Einsatz neuer Technologien —,
erfordern multilaterale L dsungsansatze.

Das globale Umfeld ist in Bewegung geraten und die EU hat daher entscheidendes Interesse
daran, ein regelgestitztes internationales System zu férdern. Die aufstrebenden
Volkswirtschaften spielen auch fur die Entwicklungslander eine immer wichtigere Rolle,
nicht zuletzt weil der Sid-Sid-Handel den Nord-Siid-Handel zunehmend dberfltigelt. Die
armsten Lander der Welt wiederum sind noch stérker von einer Marginalisierung bedroht.
Nicht zu vergessen ist, dass der im stdlichen Mittelmeerraum eingeleitete demokratische
Wandel enorme Veranderungen in der unmittelbaren Nachbarschaft Europas mit sich bringt.

Die Européaische Union hat sich verdndert. Der Vertrag von Lissabon bietet neue
Moglichkeiten, einen umfassenden und kohdrenten Ansatz der EU zu férdern. Im Vertrag von
Lissabon sind die Ubergeordneten Grundsétze, die Ziele und der allgemeine Rahmen des
auswartigen Handelns der EU festgelegt. Er sieht zudem die Schaffung eines Européischen
Auswartigen Dienstes (EAD) vor, der dem Hohen Vertreter der EU/Vizeprésidenten der
Kommission unterstellt ist. Dieser hat die Aufgabe, fur die Kohdrenz des auswartigen
Handelns der Union zu sorgen. Bel der Umsetzung der auswartigen Politik der Union arbeiten
EAD und Kommission sowohl in den zentraen Dienststellen as auch in den
EU-Delegationen eng zusammen. Insbesondere im Rahmen des Haushaltsverfahrens hat auch
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das Europdische Parlament zusétzliche  Befugnisse erhalten. Die  neuen
Vertragsbestimmungen Uber die Beziehungen der EU zu den Erweiterungs- und
Nachbarlandern, Uber die Entwicklungszusammenarbeit, die humanitdre Hilfe und den
Katastrophenschutz sollten nun durch geeignete rechtliche und finanzielle Instrumente erganzt
werden.

In der vom Kollegium am 29. Juni 2011 angenommenen Mitteilung ,, Ein Haushalt fir Europa
2020“ ist aufgefuhrt, in welchen Bereichen die EU in einer sich wandelnden und zunehmend
globalisierten Welt eine wichtige Rolle Ubernehmen kann. Diese Mitteillung stitzt sich
explizit auf die Strategie ,, Europa 2020 und die neue Architektur des Vertrags von Lissabon.
Angesichts der globalen Wirtschaftskrise muss die EU sich mehr denn je darum bemihen,
ihre Mittel auf jene Bereiche zu konzentrieren, in denen sie am dringendsten bendtigt werden
und die grofite Wirkung und den héchsten Mehrwert erzielen.

Das Oberziel des auswartigen Handels im Rahmen des neuen MFR l&sst sich wie folgt
definieren: Die EU muss trotz der Wirtschaftskrise und deren haushaltpolitischer
Auswirkungen in der Lage sein, mit einer Stimme zu sprechen, sie muss ihren ehrgeizigen
Zielsetzungen fur die Forderung von Demokratie, Frieden, Solidaritét, Stabilitét und
Wohlstand und der Armutsbek&mpfung sowohl auf globaler Ebene as auch in unserer
unmittelbaren Nachbarschaft gerecht werden kdnnen und sie muss einen Beitrag zum Schutz
der globalen offentlichen Guter leisten konnen. Dies sind die Leitlinien, die den dieser
Mitteilung beigefigten Vorschlagen fur die neugestalteten Instrumente im Bereich des
auswartigen Handels zugrunde liegen'.

2. WARUM SOLLTE DIE EUROPAISCHE UNION IN IHRE AUSSENBEZIEHUNGEN
INVESTIEREN?

2.1 Eineinterdependente Welt

Angesichts des wachsenden wirtschaftlichen und politischen Gewichts unserer wichtigsten
Partner ist es notwendiger denn je, dass die EU mit einer Stimme spricht. Ereignisse in
anderen Teilen der Welt konnen direkte Auswirkungen auf die europaischen Burger haben.
Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachte Katastrophen konnen sehr rasch die
Stabilitét zahlreicher Lander erschittern. Im Kontext des ,, Arabischen Frihlings® haben wir
erlebt, dass Ereignisse in unserer Nachbarschaft direkte und unmittelbare Folgen haben. Es
liegt im besonderen Interesse der EU und ist zugleich Tell ihrer Verantwortung, die
Demokratisierung in dieser Region proaktiv zu férdern, damit dort Frieden und Wohlstand
gedeihen konnen.

Unsere Gesellschaften sind zunehmend von der Globalisierung geprégt. Globale Trends auf
den Gebieten internationaler Handel und Investitionsstrome, Energie, Migration und
Klimawandel wirken bis in unseren Alltag hinein. Die begrenzten Ressourcen unseres

Instrument flr HeranfUhrungshilfe, Européisches Nachbarschaftsinstrument, Finanzierungsinstrument
fur die Entwicklungszusammenarbeit, Beschluss der Kommission zur Umsetzung des Beschlusses des
Rates tUber die Beziehungen zwischen der Européischen Union einerseits und Gronland und dem
Koénigreich Danemark andererseits, Partnerschaftsinstrument, Européisches Instrument fir Demokratie
und Menschenrechte, Instrument fur Stabilitdt, Instrument fir Zusammenarbeit im Bereich der
nuklearen Sicherheit. Diese Leitlinien gelten auch fir die Instrumente in den Bereichen humanitére
Hilfe, Katastrophenschutz und makrofinanzielle Hilfe.
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Planeten erfordern eine nachhaltige Ressourcenteilung, und wir missen uns den sich
wandelnden Gegebenheiten anpassen. Eine stabile und faire Weltordnung erfordert zugleich,
dass wir denjenigen, die Gefahr laufen, den Anschluss zu verlieren, weiterhin helfen.

Zu bertcksichtigen ist ferner, dass die interne Politik der EU direkte Auswirkungen auf
Drittstaaten haben und vielfach nur durch eine enge Zusammenarbeit mit unseren
internationalen Partnern vollsténdig verwirklicht werden kann. Angesichts dieser wachsenden
Interdependenz und als Verfechter eines wirksamen Multilateralismus hat die EU
entscheidendes Interesse daran, sich insbesondere auf Ebene multilateraler Gremien wie der
Vereinten Nationen, der WTO und der G-8 und der G-20 aktiv an den globaen
Beschlussfassungsprozessen zu beteiligen.

Globale Herausforderungen wie Klimawandel, Verlust an biologischer Vielfalt, Terrorismus,
organisierte Kriminalitdt, Cyber-Sicherheit und Handel sungleichgewichte machen eine engere
Zusammenarbeit der zentralen Akteure erforderlich. Die EU muss sich bel der Verfolgung
ihrer auRRenpolitischen Interessen diesen neuen Realitéten anpassen und sich dabei im Rahmen
ihrer bi- und multilateralen Beziehungen auf einen kohdrenten und konsistenten Ansatz
stitzen. Die Union muss geristet sein, alle Entwicklungen, die ihre Blrger potenziell
betreffen konnten, zu bewdltigen, sei es durch Nutzen der sich bietenden Chancen oder durch
Vorwegnahme moglicher Risiken und Gefahren.

2.2 EU-Mehrwert

In einer globalisierten Welt ist eine Kraftebtindelung wichtiger denn je. Der EU-Mehrwert ist
in einer Reithe von Bereichen klar zu erkennen. Die EU bietet die M6glichkeit,

o in einem breiten Spektrum von Politikbereichen und Instrumenten Ressourcen
zu bundeln. Alle EU-Mitgliedstaaten kénnen die geografisch breit gefacherte
Vertretung der EU in Drittstasten nutzen und verfiigen somit Uber eine
Plattform, um 0Uber ein viefédtiges Spektrum von Instrumenten und
Malinahmen, Uber das einzelne Lander meist nicht verflgen, spezifische
Herausforderungen anzugehen.

o unsere Verhandlungspositionen zu verbessern und unseren politischen Einfluss
zu stérken, indem unser globales Gewicht und unsere Présenz auf der
Grundlage prézise definierter gemeinsamer Interessen und Verpflichtungen
gestérkt werden. Auf diese Weise kénnen multilaterale Diskussionen und
Losungen fir globale Anliegen wie Klimawandel, Umweltschutz und
Energiesicherheit vorangebracht werden.

o unsere Politiken, Standards und Werte auf der Grundlage gemeinsamer
europaischer Interessen Uberall dort nach auf3en zu vertreten, wo die EU am
besten in der Lage ist, ihre Partner beim politischen und wirtschaftlichen
Wandel, bei der wirtschaftlichen Stabilisierung und bel der Angleichung an
EU-Vorschriften und -Standards zu unterstitzen, wie dies u.a bel der
Erweiterungs- und der Nachbarschaftspolitik der Fall ist.

o durch vorbildliche Praktiken eine hohe internationale Glaubwtirdigkeit bei der
Forderung der Menschenrechte, der Unterstiitzung der Demokratisierung (u. a
durch Wahlbeobachtung) und bei der Verbesserung der Staatsfihrung zu
erzielen. Ebenso kénnen die Neutralitdt und Unparteilichkeit der humanitaren
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Hilfe in hohem Mal3e gewahrt und unsere langjéhrigen Erfahrungen mit der
Leistung langfristiger und verlasslicher Entwicklungshilfe umfassend genutzt
werden.

bei der technischen und finanziellen Hilfe sowie bel Malinahmen der
Zusammenarbeit GrofRenvorteile zu erzielen und in Drittstaaten diplomatische
Dienste und entwicklungsrel evante L eistungen zu erbringen.

3. STRATEGISCHE ZIELE

Im Einklang mit der im Juni vorgelegten Mitteilung zum mehrjéhrigen Finanzrahmen werden
mit den Finanzierungsinstrumenten des auswartigen Handelns der EU die folgenden Ziele

verfolgt:?

Forderung und Verteidigung der Werte der EU in der Welt, wobel
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Mittelpunkt des
auswartigen Handelns der EU stehen,

Starkung des langfristigen Wohistandes und der Stabilitét in  den
Nachbarregionen und Unterstiitzung des Reformprozesses in den Landern, die
sich auf einen EU-Beitritt vorbereiten,

Forderung der Interessen der EU in der Welt, wie Schutz der EU-Birger,
V erbesserung der Handel schancen, Forderung der EU-Normen und -Standards,
Gewaéhrleistung der Energiesicherheit usw.,

Vertretung der EU-Politik nach aufen as Beitrag zur Bewdltigung globaler
Herausforderungen, z. B. bei der Bek&mpfung des Klimawandels, der Umkehr
des Trends zum Verlust der Artenvielfalt und beim Schutz globaler 6ffentlicher
Giter und Ressourcen,

Wirkungsverbesserung der  EU-Entwicklungszusammenarbeit mit  dem
vorrangigen Ziel der Armutsbeseitigung,

Verstarkung der europdischen Solidaritét bei der Bewdltigung von
Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachter Katastrophen,

Verbesserung der Krisenpravention und der Krisenbewaltigung, mit den Zielen
Friedenserhaltung, Konfliktpravention und Stérkung der internationalen
Sicherheit.

4, WESENTLICHE GRUNDSATZE

4.1 Neue Chancen ergreifen

Die zentrale Aufgabe fr den Zeitraum nach 2013 besteht darin, die Vorgehensweisen der EU
bei der Konzeption, Programmierung und Abwicklung der AulZenhilfe ausgehend von dem,

2 KOM(2011) 500, Ein Haushalt fiir ,Europa 2020 — Teil 11*.
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was sich as erfolgreich bewdhrt hat, an die neuen politischen, 6konomischen und
institutionellen Realitdten anzupassen.

Die Bewdltigung vidféltiger kurz-, mittel- und langfristiger Herausforderungen und die
Kombination verschiedener Instrumente des auswartigen Handelns auf Ebene sowohl der EU
als auch der Mitgliedstaaten erfordern besondere Anstrengungen, wenn im Rahmen der
Beziehungen zu unseren Partnern ein umfassender EU-Ansatz verfolgt und dabei die
Politikkohdrenz gewahrt werden soll. Die vorgeschlagene Neugestaltung des
Programmierungsprozesses wird eine groflere Kohérenz der verschiedenen Bereiche des
auswartigen Handelns der EU und ein starker ergebnisorientiertes Konzept gewéhrleisten und
gleichzeitig die nétige Flexibilitét fur die Durchsetzung unserer politischen Prioritéten bieten.

Die neue Generation der Instrumente des auswartigen Handelns wird den politischen Dialog,
Verhandlungsprozesse und die Umsetzung bestehender wie auch kinftiger Vereinbarungen
mit unseren Partnern erleichtern und auf diese Weise die fir das betreffende Land verfolgte
politische Gesamtstrategie unterstiitzen. In diesem Zusammenhang kommt der Kohérenz der
Entwicklungspolitik weiterhin hdochste Prioritét zu. Gleichzeitig wird die EU ihren Dialog und
die Koordinierung mit anderen, nichtstaatlichen Partnern, wie etwa zivilgesellschaftlichen
Organisationen (einschliefdich der Sozialpartner), lokalen Behorden, multilateralen
Organisationen, internationalen Finanzingtitutionen, sonstigen Gebern und dem Privatsektor
verstarken.

4.2 Knappe Ressour cen moglichst wirksam nutzen

Die EU sollte ihre Mittel auf jene Bereiche konzentrieren, in denen sie am dringendsten
benttigt werden und am meisten bewirken. Ein differenzierter Ansatz fur die Gestaltung der
Partnerschaften und die Mittelzuweisungen nach Maligabe der |anderspezifischen
Rahmenbedingungen gehtrt zu den Kernprinzipien dieses Vorschlags. Die EU sollte die
Entwicklung der Lénder in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft und in Sub-Sahara-Afrika auch
weiterhin besonders fordern. Andererseits gibt es auch zahlreiche Lander, die in absehbarer
Zeit keine EU-Entwicklungshilfe mehr benétigen werden, da sie in der Lage sind, ihre
Entwicklungsanstrengungen selbst zu finanzieren.

Maligeblich fir die Vergabe der Hilfe werden Bedarf, Kapazitdten, eingegangene
Verpflichtungen und Leistungen des jeweiligen Landes sowie die potenziellen Auswirkungen
der EU-Unterstiitzung sein. Die spezifischen Bedurfnisse von Landern, deren Lage durch
besondere Anfalligkeit, Fragilitat, einen Konflikt oder eine Krise gekennzeichnet sind, werden
dabel zu den Prioritéten gehoren. Diese Differenzierung wird unterschiedlich gestaltete
Formen der Zusammenarbeit ermdglichen, wie etwa die Kombination von Zuschiissen und
Darlehen internationaler Finanzinstitutionen wie z. B. der Europaischen Investitionsbank.
Diese stérkere Nutzung innovativer Finanzinstrumente soll zusétzliche Mittel mobilisieren,
auch seitens des Privatsektors. Auf diese Weise kann auch im Kontext einer Uberaus
angespannten Haushaltlage eine maximale Wirkung der EU-Finanzierungen erreicht werden.
Gleichzeitig wird die EU fir eine Fokussierung der Ausgaben flr das auswartige Handeln
sorgen, um Ineffizienzen aufgrund einer zu breiten sektoralen Streuung und Fragmentierung
der Hilfe zu verhindern. Mehr Gewicht sollten Investitionen in die Grundlagen und
Antriebskrafte eines nachhaltigen und breitenwirksamen Wachstums und die Férderung von
Menschenrechten, Demokratie und anderer Schllisselelemente verantwortlicher Staatsfiihrung
erhalten, einschlief3lich der Forderung der Geschlechtergleichstellung und der Frauenrechte.
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Traditionell mangelte es den EU-Finanzierungsinstrumenten an der nétigen Flexibilitét, die in
einer sich rasch wandelnden Welt erforderlich ist. Das Instrument fur Stabilitat (IfS) wurde
u. a mit der Intention eingerichtet, dieses Defizit zu beheben. Damit die EU noch besser als
bisher auf unvorhergesehene Entwicklungen reagieren kann, werden im Rahmen der
Neugestaltung der Instrumente neue Mechanismen eingeftihrt, die fir eine noch grof3ere
Flexibilitdt sorgen sollen, wie insbesondere die Veranschlagung von Mitteln fir
unvorhergesehen Bedarf und die Festlegung von Mindestzuwei sungen.

Um eine effizientere Abwicklung der EU-Hilfe zu gewahrleisten wird fir alle Instrumente des
auswartigen Handelns eine Vereinfachung der Regeln und Verfahren flr die Programmierung
und Abwicklung der EU-Hilfe vorgeschlagen, wobei auch die Uberarbeitete Haushaltsordnung
berticksichtigt wurde. Die Vereinfachung soll in erster Linie den Partnerlandern und -regionen
zugute kommen, doch wird die Verringerung des administrativen Aufwands auch eine
effizientere Verwaltung der Hilfe ermdglichen. Ein  spezifisches horizontales
Rechtsinstrument wird eine weitreichende Harmonisierung der Finanzierungsbestimmungen
sicherstellen.

Die EU beabsichtigt, die Vergabe und Auszahlung von Mitteln mit einer gegenseitigen
Rechenschaftspflicht zu verkniipfen. Was die die konkrete Aufteilung der Auf3enhilfe auf die
Partnerlander angeht, wird die EU im Rahmen der Instrumente des auswartigen Handelns
Menschenrechten, Demokratie und verantwortungsvoller Staatsfihrung generell groRRere
Bedeutung beimessen. Im Falle der Erweiterungslander und der Nachbarlander der EU sollen
die Landerzuweisungen und die Bereitstellung der Hilfe enger an Reformfortschritte geknipft
werden. Im Falle der Entwicklungslénder wird die EU die gegenseitige Rechenschaftspflicht
in Bezug auf die eingegangenen Verpflichtungen und die Erreichung der mit den
Partnerlandern vereinbarten Ziele ausbauen. Bei veranderten Bedingungen werden die
Richtbetrége fir die einzelnen Lander nach Mal3gabe der oben genannten Kriterien angepasst.
Die humanitére Hilfe wird weiterhin bedarfsorientiert sein und nach den Grundsédtzen
Neutralitét, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit gewahrt.

Im Einklang mit dem Vertrag von Lissabon werden die neuen Instrumente neue M echanismen
umfassen, die eine starkere Beteiligung des Européischen Parlaments und somit eine
demokratischere Debatte Uber die EU-AulRenhilfe sicherstellen. Ein Beispiel ist der Ruckgriff
auf delegierte Rechtsakte®, durch die die Instrumente des auswartigen Handelns groRere
Flexibilitét erlangen kdnnen. Ebenso soll die demokratische Kontrolle tber den Européischen
Entwicklungsfonds (EEF) verbessert werden, indem der EEF an das Instrument fir die
Entwicklungszusammenarbeit angeglichen wird, wobel die spezifischen Merkmale des EEF
berticksichtigt werden.

5. NEUGESTALTUNG UND VEREINFACHUNG DES PROGRAMMIERUNGSPROZESSES

Zu den wichtigsten Innovationen bel der Neugestaltung der Instrumente des auswértigen
Handelns der EU gehoren die im Bereich der Programmierung vorgeschlagen Anderungen.
Der Vertrag von Lissabon legt der EU und den Mitgliedstaaten die eindeutige Verpflichtung
auf, ihre Politik des auswartigen Handelns®, die Entwicklungszusammenarbeit®
eingeschlossen, zu koordinieren.

Auf der Grundlage von Artikel 290 AEUV.
Artikel 21 und Artikel 22 EUV.
5 Artikel 210 AEUV.

DE



DE

5.1. Festlegung umfassender gemeinsamer Strategien der EU

Um dieses Ziel zu erreichen und ihre Beziehungen zu Drittlandern méglichst effektiv und
aulRenwirksam zu gestalten, ben6tigen die EU und ihre Mitgliedstaaten eine klare gemeinsame
Strategie fur ihre Beziehungen zu einem Partnerland oder einer Partnerregion. In geeigneten
Fdlen konnte dies die Ausarbeitung eines gemeinsamen Rahmendokuments (GRD)
beinhalten, das auf einer gemeinsamen Analyse basiert®. In das GRD wiirden alle Aspekte des
auswartigen Handelns der EU und alle der EU zur Verfigung stehenden Mittel und
Instrumente einbezogen werden, um ein ausgewogenes Verhdtnis zwischen Flexibilitét und
Planungssicherheit sowie zwischen kurz-, mittel- und langfristigen Zielen herzustellen. Das
GDR wirde die strategischen Handlungsleitlinien definieren und sich auf einen breiten
Policymix stitzen, der wiederum auf den Politiken und Instrumente der EU und der
Mitgliedstaaten basiert, die in einem Land oder einer Region zur Anwendung kommen sollen.
Beriicksichtigt wirden dabei auch diplomatische und politische Aspekte (Gemeinsame
Aul%en- und Sicherheitspolitik, politischer Dialog, Demokratie und Menschenrechte usw.), die
Entwicklungszusammenarbeit, die humanitédre Hilfe, Sicherheitsfragen und die externe
Dimension der EU-internen Politik. Gemal3 den Vorschldgen fir die neuen Instrumente soll
das GRD, sofern ein solches Dokument fur ein Land oder eine Region ausgearbeitet wurde,
fur die Programmierung herangezogen wird, sodass fur das betreffende Land bzw. die
betreffende Region kein Strategiepapier mehr erforderlich ist.

5.2. Forderung eines flexibleren und reaktiveren Programmier ungspr ozesses

Die EU muss den Programmierungsprozess vereinfachen, um besser auf Verdnderungen
reagieren zu konnen, und sie muss ihn flexibler gestaten, um die gemeinsame
Programmierung mit den Mitgliedstaaten, die fur die EU zur Norm werden sollte, zu
erleichtern. Die Programmierung der Mittel muss auf einer klaren Strategie beruhen, die fir
jedes Partnerland bzw. jede Partnerregion in einem Strategiepapier festgelegt wird. Im
Strategiepapier wird auch eine mehrjdhrige Mittelzuweisung angegeben, die oberhalb eines
bestimmten Betrags liegen muss’. Jedes der nachstehenden Dokumente kann als
Strategiepapier dienen:

1. en von enem Partnerland vorgelegtes nationales Strategiepapier (ein
nationaler Entwicklungsplan oder ein vergleichbares Dokument), das von der
Kommission und den EAD-Dienststellen anerkannt wurde;

2. en gemensames Programmierungsdokument, das vom EAD und der
Kommission in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten ausgearbeitet wurde;

3. en Landerstrategiepapier, en regionales Strategiepapier oder en
vergleichbares Dokument, das vom EAD und den Kommissionsdienststellen
ausgearbeitet wurde.

Wie oben erwahnt, sollte das GRD, sofern vorhanden, auch als Strategiepapier dienen. Das
Vorliegen eines dieser Dokumente schliefdt nicht aus, dass weitere Dokumente ausgearbeitet

Die Erweiterungslénder ausgenommen. In ihrem Fall wird die strategische Planung der finanziellen
Hilfe von der Kommission auf der Grundlage der Erweiterungsstrategie vorgenommen.

Der exakte Betrag ist jeweils festzulegen. Im Entwurf der DCI-Verordnung ist dieser bereits
vorgesehen. Im Falle von IPA kénnen die Mehrjahresprogramme angenommen werden, ochne dass ein
Betrag festgelegt wurde.
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werden, doch muss fur die Programmierung der EU-Mittel mindestens eines der genannten
Dokumente verfugbar sein. Bel Landern der Nachbarschaftsregion, die mit der EU einen
Aktionsplan oder en vergleichbares Dokument vereinbart haben, werden die
L anderstrategiepapiere durch einheitliche Unterstiitzungsrahmen ersetzt. Beim Instrument fir
Heranfihrungshilfe werden die neuen Lénderstrategiepapiere fur eine grof3ere Kohérenz aller
durch das Instrument abgedeckten Politikbereiche sorgen.

Ausgehend von dem Strategiepapier sollte die Programmierung der EU-Mittel grundsétzlich
in einem Mehrjahresrichtprogramm oder einem vergleichbaren Dokument festgelegt werden.
EAD und Kommission werden sich darum bemthen, wo immer méglich in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten gemeinsame M ehrjahresprogrammierungsdokumente zu erstellen.

Die Programmierung der EU-Mittel tragt dem Bedarf und den Strategien der Partnerlander
Rechnung und daher sollte der Programmierungszeitraum grundsétzlich zeitlich auf deren
Strategiezyklus abgestimmt werden. Der Programmierungszyklus der EU kann von Land zu
Land unterschiedlich ausfalen; daher kann es vorkommen, dass der vorab programmierte
Mittelansatz nicht den gesamten Zeitraum 2014 bis 2020 bzw. nicht alle Richtbetrage fur die
einzelnen Lander abdeckt.

Bei Landern, die sich in Krisen-, Nachkrisen- oder fragilen Situation befinden oder von einem
Konflikt betroffen sind, ist ein hoheres Mal3 an Flexibilitdt erforderlich, damit die
EU-Unterstitzung nach Maligabe des GRD oder des Léanderstrategiepapiers bzw.
vorliegender EU-Strategien fir die Bereiche Konfliktprévention, Krisenreaktion,
Krisenabwehr und Friedenskonsolidierung rasch (um)programmiert werden kann. Dadurch
soll die geeignete Kombination von Konzepten und Instrumenten gefunden werden, die ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen den sicherheitsrelevanten, den
entwicklungspolitischen und den humanitdren Aspekten herstellt und einen nahtlosen
Ubergang von der kurzfristigen Reaktion zur langfristigen Unterstiitzung gewahrleistet.

Bei der Programmierung bzw. Umprogrammierung sollten u.a die folgenden
Schlisselbereiche im  Vordergrund stehen: Staatsfuhrung, Wiederaufnahme sozialer
Dienstleistungen und Wiederherstellung von Existenzgrundlagen, Friedenskonsolidierung und
Staatsbildung, Angehen der Grundursachen der Fragilitdt oder des Konflikts (bzw. eines
maoglichen Wiederaufflammens), Verwundbarkeit durch Katastrophen. Da sich die politische
Lage aul3erst rasch verandern kann, sollten die Verfahren zur Annahme bzw. Anpassung der
Mehrjahresrichtprogramme verkirzt werden. Falls und soweit erforderlich werden die
Programmierungsdokumente Uberarbeitet.

6. VORGESCHLAGENE STRUKTUR DER NEUEN RUBRIK FUR DEN BEREICH DES
AUSWARTIGEN HANDELNS

6.1 Zusammenar beit mit Partnerlandern

Die Européische Union wird in direkter Anwendung des Vertrags ihre Beziehungen zu ihren
externen Partnern auf vier grofe politische Prioritéten ausrichten: Erweiterung,
Nachbarschaft, Zusammenarbeit mit strategischen Partnern und
Entwicklungszusammenarbeit.

Das Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA) bleibt die finanziele Saule der
Erweiterungsstrategie und umfasst alle Aspekte der internen Politik sowie thematische
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Fragen. Es soll sicherzustellen, dass die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten
vollstéandig auf einen mdglichen Beitritt vorbereitet sind, indem sie dazu ermuntert werden,
EU-Strategien und -Politiken in ihre nationalen Prioritéten aufzunehmen. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf folgenden Bereichen: Unterstiitzung politischer Reformen, insbesondere
durch Stéarkung der demokratischen Institutionen, der Rechtsstaatlichkeit sowie durch
Forderung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, soziodkonomische Entwicklung,
regionale Zusammenarbeit, Ubernahme und Umsetzung des Besitzstands, Ziele der Strategie
Europa 2020 sowie Vorbereitung auf die Verwaltung interner Politiken ab dem Zeitpunkt des
Beitritts. Die Abstimmung der finanziellen Unterstiitzung auf die allgemeinen Fortschritte bei
der Umsetzung der HeranfUhrungsstrategie soll verstéarkt werden.

Das Europdische Nachbarschaftsinstrument (ENI) wird den Nachbarldndern der EU zugute
kommen, indem es eine vertiefte politische Zusammenarbeit und eine engere wirtschaftliche
Verflechtung mit der EU sowie einen wirksamen und dauerhaften Ubergang zur Demokratie
unterstitzt. Die Zusammenarbeit der EU mit ihren Nachbarlandern wird sich gemal3 der
gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin fir Aul3en- und Sicherheitspolitik der EU und
der Européischen Kommission ,, Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel“® auf
das leistungsbasierte Konzept (, mehr fir mehr*) stitzen.

Der Schwerpunkt des Finanzierungsinstruments fir die Entwicklungszusammenarbeit
(DCI) wird auf der Bekdmpfung der Armut liegen. Dartiber hinaus soll es zur Verwirklichung
weiterer Ziele des auswértigen Handelns der EU beitragen, wie insbesondere zur Forderung
der nachhaltigen Entwicklung und der sozialen und 6kologischen Entwicklung sowie zur
Forderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Staatsfiihrung
und der Achtung der Menschenrechte. Es umfasst folgende Elemente:

i)  geografische Programme zur Unterstiitzung der bilateralen und regionalen
Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern, die nicht von ENI, IPA oder dem
Européischen Entwicklungsfonds erfasst werden. Um im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen zur Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit dem Bedarf der Partnerlander und ihren
Prioritdten gerecht zu werden und deren fortgesetztes Engagement
sicherzustellen, werden die geografischen Programme weiterhin den
Hauptschwerpunkt des DCI bilden.

i) thematische Programme, die zusammengefasst werden, sodass mehr
Flexibilitét geben ist, um auf globale Herausforderungen rasch zu reagieren.
Das ,,Programm fir globale offentliche Gulter und Herausforderungen* wird
sich mit den wichtigsten globalen Gutern und Herausforderungen befassen,
darunter Klimaschutz, Umwelt, Energie, menschliche Entwicklung,
Erndhrungssicherheit und nachhaltige Landwirtschaft sowie Migration, wobel
gleichzeitig fir Kohédrenz mit dem Ziel der Armutsminderung gesorgt wird.
Um das Ziel der Strategie Europa 2020 zu erreichen, sollen mindestens 25 %
der Programmmittel fir Klima- und Umweltschutzziele eingesetzt werden.
Mindestens 20 % der Mittel des Programms , Globale 6ffentliche Giter und
Herausforderungen® werden fur die Forderung der sozialen Inklusion und der
menschlichen Entwicklung bereitgestellt, insbesondere fur Schltisselprioritéten

8 K OM(2011) 303.
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wie Basisgesundheitsversorgung und Grundbildung. Das Programm
» Zivilgesellschaftliche Organisationen und lokale Behtrden” soll diese Akteure
dazu beféhigen, sich an Entwicklungsstrategien und -prozessen zu beteiligen.
Das afrikaweite Programm im Rahmen des DCI wird die Umsetzung der
strategischen Partnerschaft EU-Afrika unterstitzen und die anderen
Instrumente der Zusammenarbeit mit Landern und Regionen Afrikas erganzen.

Die Kohdrenz und Konsistenz der Politik der EU soll dabei angemessen berticksichtigt
werden; hierzu soll die umfassende Einbeziehung der externen Dimension der EU-internen
Politik im Rahmen des DCI und bei seiner Programmierung mehr Gewicht erhalten und dem
Bedarf und den Priorititen der Partnerlander im Einklang mit den Grundsdtzen der
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung getragen werden.

Das Konzept der Differenzierung erlaubt eine bessere Verknipfung von Soforthilfe und
Entwicklungshilfe, wobel Lander, die spezifische Herausforderungen im Rahmen des
Ubergangs bewaltigen miissen, bei den Mittelzuweisungen Prioritdt erhalten sollen.
Spezifische Programmierungsbestimmungen und Flexibilitét gewéhrleistende Regelungen fur
Lander in Krisen- oder Nachkrisenphasen dirften zu einer besseren Koordinierung zwischen
Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung beitragen. In diesem Zusammenhang kénnten
durch Ruckgriff auf eine Reserve von nicht zugewiesenen Mitteln — auf der Grundiage von
Anderungen der Mehrjahresrichtprogramme — Mittel ~ fir  die  Bewdltigung  von
Herausforderungen im Rahmen des Ubergangs bereitgestel It werden.

Die Zusammenarbeit mit den Landern in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean wird weiterhin grofdtenteils nicht aus dem EU-Haushalt, sondern aus dem
Européischen Entwicklungsfonds (EEF; 11. Auflage) finanziert. Die Zusammenarbeit mit
den Uberseeischen Landern und Gebieten féllt ebenfalls unter den EEF. Die unterschiedlichen
Beitragsschlissel fur die Mitgliedstaaten im Rahmen des 11. EEF sollen stérker an die fir den
EU-Gesamthaushalt geltenden Beitragsschlissel angendhert werden, um eine spatere
Eingliederung des EEF in den EU-Haushalt zu unterstiitzen.

Die Partnerschaft EU-Gronland zielt auf die Fortfihrung der engen Beziehungen zwischen
beiden Seiten und die gleichzeitige Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung der
gronlandischen Gesellschaft ab. Die Partnerschaft soll sich auf Bereiche erstrecken, die ein
erhebliches wirtschaftliches Potenzial fur Gronland bergen - wie etwa Rohstoffe - bzw. diese
Bereiche verstarkt berticksichtigen.

Das neue Partnerschaftsinstrument (Pl) wird die Interessen der EU und die beiderseitigen
Interessen voranbringen und fordern und der Strategie Europa 2020 eine globale Dimension
verlethen. Es ersetzt das Finanzierungsinstrument fir die Zusammenarbeit mit
industrialisierten Landern und wird der EU ermdglichen, effizient und flexibel Ziele der
Zusammenarbeit, die aus den Beziehungen der Union zu Partnerlandern erwachsen, und
globale Herausforderungen anzugehen. Das Partnerschaftsinstrument hat einen weltweiten
Geltungsbereich, doch liegt sein Schwerpunkt auf strategischen Partnern und aufstrebenden
Volkswirtschaften. Es konnte auch neue Beziehungen zu Landern untermauern, die in
absehbarer Zeit nicht mehr fur bilaterale Entwicklungshilfe in Betracht kommen. Die
Ausgaben konnen als dffentliche Entwicklungshilfe klassifiziert werden, was jedoch nicht
obligatorisch ist. Das Partnerschaftsinstrument konnte auch einen Beitrag zu den Zielen der
EU im Bereich Klimaschutz und biologische Vielfalt leisten, jedoch werden fir diese Zwecke
keine Mittel vorab veranschlagt werden.
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Die kinftigen Instrumente des auswértigen Handelns sollen der EU und ihren Mitgliedstaaten
auch die Madoglichkeit bieten, ihren bestehenden politischen und wirtschaftlichen
Partnerschaften gréfere Wirkung zu verlethen und ihren in internationalen Gremien
eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen. So hat sich die EU u. a. das Ziel gesetzt,
mindestens 20 % der Haushaltsmittel der Union fur die Schaffung einer klimaresistenten
Gesellschaft, die geringe CO2-Emissionen verursacht, einzusetzen und Mal3nahmen in den
Bereichen Klimaschutz und biologische Vielfalt durchgangig bei alen Instrumenten des
auswartigen Handelns zu berticksichtigen.

Daruiber hinaus sollen zusétzlich zu der Mittelzuweisung fur das Programm ,,Erasmus fir
ale* zur Stérkung der internationalen Dimension der Hochschulbildung Mittel in Hohe von
voraussichtlich 1812 100 000 EUR aus den verschiedenen Instrumenten des auswartigen
Handelns (Finanzierungsinstrument fur  Entwicklungszusammenarbeit, Européisches
Nachbarschaftsinstrument, Instrument fir Heranfhrungshilfe, Partnerschaftsinstrument und
Européischer Entwicklungsfonds) im Einklang mit den in Artikel 21 EUV festgelegten Zielen
des auswértigen Handelns der EU bereitgestellt werden, und zwar fur Mal3nahmen zur
Forderung der Lernmobilitét sowie fur die Zusammenarbeit und den Politikdialog mit
Behdrden/Einrichtungen/Organisationen aus Landern, die im Rahmen der genannten
Instrumente forderfahig sind.

6.2 Weltweite Férderung von Menschenrechten und Demokr atie

Die Stérkung des Européischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)
soll der EU die Mdglichkeit geben, mehr Unterstiitzung fir die Entwicklung dynamischer
Zivilgesellschaften und ihre besondere Rolle a's wichtige Akteure fir einen positiven Wandel
zu leisten und damit zur FOrderung von Menschenrechten und Demokratie beizutragen.
Dadurch soll die EU unter anderem besser in die Lage versetzt werden, rasch auf
Menschenrechtskrisen zu reagieren sowie internationale  und regionae
Menschenrechtsschutzmechanismen starker zu unterstiitzen. Unterstiitzt werden sollen auch
die Durchfihrung von Wahlbeobachtungsmissionen, die Weiterverfolgung der von ihnen
ausgesprochenen Empfehlungen und die Verbesserung von demokratischen und
Wahlprozessen.

6.3 Krisenpravention und Krisenmanagememt

Das Instrument fur Stabilitdt (I1fS) soll ausgebaut werden, um den wachsenden
Herausforderungen des internationalen Umfelds besser gerecht zu werden. Die
nicht-progammierbaren Mittel werden fur die Reaktion auf Krisensituationen, einschlief3lich
Naturkatastrophen, eingesetzt. Die programmierbaren Mittel sind in erster Linie fir Folgendes
bestimmt: Aufbau von Kapazitéten fur die Vorbereitung auf den Krisenfall und Bewéltigung
globaler und regionenltbergreifender Bedrohungen wie Terrorismus, organisierte Kriminalitat,
illegaler Handel, Schutz kritischer Infrastrukturen und der 6ffentlichen Gesundheit sowie
Minderung von Risiken im Zusammenhang mit chemischen, biologischen, radiologischen und
nuklearen Stoffen. Unterstiitzt werden auch Mal3nahmen, mit denen sichergestellt wird, dass
den besonderen Bedirfnissen von Frauen und Kindern in Krisen- und Konfliktsituationen,
einschliefdich ihrer Gefahrdung durch geschlechtsbezogene Gewalt, angemessen Rechnung
getragen wird.

Das Instrument fir nukleare Zusammenarbeit (INSC) zielt weiterhin darauf ab, im
Einklang mit internationalen Ubereinkiinften und Normen einen hohen Standard fir die
nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz sowie die Anwendung effizienter und wirksamer
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Sicherungsmal3nahmen fur Kernmaterial in Drittlandern zu unterstiitzen, insbesondere in den
Nachbarlandern.

6.4 Sonstige Finanzier ungsinstrumente des Ber eichs Aul3enbeziehungen

Zu den Instrumenten, auf die die EU im AulRenbereich zurlickgreifen kann, gehdrt auch die
makrofinanzielle Hilfe fur Drittlander. Dieses Instrument wird eingesetzt, wenn aufgrund
aulRergewohnlicher Umstande makrofinanzielle Hilfe bereitgestellt werden soll, um die
Uberwindung voriibergehender L eistungsbilanzprobleme zu unterstiitzen. Eine Voraussetzung
fur die Gewahrung dieser Hilfe ist die Beteiligung des IWF. Die makrofinanzielle Hilfe ist in
erster Linie fir EU-Nachbarldnder gedacht. Alle Beschlisse Uber die Gewéhrung
makrofinanziellere Hilfe missen mit den Prioritéten des auswértigen Handelns der EU in
Einklang stehen.

Die Instrumente fir die Bereiche humanitére Hilfe und Katastrophenschutz, auf die an dieser
Stelle nicht eingegangen wurde, werden weiterhin aus der Rubrik ,, Globales Europa“ des
MFR fur den Zeitraum 2014-2020 finanziert.

Ferner sollen aus Mitteln der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik weiterhin
Malinahmen ohne militérische und verteidigungsbezogene A spekte unterstiitzt werden.

7. K OHARENZ DER INSTRUMENTE

Wie in der Vergangenheit werden auch weiterhin in einem Land verschiedene Instrumente
des auswartigen Handelns der EU zur Anwendung kommen. Fir aufstrebende
Volkswirtschaften, die in absehbarer Zeit nicht mehr fur bilaterale Entwicklungshilfe in
Betracht kommen, wie Brasilien, China und Indien, sollten unterschiedlich gestatete
Partnerschaften eingerichtet werden, bei denen die verschiedenen Instrumente, die diesen
Landern Uber die bilaterale Entwicklungshilfe hinaus zur Verfligung stehen, genutzt werden.
In Betracht k&men hier beispielsweise Programme zur Férderung der regionalen Entwicklung
und thematische Programme im Rahmen des Finanzierungsinstruments fur die
Entwicklungszusammenarbeit, des Europdischen Instruments fir Demokratie und
Menschenrechte, des Instruments fur Stabilitdt, des Partnerschaftsinstruments oder im
Rahmen externer Komponenten EU-interner Instrumente usw. Im Einklang mit den
Bestimmungen des neuen Vertrags werden EAD und Kommissionsdienststellen in der
Programmierungsphase besonderes Augenmerk auf die Kohdrenz der verschiedenen
Politikmal3nahmen und I nstrumente legen.
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