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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A Partnerségi Eszkozre irdnyuld ezen javaslat az iparosodott és egyéb, magas jovedelmi
orszagokkal és teriiletekkel folytatott egyiittmiikodés finanszirozasi eszkoze (ICI)' helyébe
1ép, amely 2007-ben Iépett hatalyba, és amely az Unié magasan fejlett orszagokkal folytatott
egylittmiikddésének fobb eszkdze. Az ICI hatékony eszkoztarnak bizonyult a 17 orszaggal
(iparosodott orszagok és magas jovedelmii teriiletek Eszak-Amerikaban, az Azsia-Csendes
Oceani térségben és a Perzsa-0bol térségében) folytatott egyiittmiikodés kibdvitésének és
elmélyitésének differencialt és megfelelé megkozelitésében. Az ICI+ javaslat elfogadasaval
nemrég kiterjesztették a fejlédd orszagokra. Ugyanakkor mivel ez az eszkdz 2013 végén lejar,
Uj pénziigyi eszkozre van sziikség ahhoz, hogy ezen orszagokkal 2013 utan is tovabb
folytatodjék az egylittmiikddés.

Tovabba az ICI-rendelet hatalyba [épését kdvetden szemtanti lehettiink kiillonosen India, Kina
¢s Brazilia gazdasagénak felemelkedésének, amely orszagok egyre jelentdsebb szerepet
jatszanak a nemzetkdzi gazdasagban és kereskedelemben, a multilateralis forumokon ( ENSZ
és a G20-csoport) és a globalis kihivasok kezelésében. Mikdzben a legfontosabb feladat
valtozatlanul a fejlédés és a szegénységesokkentés, ezek az orszagok fokozatosan maguk
mogott hagyjak a fejlodod orszagok statusat. Gazdasaganak fellendiilése érdekében az EU-nak
stratégiai érdeke fiizodik ahhoz, hogy 0sztondzze ezen orszagok erdfeszitéseit az olyan
globalis kihivasok megfeleld kezelésében, mint az éghajlatvaltozas.

Az EU is széles korli megallapodéasokat kotott legfontosabb partnerorszagaival €s a feltorekvo
orszagokkal a kétoldalu kérdések és globalis {ligyek kezelésére. Ezen eszkozok (pl. a
szerzOdések, nyilatkozatok, cselekvési tervek stb.) végrehajtasahoz kiilon e célra 1étrehozott
pénziigyi eszkoz sziikséges, hogy az EU érdekeit vilagszerte hatékonyan tudja érvényesiteni,
¢s ahol sziikséges, globalis kérdésekkel foglalkozhasson.

Ezenfeliil az Oroszorszaggal fennallo kapcsolat fejlodése, a vilaggazdasag €s gazdasagi rendje
szamara 0 kihivasokat jelentd pénziigyi valsdg, az Unid és legfontosabb partnerorszagai
kozotti szorosabb kolcsonds fliggdség; a valtozd kereskedelmi rendszerek, a civil tarsadalom
¢s az Uzleti/kereskedelmi kozosségek erdsodd szerepe, amely mind Eurdpaban, mind a
partnerorszagokban intenzivebb parbeszédet, integraciot és tapasztalatcserét kovetel meg.
Egyre nagyobb sziikség van a tarsadalmi kihivasok (a globalizacié elényeinek egyenlétlen
megoszlasa, a gazdasagi visszaes€s fogyasztasra, jovedelmekre ¢és munkahelyteremtésre
gyakorolt sulyos hatdsa), valamint a kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok kezelésére. E
tekintetben a feltorekvd gazdasagok novekvd szerepe, beleértve a déli orszagok egymas
kozotti  kereskedelmének ¢és egylittmiikodésének kérdéseit, a fejlesztési segélyek,
kereskedelmi eszkozok, tizleti parbeszédek, infrastrukturalis- és technoldgiai fejlesztés és a
befektetés otvozésének sziikségessége az intelligens és inkluziv novekedés, a kereskedelmi
integracid, a maganszektor fejlodése, a tarsadalmi kohézid, a reform- és modernizacios
programok tdmogatasa érdekében sziikségessé tették egy 0j eszkoz 1étrehozasat.

Az USA, Japan, Kanada, a Koreai Koztarsasag, Ausztralia és Uj-Zéland), egyes ézsiai iparosodott
orszagok és teriiletek, amelyek a ki vannak zarva a DAC kedvezményezett orszadgok listajabol
(Szingapur, Hongkong, Makad, Tajvan és Brunei) valamint az Obdl-menti Egyiittmiikddési Tanacs
orszagai (Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szatid-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek) hasonloképpen
ki vannak zarva az ODA kedvezményezettek DAC listajabol
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Az EU jelenleg nem rendelkezik olyan valodi eszkozzel, amely lehetévé tenné az
egylittmiikddést az 0 feltorekvd gazdasdgokkal az EU alapvetd érdekét eldmozditd kérdések
terén és a kozos globalis kihivasok (mint példaul az éghajlatvaltozas vagy a fenntarthatd
fejlédés elémozditasa minden szinten) tekintetében. Bar az ICI-t kiterjesztették a fejlodod
orszagokra az ICI+ 2011. december 1-jei elfogadasaval, hatalya korlatozott.

A javasolt Partnerségi Eszkoz célja, hogy megsziintesse ezt a korlatot, amely akadéalyozza,
hogy az EU nemzetkozi téren a leghatékonyabb modon I1éphessen fel. Ez athidalna a fent
emlitett problémat és elsOsorban azt tenné lehetévé az EU szdmara, hogy a globalis
szereplokkel a fejlesztési egyiittmikodésen tilmutatd cselekvési programokat valdsitson meg,
¢és azt is lehetdvé tenné, hogy sziikség esetén barmely mas partnerrel megvédje a f6 unios
érdekeket. Megerdsitheti a bilateralis fejlesztési segélyt maga mogott hagyd orszagokkal
kialakitandé 1 partnerségeket is.

Ez kiilonosen a kovetkezo konkrét célkitizéseket foglalja magaba:

(a) az Eurdpa 2020 stratégia nemzetkdzi dimenzidjanak megvalositasa az Unio
bilateralis, regionalis és interregionalis egyiittmiikodési partnerségi stratégidinak
tdmogatasaval, a szakpolitikai parbeszéd eldmozditdsaval, az olyan globalis
kihivasok kozos megkozelitésének ¢és kezelésének kidolgozasaval, mint az
energiabiztonsag, az éghajlatvaltozas ¢s a kornyezet;

(b) a piacra jutds javitdsa az eurdpai vallalkozasok, elsdsorban a kkv-k kereskedelemi,
befektetési és iizleti lehetdségeinek javitasa a gazdasagi partnerség és az lizleti €s
szabalyozasi egylittmiikodés révén;

(©) az Unio ¢és a vilagban betoltott szerepe széles korti megértésének és lathatosaganak
javitasa a nyilvanos diplomdacian keresztiil, oktatasi/tudomanyos egyiittmiikodés és
tajékoztatasi tevékenység az unios értekek és érdekek eldmozditasa érdekében.

A Partnerségi Eszkoz ezért eldmozditja és tdmogatja az Uniodt és a kozos érdekeket, az
Eurdopa 2020 stratégiat globalis szintre emeli, hatékonyan és rugalmasan reagalva az Unio
partnerorszagaival fenntartott egyiittmiikodésének célkitlizéseire a globalis kihivasok
kezelésével. Globalis hatokorrel fog rendelkezni, kiilonds figyelmet forditva a stratégiai
partnerekre ¢és a feltorekvd gazdasdgokra. Nem lesz kotelezd a kiadasok hivatalos fejlesztési
tamogatasként (ODA) torténd besorolasa, ugyanakkor ezt a lehetdséget biztositani kell,
kiilondsen a kereskedelemdsztonzd tamogatés €s a kereskedelmi vonatkozasu segitségnyujtas
tekintetében. A 20142020 kozotti idészakra a keretosszeg 1131 millio EUR.

A Partnerségi Eszkoz a kiilsé tevékenység altalanos szerkezetének szerves részét képezi. A
pénziigyi eszk6zok négy o fejezetbe tartoznak: a szakpolitikan alapulo fejezet elsdsorban a
partnerorszagokkal minden szinten megvalosuld egyiittmiikodést célozza; a horizontalis
prioritasokat és értékeket érintd munkaval kapcsolatos fejezetek: emberi jogok és demokracia,
humanitarius segitségnyujtas, és polgari védelem, valamint valsagkezelés és megeldzés.

Az Eurdpa 2020 stratégia egyik f0 prioritdsa a novekedés helyreallitasa, amely 6sszhangban
van Eurdpa alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagot célzo jovoképével, és a fenntarthato
fejlodés célkitlizéseivel. A menetrend felismeri, hogy a gyorsan fejlodo, feltdrekvo
gazdasagok, amelyek egyre szélesebb kozéposztallyal rendelkeznek, kritikus szerepet
jatszanak az eurdpai aru- és szolgaltatasexport fenntartasaban, amiben az EU komparativ
elénnyel rendelkezik. Példaként Kina, India, Brazilia, és az USA jovdbeni éghajlat-valtozasi
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politikajanak (vagy annak hidnyanak) jelent0s hatasa lesz a jovObeni versenyképességre, a
K+F-re és az ezen régiok kozotti tudomanyos egylittmiikddésre, csakiugy, mint a nemzetkdzi
kereskedelemre. A maximalis 0sszehangolés €s egylittmiikodés tAmogatasa sajat érdekiink. A
Partnerségi Eszkoznek hozza kell jarulnia a kereskedelempolitika timogatasahoz?, elsésorban
a stratégiai gazdasagi partnerorszagok vonatkozdsdban. Az eurdpai vallalkozdsok piacra
jutasadnak tdmogatasa kiegésziti a versenyképességi €s kkv-program keretében finanszirozott
cselekvéseket.

A jelen gazdasagi valsag idején a feltorekvd gazdasidgok felelds partnerorszagként egyre
fontosabb szerepet jatszanak az dltalanos kihivasok kezelésében. Az EU felismeri a feltorekvo
gazdasdgok fokozott feleldsségvallalasanak fontossagat a legkevésbé fejlett orszagok irant. A
kritikus kérdések, igymint a szegénység csokkentése, a versenyképesség, a kereskedelem
liberalizacidja, a kornyezet, az éghajlatvaltozas, az energialigy, a fenntarthatd fejlddés, a
tisztességes munka — beleértve a munkatigyi alapnormakat és a szocialis parbeszédet, — a
digitalis jartassag, és befogadas, a pandémidk, a kiberbiztonsag, a terrorizmus és a szervezett
blindzés és a kalozkodas kérdése csak nemzetkdzi Osszefiiggésben kezelhetok. A gyorsuld
globalizacié hatterében elengedhetetlen, hogy Europdban a fenntarthatdé ndvekedés és
munkahelyek biztositasanak bels6 menetrendjét, és altaldban az Unio belsé politikait
megfeleld kiilsé pénziigyi tdAmogatas segitse. A belso politika e kiilsé dimenzidjanak nagyobb
kovetkezetességet €s koherenciat kell biztositania az Unid kiilsd tevékenységéhez, elkeriilve a
parhuzamos eréfeszitéseket és novelve a hatasokat.

Ezért a Partnerségi Eszkoz els6bbséget biztosit mas kiilsé unids politikdk, mint pl. a
kereskedelem, valamint az unids politikak olyan teriileteket érinté kiilsé dimenzidjanak
tdmogatdsanak, mint az éghajlat-valtozas, a kornyezet, az energia, a kozlekedés, a
foglalkoztatasi politika, valamint az informacios ¢és kommunikacios technologiak. A
Partnerségi Eszkdz keretében az éghajlat-valtozasi politika érvényesitése és az éghajlati
célkitlizések kiilondsen jelentdsek az iparosodott és feltorekvd gazdasagokkal folytatott
politikai parbeszéd eldmozditasat célzo tevékenységek szempontjabol.

Az eréforras-hatékonysag kulcsfontossagu annak biztositasaban, hogy a gazdasagi novekedés
a kornyezeti korlatok mellett fenntarthatd maradjon. Az EU eréforras-hatékonysagi stratégiat
fogad el, amely az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése. Ez érinteni fogja az
uni6s normakat, de csak akkor lehet teljesen hatékony, ha minden jelentds gazdasag elfogadja
a valoban er6forras-hatékony gyakorlatokat. A feltorekvo gazdasagoknak lehetdsége van arra,
hogy atugorjdk azokat a fenntarthatatlan fogyasztasi ¢és termelési mintdkat, amelyeket az
iparosodas koraban az Uni6 orszagai és mas fejlett gazdasagok olyan gyakran kovettek, és az
Unidnak alapvetd érdeke, hogy segitse ket ebben.

Ugyanakkor a feltérekvd gazdasagokban — elsOsorban Indiaban és Kindban — hatalmas
tomegek ¢élnek teljes szegénységben, és az egészséges Okoszisztémaktol — ugymint a tiszta viz
¢s a megélhetésiiket biztositd termékeny tengerek ¢és erdok — fiiggenek. Ugyanakkor
Brazilidban, Dé¢l-Afrikaban, Indidban és Kindban jelentdés a biologiai sokféleség. Ezek a
gazdasagok ugyancsak egyre jelentdsebb szerepet jatszanak az eréforrasok kihasznaldsanak
alakitasa terén a fejlodo vilag mas részein, elsésorban a szegényebb fejlédd orszdgokban. Az
Okoszisztémak védelme terén torténd egylittmiikodés és azok fenntarthatd kezelése az EU ¢és
partnerorszagainak kozos érdeke.

»Kereskedelem, ndvekedés és globalis iigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia
kulcseleme” COM(2010) 612 végleges, 2010.11.9.
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Elengedhetetlen a legjelentdsebb energiatermeldkkel és fogyasztokkal folytatott parbeszéd és
gyakorlati egylittmiikodés az EU energiabiztonsdganak védelmével kapcsolatos kihivas
kezelése érdekében, kiillondsen azért, mert egyre inkabb importfliggdvé valunk. E mellé tarsul
az alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzd globalis menetrend eldsegitése, a globalis
energiapiacokon a fenntarthatd energiapolitikdk, az atlathatosag és kiszamithatdsag
megvaldsitasa €s a technologiai egyiittmiikodés.

Mivel szamos orszdg maga mogott hagyja a bilateralis fejlesztési segélyt, 0j egytittmikodési
format keresnek. A technoldgia és innovacio teriiletét illetden, amennyiben az EU meg akar
maradni stratégiai partnerként, és fenn akarja tartani vezetd szerepét a globalis szabalyozas
terén, késznek kell lennie arra, hogy koz6s érdekeken alapuld partnerségeket hozzon létre
ezeken a tertileteken.

Az Unié belsé politikdinak kiils6 megjelenitése ezért teljes egészében integralodik a
Partnerségi Eszkdz programozasaba. Korlatozott pénziigyi keretével kiegészitheti az egyéb
unidos programok (pl. a Horizont 2020 kutatasi ¢€s innovacidés keretprogram, a
versenyképességi és kkv-program, beleértve a turizmus terén megvalosuld egyiittmikodést, a
Migréacios Alap, a Belsé Biztonsagi Alap, valamint az ,,Erasmus mindenkinek” program)
keretében megvaldsuld bels6 politikak kiilsd dimenzidjat a parhuzamossagok elkeriilése
érdekében. Tamogathatja az olyan unios kiilsd politikékat is, mint a kereskedelem. A kiilso
fellépés egyéb foldrajzi eszkdzeivel - igy kiilondsen a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkozzel —
valo koherenciat és kiegészito jelleget a teljes programozasi iddszak alatt figyelembe kell
venni, a differencilas és koncentracio elvével dsszehangolva.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI ES HATASVIZSGALATOK

Az Eurdpai Bizottsag 2010. november 26. és 2011. januar 31. kozott nyilvanos konzultaciot
tartott az EU kiilsé tevékenységének jovobeni finanszirozasardl. A konzultaciot online
kérddiv formdjaban folytattak le, amelyet a ,,Hogyan torténjék az Unid kiilsé fellépéseinek
finanszirozasa 2013 utan” cimi hattérdokumentum kisért, amelyet a Bizottsag és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat munkatarsai allitottak 6ssze.

A valaszadok tobbsége (mintegy 70%) megerdsitette, hogy az unids pénziigyi tdmogatas
jelentés hozzaadott értéket teremtett az Unio kiilsé fellépési pénziigyi eszkozei altal
tamogatott fobb szakpolitikai teriileteken®. Sokan emlitették az unids hozzaadott értéket mint
a legfébb jovObeni mozgatderdt: gy gondoljak, az Unidnak ki kell hasznalnia a globalis
jelenlétébol, széleskorli tapasztalataibol, nemzetek feletti jellegébdl valamint a koordinacio-
kozvetitd szerepébdl eredd ezen komparativ elényt, valamint a méretgazdasdgossagot.

Szinte valamennyi vélaszadd (92%) differencidltabb megkozelitést tdmogatott, amely a
kedvezményezett orszadg helyzetéhez igazodik, és az EU pénziigyi eszkdzeinek hatdsanak
ndvelése érdekében szilard kritériumokon és hatékony adatgytijtésen alapul.

azaz, a béke és biztonsag, a szegénység csokkentése, humanitarius segitségnyujtas, a stabilitasba és
novekedésbe eszkozolt beruhdzasok a bovitéssel érintett és a szomszédos orszagokban, a globalis
kihivasok kezelése, az unids és nemzetkozi szabvanyok és értékek képviselete, a novekedés és
versenyképesség tdmogatasa kiilfoldon.
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Az eszkOz egyszerlsitésére, valamint a foldrajzi €s a tematikus eszkdzok egyensulyara
vonatkozoan a vélemények vegyesek voltak. Sokan attdl tartottak, hogy az EU tematikus
programjainak szdmbeli csOkkentése magaban hordozza a tematikus fellépésekre
rendelkezésre 4llo teljes Osszeg csokkenését, és ehelyett a tematikus tAmogatas elérhetdségére
€s megvalositdsara vonatkozd szabalyok egyszerisitését javasoljak. Jelentds tobbség
tdmogatta az unios eszkozok foldrajzi rugalmassaganak fokozasidt mint az interregiondlis
kihivasok kezelésének eszkozét.

A kiilonbozé érdekek rangsorolasara vonatkoz6 kérdésnél a legtobb érdekelt a
makrogazdasagi €s pénziigyi stabilitast, a gazdasigi novekedést, és a kereskedelem ¢s
beruhazasok tAmogatasat emlitette, ezt kovették az energiat, az eréforras-hatékonysagot, és az
éghajlatvaltozast érintd, valamint, a foglalkoztatadsi és szocialis kérdések (ezek kozott a
novekedés €s a tisztességes munka).

A valaszadok tilnyomoé tobbsége egyetértett abban, hogy a gazdasagi fejlédés huzdereje a
magénszféra, amely mint ilyen, jelentdsen hozzajarul a fenntarthatd fejlédéshez. Ezért szot
emeltek amellett, hogy az Uni6 szélesitse a kapcsolatait a partnerorszagokban és harmadik
orszagokban miikodd tizleti kozdsséggel a magénszektornak mint a fenntarthatd fejlédés
hazoerejének fokozott bevondsa érdekében, mind pénziigyi értelemben, mind pedig a
tudasgytijtés terén.

Sokan egyetértettek azzal, hogy a tagallamokkal megvalosuld kodzds programozéds ¢és
tarsfinanszirozas ndvelné az Unio kiilsé tevékenységének hatdsat ¢és koherencidjat,
egyszerlsitené a timogatasok kifizetését és csokkentené a tranzakcios koltségeket.

A teljesitmény-értékelés tekintetében széles korben helyeselték, hogy fokozott hangsulyt
kapjon a projektek és programok végrehajtas kozben torténd nyomon kovetése, csakiigy mint
a kiilsé finanszirozas szabdlyainak egyszerusitése, amivel biztosithatd, hogy az Unio kiilsd
eszkozei elérjék a vart eredményt.

Szamos érdekelt timogatta az informacios és kommunikacios tevékenység fokozasat az unids
kiils6 tamogatasok ismertségének novelése érdekében, kiilondsen a kedvezményezett
orszagokban. Ugyanakkor ugy tlnik, az Unid lathatosagat jobban szolgaljadk a hatékony
politikak, stratégidk és a harmadik orszdgokban valo jelenléte, mint a kommunikacios
kiadasok novelése. Nagy tamogatast kapott az Unid donor orszagai kozotti koordinald
szerepének megerdsitése és annak biztositasa, hogy a végrehajtasban részt vevd partnerek
tegy€k az Unio tamogatasait jobban lathatova.

A Partnerségi Eszkoz 1étrehozasardl szolo javaslat benyujtdsa elétt a Bizottsag négy
szakpolitikai opciot mérlegelt: az ICI megsziintetését, a status quo fenntartasat, a DCI olyan
modositasat, hogy lehetdvé tegye a nem hivatalos fejlesztési tdmogatdsnak mindsiild
kiadasokat, vagy egy, az ICI/ICI+-on alapul6 0j eszkdz bevezetését.

Gondos mérlegelés alapjan sem az ICI megsziintetése, sem a status quo fenntartisa nem
tekinthetd politikailag életképes megoldasnak. Ha a kiaddsokat kizardlag a
szegénységesokkentéshez kapcsolodd intézkedésekre korlatozndnk, vagy ha a feltorekvo
gazdasagokkal folytatott egyiittmiikodésben erre az egyetlen célra Osszpontositanank, az
mesterségesen korlatozna az EU kiilsé tevékenységét, és figyelmen kiviil hagyna az EU
alapveto6 érdekeit.
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A Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkdz olyan modositasanak opcidja, amely lehetové tenné a
hivatalos fejlesztési tamogatdshoz nem kapcsolédd kiadéasokat, eldnyds lenne a foldrajzi
koherencia szempontjabol (orszagonként egy eszkoz), ugyanakkor komoly hatranyt
jelentenének azok a nehézségek, amelyek egy olyan eszkoz kezelésével jarnak, amely két
teljesen eltérd célkitlizést szolgal.

A hatasok értékelése

Gazdasagi hatasok:

Egy 0j Partnerségi Eszkoz bevezetése egy masik lehetdséget nyitna meg az EU el6tt a
vallalkozasai (elsésorban a kis-és kozépvallalkozasok) ¢és termékei tdmogatasara.
Tamogathatja az Uni6é gazdasagi tevékenységét a harmadik orszagokban, 0Osztonzoket
nyujthat az unios versenyképesség és innovacio szdmara, kiegészitve a versenyképességi €s a
kkv-program, valamint a Horizont 2020 (kutatdsi és innovacios) keretprogram keretében
finanszirozott intézkedéseket. Tamogatnd az EU nemzetk6zi kereskedelmét és befektetéseit,
ami masrészt megkonnyitené a kiilfoldi befektetéseket az Eurdpai Unidban. Ugyancsak
szerepet jatszhat a déli allamok egymds kozotti kereskedelmében és egylittmiikodésében
azaltal, hogy partnereinket felelds lizleti gyakorlatokra Osztonzi a harmadik orszagokban,
kiilondsen a szegényebb fejlodé orszagokban. Szadmos teriileten valdsulhatna meg
egyiittmiikodés, beleértve az éghajlat-véltozast, energiat’, a kornyezetet, a miiszaki elirasok
¢s a szabvanyositds kozelitését, a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalast, a szellemi
tulajdonhoz fliz6d6 jogokat, a személyes adatok védelmét, a legjobb gyakorlatokat a
gazdasadgban, kereskedelemben, a befektetések, ado- és pénziigyek, valamint a turizmus
teriiletén. Ezaltal er6s6dhet az EU gazdasagi biztonsaga, i) munkahelyek teremthetéek, ami
végsO soron hozzdjarulna a gazdasagi fejlodéshez. Az 0j eszkdz tdmogatnd az EU és
partnerorszagok kozotti gazdasagi egylttmikodés jol kialakult formait. Ebben az
Osszefliggésben lehetévé tenné az EU szamdara annak biztositasat, hogy a politika és program
tervezése ¢és megvalositasa megfelelden figyelembe vegye a kornyezettel, a fenntarthatd
energidval kapcsolatos, valamint a tarsadalmi, foglalkoztatasi és egyéb joléti értékeket.

Tarsadalmi hatasok:

Az 1j eszkoz jelentds hatast gyakorolhatna a feltdrekvd orszadgok tarsadalmi szovetére az EU
¢s a tagallamok pénziigyi eszkdézeinek Osszehangolasaval, valamint mas bilaterdlis és
multilateralis donorokkal megvalosuldo kozos tevékenységek tamogatdsdval. Tamogatnd a
joléti rendszerek, a nemzeti foglalkoztatasi politikdk, a nemzeti képzési €és készségfejlesztési
politikdk, az oktatdsi, a kutatdsi és innovacios kapacitasépitési programok reformjat és a
nemzeti ,,védOhalok™ erdsitését. A tobb ,,z0ld” munkahely teremtése megndvelné a
jovedelmet és erdsitené a tarsadalmi kohéziot valamint a szegénységesokkentési stratégidkat
nemzeti szinten. E tekintetben hozzajarulna az ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezete
(ILO) ¢és a G8-ak/G20-ak altal tamogatott nemzetkdzi szocialis menetrend sikeres
végrehajtasahoz.

Kornyezeti hatasok:

,,Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartdsa hatarainkon tul”.COM(2011) 539 végleges,
2011.9.7.
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Az 1) eszkOzzel megvalosuld unidos partnerségek célja a novekedés és a hosszil tava
kornyezeti fenntarthatésag Osztonzése €és tamogatdsa. E tekintetben az 0j eszkdz varhatéan
kulcsfontossagu szerepet jatszik mind az EU, mind a partnerorszagok kornyezetvédelemmel
¢s éghajlatvaltozéssal kapcsolatos fellépéseinek és politikai parbeszédeinek tdmogatasaban.
Az eszkdz a maganszektornak nyujtott 0sztonzés révén tamogatna az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu iizleti modellt Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
Feleinek 16. Canctini Konferenciaja sikereire épitve igénybe lehetne venni az eszkozt az unids
vallalkozasok tdmogatasara, hogy hatékony és alacsony koltséggel jaro politikakat alakitsanak
ki a partnerorszdgokban a kornyezetbarat célok elérése érdekében. Tamogatnd a
partnerorszagok gazdasigat is abban, hogy teljes mértékben kihasznalhassdk az innovacio
kornyezeti, 0kologiai és energiahatékonysagi eldnyeit. Segitené az atmenetet egy zold és
er6forras-hatékony gazdasagba. A feltorekvd gazdasagokban az aruk irdnti novekvo kereslet
azt jelenti, hogy sziikség van a magéanszféra legjobb gyakorlatai cseréjének elémozditasara és
a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére a beszerzési politikdkban. Az eszkoz
lehetové tenné az annak érdekében torténd egyiittmitkddést, hogy jobban megértsiik, milyen
gazdasdgi és tarsadalmi dra van a bioldgiai sokféleség csokkenésének és az Okoszisztéma
allapotromlédsanak a globalis jelentéségli orszagokban.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A jogalkoto hatésaggal a Bizottsag COM(2009) 197 szamu, az ICI+-rdl sz6lo javaslatarol
folytatott vitdban, és a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését kovetden megegyezés sziiletett a
harom intézmény kozott, hogy az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerzédés 207. cikke (2)
bekezdése és 209. cikke (1) bekezdése szolgaljon alapul a fejléddé orszdgokban folytatando
fejlesztési egylittmiikodésen kiviili tevékenységekhez. Mas, a fejlédd orszagok kozé nem
tartoz6 orszdgok vonatkozdsaban az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 212.
cikkének (2) bekezdése keriil alkalmazasra.

E megegyezés értelmében, a javasolt Partnerségi Eszkéz ennélfogva az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzodés kovetkezd harom cikkének egyiittesén alapulna: a 212. cikk (2)
bekezdése, a 207. cikk (2) bekezdése €s a 209. cikk (1) bekezdése.

Az EU vilagszerte szdmos partnerorszaggal hozott 1étre nemzetkdzi megallapodast, amelynek
tagallami szinten nincs megfeleldje, ami az Unid szdmara befolyast biztosit a nemzetkozi
kapcsolatok szinte minden teriiletén. A kozos politikdkban és stratégidkban résztvevd 27
tagallam révén az EU kritikus tomeggel rendelkezik a globalis kihivasok kezeléséhez. Az EU
most abban a kiilonleges helyzetben van, hogy a nemzetkozi egylittmiikodés révén erdsitheti
¢s globalis szabalyokka alakithatja az unios normékat és szabvanyokat.

A javasolt Partnerségi Eszkoz a jelenleginél nagyobb hozzdadott értéket biztosit, mivel
magaba foglalja a zold novekedési egylittmiikddésen alapuld Europa 2020 stratégidt, nagyobb
hangsulyt helyez az Europai Unionak a feltorekvé és iparosodott orszadgokkal folytatott
egyiittmiikodéséhez fiz6dd érdekeire, és fokozottan Osszpontosit az iizleti, beruhdzasi,
kereskedelmi, kutatdsi és innovacios feltételek javitdsara. Proaktiv menetrendet alakit ki a
partnerorszagokkal a kozOs érdekek tekintetében, kiilonds figyelemmel az EU stratégiai
partnereire.

Az 1j Partnerségi Eszkoz jobban figyelembe venné az Uni6 harmadik orszagokkal szembeni
kotelezettségvallalasat is, amelyekkel partnerségi és egyiittmikodési/keretszerzodéseket
kotott. Hitelesebbé és egységesebbé tenné az EU kiilpolitikajat azaltal, hogy dsszekapcsolja az
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értékeit €s érdekeit konkrét egylittmiikodési tevékenységekkel. A megallapodéasok keretében a
Partnerségi Eszkoz egyfajta katalizatorként meggyorsitand az EU ¢és a tagallamok kozos
projektjeinek kialakulasat, mivel az Uniot €s a tagallamokat kotik a sajat eldirasaik. Végezetiil
tamogatna az EU regionalis és bilateralis politikait, csakiigy mint az Unidnak a regionalis €s
nemzetkozi egylittmiikddési folyamatokban és szervezetekben vallalt kotelezettségeit.

Az EU gazdasagi egyiittmiikddési tevékenységei, iizleti parbeszédei és a kiils6 gazdasagi
tevékenységek egyéb formai hatékony kiilpolitikai eszk6zok lehetnek. Hozzajarulhatnak az
EU kiilsd lathatésaganak és befolyasanak noveléséhez. Ez tdmogathatnd Eurdpa torekvését,
hogy a nemzetkozi szintéren vezetd gazdasagi és politikai szerepet t6ltson be a bilateralis €s
multilateralis szervezetekben, igy példaul a G20-csoportban.

Tovéabba a Partnerségi Eszkoz keretében a jelenlegi ICI rendszerével szemben gyakoribba és
megvaldsithatobba valnak az Uni6 tagallamaival végrehajtott kozos fellépések és a forrasok
mozgositdsdnak innovativ modjai. Tobb pénz all majd rendelkezésre tarsfinanszirozasi
miiveleteknek az unids tagallami bilateralis segélyezé vagy pénziigyi szervezetekkel illetve
igynokségekkel egylittmiikodésben torténd tamogatasara. A tobbéves programozas
Osszehangoltabb, integralt iizleti tevékenységet tesz lehetévé. A koz- és maganszféra kozotti
partnerségek jobban megvaldsithatok az eurdpai lzleti kozosség érdekelt feleinek
bevonasaval. Bizonyos esetekben a tdimogatasok ¢és kolesondk Stvozése is preferalt megoldas
lehet.

Az eszkoz megvalasztasa

A Bizottsag vélekedése szerint a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz alkalmazasi korének
bdvitése oly modon, hogy az lefedje a nem fejlesztési célu intézkedéseket, fesziiltséget
teremthet a kiilonbozo célkitlizések kozott, és jelentdsen lassithatja a dontéshozatalt és a
végrehajtast. Egy egységes, 1j, globdlis eszkdz megteremtését javasolja, amely az EU
alapvetd érdekeinek védelmére ¢és a globalis kihivasok kezelésére Osszpontosit egy
egyértelmiien meghatarozott tevékenységi korrel. Ezért a Bizottsag 0j eszkoz létrehozasat
javasolja.

Az 0j eszkdz létrehozéasarol szolo javaslat benyujtasat tekintik a legjobb opcionak. Széles korti
egyetértés van a tekintetben, hogy a jelenlegi pénziigyi eszkozre kell épiteni, ugyanakkor az
eszkoznek tiikroznie kell a Lisszaboni Szerzddésben meghatarozott intézményi
valtoztatasokat. E megoldasban nagyrészt valtozatlan maradna az eszkozok jelenlegi
szerkezete, amelyet mind a résztvevok, mind az unids tagdllamok megfeleldnek ¢és
elégségesnek talalnak. Ugyanakkor a globalis hatokorrel rendelkezd és célkitlizésekre
Osszpontosité 1j Partnerségi Eszkoz hozzajarul a politikak kialakitasara, a programozasra ¢€s
az eredmények elérésére jelenleg alkalmazott modszerek mélyrehat6 kiigazitasahoz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2014-2020 kozotti idoszakra a Partnerségi Eszkozre elkiiloniteni javasolt teljes Osszeg
foly6 arakon 1 131 milli6 EUR. Ez az 6sszeg megfelel a 2014-2020 kozotti iddszakra javasolt
pénziigyi keret 4. fejezetében (Globalis Eurdpa) foglaltaknak.

Kiszamithatosagénak biztositasa érdekében az ,,Erasmus mindenkinek” program keretében a
harmadik orszagokban eszkozolt felsdoktatasi tevékenységek finanszirozasara — 6sszhangban
az EU kiilsé tevékenységének célkitlizéseivel — 2 tobbéves allokéacio all rendelkezésre,
melyek csak az elsd 4 évet illetve a fennmaradd 3 évet fedik le. Ezt a finanszirozast
tartalmazni fogja a Partnerségi Eszkoz tobbéves indikativ programozasa, 0sszhangban az
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érintett orszagok azonositott igényeivel és prioritdsaival. Az allokaciok jelentds, elore nem
lathaté koriilmények vagy jelentds politikai valtozdsok esetében feliilvizsgalhatok,
Osszhangban az EU kiils6 prioritasaival. E pénzeszkozok felhasznaldsara az ,,Erasmus
mindenkinek” program létrehozasarél szolo.../..../EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet >
rendelkezései alkalmazandok.

5. SZABADON VALASZTHATO ELEMEK

Egyszeriisites

Ebben az 1j rendeletben — csakugy mint a tobbéves pénziigyi keret egyéb programjaiban —a
Bizottsag egyik prioritasa a szabalyozoi kdrnyezet egyszerisitése, és az unids tamogatasokhoz
vald hozzajutas megkonnyitése a partnerorszagok és régiok, civil tarsadalmi szervezetek stb.
szamara, amennyiben azok a rendeletben foglalt célkitiizéseket teljesitik.

A Partnerségi Eszkozrdl szolo6 0 rendelet lehetdvé teszi a végrehajtasi intézkedések gyorsabb
elfogadasat, és igy tobb lehetdséget ad az egylittmiikodésre. Tovabba a koltségvetési rendelet
feliilvizsgalata — ami kiillondsen a kiilsé tevékenységre vonatkoz6 sajatos rendelkezések
tekintetében fontos — lehetévé teszi a civil tarsadalmi szervezetek és a kkv-k részvételét a
finanszirozasi programokban, példdul a szabalyok egyszeriisitése, a részvételi koltségek
csokkentése és az odaitélési eljarasok gyorsitasa révén. A Bizottsag e rendeletet a modositott
koltségvetési rendeletben szabalyozott 1j, rugalmas eljardsok alkalmazasaval kivanja
végrehajtani.

A végrehajtasi szabalyokat az Unio kiilsd fellépési eszkozeinek végrehajtasara vonatkozd
kozos szabalyok ¢€s eljarasok megallapitasarol szo16 [--] eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
tartalmazza.

5 HLL...
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2011/0411 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre iranyulé Partnerségi Eszkoz

1étrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (2)
bekezdésére, 209. cikke (1) bekezdésére, és 212. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szaméara valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1

2)

3)

4)

E rendelet azon eszkdzok egyike, amelyek kozvetleniil tamogatjak az Eurdpai Unid
kiilpolitik4jat. E rendelet az iparosodott és egyéb, magas jovedelmii orszdgokkal és
terliletekkel folytatott egylittmiikodés finanszirozasi eszkdzének (ICI) létrehozasardl
52616, 2006. december 21-i 1934/2006/EK tanacsi rendelet helyébe 1¢p°.

Az elmult évtized soran a Kozosség kovetkezetesen erdsitette bilateralis kapcsolatait a
vilag szamos kiilonbozé térségében talalhatod iparosodott és egyéb, magas jovedelmii
orszaggal és teriilettel, elsésorban Eszak-Amerikdban, Kelet-Azsidban és
Ausztralazsiaban, valamint Délkelet-Azsidban és a Perzsa-6bol térségében.

Tovabba, a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi eszkdzének 1étrehozasarol szolo,
2006. december 18-1 1905/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet értelmében
2007 6ta az Unid megerdsitette és elmélyitette egyiittmiikodését és partnerségét Azsia,
Kozép-Azsia, Latin-Amerika fejlédé és atalakuldban 1évé orszagaival, valamint
Irakkal, Irannal, Jemennel és Dél-Afrikaval.

A Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkoz keretében 1étrehozott foldrajzi programok
keretében a fejlodo orszagokkal, teriiletekkel és régidokkal megvalosuld egyiittmiikodés
hatokore a Gazdasagi Egyiittmikodési ¢és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési
Segitségnyujtasi Bizottsaga (DAC/OECD) altal a hivatalos fejlesztési tamogatasra
(ODA) meghatarozott kovetelmények teljesitését szolgald pénziigyi intézkedésekre
korlatozodik.

HL L 405., 2006.12.30.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz hatokorén kiviil es6 orszagokkal — igy Indidval
¢s Kinaval és az 4zsiai és latin-amerikai kozepes jovedelmii orszagokkal — folytatott
egylttmiikodés megerdsitése és elmélyitése érdekében elokészitd intézkedések
torténtek, igy pl. lizleti parbeszédek, kereskedelemosztonzd 1épések és tudoményos
csereprogramok.

Tovabba az Unid megerdsiti bilateralis kapcsolatait Azsiaban és Latin-Amerikéaban
mas, fokozottan kiemelkedd kozepes jovedelmti fejlodé orszagokkal az
egylittmiikddési partnerség és a szakpolitikai parbeszéd kiterjesztésével a fejlesztési
egylttmiikodés hatokorén kiviili teriiletekre és témakra. Oroszorszag esetében a
kapcsolatok szintén fejlddésnek indultak, beleértve az Eurdpai Unid és Oroszorszag
kozotti modernizacios partnerséget, amely aldhuzza Oroszorszag, mint az Unid
stratégiai partnere jelentdségét mind a bilaterdlis kapcsolatokban, mind pedig a
globalis kérdésekben.

Az Unio érdeke, hogy elmélyitse kapcsolatait azokkal a partnerekkel, amelyek egyre
fontosabb szerepet jatszanak a nemzetkdzi gazdasagban és kereskedelemben, a déli
orszagok egymas kozotti kereskedelmében és egyiittmiikodésében, a multilateralis
forumokon, — beleértve a G20-csoport pénziigyminisztereit és kdzponti banki elnokeit
(G20-ak) — a globalis kormanyzas terén és a globalis kihivasok kezelésében. Az
Unidnak atfogo6 partnerségeket kell kiépitenie a nemzetkozi szintér 01j szerepldivel, a
szilard ¢és befogadd nemzetkozi rend tamogatdsara, a kozos globalis kozjavak
kialakitasdnak eldmozditdsara, az Unio alapvetd érdekeinek védelmére, és az Uniod
ismertségének ezen orszagokban val6 novelésére.

Az Unionak globalis hatokorli pénziigyi eszkdzre van sziiksége, amely lehetévé teszi
az esetlegesen ODA-nak nem mindsiilé, de az érintett partnerorszagokkal folytatott
kapcsolatok — kiilondsen a politikai parbeszédeken a partnerségek fejlesztésén
keresztiil torténd — elmélyitésében és megszilarditasdban kulcsfontossagu intézkedések
finanszirozasat.

A globdlis szereplok kiemelt fontossdga mellett e rendelet hatdlyanak vilagszerte
lehetdvé kellene tennie az Unid érdekkorébe tartozo fejlddd orszagokkal folytatott
egylittmiikodési intézkedések tdmogatasat, 6sszhangban e rendelet célkitlizéseivel.

Az Eurépa 2020 stratégia keretében’ az Unié hangsulyozta folyamatos bel- és
kiilpolitikai elkdtelezettségét az intelligens, inkluziv és fenntarthatd ndvekedés
elémozditasa mellett, ami egyesiti a hadrom pillért: a gazdasagi, a tarsadalmi és a
kornyezeti pillért.

Az Uni6 partnerorszagaival fenntartott kapcsolataiban vilagszerte elkotelezett a
mindenki szamara biztositott tisztességes munka mellett, a nemzetkozileg elismert
munkaligyi szabvanyok ratifikdldsa ¢és tényleges végrehajtasa mellett, és a
multilateralis kornyezetvédelmi megallapodasok mellett.

Kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem az, amely elismerten az Uni6 eldtt 4llo
nagy kihivasok egyike, és az a teriilet, ahol siirgés nemzetkozi fellépés sziikséges. A
Bizottsig ,Az Eurépa 2020 stratégia koltségvetése™ cimii  kozleményében

»Europa 2020: Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidja COM(2010) 2020.
COM(2011) 500.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

kinyilvanitott szdndékdnak megfelelden — miszerint az wunids koltségvetés
éghajlatvaltozashoz kapcsolodd részét legalabb a teljes koltségvetés 20%-ara kell
emelni — e rendeletnek hozz4 kell jarulnia ezen cél eléréséhez.

Az Unio elkdtelezett a globalis 2020. évi, a biologiai sokféleség célkitlizése mellett és
a kapcsolddo eréforrasok mobilizaciojat célzo stratégia megvalositasa mellett.

E rendelet keretében az Unid tamogatja az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasat,
kiilondsen az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo célkitiizéseket, az atmenetet egy z6ldebb
gazdasdgba, az erdforras-hatékonysagot, a harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelmi, befektetési, lizleti €s szabalyozdi egyiittmiikodést, valamint a nyilvanos
diplomaécia, oktatasi/tudomanyos egyiittmiikodést és tdjékoztatasi tevékenységeket.

A sokszinli egyiittmiikdés és partnerségi kezdeményezések egyetlen eszkdzon beliili
eldmozditasa lehetévé teszi a méretgazdasagossagot €s szinergiahatasokat, a nagyobb
hatékonysagot, a dontéshozatal és irdnyitds egyszeriisitését, és az Unio kiilsé
tevékenységének nagyfoku lathatosagat.

Az e rendeletben foglalt célkitizések eléréséhez differencidlt és rugalmas
megkdzelitést kell alkalmazni a legfontosabb partnerorszdgokkal az egyiittmiikodési
modellek kialakitasara, amelyekben figyelembe kell venni azok gazdasagi, tarsadalmi
¢s politikai viszonyait és az Unio specidlis érdekeit, politikai prioritdsait és stratégiait,
vilagszerte fenntartva a beavatkozas lehetdségét, ahol ez sziikségessé valik.

Az Unidnak képesnek kell lennie arra, hogy rugalmasan és a megfeleld idében
reagaljon a felmeriild és/vagy eldre nem lathato igényekre, hogy hatékonyabban hajtsa
végre feladatat az érdekérvényesités teriiletén a harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolataiban, a tobbéves indikativ programokban nem szerepld sajatos intézkedések
elfogadasa révén.

Mivel e rendelet célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és
az intézkedés a Iéptéke €és hatdsa miatt unids szinten jobban megvaldsithatd, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds ¢és aranyossag elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1¢épi til az emlitett célkitiizések
eléréséhez sziikséges mérteket.

Annak érdekében, hogy e rendelet hatdlya a harmadik orszagok gyorsan valtozo
vilagadhoz igazodjék, az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzodés 290. cikkének
megfeleléen a jogi aktusok elfogaddsdra vonatkoz6 hataskort a Bizottsagra kell
ruhazni a mellékletben meghatarozott egyiittmiikodési teriileteken. Kiilonosen fontos,
hogy a Bizottsag az el6készitd munka folyamdn szakértéi szinten is megfeleld
konzultaciot folytasson. A Bizottsagnak a felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitése és kidolgozasa soran biztositania kell a megfeleld dokumentumoknak az
Eurdpai Parlament €s a Tandcs szamdra torténd egyidejii, idoben és megfeleld modon
torténd megkiildését.

A jelen rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében végrehajtasi
hataskoroket kell ruhdzni a Bizottsadgra. Ezeket a hataskoroket a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek  gyakorldsara vonatkozo tagdllami ellenérzési mechanizmusok
szabdlyainak ¢és altalanos elveinek megéllapitasarol szold, 2011. februar 16-i
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(22)

182/2011/EU  eurdpai parlamenti és a tanicsi rendeletnek’ megfeleléen kell
gyakorolni. Figyelemmel a végrehajtasi aktusok jellegére, kiilondsen azok
szakpolitikai irdnyultsagara és pénziigyi hatdsaira, azok elfogadasara éltaldban a
vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni, kivéve a kisebb 0Osszegli, technikai
végrehajtasi intézkedéseket.

Az Unio kiilsé fellépési eszkdzeinek végrehajtadsara vonatkozd kozos szabalyokat és
eljarasokat a [...]/.../EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet — a tovabbiakban:
ko6z0s végrehajtasi rendelet — hatarozza meg.

Az Europai Kiiliigyi Szolgdlat szervezetét és miikodését a 2010/427/EU tandcsi
hatarozat szabalyozza.

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

(1)

)

1. cikk
Targy és célkitiizések

E rendelet Partnerségi Eszkozt hoz 1étre harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikddésre az unids és a kozos érdekek eldmozditisara és tdmogatdsara. A
Partnerségi Eszkdz tdmogatja azokat az intézkedéseket, amelyek hatékonyan és
rugalmasan reagalnak az Uni6 harmadik orszagokkal fenntartott bilateralis,
regionalis és multilateralis kapcsolataibdl eredd célkitiizéseire, és valaszt adnak a
globalis kihivasokra.

Az ezen eszkoz keretében finanszirozasra kerild intézkedések a kovetkezd
kiilonleges unids célkittizéseket tiikkrozik:

a) az Europa 2020 stratégia nemzetkdzi dimenzidjanak megvaldsitdsa az Unid
bilateralis, regionalis ¢és interregiondlis egylittmikodési  partnerségi
stratégidinak tadmogatasaval, a politikai parbeszéd eldmozditasaval, az olyan
globalis kihivasok kozos megkozelitésének és kezelésének kidolgozasaval,
mint az energiabiztonsag, az éghajlatvaltozas és a kornyezet. E célkitlizés az
Europa 2020 politikdk és célkitlizések legfontosabb partnerorszagok altali
atvételén keresztiil mérheto;

b) a piacra jutas javitasa az eurdpai vallalkozasok kereskedelemi, befektetési €s
tizleti lehetdségeinek javitdsa a gazdasagi partnerség ¢és az lzleti és
szabalyozasi egyiittmiikodés révén. E célkitizés az Unid legfontosabb
partnerorszagokkal folytatott kereskedelmében valo részesedésén valamint az e
rendelet szerinti fellépésekkel, programokkal, intézkedésekkel kifejezetten
megcélzott orszagokba irdnyuld kereskedelem ¢és beruhazasok aramlasan
keresztiil mérheto;

c) az Uni6 és a vilagban betdltott szerepe széles korli megértésének ¢és
lathatosaganak javitasa a nyilvanos diplomacian keresztiil,
oktatasi/tudomanyos egylittmiikddés és tdjékoztatasi tevékenység az unids
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(4)
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értékek és érdekek képviselete érdekében. E célkitlizés tobbek kozott
kozvélemény-kutatasokkal vagy értékelésekkel mérheto.

2. cikk
Hataly

Az e rendeletben foglalt egyiittmiitkodésre minden harmadik orszag, régio és teriilet
jogosult lehet.

Ugyanakkor ez a rendelet els6sorban azon fejlett és fejlddd orszagokkal folytatott
egylttmiikodési intézkedéseket tamogatja, amelyek egyre jelentdsebb szerepet
jatszanak a nemzetkdzi gazdasagban ¢és kereskedelemben, a multilateralis
forumokon, a globalis kormanyzasban és az altalanos kihivasok kezelésében, és ahol
az Unid jelentds érdekekkel rendelkezik.

3. cikk

Altalinos elvek

Az Unié a harmadik orszdgokkal folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés révén
torekszik a szabadsag, demokracia, emberi jogok tiszteletben tartasara, az alapvetd
szabadsagok ¢és jogallamisdag elvének eldmozditasara, fejlesztésére ¢és
megszilarditasara, amely elvek alapjan 1étrejott.

Ahol indokolt, az unids tamogatas hatdsanak fokozasdhoz differencialt és rugalmas
megkozelitést kell alkalmazni a partnerorszagokkal valo egyiittmiikddés tervezésében
azok gazdasagi, tarsadalmi €s politikai koriilményeinek, valamint az Unid sajatos
érdekeinek, politikai prioritasainak és stratégidinak figyelembe vételével.

Az Uni6 és a tagallamok sajat hataskoriikben tamogatjdk a globalis kihivasok
multilateralis megkozelitését és eldmozditjdk a nemzetkdzi vagy regionalis
szervezetekkel, testiiletekkel folytatott egyiittmiikodést, beleértve a nemzetkozi
pénziigyi intézeteket, az Egyesiilt Nemzetek ligyndkségeit, az alapokat, programokat,
az OECD-t és a husz pénziigyminiszterbdl és kozponti banki elndkbdl allo G20-
csoportot s mas bilateralis donorokat.

E rendelet végrehajtdsaval az Unio torekszik a koherencia és konzisztencia
megteremtésére a kiilsé tevékenységének egyéb teriileteivel, kiilondsen a fejlédd
orszagokra iranyuld Fejlesztési Egylittmikodési Eszkozzel és mas vonatkozd unids
politikdkkal a politika kialakitasa, a stratégiai tervezés, a programozds az
intézkedések végrehajtasa soran.

Az e rendelet keretében finanszirozasra keriild intézkedések adott esetben bizonyos
olyan eszkdzokben meghatarozott egylittmiikodési politikdkon alapulnak, mint az
Unid ¢és az érintett harmadik orszagok és régiok kozott 1étrejott megallapodasok,
nyilatkozatok, cselekvési tervek, ugyanakkor az Uni6 bizonyos érdekeihez, politikai
prioritasaihoz és stratégiaihoz kapcsolddo teriileteket is érintenek.
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Az e rendelet keretében nyujtott unios tdmogatast a kdzos végrehajtasi rendeletnek
megfelelden kell végrehajtani.

4. cikk

Egyiittmiikodési teriiletek

Az Unio6 e rendelet keretében megvalositott tdimogatasanak teriileteit a melléklet sorolja fel. A
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a 7. cikknek megfelelden felhatalmazason alapulo
jogi aktusokat fogadjon el a melléklet modositasara vagy kiegészitésére.

(1

2

3)

“

)

(6)

5. cikk

Programozas és a pénzeszkozok indikativ elosztasa

A koz0s végrehajtasi rendelet 15. cikke (3) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarasnak megfeleléen a Bizottsag tobbéves indikativ programokat fogad el. Ezt az
eljarast kell alkalmazni azokra a 1ényegi feliilvizsgalatokra, amelyek hatdsukban
jelentésen megvaltoztatjak a stratégiat vagy annak programozasat.

A tobbéves indikativ programok az Unid stratégiai és/vagy kozos érdekeit és
prioritasait, valamint a konkrét célkitiizéseket és elvart eredményeket hatdrozzak
meg. Azokban az orszdgokban vagy régidkban, ahol az atfogd unids stratégiat
meghatarozo6 kozos keretdokumentumot hoztak létre, a tobbéves indikativ programok
ezen a dokumentumon alapulnak.

A tobbéves indikativ programok megallapitjdk tovabbd az unids finanszirozasra
kivalasztott prioritdsi teriileteket, ¢€s az érintett iddszakra korvonalazzdk a
pénzeszkozok indikativ elosztasat Osszességében, prioritdsi teriiletek szerint,
valamint partnerorszagonként vagy a partnerorszdgok csoportja szerint, ideértve a
globdlis kezdeményezésekben vald részvételt; ezek az 0Osszegek adott esetben
0sszegsav formdjaban is megadhatok.

A tobbéves indikativ programokat sziikség esetén az alapjukat képezd referencia
dokumentumok f¢lidés ¢és ad-hoc feliilvizsgalatat figyelembe véve modositani kell.

A tobbéves indikativ programokban tartalék képezhetd az el nem osztott
pénzeszkozokre. E pénzeszkozok elosztasarol a kozos végrehajtasi rendelettel
Osszhangban kell donteni.

Az (1) bekezdésben emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras nem alkalmazandé a tobbéves
indikativ programok nem Iényegi modositasara, a technikai jellegli modositasokra, a
forrasok atcsoportositadsara prioritdsi teriiletek szerinti indikativ allokécidokon beliil,
az eredeti allokacié 20%-ot meg nem haladé mértékii emelésére vagy csokkentésére,
feltéve, hogy az ilyen moddositdsok nem befolydsoljak a tobbéves indikativ
programokban meghatarozott prioritasi teriileteket és célkitlizéseket. Az ilyen
modositasokat legkésobb egy honapon beliil be kell jelenteni az Eurdpai
Parlamentnek ¢s a Tanacsnak.
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A koz0s végrehajtasi rendelet 15. cikkének (4) bekezdésében emlitett eljaras
alkalmazhat6 példaul a tobbéves indikativ programok moédositidsara, amennyiben az
Unid részEérdl gyors reagalasra van sziikség.

6. cikk

Bizottsag

A Bizottsag munkéjat egy Partnerségi Eszkoz bizottsag segiti. E bizottsag a 182/2011/EU
rendelet értelmében vett bizottsag.

(1
2

3)

4)

(1

2

HU

7. cikk

Felhatalmazas gyakorlasa
A 4. cikkben emlitett felhatalmazas e rendelet érvényességi id6tartamara szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a felhatalmazast. A
visszavondasrol sz6l6 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatarozat az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételét kovetd napon
vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a
mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

Az elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1éphet hatalyba, ha a
Tanacs az értesités napjat kovetd 2 honapos idétartamon beliil nem emel kifogast,
vagy ha mind az Europai Parlament, mind a Tanacs az id6tartam leteltét megel6zden
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem emel kifogast. Az Eurdpai Parlament vagy
a Tanacs kezdeményezésére ezen idotartam 2 honappal meghosszabbodik.

8. cikk
Pénziigyi referenciadsszeg

Az e rendelet végrehajtasara elkiilonitett pénziigyi referenciadsszeg a 2014-2020
kozotti idészakra 1 131 000 000 EUR. Az éves elbiranyzatokrol a koltségvetési
hatosadg dont az éves koltségvetési eljaras keretében a tobbéves pénziigyi keretben
meghatérozott korlatokon beldil.

Az ,,Erasmus mindenkinek” program létrehozasardl sz616 rendelet 13. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozottak szerint a felsGoktatds nemzetkdzi dimenzidjanak
eldmozditasa érdekében a kiilonb6zo kiilsd fellépési eszkozokbol (a Fejlesztési
Egylittmikddési Eszkéz, az Europai Szomszédsadgi Tamogatasi Eszkoz, az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, a Partnerségi Eszkoz €és az Eurdpai Fejlesztési
Alap) 1 812 100 000 EUR indikativ 0sszeg finanszirozza a nem unids orszagokba
iranyul6 €s az onnan az EU-ba irdnyuld tanulasi mobilitasi intézkedéseket, €s az ezen
orszagok hatosagaival/intézményeivel/szervezeteivel folytatott egylittmiikodést és
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szakpolitikai parbeszédet. Az ,,Erasmus mindenkinek” program létrehozasardl szolo
rendelet rendelkezései alkalmazandok e pénzeszk6zok felhasznalaséra.

A finanszirozasra 2 tobbéves allokacio all rendelkezésre, melyek csak az els6 4 évet
illetve a fennmaradd 3 évet fedik le. Ezt a finanszirozast tartalmazni fogja ezen
eszkozok tobbéves indikativ programozasa, Osszhangban az érintett orszagok
azonositott igényeivel és prioritasaival. Az allokacidk jelentds, elére nem lathato
koriilmények vagy jelentds politikai valtozasok esetében feliilvizsgalhatok,
Osszhangban az EU kiilsd prioritasaival.

9. cikk

Eurdpai Kiiliigyi Szolgadlat

E rendeletet az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat szervezetének l1étrehozasarol és mikodésérdl szolo
2010/427/EU tandcsi hatarozatnak megfelelden kell alkalmazni.

10. cikk
Hatdlybalépés

(1) Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd harmadik

napon 1ép hatalyba. Ezt a rendeletet 2014. januar 1-jét6l kell alkalmazni.
(2) Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi

tagallamban.
Kelt Briisszelben,
az Europa Parlament részérol a Bizottsag részérol
az elnok az elnok
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MELLEKLET

RESZLETES EGYUTTMUKODESI TER}"JLETEK A PARTNERSEGI ESZKOZ
KERETEBEN

Az 1. cikkben meghatarozott célkitlizések tdmogatdsdra az unidés tamogatds tobbek kozott a
kovetkezd egyiittmiikodési teriileteket foglalhatja magaba:

(a) konkrét kezdeményezések tamogatisa, beleértve a kutatast, a tanulmanyokat, kisérleti
programokat vagy kozos projekteket, amelyek célja, hogy hatékony és rugalmas méddon
valaszoljanak az Uni6 érintett harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataibol adodd
egylttmitkddési célkitiizésekre;

(b) az Unidban ¢és a harmadik orszagokban mukodd gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis,
kormanyzati és tudomanyos szereplék kozotti egyiittmiikodés, partnerségek és kozos
vallalkozasok tdmogatasa;

(c) a kereskedelmi kapcsolatok és kereskedelmi integracidos folyamatok — kozottik a déli
orszagok kozotti kereskedelem — eldsegitése (és tdmogatasa), az unios befektetések és
gazdasagi partnerségek — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — tamogatésa;

(d) az unids és nem unids politikai, gazdasagi, szabalyozoi, kornyezeti, szocialis, kutatasi és
kulturalis szereploket ¢és a nem kormanyzati szervezeteket érintd politikai és agazati
parbeszéd tamogatasa;

(e) a tajékoztatasi tevékenységek, a szellemi téke cseréjének és a kultardk kozotti parbeszéd
erositése;
63 az uniods vagy kozos érdekeket szolgald kezdeményezések és intézkedések tdmogatasa az

olyan terliletecken, mint az éghajlatvaltozas, kornyezetvédelmi kérdések, beleértve a
biologiai sokféleséget, az eréforras-hatékonysag, a nyersanyagok, az energia, a kozlekedés,
a tudomany, a kutatds és innovacid, a foglalkoztatas- és szocialpolitika, a fenntarthato
fejlodés, beleértve a tisztességes munka tadmogatisat és a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalast, a déli orszagok kozotti kereskedelem ¢és egylittmiikodés, az oktatés, a
kultra, a turizmus, az informécids és kommunikacids technolégidk, az egészségiigy, az
igazsagiigy, a vamok, az addzas, a pénziigyek, a statisztika és egyéb ligyek, amelyekhez az
Uniodnak kiilonos, vagy az Unionak és harmadik orszagoknak ko6zos érdeke flizodik;

(2) az Unioval és annak lathatésagaval kapcsolatos tudatossag és ismertség novelése harmadik
orszagokban.
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapii iranyitds /tevékenységalapti koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas idOtartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkoz6 intézkedések

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime
Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs ../ ../EU rendelete a harmadik

orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre iranyulé_Partnerségi Eszkoz létrehozasarol

1.2. A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés Kkeretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)'’

19. cim: Kiilkapcsolatok
19 05 Tevékenység: Egyiittmiikodés €s kapcsolatok iparosodott harmadik orszagokkal.

E 19 05 szamu koltségvetési fejezet cime megfelel a 2007-2013 kozotti idészak pénziigyi
eszkozeinek jelenlegi szerkezetének. Javasolt ugyanezen 19 05 tevékenység megtartéasa,
ugyanakkor e fejezet cimének moddositasa a 2014-2020 kozotti idészakra a kdvetkezok
szerint:

19 05: Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal a Partnerségi Eszkoz keretében

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveté uj
intézkedésre iranyul"!

L] A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul

1.4. Célkitizések

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A finanszirozasi eszkdz a Bizottsag 2011. junius 29-¢én kiadott ,,Az Eurdpa 2020 stratégia
koltségvetése” II. részérdl szold kozleményében meghatdrozott stratégiai célkitlizések
tamogatasat célozza (COM(2011) 500 az Europa 2020 stratégia koltségvetése — II. rész.
,,Kllso fellépések”. Politikai munkadokumentum, 42. oldal):

»Az uniods szakpolitikak fokozottabb 0sszpontositdsa az olyan jelentds globalis kihivasok
kezelésének tdmogatasara, mint az éghajlat-valtozas elleni kiizdelem, valamint a globalis
kozjavak ¢€s az er6forrasok védelme. A Bizottsdg az EU ¢és a harmadik orszdgok kozos
érdekeire ¢€piild proaktiv menetrend kidolgozéasat javasolja, melynek kdézéppontjdban a
stratégiai partnerek allnak..”

10 Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapt koltségvetés-tervezés:

ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezes keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A 19 05 tevékenység keretében a kdvetkezd harom konkrét célkitlizést timogatjak:

1) Az Eurdpa 2020 stratégia nemzetkozi dimenzidjanak megvalositasa az Unid bilateralis,
regiondlis és interregionalis egyiittmiikodési partnerségi stratégidinak tamogatasaval, a
politikai parbeszéd eldmozditasaval, a globalis kihivasok kozds megkozelitésének és
kezelésének kidolgozasaval.

2) a piacra jutds javitdsa €s az eurdpai vallalkozasok kereskedelemi, befektetési €s iizleti
lehetdségeinek fejlesztése gazdasagi partnerségek, iizleti és szabdlyozasi egytittmiikodés
réveén.

3) Eurépa hatdrozott jelenlétének fokozasa a vildggazdasadgban, szerepének novelése a
nyilvanos diplomdécia, az oktatasi/tudoméanyos egylittmiikodés illetve a tajékoztatasi
tevékenységek és halozatok tamogatasaval az EU értékeinek és érdekeinek elémozditasara.

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett tevékenység(ek)

A 19 05 tevékenység a kovetkezOk szerint nevezendd at: Egyiittmiikodés harmadik
orszagokkal a Partnerségi Eszkoz keretében

1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Az innovativ Partnerségi Eszkoz lehetdvé teszi az Unid politikainak terjesztését vilagszerte.

Az Unio gazdasdgara és az Unio partnerorszagokkal folytatott gazdasagi parbeszédére
gyakorolt hatas

Egy Uj Partnerségi Eszkoz bevezetése egy masik lehetdséget nyitna meg az EU el6tt
vallalkozasainak (foként a kis- és kozépvallalkozdsoknak) és termékeinek tdamogatasara. Pénziigyi
lehetdséget teremtene az unids lizleti tevékenységek tamogatasara harmadik orszédgokban, oly
modon 6sztondzné az Unidban a versenyképességet €s az innovaciot, hogy az kiegészitené a
versenyképességi ¢és kkv-program keretében ¢és a Horizont 2020 (kutatasi és innovacios)
keretprogram keretében finanszirozott intézkedéseket, tdmogatna az Unidban a nemzetkozi
kereskedelmet és befektetéseket, ami viszont megkdnnyithetné az Eurdpai Unidba iranyulo kiilfoldi
befektetéseket. Szamos teriileten megvalosulhatna az egyiittmikddés, beleértve az éghajlatvaltozast,
a kornyezetvédelmet, a miiszaki eldirasok kozelitését és a szabvanyositast, a vallalati tarsadalmi
felelosségvallalast, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat, a személyes adatok védelmét, a legjobb
gyakorlatok meghonositdsat a gazdasag, a kereskedelem, az add és a pénziigyek terén, a déli
orszagok kozotti kereskedelmet és egytittmiikodést. Ezaltal er6sodne az EU gazdasagi biztonsaga,
Uj munkahelyek johetnének 1étre, amelyek végsd soron hozzajarulnak a gazdasagi ndvekedéshez.

Ezzel az eszkozzel az EU — a piacra jutds/szabadpiac elvéhez kovetkezetesen ragaszkodva —
megerdsithetné kereskedelmi kapcsolatait az EU fizetési mérlegére pozitiv hatast gyakorld
partnerorszagokkal, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatait a vildg tobbi részével. Ezaltal
hozzéjarulhatna a protekcionizmus kockazatanak csokkentéséhez, valamint tdmogatna a nemzetkozi
versenyképességet €s a globalizacié jelenlegi folyamatdt mikdzben biztositand, hogy az Europa
2020 stratégia elveivel 6sszhangban valamennyi orszag eldnyhdz jusson.

Az 1) Partnerségi EszkOz célzott emberi eréforras-fejlesztéssel jarulna hozza az EU
versenyképességéhez: a gazdasagi jolét egyik eldfeltétele az innovacidt, a tudomanyos és
technolégiai fejlesztést megvaldsitani képes, magasan képzett szakemberek rendelkezésre allasa.

22 HU




HU

A partnerorszagokra gyakorolt gazdasagi hatas

Az 0j eszkdz tdmogatnad az EU és a partnerorszagok kozotti gazdasagi egytittmiikddés kialakult
formait. E vonatkozasban lehetové tenné az EU szdmara, hogy biztositsa a politikai programok
tervezése ¢s megvaldsitdsa soran a kdrnyezet, a fenntarthat6 energia, a tdrsadalmi, foglalkoztatasi és
egyeb joléti értékek megfeleld figyelembe vételét.

Az Europai Uni6 vallalkozédsainak fokozodd beruhdzasai ugyancsak hozzajarulndnak a fogadd
orszag gazdasagi fejlodéséhez. A vallalati tdrsadalmi felelosségvallalast tdimogatd intézkedések a
partnerorszagokban fejlesztik a szocialis, munkaiigyi és kornyezeti szabdlyozast és a szabdlyok
végrehajtasat.

A technikai segitségnyujtas révén az eszk6z meg tudnd hatdrozni a ndvekedés koltségvetési
konszolidacidjanak fenntarthatdo palyait, ezaltal segitve az orszagokat abban, hogy megfeleléen
iranyithassdk pénziigyeiket. Tamogathatnd tovabba az igazgatas hatékonysaganak javitasat, a
dolgozo6i atutalasok hatékony felhasznalasat célzd kezdeményezéseket, €s eldsegitené a nemzeti
iparositasi programokban vagy infrastruktira-fejlesztésekben a az eréforras-hatékonysag ¢és
fenntarthatosdg tamogatasa érdekében megvalosuld 1) beruhdzasokat ¢és technologiaatadast,
beleértve az energiatermelést és -felhasznalast.

A gazdasagi kormanyzasra gyakorolt hatas

A Partnerségi Eszkoz varhatéan a gazdasagi kormanyzasra is hatast gyakorol. A valsadg soran sokat
tanulhattunk a piacok korlatozott voltar6l. Hatasara at kellett tekinteni a kormany szerepét, ujra
kellett definidlni az allam és piac egyensulyat, és utakat kellett talalni arra, hogy ndveljik az
allampolgarok mindkettdbe vetett bizalmat.

A valsdg megmutatta, hogy a gazdasdgi nyugtalansag idején az allami intézkedések a
nemzetgazdasag legfontosabb horgonyat képezik, mivel a kormanyok megallitottak a pénzpiac
szabadesését és elkeriilték a pénziigyi katasztrofat. Ugyanakkor az ebbdl eredd fiskalis nyomas sok
orszagban ndvelte az igényt a kozkiadasok csokkentésére, ami a legtobb esetben az allam
karcsusitasat jelenti. Ez az erdfeszités sziikségessé teszi a kormanyok beavatkozéasat a jobb és
hatékonyabb kormanyzas, szilard intézmények, hatékony jogszabalyok és eljarasok biztositasa
érdekében.

Egy masik fontos korményzasi kérdés a korrupcidellenességhez, az atlathatosaghoz ¢és a
feddhetetlenséghez kapcsolddik. Az 0j eszkdz a korrupcidellenes eszkozok fejlesztésére ¢és
alkalmazasuk megerdsitésére iranyulhatna. Az 1) kezdeményezések vilagszerte javithatndk a
korrupcid6 elleni és atlathatdsagi intézkedések dsszehangolasat, segithetnék a vonatkozd nemzetkozi
egyezményeknek, a ,,legjobb gyakorlatoknak™ és az iranymutatasoknak valé megfelelést.

Végezetiil a fenntarthaté gazdasagi valtozas eldsegitése szempontjabol elsésorban a multilateralis
kornyezetvédelmi megallapodasok vonatkozasaban donté fontossagu a stratégiai partnerek teljes
korli bevonasa a globalis kdrnyezetpolitika alakitdsaba és a kormanyzasba.

Az EU gazdasagara gyakorolt tarsadalmi hatas

Az EU az egymassal Osszekotott szocidlpolitikdk célbavételére és a novekedésen talmutatd
stratégiai iranyok kijelolésére torekszik. Ez eldsegithetd lenne a partnerorszagokkal folytatott
gazdasagi egylittmiikodés, a nemzeti ¢és nemzetkdzi keretszabalyok megerdsitése ¢&s a
tovabbfejlesztett nemzeti, regionalis vagy globalis gazdasadgi kormanyzashoz vald hozzajarulés
révén. E stratégiak és megkozelitések pozitiv hatast gyakorolhatnanak az EU foglalkoztatasi és
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szocialpolitikajara, igy a szocidlis védelem unids joléti modelljére, a ,,z6ld” munkahelyek
megteremtésére, az Europa 2020 szocialis menetrendre, stb. A feltorekvé gazdasadgok jelentette
¢lesedd verseny is stratégiai 0sztonzo lehet Eurdpa szamara a képzésbe €s atképzésbe, a tanitas €s a
kutatds mindségének javitasaba, a hazai joléti rendszerek reformjaba fektetett 6sszegek novelése
tekintetében.

A partnerorszagokra gyakorolt tarsadalmi hatas

Az 0j eszk6z fontos hatdst gyakorolhatna a feltdrekvd orszadgok tarsadalmi szovetére az Unid és a
tagallamok pénziigyi eszkozeinek Osszehangolasa, illetve a mas bilateralis és multilateralis
donorokkal megvalosuld kozos tevékenységek tdmogatdsa révén. Tamogatnd a joléti rendszerek, a
nemzeti foglalkoztatasi politikak, a nemzeti képzési és készségfejlesztési politikdk, az oktatasi, a
kutatési €s innovacios kapacitasépitési programok reformjat és a nemzeti ,,véd6halok™ erdsitését.
Jelent6sen hozzéajarulna nemzeti szinten tovabbi ,,z6ld” munkahelyek teremtéséhez, az egy fore esd
jovedelem noveléséhez, valamint a tdrsadalmi kohéziot és a szegénységcsokkentést célzd hatékony
stratégidkhoz. E tekintetben hozzajarulna az ENSZ Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezete (ILO) és a
G8/G20-csoport altal tdimogatott nemzetkdzi szocidlis menetrend sikeres végrehajtdsdhoz.

Az Eurdpai Uniodra és a partnerorszagokra gyakorolt kérnyezeti hatds

Az eljovendd években az 0 eszkdz legfontosabb stratégiai prioritasai kozott szerepel a ,,z61d”
novekedés beinditasa, a stratégia végrehajtdsa és a partnerorszagok tamogatasa az Okologiai
novekedés palydjat jobban kdvetd politikaik megvalositasa terén.

Az 11j eszkozzel megvaldsuld unids partnerségek célja a ndvekedés és a hossza tava kornyezeti
fenntarthatosdg Osztonzése és tamogatasa. E tekintetben az 0j eszkdz varhatdéan kulcsszerepet
jatszik mind az EU, mind a partnerorszagok kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal
kapcsolatos fellépéseinek és politikai parbeszédének tdmogatasaban.

Az eszkdz a maganszektornak nyujtott 0sztonzokkel tamogatna az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag modelljét. Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
Feleinek 16. Canctini Konferenciaja sikereire épitve tdmogathatnd az Uni6 hatékony és legkisebb
koltséggel jard politikait a kornyezetbarat célok elérése érdekében a partnerorszagokban.
Ugyancsak segiti a partnerorszagok gazdasdgit az innovacidhoz fiz6d6 kornyezeti, dkoldgiai és
energiahatékonysagi elonyok teljes kihasznalasaban.

Az eszkdz egylittmiikddést tenne lehetévé annak érdekében, hogy jobban megértsiik, milyen
gazdasagi ¢s tarsadalmi ara van a biologiai sokféleség csokkenésének, az Okoszisztéma
allapotromlésanak a globalis jelentéségli orszagokban.

1.4.4.  Eredmény- és hatasmutatok

A harom konkrét célkitlizés nyomon kovetése a kdvetkezd harom mutaton keresztiil valosul meg:

1) Az Eurdpa 2020 politikak és célkitiizések atvétele a legfontosabb stratégiai partnerorszagok altal,
¢s hatdsa ezen orszagokban a politikdk formalésara.

2) Az EU részesedése a legfontosabb partnerorszagokkal folytatott kereskedelemben, illetve az e
rendelet szerinti fellépésekkel, programokkal és intézkedésekkel kifejezetten megcélzott orszdgokba
iranyul6 kereskedelem és befektetések aramlasok.

3) A legfontosabb stratégiai partnerorszagok részérél az EU jobb megitélése és a kolcsonds
megértés javitasa, ennek kimutatasa tobbek kozott felmérésekkel és/vagy értékelésekkel.
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1.5. A javaslat/kezdeményezés indokolasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Lasd a jogalkotési javaslat indokolasat és a hataselemzést.

A javasolt Partnerségi Eszkoz célja, hogy megsziintesse azt a korlatot, amely az EU leghatékonyabb
nemzetkozi részvételét akadalyozza. Ez lehetdvé teszi az EU szamara, hogy a globalis szereplokkel
a fejlesztési egylittmiikodésen tilmutaté menetrendeket valositson meg, és sziikség esetén barmely
mas partnerorszaggal globalisan megvédje a f6 unids menetrendet. A javasolt Partnerségi Eszkoz
fobb jellemzdi a korabbi, az iparosodott orszagokkal folytatott egylittmikodés eszkozével
Osszevetve az alabbiak:

Foldrajzi lefedettség: globalis terjedelem, kiilonos tekintettel a stratégiai partnerekre (iparosodott
orszagok, feltorekvd gazdasagok, Oroszorszag).

Célkitiizés: Az EU érdekeinek és az Eurdopa 2020 stratégia tamogatasanak kozéppontba
helyezése, hatékony ¢és rugalmas valaszt adva az Unid partnerorszagokkal fennallo
bilateralis/regionalis kapcsolataibol adodo egyiittmikodési célkitlizésekre ¢és a globalis
kihivasok kezelése révén.

Prioritasi teriiletek: Az Eurdpa 2020 stratégia nemzetkozi dimenzioja, szakpolitikai parbeszédek,
globalis jelentdségli kihivasok, iizleti és szabdlyozoi egyiittmiikddés, két- és haromoldalu illetve
regionalis egylittmiikodés, nyilvanos diplomécia, oktatasi/tudomanyos egyiittmikodés és
tajékoztatas.

Programozas: Az ODA-hoz nem kapcsolddd kovetelmények, hossza tavi befektetést célzo
tobbéves programok, a programozason kiviil esd intézkedések, amelyek révén gyors valasz adhato a
gyorsan valtozo kornyezeti hatasokra és amelyek lehetdvé teszik ad hoc intézkedések meghozatalat.

1.5.2. Az unios réeszveételbol adodo tobbletértek

Az EU szamos partnerorszaggal kotott nemzetkdzi megallapodast vilagszerte, amelynek tagallami
szinten nincs megfeleldje, am valamennyilik szdmara befolyast biztosit a nemzetkdzi kapcsolatok
szinte valamennyi teriiletén. A kozds politikakban és stratégidkban 27 tagallam vesz részt, de csak
az EU rendelkezik a globalis kihivasok kezeléséhez sziikséges kritikus tomeggel. Az Eurdpai Unid
globalis szereploként kelld hitelességgel és semlegességgel rendelkezik, amelyet az egyes
tagallamok nem tudnak felmutatni. Az EU most abban a kiilonleges helyzetben van, hogy a
nemzetkozi egylittmiikodés révén tdmogathatja és globalis szabvanyokké alakithatja az unids
normakat.

A javasolt Partnerségi Eszkoz a jelenleginél nagyobb hozzaadott értéket biztosit, mivel magéba
foglalja a z6ld novekedésre iranyuld egyiittmiikddésen alapuldé Eurdpa 2020 stratégiat, nagyobb
hangsulyt helyez az Europai Unionak a feltorekvd és az iparosodott orszagokkal folytatott
egylttmiikodéséhez fliz6d6 érdekeire, és fokozottan Osszpontosit az {izleti, beruhdzasi,
kereskedelmi, kutatdsi és innovacios feltételek javitasara. Proaktiv menetrendet alakit ki a kozos
érdekek tekintetében partnerorszagokkal, kiilonds figyelemmel az EU stratégiai partnereire.

Az 1j Partnerségi Eszkoz jobban figyelembe venné az EU azon harmadik orszdgokkal szembeni
kotelezettségvallalasait, amelyekkel partnerségi és egyiittmiikddési/keretmegallapodéasokat kotott.
Hitelesebbé ¢és egységesebbé teszi az EU kiilpolitikajat azaltal, hogy értékeit és érdekeit az egyes
egylittmiikddési tevékenységekkel kapcsolja 0ssze. A megallapodasok keretében a Partnerségi
Eszkoz az Uni6 és a tagallamok k6zos projektjeinek katalizatoraként milkodhetne, mivel az Uniora
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¢s a tagallamokra a sajat rendelkezéseik vonatkoznak. Végezetiil timogatna az Unio regiondlis €s
bilateralis politikait, valamint az Unidnak a regionalis ¢és nemzetkdzi egyiittmiikodési
folyamatokban vallalt kotelezettségeit.

1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A kiils6 fellépések pénziigyi eszkozeinek 2009-ben végrehajtott félidos értékelése (MTR)(COM
(2009) 196) megallapitotta, hogy a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkdz (DCI) korlatozott hatokore
akadalyozta azon intézkedések finanszirozasat, amelyek nem voltak ,,partnerkozpontiiak™, mint a
hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA), am a globalizacié vonatkozasaban kolcsonds eldnyokkel
jartak. A Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz (DCI) nem tekintették megfelelonek a probléma
kezelésére, mivel az eszkdz legfobb célkitlizése a fejlodd orszagok gazdasagi fejlodésének és
jolétének tamogatasa, konkrétan a szegénység felszamolasa a partnerorszagokban és a régiokban a
fenntarthat6 fejlodés jegyében, beleértve a millenniumi fejlesztési célokat. Ez a korlatozas a vilag
legdinamikusabb régioit (igy példaul Latin-Amerikat, Azsiat, Dél-Afrikat) érintette, és az Europai
Unidonak nem volt pénziigyi eszkdze arra, hogy tdmogassa a globalizaciohoz kapcsolodod
nemzetkdzi kapcsolatok — igy elsdsorban a feltorekvd gazdasagok — fejlédését. Ezért Latin-
Amerikaban és Azsidban a koltségvetési hatosig elokészité intézkedéseket hozott a jogszabalyi
hidnyossag atmeneti athidalasara. 2009 aprilisdban az Europai Bizottsag javasolta, hogy a
jogalkotok foglalkozzanak a kérdéssel (COM(2009) 197) annak érdekében, hogy a DClI-rendelet
hatalyaba tartozd orszagokban lehetové valjék az intézkedések finanszirozasa, a jelenleg hatalyos,
iparosodott orszagokkal folytatott egylittmiikodés eszkdze (ICI) foldrajzi hatalyanak kiterjesztése
Azsia és Latin-Amerika fejlddé orszagaira (beleértve a feltorekvé gazdasagokat) valamint Irakra,
Iranra, Jemenre és Dél-Afrikara.

A félidos értekelés (MTR) azt is megallapitotta, hogy a jelenlegi, 01j eszkdz 1étrehozésara irdnyulo
javaslat alapjat képezd ICI rugalmas alapot biztosit egyiittmiikodés kialakitdsara tobb iparosodott
orszaggal és magas jovedelmi teriilettel, habar ennek pénziigyi keretdsszege nagyon korlatozott.

A félidos értékelés mellett elvégezték az ICI eszkoz keretében finanszirozott vezérprogramok
értékelését, igy a Japannal és a Koreai Koztarsasaggal megvalositott ,,EU gateway” (EU kapuja)
program (unids pavilonok finanszirozdsa vasarokon) €és az unids kozpontok (,,Eurdpai unids
tanulmanyok™ modulokat és az unidéra vonatkozo legfontosabb informaciok széles hallgatoi kor
szdmara torténd terjesztését biztositd egyetemi konzorciumok) altal az elmult évek sordn végzett
tevékenységek értékelését, ami igen pozitiv eredményt hozott.

A vezet6i tréning program (ETP) (nyelvi képzés ¢és tréning program vezetdk szdmara) 2010-ben
végzett értékelése'” azt mutatta, hogy az ETP a programszerkezetet illetben (a japan és koreai iizleti
kultara ismerete felbecsiilhetetlen tulajdonsag) és a célkdzonséget tekintve egyedi értéket képvisel
(nagy-, kis- és kozépvallalkozasok is értékelik a programot). A program lehetdséget kinal az ilyen
kezdeményezéseket nem biztosité tagdllamokbdl érkezd potencidlis résztvevok szadmara. Ezen
tulmenden jO lathatosagot biztosit az EU szamara. Az ETP pozitiv hatast gyakorolt azon unids
vallalkozasokra, amelyek elkotelezték magukat a Japannal és Koredval folytatott iizleti tevékenység
beinditasa/fejlesztése mellett; ezt azaltal érte el, hogy segitséget nyujt az unios vallalkozasoknak a
japan/koreai piacokra jutdsban, ami rovid tavu hatasok helyett tartds hatdst gyakorol az unids
vallalkozasok iizleti tevékenységére, €s boviti az unids vallalkozasok iizleti lehetéségeit mas azsiai
orszagokban.

12 Referencia értékelés: A vezetdi tréning program félidés értékelése Japanban és Koreaban. 2010. februar

Deloitte consulting.
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A 2010-ben"’az EU (nyilvanos diploméciai) kézpontok kezdeményezés vonatkozaséban elvégzett
értékelés azt mutatta, hogy ,,a kdzpontok valos értéket teremtenek €s a Bizottsag jelentds haszonra
tesz szert a kezdeményezésbdl. A kozpontok altal elvégzett munka messze fedezi a Bizottsag
részérdl a programmal kapcsolatban felmeriilé koltségek Osszegét”. A program szilard alapot
teremtett a kezdeményezésben Uttoré orszagokban (az USA-ban ¢és Kanaddban) és sikeresen halad
elére az érettség magasabb foka felé Ausztralidban és Uj-Zélandon. Az unids finanszirozas
biztosithatja az induld tokét, foként a finanszirozas egyéb forrasainak a kezdeményezés felé valod
vonzasaval, a hosszu tava fenntarthatosag biztositasa érdekében.

1.5.4.  Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A Lisszaboni Szerzddés kijeloli a kozos alapelveket és célkitizéseket és 1 intézményi kereteket
hatdroz meg az Unid kiils6 tevékenységéhez (nevezetesen az EKSZ szamara), ezzel magas
elvarasokat tdmasztva a kiilsé tevékenység teriiletén mind az Union beliil, mind a nemzeti és
regiondlis szintii partnerek korében, a multilateralis kapcsolatokat is beleértve. A Partnerségi
Eszkoz a kiils6 fellépések pénziigyi eszkozei atfogd szerkezetének integrald elemét alkotja, melyek
négy f0 fejezet koré Osszpontosulnak: a politikan alapuld fejezet elsésorban a partnerorszagokkal
bilateralis, regionalis és nemzetkodzi szinten megvalosuld egyiittmiikodést célozza; a horizontalis
prioritasokat és értékeket érintd munkaval kapcsolatos fejezetek az emberi jogokra és demokraciara,
humanitarius segitségnyujtasra és a polgari védelemre, a valsagkezelésre ¢és a megeldzésre
Osszpontositanak. A Partnerségi Eszkoz az elsé fejezetbe, azaz a partnerorszagokkal folytatott
munka korébe tartozik. F6 célkitlizése az Eurdpa 2020 stratégia menetrendjét tdmogatd unids
politikak tervezése, a jelentds globalis kihivasok kezelése, és proaktiv menetrend kidolgozasa az EU
érdekei és a kozos érdekek tekintetében az iparosodott orszagokkal és feltorekvd gazdasagokkal,
kiilonos figyelemmel a stratégiai partnerekre.

Az Eurépa 2020 stratégia egyik o6 prioritdsa a novekedés helyreallitdsa. A menetrend felismeri,
hogy a gyorsan novekvd, feltorekvd gazdasagok, amelyek egyre bovilo kozéposztallyal
rendelkeznek, kritikus szerepet jatszanak az eurdpai aru- €s szolgéltatdsexport eldmozditasaban,
amelyben az EU komparativ elénnyel rendelkezik. A Partnerségi Eszkdznek hozza kell jarulnia a
kereskedelempolitika  tamogatasahoz', els6sorban a  stratégiai  gazdasagi  partnerek
vonatkozasdban. Az eurdpai vallalkozasok piacra jutdsdnak tdmogatdsa kiegésziti a
versenyképességi €s kkv-program keretében finanszirozott intézkedéseket.

A feltorekvo gazdasagok, mint felels partnerek egyre jelentdsebb szerepet jatszanak a globalis
kihivasok kezelésében is: az olyan kérdések, mint a szegénységcsokkentés, a migracid, a
versenyképesség, a kereskedelem liberalizacidja, a kornyezet, az éghajlatvaltozas, az energia, a
digitalis jartassag fejlesztése, a befogadas, a pandémidk, a kiberbiztonsdg, a terrorizmus ¢&s
szervezett blindzés csak nemzetkozi dsszefliggésben kezelhetdk. A gyorsuld globalizacié vilagaban
elengedhetetlen, hogy Eurdpdban a fenntarthaté ndvekedés és munkahelyek biztositdsdnak belsd
menetrendjét, és altalaban az EU bels6 politikait egy kiilsé dimenzio tAmogassa. A belsé politikéak e
kiilsé dimenzidjanak javitania kell az EU kiilsé tevékenységének kovetkezetességét ¢&s
koherenciajat, és ki kell egésziteni azt, elkeriilve ugyanakkor a parhuzamos erdfeszitéseket.

Ezért a Partnerségi Eszkoz els6bbséget biztosit az unids politikdk kiilsé dimenzidja tdmogatasdhoz
olyan kérdésekben, mint az éghajlatvaltozas, a kornyezet, az energia, a kereskedelem, és a
fenntarthato fejlodés valamint az informaciés és kommunikacios technologiak. Az EU mar
kidolgozta az alacsony széndioxid-kibocsatasti gazdasiagba vald atmenet elGsegitését célzo

13 Referencia értékelés: http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf

"Kereskedelem, novekedés és globalis tigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurépa 2020 stratégia
kulcseleme” COM(2010) 612 végleges, 2010.11.9.
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részletesen kimunkalt 6sztonzd rendszert, szabalyokat és rendeleteket, és egyoldaltian ambiciozus
célkitlizéseket fogadott el. Ez a keret atfogd és konkrét politikai betekintést nyujt, amellyel el6 lehet
¢s kell segiteni legfontosabb stratégiai partnereink hasonldé ambicioit. Ezek az intézkedések a
kornyezet szdmara egyértelmiien kedvezdek, ugyanakkor katalizatorként mitkkddnek a kovetkezd
terliletekre irdnyuld atfogd befektetéseket illetden: kutatds ¢€s innovacid, kapacitasépités,
programok, 1j, zoldebb technologidk. Emellett lehetdvé teszik az EU ipara szamara a kereskedelmi
nyitast. A Partnerségi Eszkoz keretében az éghajlati szempontok érvényesitése és az éghajlati
célkitiizések kiilonosen fontosak az iparosodott és feltorekvd gazdasagokkal folytatott szakpolitikai
parbeszéd tamogatésat célzo tevékenységek szempontjabol.

Az erdforras-hatékonysag kulcsfontossdgii annak biztositasaban, hogy a gazdasagi novekedés
bolygonk kornyezeti korlatai mellett is fenntarthato maradjon. Az EU erdéforras-hatékonysagi
stratégiat fogad el, amely az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt kezdeményezése. Ez befolyasolja
tobbek kozott az uniés normdkat, de csak akkor lehet teljesen hatékony, ha minden jelentds
gazdasag elfogadja az er6forras-hatékony gyakorlatokat. A feltorekvd gazdasdgoknak lehetOsége
van arra, hogy atlépjenek azokon a fenntarthatatlan, kornyezetszennyezd fogyasztasi és termelési
mintakon, amelyeket az EU és mas fejlett gazdasagok olyan gyakran kovettek az iparosodas
koraban, és az EU alapvetd érdeke ennek eldsegitése. Ugyanakkor a feltdrekvd gazdasdgok — féként
India és Kina — nagy ¢és rendkiviil szegény népességgel rendelkeznek, amely nagymértékben fligg az
egészséges Okoszisztémaktol, mint a tiszta viz és a megélhetést biztositd, termékeny tengerek és
erdok, ugyanakkor Brazilia, Dé¢l-Afrika, India és Kina bioldgiai sokfélesége oOridsi. Az
Okoszisztémak védelmének gazdasidgi vonatkozdsairol és fenntarthatd kezelésérdl folytatott
parbeszéd és az ezzel kapcsolatos egyiittmiikodés az EU és partnerorszagainak kozos érdeke.

Mivel az EU egyre inkabb importfiiggdvé valik, az energiabiztonsaganak védelmével kapcsolatos
kihivas kezelése érdekében elengedhetetlen a legjelentdsebb energiatermeldkkel és fogyasztokkal
folytatott parbeszéd és gyakorlati egyiittmiikodés, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi menetrend
elosegitése, a fenntarthatd energiapolitikdk, az 4atlathatosadg és kiszamithatésdg megvalositasa a
globalis energiapiacokon ¢és a technologiai egyiittmiikodés.

A fejlédé orszadg statuszat elhagyd orszdgok 1) egyiittmiikodési formakat igényelnek a
technoldgia és innovacié teriiletén. Az Unidnak — amennyiben e teriileteken meg akar maradni
stratégiai partnerként és fenn akarja tartani vezetd szerepét a globalis szabalyozas terén — késznek
kell lennie arra, hogy e teriileteken egyiittmiikodési partnerségeket hozzon 1étre.

Osszefoglalva, az EU belsd politikdinak kiilsé megjelenitése teljes egészében integralodik a
Partnerségi Eszkoz programozasaba, amely a parhuzamossagok elkeriilése érdekében korlatozott
pénziigyi keretével kiegésziti az egyéb unids programok (pl. a Horizont 2020 kutatasi és innovacios
keretprogram, a versenyképességi ¢és kkv program, beleértve a turizmus terén megvalosulo
egylittmiikddést, az ,,Erasmus mindenkinek” program, a Migracios Alap, a Belsé Biztonsagi Alap)
keretében megvalosuld belsé politikak kiils6 dimenziojat. A kiils6 fellépések egyéb foldrajzi
eszkozeivel — igy kiilonosen a Fejlesztési Egylittmlikodési Eszkozzel — vald koherenciat és
kiegészitd jelleget a teljes programozasi iddszak alatt figyelembe kell venni, a differencialas és
koncentracio elvével 6sszehangolva.

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— A javaslat/kezdeményezés idOtartama: 2014/01/01-t61 2020/12/31-ig

— [X Pénziigyi hatés: 2014/01/01-t81 2020/12/31-ig
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— 0O A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61-t6] EEEE-ig,

— azt kdvetden: rendes iitem.

Tervezett igazgatasi modszer(ek)"

Centralizalt igazgatas kozvetleniil a Bizottsag altal

Centralizalt igazgatas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:

L] végrehajto ligynokségek
— [ a Kozosségek altal 1étrehozott szervek'®
— [ tagallami kozigazgatasi/kozfeladatot ellatod szervek

— [0 az Eurdpai Uniérdl szold szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd
jogalapot megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

L1 Megosztott igazgatas a tagallamokkal
0] Decentralizalt igazgatas harmadik orszagokkal

[ Nemzetkozi szervezetekkel kozos igazgatas (nevezze meg)

Egynél tébb igazgatasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések

Az egyes igazgatasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

A koltségvetési rendelet 185. cikkében emlitett szervek.
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az Eurdpai Bizottsag nyomon kovetési és értékelési rendszerei mar egyre jobban az eredményekre
Osszpontositanak. Belsd személyzetet €s kiilso szakértoket is igénybe vesznek.

Az unios kiildottségeknél és a kdzpontban a projekt- és programfeleldsok folyamatosan nyomon
kovetik a projektek és a programok végrehajtasat kiilonb6zo modszerekkel, beleértve — amikor csak
lehetséges — a helyszini latogatasokat. A nyomon kovetés értékes informacidkkal szolgdl az
elérehaladésrol, segit a tényleges ¢s lehetséges sziik keresztmetszetek azonositasdban, és a
korrekcios intézkedések megtételében.

Kiilso, fliggetlen szakértoket alkalmaznak az EU kiilsé tevékenységeinek harom kiilonb6zo
rendszerrel torténd értékelésére. Ezek az értékelések hozzédjarulnak az elszamoltathatdsaghoz és a
folyamatban lev0 tamogatasok javitasahoz; emellett levonjdk a tanulsagokat a multbeli
tapasztalatokbol a jovdbeli politikdk és fellépések megalapozasa érdekében. Valamennyi eszkoz a
nemzetkdzileg elismert OECD-DAC értékelési kritériumokat hasznalja, beleértve az (esetleges)
hatasok értékelését.

Eloszor a projekt szintjén a kozpont altal iranyitott eredmény-orientalt nyomon kovetési (EOM)
rendszer a tdmogatasokbdl vett minta mindségérdl készit egy eredménykozpontt pillanatképet. Egy
erdsen strukturdlt szabvany moddszer révén a fliggetlen EOM szakértok osztalyzatokat adnak,
amelyek megmutatjdk a projekt erdsségeit és gyengéit, és ajanlasokat is adnak az eredményesség
javitasa érdekében.

A projektért felelds unids kiildottség altal irdnyitott projektszintli értékelések részletesebb,
mélyrehatd elemzést nyujtanak ¢&s segitik a projektmenedzsereket a folyamatban 1évo
beavatkozasok javitdsadban ¢s a jovobeliek elokészitésében. Kiilso, fliggetlen, tematikus és foldrajzi
szakértelemmel rendelkezd szakértoket biznak meg az elemzés elvégzésével, visszajelzés ¢és
bizonyitékok  begylijtésével valamennyi érintettdl, nem utols6 sorban a = végsd
kedvezményezettektol.

A Bizottsag elkésziti szakpolitikdinak stratégiai értékelését a programozastol és a stratégiatdl a
beavatkozasok végrehajtasaig egy adott agazatban (mint az egészségiigy, oktatas stb.) egy
orszagban vagy régidban, vagy egy adott eszkdz vonatkozisaban. Ezek az értékelések a
szakpolitikdk kialakitasanak és az eszkdzok és projektek tervezésének fontos forrasai. Ezek az
értékelések megtaldlhatok a Bizottsag honlapjan, a megallapitasok Osszegzését a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek benytjtott éves jelentés tartalmazza.

2.2, Iranyitasi és kontrollrendszer

2.2.1. Felismert kockazat(ok)

A Partnerségi Eszkoz operativ kornyezetét az eszkdz célkitiizéseinek elérésével kapcsolatos alabbi
kockazatok jellemzik:

— foldrajzilag széttagolt projektek és programok: a Partnerségi Eszkoz altalanos lefedettséget
biztosit, kiilondsen a stratégiai partnerekre Osszpontositva. Folytatja jelenlegi, az iparosodott
orszagokkal és teriiletekkel (a jelenlegi ICI) folytatott miiveleteit, de 0j projekteket/programokat
indit egy olyan orszagcsoporttal, amely esetében az egyiittmiikodés az ODA-ra dsszpontosult. Az
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egész vildgra vonatkozd lefedettség logisztikai illetve az erdforrasokkal kapcsolatos kihivast
jelenthet a nyomon kdvetésben, kiilonosen a tevékenységek helyszini nyomon kdvetését illetéen;

— 1j programok/projektek inditdsa, amelyekhez bizonyos partnerorszagokban a hidnyzo6 intézményi
és igazgatasi kapacitasbol adodd kockazat tarsul, ami nehézségeket és késedelmet okozhat az
intézkedések tervezésében és végrehajtasaban;

— az ilyen egylittmiikodések nyomon kovetése, azoknak az Unidt és a partnerorszagokat érintd
hatdsdnak szédmszeriisitése kapcsdn felmeriild nehézségek akadalyozhatjak a Bizottsagot az
eredményekrol torténd jelentés készitésében és az eredményekkel valo elszamolasban;

— a gazdasagi/politikai menetrend nehézséget és késedelmet okozhat az intézkedések tervezésében
¢és végrehajtasaban;

— mivel a Partnerségi Eszkoz 0j eszkoz, nehézséget okozhat a kiildottségekben és a kozpontban az
eszkdz végrehajtasat tamogatd emberi erdforrasok és az igazgatasi eszkozok hianya az eszkoz
megfeleld igazgatasdban.

2.2.2.  Tervezett ellenorzési mod(ok)

A Bizottsag belso ellendrzési/iranyitasi folyamatainak a célja megalapozott bizonyossagot nyujtani
a miveletei eredményességével, hatékonysagaval kapcsolatos célkitlizések elérése, a pénziigyi
jelentéseinek megbizhatosaga €s a vonatkozo6 jogszabalyi és eljarasi kereteknek torténd megfelelés
tekintetében.

A miiveletek eredményessége és hatékonysaga, illetve a kiils6é egylittmiikodési kornyezetben a
kockazatok magas szintjének csokkentése érdekében a kovetkezd elemeket kell alkalmazni a teljes
Bizottsagra kiterjedd stratégia politikai és tervezési folyamat, a belsd ellenérzési kornyezet €s a
Bizottsag belso ellenérzési standardjai altal megkovetelt valamennyi elemen feliil:

— adott esetben az egyiittmiikodés eurdpai unids kiildottségekre atruhazott igazgatasa a
helyszinen;

— a pénzligyi elszamoltatds egyértelmli nyomon kovethetdsége a kozpontban dolgozo,
atruhazott felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseldjérol
(igazgatojarol/szolgalatvezetdjérol) a kiildottség vezetdjére torténd atruhdzassal;

— az unids kiildottség rendszeres jelentése a kozpontnak, beleértve a kiildottségvezetd éves
megbizhatdsagi nyilatkozatat;

— a kozpont és a kiildottségek személyzete szamara alapos képzési program nyujtasa;

— jelentds tamogatés és iranymutatas a kozpont/kiildottség részeérdl (interneten keresztiil is);
— rendszeres utdlagos ellendrzések;

— modszertan a projekt- és programciklus-menedzsmentre, ideértve a kovetkezoket:

— mindségbiztositasi eszkozok a beavatkozas kialakitdsara, annak megvalositasara, a
finanszirozasi mechanizmusra, az iranyitasi rendszerre, az értékelésre és a végrehajtd
partnerek kivalasztasara,

— a hatékony végrehajtds érdekében program- ¢és projektmenedzsment, monitoring és
jelentéstételi eszkozok, ideértve a projektek rendszeres kiilsé helyszini monitoringjat;
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- jelentds értékelési és audit komponensek.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Mivel a kiilsé tevékenységek esetén a kornyezet igen kockazatos lehet, a rendszernek elére kell
jeleznie az esetleges megfeleléségi hibdk (szabalytalansdgok) jelentdés felmertilését a
tranzakciokban, ¢és a fizetési folyamatokba a lehetd leghamarabb magas szintli megel6zési,
felderitési és korrekcios ellendrzést kell beépiteni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
megfeleloségi ellendrzés foképpen a tobb év vonatkozasaban, kiilsé auditorok ¢és a Bizottsag
dolgozo6i altal a helyszinen végzett eldzetes ellendrzésre tdmaszkodik, amelyet a projekt zard
kifizetéseit megeldzden hajtanak végre (emellett néhany utolagos ellendrzésre és vizsgalatra is sor
keriil), és amely messze tilmutat a koltségvetési rendelet altal megkdvetelt pénziigyi biztonsagi
ellendrzésen. A megfeleloséggel kapcsolatos keretrendszer az alabbi fobb elemekbdl all:

o megeldz6 intézkedések;
o kotelezod alapképzés visszaélési kérdésekben az egyiittmiikodési irdnyitdsi munkatarsakkal;
o elézetes megfeleldségi vizsgalat annak biztositdsara, hogy a megfeleld korrupcidellenes

intézkedések és a visszaélések kikiiszobolése ¢s felderitése valamennyi végrehajto
partnernél megtorténik az unids alapok kezelésével kapcsolatban;

o a Bizottsag 2008-ban Accraban Nemzetkozi segélyatlathatosagi kezdeményezést (IATI) irt
ald, megallapodva a segélyatlathatdsagi standardban, amely aktudlisabb, részletes és
rendszeres adatokat biztosit a segélyek mozgasarol és a dokumentumokrol;

o felderitd és megel6z0 intézkedések;

o a Bizottsag személyzete altal végzett eldzetes ligylet-ellendrzés minden szerzddés és
kifizetési tranzakcid vonatkozasaban;

o kiilsé (kotelezd és kockazat alaptl) auditok és verifikdciok az Eurdpai Szamvevdszék
bevonasaval;
o visszamendleges ellendrzések (kockazati alapon) és visszafizettetések.

Ezen feliil ahol szandékos szabalytalansag (visszaélés) gyantja meriil fel, a kovetkez6 intézkedések
alkalmazhatok:

a kifizetések hataridejének felfiiggesztése, és az érintett szervezet értesitése;

. célzott (ad hoc/torvényszéki) ellendrzések;

. korai eldrejelzo rendszer €s a szerzodések fokozott nyomon kovetése;
. szerzOdés felfiiggesztése/felmondasa;

o kizarasi eljaras.

A Bizottsadg szolgalatai az OLAF-fal teljes korli partnerségben tevékenykednek a Bizottsag uj,

crer

ben, tobbek kozott a kovetkezok biztositasara:
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cres

teljes 6sszhangban vannak;

— csalaskockazat-kezelési megkdzelités 0sztondz a csaldsi kockazatnak kitett teriiletek
meghatarozasara és a megfeleld intézkedések meghozatalara,

— az unids forrasok harmadik orszagokban torténd elkoltésére hasznalt rendszerek lehetévé
teszik a vonatkozo adatok lekérdezését azzal a céllal, hogy ezen adatokat visszataplaljak a
csalaskockazat-kezelésbe (pl. kettds finanszirozas);

— sziikség szerint halozati csoportok ¢és megfeleld IT-eszk6zok hozhatdk Iétre, a kiilsd
segélyezési agazathoz kapcsolodo csalds eseteinek elemzésére.

24 Az ellenérzések koltség- és haszonbecslése

A Partnerségi Eszkoz belsO ellendrzés/iranyitasi koltségének az EuropeAid altal a kiilsé fellépési
eszkozének igazgatasi koltségeire szamitott 6sszeghez hasonlonak kell lennie (azaz a keretdsszeg
mintegy 6 %-a):

« ey

atlagban 658 milli6 EUR 0Osszeget tesznek ki a 2014-2020 kozotti koltségvetési tervezés
kotelezettségvallalasain beliil. Ez az 0sszeg tartalmazza a EuropeAid irdnyitasi struktirdjan belil
integraltan mikodé EFA iranyitadsat. Ezek a ,,nem miikodési” koltségek annak a 10,2 milliard
EUR-ra becsiilt éves atlagos Osszegnek a kb. 6,4 %-at teszik ki, melyet a EuropeAid Osszes
(operativ €s igazgatasi) kotelezettségvallaldsara terveztek a 2014-2020 kozotti idészakban az EU

crer

Ezek az iranyitasi koltségek magukba foglaljak a kozpont és a kiildottségek teljes EuropeAid
személyzetének koltségét, az infrastruktira, utazdsi, képzési, monitoring, értékelési és audit
megbizasok koltségét (beleértve a kedvezményezettek altal kezdeményezetteket).

A modositott koltségvetési rendeletben varhatd valtozasok alapjan az 1j eszkdzokre vonatkozo
javitott €s egyszeriibb szabalyozassal az EuropeAid az irdnyitasi/miikddési tevékenységek
aranyanak csokkentését tervezi a jovOben. Ezen iranyitasi koltségek haszna leginkabb a politikai
célkitizések teljesitésén, a hatékony €s eredményes forrasfelhasznalason €s a forrasok jogszeri €s
szabalyos felhasznaldsat biztositdé koltséghatékony megel6zd intézkedéseken ¢és egyéb
ellendrzéseken mérhetd le.

Bar folyamatosan toreksziink a portf6lion beliil az iranyitasi tevékenységek €s a szabalyszerliségi
ellendrzések jellemzoinek €s célzottsaganak javitasara, ezek a koltségek 0sszességében sziikségesek
ahhoz, hogy az eszk6zok a meg nem felelés minimalis kockazata mellett (2 % alatti rezidualis hiba)
hatékonyan ¢és eredményesen valositsak meg célkitiizéseiket. Ez a kockazat lényegesen
alacsonyabb, mint az e magas kockazatl teriiletre irdnyuld belsd ellendrzések megsziintetésével
vagy csokkentésével jard kockazatok .

3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?

o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek

3 HU




A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.

A tobbéves
pénziigyi
keret
fejezete

Koltségvetési tétel

Kiadas
tipusa

Hozzajarulas

Szam
Megnevezeés.......oovvvvvvieeneannnnnn. ]

Diff./ne
m diff.

a7

EFTA'®
orszagokt
ol

tagjelolt harmadik
orszagoktol | orszagokt
" ol

a koltségvetési
rendelet 18. cikke
(1) bekezdésének a)
pontja értelmében

4. fejezet —
Globalis
Eurépa

19 01 04 08 — Az iparosodott és
egy¢éb, magas jovedelmii orszagokkal
és teriiletekkel folytatott
egyiittmiik6dés finanszirozasi eszkoze
(ICI) — igazgatasi kiadasok

19 05 01 — Egylittmiikodés az
iparosodott harmadik orszadgokkal

19 05 02 - KEDO

19 05 03 — Kisérleti projekt — A
globalis kihivasok kezelésére szolgald
transzatlanti modszerek

19 09 03 — A hivatalos fejlesztési
segelytdl eltérd egyiittmitkodési
tevékenységek (Latin-Amerika)

19 09 02 — Elékészit6 intézkedés —
Egytittmiikddés a kozepes jovedelmil
latin-amerikai orszagokkal

19 10 04 — A hivatalos fejlesztési
segélytdl eltérd egylittmiikodési
tevékenységek (Azsia, Kozép-Azsia,
Irak, Iran, Jemen)

19 10 01 03 — El6készitd intézkedés —
Uzleti és tudomanyos cserék Indiaval

19 10 01 04 — El6készitd intézkedes —
Uzleti és tudomanyos cserék Kindval

19 01 05 — El6készitd intézkedés —
Egyiittmiikodés Azsia kozepes
jovedelmii orszagaival

Diff.

NEM

NEM NEM

NEM

o [étrehozando 1) koltségvetési tételek

A tobbéves
pénziigyi

Koltségvetési tétel

Kiadas
tipusa

Hozzajarulas

17
18

HU
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok /Nem-diff. = Nem differencialt eldiranyzatok
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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keret
fejezete

Szam
[Fejezet...oouvniniiiiiii e ]

Diff./nem
diff.

EFTA
orszagokt
ol

tagjelolt
orszagoktol

harmadik
orszagokt
ol

a koltségvetési
rendelet 18. cikke
(1) bekezdésének a)
pontja értelmében

4. fejezet —
Globalis
Eurépa

19 01 04 08 — Partnerségi Eszkoz —
igazgatasi kiadasok

19 05 01 — Egylittmiikodés harmadik
orszagokkal a Partnerségi Eszkoz
keretében

19 05 02 — Egylittmiikodés az
iparosodott harmadik orszagokkal — az

el6z6 program lezarasa 2007-2013
(Korabbi BL 19 05 01)

Nb: Egyéb, a 19 09 és a 19 10 fejezet
alatti meglévd koltségvetési tételek
fennmaradnak az intézkedések
lezarasaig (a kotelezettségvallalasban
,,pm” megjeloléssel)

Diff.

NEM

NEM

NEM

NEM
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3.2, A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

millié EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam | 4. fejezet — Globalis Europa
FOIGAZGATOSAG: FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
* Mikddési eldiranyzatok (a 2011-es arak éves 2%-os korrekciojaval
kapott foly6 arak)
. e . Kotelezettség-vallalasi |

19 05 01 — Egytittmiikddés harmadik | elsiranyzatok o 0 | » | N , 176,12 68812 | |
orszagokkal a Partnerségi Eszkoz 8,853 35,586 3,670 53,00 63,78 88,8 .089,710
keretében

Kifizetések (a) @) 162,50

27,753 68,486 110,870 143,201 152,182 6 174,112 | 839,110

Bizonyos egyedi programok keretébol
finanszirozott igazgatasi el8iranyzatok’
19 01 04 08 — Partnerségi Eszkoz — )
igazgatasi kiadasok (b) 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 | 6,694 7,188 41,290

Kotelezettség-vallalasi =l+la 182, 80

. i eldiranyzatok +3 133,700 | 140, 700 149, 100 158 800 | 170, 000 0 196, 000 1.131.000
Az FPI Foigazgatosaghoz tartozo it
OSSZES eldiranyzat =242
Kifizetési eldiranyzatok 169,20
+3 32,600 73,600 116,300 149,000 158,400 0 181,300 880,400

(a) A miikodeési kiadasok kifizetéseit a szabvanyos 20 %-30 %-30 %-20 %-os 4 éves projektciklus alapjan szamitottak ki.

20 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas..
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(b) A teljes pénziigyi keret 4 %-at igazgatasi tamogatasi kiadasokra kiilonitették el.

£ tobbeves.penzugyl 5 »lgazgatasi kiadasok”
keret fejezete:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: FPI
* Humanerd6forras 3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,150 | 0,153 | 01156 | 0,159 | 0,163 | 0,166 | 0,169 1,116
FPI FOIGAZGATOSAG o
f El6iranyzatok
OSSZESEN 3377 | 3348 | 3319 3291 | 3294 | 3297 | 3301 23,227
OSSZES eléiranyzat (Osszes
az 5. FEJEZET alatt kotelezettségvallalas
a tobbéves pénziigyi kereten beliil = Osszes kifizetés) 3377 | 3348 | 3319 3291 | 3294 | 3297 | 3301 23,227
milli6 EUR
2014 2015 2016 2017 2018-2020 OSSZESEN
= ye Kotelezettségvallalasi
OSSZES eldiranyzat eléiranyzatok 137,077 | 144,048 | 152,419 | 162,091 | 173,294 | 186,097 | 199,301 1.154227
az 1-5. FEJEZETEK alatt
a tobbéves pénziigyi kereten beliil Kifizetési eléiranyzatok | 35,977 | 76,948 | 119,619 | 152,291 | 161,694 | 172,497 | 184,601 903,627
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a
célkitiizéseket és a
teljesitéseket

év

N+1
cv

N+2
cv

N+3
év

A tablazat a hatas idétartamanak megfeleléen
(v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd

OSSZESEN

TELJESITESEK

HU
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Teljes 5
itések ém én —a:-,’“ _§N —én i’ﬁ écﬁ Teljesi
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1. KONKRET CELKITUZES:
Az Eurodpa 2020 stratégia kiilsé
dimenzidjanak tervezése,
szakpolitikai parbeszédek, globalis
kihivasok
- Teljesités
- Teljesités
70,861 74,571 79,023 84,164 90, 96,884 103,88 599,483
100 0

1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES:

Gazdasagi partnerségek, iizleti és

21

HU

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben, stb.).




N.B.:az 1 131 000 000 EUR pénziigyi keretosszeg lebontasa a konkrét célkitiizésekre a kovetkezd:

HU

szabalyozasi egyiittmiikddés

- Teljesités

. 26,740 28,140 29,820 31,76 34,00 36,560 39,200 226,220
2. konkrét célkitiizés részosszege 0 0
3. KONKRET CELKITUZES
Nyilvanos diplomacia,
tudomanyos/oktatasi egyiittmiikodés
és tajékoztatas
- Teljesités
3. konkrét célkitiizés részosszege 24,567 25,840 27,372 29%13 3 151 8 33,522 35,932 207,452
Fel nem osztott tartalék 6,685 7,035 7,455 7,940 8,500 9,140 9,800 56,555
. .. , 128,8 135,5 143,6 153,0 163, 176,1 188.8 1.089,7
OSSZKOLTSEG 53 86 70 01 782 06 12 10

40
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1. sz. célkitiizés 53 %
2. sz. célkitiizés 20 %

3. sz. célkitlizés 18 %
Fel nem osztott tartalék: 5 % a 3 célkitiizés kozott keriil programozasra a sziikségleteknek megfelelden.

A teljesitések kozotti felosztas nem megteleld az eszkoz jellegébdl adodoan (nincs szabvanyos szamu teljesités és atlagkoltség).
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utdn:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

5. FEJEZET -
a tobbéves pénziigyi | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OSSZES
kereten beliil
Huméner8forrés 3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111
Egyéb igazgatasi
Kiad#sok 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116
Az5. FEJEZET
tobbéves pénziigyi
keretének részosszege 3,377 3,348 3,319 3,291 3,294 3,297 3,301 23,227
Az 5. FEJE%ZETEN .
PTG T 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 | OSSZES
obbéves pénziigyi EN
keret
Humanerd6forras 3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4,631 28,080
Egyéb igazgatasi
jellegti
Kiadisok 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2,557 13,210
Az 5. FEJEZETEN
kiviili tobbéves
pénziigyi keret
S w— 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
OSSZESEN 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9,991 10,489 64,517

22

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatédsi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.

HU
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3.2.3.2. Becsiilt huménerdforras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— [X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseloi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

17,4 17,3 17,1 16,9 16,9 16,9 16,9

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 0501 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiilsé személyi allomany (teljes munkaidés egyenértékben kifejezve: FTE)?

0102 01 (AC, INT, END a teljes

keretbdl) 13,0 12,9 12,8 12,6 12,6 12,6 12,6

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED

a kiildottségeknél) 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
- a kdzpontban

19 01 04 08 ** P
- a kiildottségeknél 39,4 40,4 41,8 43,4 45,7 48,4 51,2

XX 01 0502 (AC, END, INT kozvetett

kutatas)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen

kutatas)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik

megnevezni)

OSSZESEN 71,8 72,5 73,5 74,9 77,2 79,9 82,7

Az 5. fejezet alatt szerepld humaneréforrasok megfelelnek az 0j Partnerségi Eszkoz igazgatasdhoz

sziikséges allomanynak.

Magaba foglalja a jelenlegi ICI-t iranyitdé FPI személyzetet: 3,6 AD, 7 AST, 4,3 AC, 2 AL
Washingtonban = 17 FTE és a tovabbi személyzeti igény, amely a becslések szerint 4 AD, 3 AST, 9

AC=16 FTE.

19: az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitisahoz
rendelt személyzettel és/vagy az adott foigazgatésagon beliili személyzet-atcsoportositassal kell eleget
tenni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyité féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes

A program ¢és a projekt ciklus iranyitasa

» AC= szerzddéses alkalmazott; AL= helyi alkalmazott; END= kirendelt nemzeti szakért; INT=
atmeneti alkalmazott; JED= kiildottségi palyakezdo szakeértd.

24

BA-tételek)..

HU

Az operativ eldiranyzatoknal a kiilsd személyzetre részleges felsd hatarérték vonatkozik (korabban:
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alkalmazottak

Kiils6 személyzet

A program ¢és a projekt ciklus iranyitasa
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— [XIA javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a 2014-2020 kozotti idészakra szold

tobbéves pénziigyi kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd

fejezetének atprogramozésa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a
megfeleld dsszegeket.

— [ A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz alkalmazasara

vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatar

25
a .

‘ Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket és a megfeleld dsszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza eld:

eléiranyzatok milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

cv

N+1
év

N+2
év

N+3
év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (v6. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

Osszesen

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo
szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

25
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Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa

a kovetkez6:
— O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa”®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben A tiblazat a hatds idStartamanak
tétel: rendelkezésre N+3 ablazat a hatas 1dotartamana .
allo N N:H N,+2 . megfeleléen (vO. 1.6. pont) tovabbi
elsiranyzatok év &v év ev évekkel bévithets
..... jogcimcesoport

HU

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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