
 

EL    EL 

 

 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Βρυξέλλες, 15.11.2011 
COM(2011) 759 τελικό 

2011/0369 (COD) 

  

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση, για την περίοδο 2014-2020, του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη» 
 

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

{SEC(2011) 1364 τελικό} 
{SEC(2011) 1365 τελικό} 

  



 

EL 2   EL 

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Όπως επιβεβαιώνεται στο Πρόγραµµα της Στοκχόλµης, η ανάπτυξη ενός χώρου ελευθερίας, 
ασφάλειας και δικαιοσύνης εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Καίτοι έχει ήδη συντελεσθεί σηµαντική πρόοδος στον συγκεκριµένο τοµέα, η 
δικαστική συνεργασία σε αστικές και ποινικές υποθέσεις παραµένει ανεπαρκής. Στη µετά τη 
Λισαβόνα εποχή και κατόπιν της κατάργησης του τρίτου πυλώνα, ο τοµέας της δικαιοσύνης 
αναπτύσσεται κατά τρόπο δυναµικό προκειµένου να αντεπεξέρχεται σε όλες τις προκλήσεις. 
Τα νοµοθετικά µέτρα και τα µέτρα πολιτικής καθώς και η συνεπής εφαρµογή τους αποτελούν 
βασικά εργαλεία στο πλαίσιο αυτό. Η παροχή χρηµατοδότησης είναι ικανή να συµβάλει στην 
ανάπτυξη του εν λόγω τοµέα µέσω της υποστήριξης του νοµοθετικού έργου καθώς και της 
χάραξης πολιτικών και της προώθησης της εφαρµογής τους. 

Με βάση την ανακοίνωση σχετικά µε την επανεξέταση του προϋπολογισµού της ΕΕ1, τα 
υφιστάµενα µέσα χρηµατοδότησης και οι µηχανισµοί υλοποίησης πολιτικών 
επανεξετάστηκαν υπό µια νέα θεώρηση, προκειµένου να διασφαλισθεί η σαφής εστίαση στην 
ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία και να επιτευχθούν ο εξορθολογισµός και η απλούστευση των 
µηχανισµών χρηµατοδότησης. Στο έγγραφο «Ένας προϋπολογισµός για την Ευρώπη του 
2020»2, η Επιτροπή διαπίστωσε την ανάγκη για έναν απλούστερο και πιο διαφανή 
προϋπολογισµό µε στόχο την υπερπήδηση των προβληµάτων που ανακύπτουν εξαιτίας της 
περιπλοκότητας των δοµών των προγραµµάτων και της ύπαρξης πολλαπλών προγραµµάτων. 
Ο τοµέας της δικαιοσύνης επισηµάνθηκε ως ένα παράδειγµα του υπάρχοντος 
κατακερµατισµού, στον οποίο είναι σκόπιµη η ανάληψη δράσης.  

Εντός αυτού του πλαισίου και µε στόχο την απλούστευση και τον εξορθολογισµό, το 
πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» αποτελεί τον διάδοχο τριών τρεχόντων προγραµµάτων:  

- Αστική ∆ικαιοσύνη (JCIV),  

- Ποινική ∆ικαιοσύνη (JPEN),  

- Πρόληψη των Ναρκωτικών και Σχετική Ενηµέρωση (DPIP).  

Ενώ το πρόγραµµα DPIP είχε ως νοµική βάση τις διατάξεις σχετικά µε τη δηµόσια υγεία και, 
εποµένως, κάλυπτε στόχους σχετικούς µε την υγεία, ιδίως δε τη µείωση των ζηµιογόνων για 
την υγεία συνεπειών της χρήσης ναρκωτικών, το πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» προσεγγίζει την 
πολιτική κατά των ναρκωτικών από την οπτική γωνία της πρόληψης της εγκληµατικότητας. 
Το λαθρεµπόριο ναρκωτικών, το οποίο συγκαταλέγεται στους τοµείς εγκληµατικότητας 
στους οποίους ο ευρωπαίος νοµοθέτης δύναται να θεσπίσει ελάχιστους κανόνες σχετικά µε 
τον ορισµό των ποινικών αδικηµάτων και τις σχετικές κυρώσεις δυνάµει του άρθρου 83 της 

                                                 
1 Ανακοίνωση σχετικά µε την επανεξέταση του προϋπολογισµού της ΕΕ, COM(2010)700 τελικό, της 

19.10.2010. 
2 Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, Προϋπολογισµός για την «Ευρώπη 2020»: το τρέχον 

σύστηµα χρηµατοδότησης, οι µελλοντικές προκλήσεις, τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων µε τους 
ενδιαφεροµένους και οι διάφορες επιλογές για τη διευθέτηση των κύριων οριζόντιων και τοµεακών 
ζητηµάτων, SEC(2011) 868 τελικό, το οποίο συνοδεύει την ανακοίνωση «Προϋπολογισµός για την 
«Ευρώπη 2020», COM(2011)500 τελικό, της 29.6.2011. 



 

EL 3   EL 

ΣΛΕΕ, καθώς και οι λοιπές παράνοµες δραστηριότητες που σχετίζονται µε τα ναρκωτικά θα 
παραµείνουν στο επίκεντρο της χρηµατοδότησης που αφορά τα ναρκωτικά βάσει του νέου 
προγράµµατος.  

Η συγχώνευση των προγραµµάτων αυτών, τα οποία στο σύνολό τους βασίζονται σε διατάξεις 
του µέρους III, τίτλος V της ΣΛΕΕ, θα επιτρέψει την υιοθέτηση σφαιρικής προσέγγισης για 
το θέµα της χρηµατοδότησης στον συγκεκριµένο τοµέα και την αποτελεσµατικότερη 
κατανοµή κονδυλίων για οριζόντια ζητήµατα, στα οποία περιλαµβάνεται η κατάρτιση.  

Γενικός στόχος της παρούσας πρότασης είναι η συµβολή στη δηµιουργία ενός πραγµατικού 
χώρου δικαιοσύνης µέσω της προώθησης της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και 
ποινικές υποθέσεις. Προκειµένου να επιτευχθεί ο προαναφερθείς γενικός στόχος, η πρόταση 
αποσκοπεί στην προώθηση της αποτελεσµατικής, ολοκληρωµένης και συνεπούς εφαρµογής 
της νοµοθεσίας της Ένωσης στους τοµείς της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και 
ποινικές υποθέσεις, στην ενίσχυση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη, καθώς και στην πρόληψη 
και τον περιορισµό της ζήτησης και της προσφοράς ναρκωτικών ουσιών.  

Τούτο µπορεί να επιτευχθεί µε την υποστήριξη της κατάρτισης και της ευαισθητοποίησης, 
την ενίσχυση των δικτύων και τη διευκόλυνση της διεθνικής συνεργασίας. Εξάλλου, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να εξοπλισθεί µε µια αξιόπιστη βάση ανάλυσης µε στόχο την 
υποστήριξη της χάραξης πολιτικής και της νοµοθεσίας στον τοµέα της δικαιοσύνης. 

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ 
ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ 

2.1. ∆ιαβούλευση µε τα ενδιαφερόµενα µέρη 

Στις 20 Απριλίου 2011, εγκαινιάστηκε δηµόσια διαβούλευση µε τους ενδιαφεροµένους 
σχετικά µε τις µελλοντικές δραστηριότητες χρηµατοδότησης στον τοµέα της δικαιοσύνης, 
των θεµελιωδών δικαιωµάτων και της ισότητας, για την περίοδο µετά το 20133. Η 
διαβούλευση αυτή µέσω του διαδικτύου ήταν διάρκειας δύο µηνών και ήταν ανοικτή σε κάθε 
ενδιαφερόµενο και σε οποιοδήποτε φυσικό πρόσωπο. Τις παρατηρήσεις τους υπέβαλαν 187 
ερωτηθέντες, οι οποίοι προέρχονταν από τα πλείστα κράτη µέλη και εκ των οποίων µεγάλο 
µέρος ήταν µη κυβερνητικές οργανώσεις.  

Οι ερωτηθέντες εξέφρασαν θετική άποψη για τους στρατηγικούς στόχους των προγραµµάτων 
και επιβεβαίωσαν την αναγκαιότητα παροχής χρηµατοδότησης στους σχετικούς τοµείς. 
Αναγνωρίστηκε η ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία, και δεν επισηµάνθηκε κανένας τοµέας στον 
οποίον θα ήταν σκόπιµη η διακοπή της χρηµατοδότησης. Αναγνωρίστηκε η ανάγκη 
απλούστευσης και βελτίωσης, και τα περισσότερα από τα προτεινόµενα µέτρα απέσπασαν 
θετικά σχόλια, µη εξαιρουµένης της µείωσης του αριθµού των προγραµµάτων και της 
απλούστευσης των διαδικασιών. 

Οι ενδιαφερόµενοι τάχθηκαν υπέρ της χρηµατοδότησης ορισµένων δραστηριοτήτων, όπως η 
ανταλλαγή ορθών πρακτικών, η κατάρτιση των επαγγελµατιών, οι δραστηριότητες 
ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης, η υποστήριξη δικτύων, η εκπόνηση µελετών, κ.λπ. Όλα 
τα είδη δραστηριοτήτων τα οποία επικροτήθηκαν από τους ερωτηθέντες προβλέπονται ρητώς 
στο άρθρο 6 της πρότασης. Οι ερωτηθέντες δήλωσαν σύµφωνοι µε τις προτάσεις της 

                                                 
3 http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm  

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0010_en.htm
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Επιτροπής όσον αφορά τους φορείς που ενδείκνυται να λάβουν χρηµατοδότηση και τα είδη 
των µηχανισµών χρηµατοδότησης που θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν.  

2.2. Εκτίµηση αντικτύπου 

Εκπονήθηκε µία εκτίµηση αντικτύπου σχετικά µε τις µελλοντικές χρηµατοδοτικές 
δραστηριότητες για ολόκληρο τον τοµέα της δικαιοσύνης, των δικαιωµάτων και της ισότητας, 
ο οποίος επί του παρόντος περιλαµβάνει έξι προγράµµατα4. Η εν λόγω εκτίµηση αντικτύπου 
παρουσιάζει χρησιµότητα τόσο για την πρόταση σχετικά µε το πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» όσο 
και για την πρόταση σχετικά µε το πρόγραµµα «∆ικαιώµατα και ιθαγένεια». Η εκτίµηση 
αντικτύπου στηρίζεται στις ενδιάµεσες αξιολογήσεις των τρεχόντων προγραµµάτων5, οι 
οποίες επιβεβαίωσαν τη συνολική αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα των 
προγραµµάτων, συγχρόνως όµως κατέγραψαν ορισµένες αδυναµίες και περιθώρια βελτίωσης. 
Η εκτίµηση αντικτύπου εξετάζει τρεις επιλογές: 

Επιλογή Α: διατήρηση έξι προγραµµάτων και διευθέτηση ορισµένων από τα προβλήµατα 
που έχουν καταγραφεί µε µεταβολές στην εσωτερική διαχείριση των προγραµµάτων. Η 
βελτίωση της διαχείρισης και η προώθηση µεγάλων συνεργειών µεταξύ των προγραµµάτων 
θα επέτρεπαν την επίλυση µερικών από τα ζητήµατα. Πλην όµως, η κύρια αιτία των 
προβληµάτων, δηλαδή το µεγάλο πλήθος των προγραµµάτων, δεν θα αντιµετωπιζόταν άµεσα 
και, εποµένως, οι βελτιώσεις που θα επιτυγχάνονταν µε την επιλογή αυτή θα ήταν 
περιορισµένες.  

Επιλογή Β: διατήρηση όλων των µέτρων της επιλογής A και, επιπροσθέτως, συγχώνευση 
των υφιστάµενων έξι προγραµµάτων σε δύο προγράµµατα. Η επιλογή αυτή θα επέτρεπε 
ευελιξία κατά τη χρησιµοποίηση των κονδυλίων και κατά την υλοποίηση των ετήσιων 
προτεραιοτήτων πολιτικής. Θα οδηγούσε σε αυξηµένη απλούστευση (τόσο για τους 
δικαιούχους όσο και για τη διοίκηση) και σε αύξηση της αποτελεσµατικότητας των 
προγραµµάτων, καθώς θα απαιτούνται σαφώς λιγότερες διαδικασίες. Επίσης, θα βελτιωνόταν 
η αποδοτικότητα των προγραµµάτων, δεδοµένου ότι θα αντιµετωπίζονταν ικανοποιητικότερα 
στο πλαίσιο δύο προγραµµάτων τα προβλήµατα του κατακερµατισµού και της αραίωσης των 
κονδυλίων. Θα ήταν δυνατή η απελευθέρωση ανθρώπινων πόρων, καθώς ο περιορισµός των 
διαδικασιών θα οδηγούσε σε µείωση του διοικητικού φόρτου, και οι πόροι αυτοί θα 
µπορούσαν να διατεθούν για δραστηριότητες οι οποίες βελτιώνουν την αποδοτικότητα των 
προγραµµάτων (διάδοση των αποτελεσµάτων, παρακολούθηση, παροχή πληροφοριών, κ.λπ.).  

                                                 
4 Πρόγραµµα «Αστική δικαιοσύνη» (JCIV), πρόγραµµα «Ποινική ∆ικαιοσύνη» (JPEN), πρόγραµµα 

«Θεµελιώδη δικαιώµατα και ιθαγένεια» (FRC), πρόγραµµα «Daphne III» (DAP), πρόγραµµα 
«Πρόληψη των ναρκωτικών και σχετική ενηµέρωση» (DPIP) και τοµείς «Καταπολέµηση των 
διακρίσεων και ποικιλοµορφία» και «Ισότητα των φύλων» του προγράµµατος «Απασχόληση και 
κοινωνική αλληλεγγύη» (PROGRESS).  

5 Ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε τα επιτευχθέντα αποτελέσµατα και τις ποιοτικές και 
ποσοτικές πτυχές της υλοποίησης του προγράµµατος χρηµατοδότησης «Αστική δικαιοσύνη», 
COM(2011) 351 τελικό, της 15.06.2011· ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε το πρόγραµµα 
«Ποινική δικαιοσύνη», COM(2011) 255 τελικό, της 11.5.2011· ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά 
µε το πρόγραµµα «Θεµελιώδη δικαιώµατα και ιθαγένεια 2007–2013», COM(2011) 249 τελικό, της 
5.5.2011· ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε το πρόγραµµα «Daphne III, 2007–2013», 
COM(2011) 254 τελικό, της 11.05.2011· ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε το ειδικό 
πρόγραµµα «Πρόληψη των ναρκωτικών και σχετική ενηµέρωση» (DPIP) 2007–2013», COM(2011) 
246 τελικό, της 5.5.2011. 
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Επιλογή Γ: εφαρµογή ενός και µόνον προγράµµατος. Με την επιλογή αυτή αντιµετωπίζονται 
όλα τα προβλήµατα που προκαλούνται από την ύπαρξη πολλαπλών νοµικών πράξεων και από 
τον αυξηµένο διοικητικό φόρτο τον οποίο συνεπάγεται η διαχείριση πολλαπλών 
προγραµµάτων. Ωστόσο, λόγω νοµικών περιορισµών, το πεδίο εφαρµογής του προγράµµατος 
αυτού δεν θα είναι σε θέση να καλύψει τις ανάγκες χρηµατοδότησης όλων των τοµέων 
πολιτικής. Εποµένως, θα πρέπει να γίνει µια επιλογή µεταξύ του τοµέα της δικαιοσύνης και 
του τοµέα των δικαιωµάτων και της ιθαγένειας. Μολονότι η λύση αυτή είναι ικανή να 
αποφέρει έναν µέγιστο αντίκτυπο από την άποψη της διαχείρισης, δεν θα ήταν εφικτή η σε 
ικανοποιητικό βαθµό κάλυψη των προτεραιοτήτων και των αναγκών πολιτικής ολόκληρου 
του συγκεκριµένου τοµέα πολιτικής.  

Με βάση την ανάλυση και σύγκριση των διαφόρων επιλογών, ως προτιµητέα επιλογή 
θεωρείται η εφαρµογή δύο προγραµµάτων, τα οποία θα καλύπτουν τις ανάγκες 
χρηµατοδότησης όλων των τοµέων πολιτικής (επιλογή B). Σε σύγκριση µε τη διατήρηση 
της τρέχουσας κατάστασης, η επιλογή B παρουσιάζει σαφή πλεονεκτήµατα χωρίς να 
χαρακτηρίζεται από κανένα µειονέκτηµα. Η επιλογή A δεν αποφέρει τόσα οφέλη όσα η 
επιλογή B, ενώ η επιλογή Γ παρέχει µερική και µόνο κάλυψη των τοµέων πολιτικής, γεγονός 
που καθιστά την επιλογή αυτή ακατάλληλη.  

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Η πρόταση βασίζεται στο άρθρο 81 παράγραφοι 1 και 2, στο άρθρο 82 παράγραφος 1 και στο 
άρθρο 84 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο συνδυασµός των άρθρων 81 και 82 επιτρέπει την υιοθέτηση ολοκληρωµένης προσέγγισης 
για τη στήριξη της ανάπτυξης της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές υποθέσεις, 
ιδιαίτερα σε σχέση µε τα εγκάρσια και τα οριζόντια ζητήµατα τα οποία ανακύπτουν και στους 
δύο τοµείς δικαιοσύνης.  

Το άρθρο 84 προβλέπει τη θέσπιση µέτρων ενθάρρυνσης και στήριξης της δράσης των 
κρατών µελών στον τοµέα της πρόληψης του εγκλήµατος. Το πρόγραµµα δεν προορίζεται να 
καλύψει το σύνολο του τοµέα πρόληψης του εγκλήµατος, αλλά µόνο τον τοµέα της πολιτικής 
κατά των ναρκωτικών. Στοχεύει στην υιοθέτηση ολοκληρωµένης προσέγγισης για την 
αντιµετώπιση της ζήτησης και της προσφοράς ναρκωτικών και καλύπτει τη χρηµατοδότηση 
µε σκοπό την υποστήριξη της διασυνοριακής συνεργασίας των κρατών µελών στον τοµέα της 
επιβολής του νόµου.  

Οι δραστηριότητες χρηµατοδότησης που προτείνονται συνάδουν µε τις αρχές της ευρωπαϊκής 
προστιθέµενης αξίας και της επικουρικότητας. Η χρηµατοδότηση από τον προϋπολογισµό της 
Ένωσης εστιάζεται σε δραστηριότητες των οποίων οι στόχοι δεν είναι δυνατό να επιτευχθούν 
επαρκώς από τα κράτη µέλη µόνα τους και ως προς τις οποίες η παρέµβαση της Ένωσης 
µπορεί να προσπορίσει πρόσθετα οφέλη σε σύγκριση µε τη δράση µόνο των κρατών µελών. 
Οι δραστηριότητες που καλύπτονται από τον παρόντα κανονισµό συµβάλλουν στην 
αποτελεσµατική εφαρµογή του ενωσιακού κεκτηµένου µε την ανάπτυξη της αµοιβαίας 
εµπιστοσύνης µεταξύ των κρατών µελών, την αύξηση της διασυνοριακής συνεργασίας και 
της δικτύωσης και την επίτευξη της ορθής, συνεκτικής και συνεπούς εφαρµογής της 
νοµοθεσίας της Ένωσης σε ολόκληρη την Ένωση. Η Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται σε 
πλεονεκτικότερη θέση σε σύγκριση µε τα κράτη µέλη για να διευθετεί διασυνοριακές 
καταστάσεις και να παρέχει ένα ευρωπαϊκό όχηµα ανταλλαγής γνώσεων. Θα υποστηριχθεί 
µια αξιόπιστη βάση ανάλυσης για την προώθηση και την ανάπτυξη πολιτικών. Η παρέµβαση 
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της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιτρέπει τη συνεκτική άσκηση των σχετικών δραστηριοτήτων στο 
σύνολο της Ένωσης και αποφέρει οικονοµίες κλίµακας.  

Η πρόταση συνάδει µε την αρχή της αναλογικότητας κατά το ότι περιορίζεται στο ελάχιστο 
αναγκαίο µέτρο για την επίτευξη του δεδηλωµένου της στόχου σε ευρωπαϊκό επίπεδο και δεν 
υπερβαίνει το µέτρο που είναι αναγκαίο για τον σκοπό αυτό. 

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ  

Τα χρηµατοδοτικά κονδύλια για την εκτέλεση του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη» κατά την 
περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2014 έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2020 ανέρχονται σε 472 εκατ. 
ευρώ (σε τρέχουσες τιµές). 

5. ΚΥΡΙΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Στόχος της προτεινόµενης προσέγγισης είναι να συνδυασθεί η απλούστευση των διαδικασιών 
χρηµατοδότησης, την οποία έχουν ζητήσει όλες οι ενδιαφερόµενες πλευρές, µε µια 
προσέγγιση η οποία θα είναι περισσότερο προσανατολισµένη στην επίτευξη αποτελεσµάτων. 
Τα βασικά στοιχεία της προσέγγισης αυτής είναι τα ακόλουθα: 

- Στην πρόταση καθορίζονται οι γενικοί και οι ειδικοί στόχοι του προγράµµατος (άρθρα 4 και 
5) και οι τοµείς δράσεις στους οποίους θα επικεντρωθεί το πρόγραµµα (άρθρο 6). Οι γενικοί 
και οι ειδικοί στόχοι προσδιορίζουν το πεδίο εφαρµογής του προγράµµατος (τοµείς 
πολιτικής), ενώ οι τύποι δράσεων έχουν ως άξονα τη χρηµατοδότηση, εφαρµόζονται σε όλους 
τους οικείους τοµείς πολιτικής και προσδιορίζουν µε οριζόντιο τρόπο τα αποτελέσµατα που 
µπορούν να επιτευχθούν µε τη χρηµατοδότηση. Συγχρόνως, προσδιορίζουν τα σηµεία ως 
προς τα οποία η χρηµατοδότηση αντιπροσωπεύει πράγµατι προστιθέµενη αξία για την 
επίτευξη των στόχων πολιτικής. Κατά την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η Επιτροπή 
θα καθορίζει σε ετήσια βάση τις προτεραιότητες της χρηµατοδότησης στους αντίστοιχους 
τοµείς πολιτικής. Για το πρόγραµµα είναι δυνατό να χρησιµοποιηθούν όλα τα χρηµατοδοτικά 
µέσα που προβλέπονται στον δηµοσιονοµικό κανονισµό. Η συµµετοχή είναι ανοικτή σε κάθε 
νοµική οντότητα η οποία λειτουργεί νοµίµως στα κράτη µέλη ή σε τρίτη χώρα η οποία 
συµµετέχει στο πρόγραµµα, χωρίς πρόσθετους περιορισµούς όσον αφορά την πρόσβαση σε 
αυτό. Η δοµή αυτή παρέχει τη δυνατότητα απλούστευσης, καθώς και καλύτερου 
προσανατολισµού του προγράµµατος στις ανάγκες και της εξελίξεις της πολιτικής. Επιπλέον, 
παρέχει ένα σταθερό πλαίσιο αξιολόγησης, καθώς οι ειδικοί στόχοι συνδέονται ευθέως µε 
τους δείκτες αξιολόγησης, οι οποίοι θα παραµείνουν συνεπείς καθ’ όλη τη διάρκεια του 
προγράµµατος και θα υπόκεινται σε τακτική παρακολούθηση και αξιολόγηση. Προτείνεται 
να µην καθορισθούν ειδικά ποσά ανά τοµέα πολιτικής στο εσωτερικό του προγράµµατος, και 
τούτο για να επιτευχθεί ευελιξία και βελτίωση της εφαρµογής του προγράµµατος. 

- Η συµµετοχή τρίτων χωρών περιορίζεται στον ΕΟΧ, στις χώρες υπό ένταξη και στις 
υποψήφιες και δυνητικά υποψήφιες προς ένταξη χώρες. Άλλες τρίτες χώρες, ιδίως οι χώρες 
στις οποίες εφαρµόζεται η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας, είναι δυνατό να µετάσχουν σε 
δράσεις του προγράµµατος, υπό την προϋπόθεση ότι η συµµετοχή αυτή εξυπηρετεί τον σκοπό 
των εν λόγω δράσεων. 

- Οι ετήσιες προτεραιότητες του προγράµµατος θα καθορίζονται στο ετήσιο πρόγραµµα 
εργασίας. Επειδή τούτο απαιτεί επιλογές οι οποίες εξαρτώνται από την ακολουθούµενη 
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πολιτική, η θέσπιση του ετήσιου προγράµµατος εργασίας υπόκειται στη γνώµη επιτροπής των 
κρατών µελών µε βάση τη συµβουλευτική διαδικασία. 

- Η Επιτροπή έχει την ευχέρεια να προσφύγει, µε βάση τα πορίσµατα σχετικής ανάλυσης 
κόστους-ωφέλειας, στις υπηρεσίες ενός υφιστάµενου εκτελεστικού οργανισµού για την 
εφαρµογή του προγράµµατος, κατά τα προβλεπόµενα στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 58/2003 
του Συµβουλίου, της 19ης ∆εκεµβρίου 2002, περί θεσπίσεως του καταστατικού των 
εκτελεστικών οργανισµών που είναι επιφορτισµένοι µε ορισµένα καθήκοντα σχετικά µε τη 
διαχείριση κοινοτικών προγραµµάτων. 

Η έννοια «των δικαστών και των άλλων λειτουργών και υπαλλήλων του τοµέα απονοµής 
της δικαιοσύνης» 

Η δικαστική κατάρτιση των δικαστών και των άλλων λειτουργών και υπαλλήλων του τοµέα 
απονοµής της δικαιοσύνης αποτελεί θεµελιώδες στοιχείο των πολιτικών του τοµέα της 
δικαιοσύνης. Η δικαστική κατάρτιση ενισχύει την αµοιβαία εµπιστοσύνη µεταξύ των κρατών 
µελών, των επαγγελµατιών του νοµικού χώρου και των πολιτών, και η Επιτροπή εξέδωσε 
ανακοίνωση σχετικά µε την ευρωπαϊκή δικαστική κατάρτιση, µε τον τίτλο «Εµπιστοσύνη 
στην πανευρωπαϊκή δικαιοσύνη, µια νέα διάσταση στην ευρωπαϊκή δικαστική κατάρτιση», 
στην οποία καθορίζονται συγκεκριµένοι στόχοι σε σχέση µε την κατάρτιση, οι οποίοι πρέπει 
να επιτευχθούν έως το 20206. Το άρθρο 81 παράγραφος 2 στοιχείο η) και το άρθρο 82 
παράγραφος 1 στοιχείο γ) της ΣΛΕΕ αφορούν ρητώς τους «δικαστές και άλλους λειτουργούς 
και υπαλλήλους του τοµέα απονοµής της δικαιοσύνης». Σύµφωνα µε την ανακοίνωση της 
Επιτροπής, οι δικηγόροι, αν και αποτελούν αυτόνοµο επάγγελµα, συνιστούν αναπόσπαστο 
και αναγκαίο τµήµα της δικαστικής δραστηριότητας και διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο στην 
εφαρµογή της ενωσιακής νοµοθεσίας. Σε ό,τι αφορά τους συµβολαιογράφους, σε αρκετά 
κράτη µέλη ασκούν σηµαντικές αρµοδιότητες στον τοµέα της απονοµής δικαιοσύνης, πράγµα 
που σηµαίνει ότι συνεισφέρουν επίσης στην εφαρµογή της ενωσιακής νοµοθεσίας. 
Λαµβάνοντας υπόψη το πνεύµα και τους σκοπούς των διατάξεων της Συνθήκης, γίνεται 
δεκτό ότι οι προαναφερθείσες διατάξεις καλύπτουν επίσης τα εν λόγω δύο επαγγέλµατα. 

                                                 
6 Ανακοίνωση της Επιτροπής της 13.9.2011, COM(2011) 551 τελικό. 
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2011/0369 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τη θέσπιση, για την περίοδο 2014-2020, του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη» 
 

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 81 
παράγραφοι 1 και 2, το άρθρο 82 παράγραφος 1 και το άρθρο 84, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβίβασης του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπει τη δηµιουργία ενός χώρου 
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης εντός του οποίου τα άτοµα µπορούν να κυκλοφορούν 
ελεύθερα. Προς τον σκοπό αυτό, η Ένωση δύναται να θεσπίζει µέτρα για την ανάπτυξη της 
δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές υποθέσεις, καθώς επίσης να προάγει και να 
στηρίζει τη δράση των κρατών µελών στον τοµέα της πρόληψης του εγκλήµατος, ιδίως µέσω 
της πρόληψης και του περιορισµού της ζήτησης και της προσφοράς ναρκωτικών.  

(2) Το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης7 επαναβεβαιώνει την προτεραιότητα της εγκαθίδρυσης ενός 
χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, και µνηµονεύει µεταξύ των πολιτικών του 
προτεραιοτήτων την επίτευξη µιας Ευρώπης του δικαίου και της δικαιοσύνης. Η 
χρηµατοδότηση κατονοµάζεται ως ένα από τα βασικής σηµασίας εργαλεία προκειµένου να 
υλοποιηθούν επιτυχώς οι πολιτικές προτεραιότητες του προγράµµατος της Στοκχόλµης. 

(3) Στην ανακοίνωση της Επιτροπής «Ευρώπη 2020»8 καθορίζεται µια στρατηγική για έξυπνη, 
διατηρήσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. Ένας χώρος δικαιοσύνης ο οποίος λειτουργεί 
εύρυθµα και στον οποίον έχουν εξαλειφθεί τα εµπόδια για τις διασυνοριακές δικαστικές 
διαδικασίες και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη σε υποθέσεις µε διασυνοριακό χαρακτήρα είναι 

                                                 
7 ΕΕ C 115 της 04.05.2010, σ. 1. 
8 COM(2010)2020 τελικό της 03.03.2010. 



 

EL 9   EL 

σκόπιµο να αναπτυχθεί ως πρωταρχικής σηµασίας στοιχείο για τη στήριξη και την προώθηση 
των ειδικών στόχων και των εµβληµατικών πρωτοβουλιών της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

(4) Η πείρα από την ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ένωσης καταδεικνύει ότι η επίτευξη των στόχων 
αυτών στην πράξη απαιτεί έναν συνδυασµό µέσων, ο οποίος περιλαµβάνει τη νοµοθεσία, τις 
πρωτοβουλίες πολιτικής και τη χρηµατοδότηση. Η χρηµατοδότηση αποτελεί ένα σηµαντικό 
εργαλείο, το οποίο συµπληρώνει τα νοµοθετικά µέτρα. Ως εκ τούτου, είναι σκόπιµη η 
κατάρτιση προγράµµατος χρηµατοδότησης. 

(5) Στην ανακοίνωση της Επιτροπής «Προϋπολογισµός για την "Ευρώπη 2020"»9 τονίζεται η 
ανάγκη για εξορθολογισµό και απλούστευση της χρηµατοδότησης της Ένωσης. Η ουσιαστική 
απλούστευση και η αποτελεσµατική διαχείριση της χρηµατοδότησης είναι δυνατό να 
επιτευχθούν µέσω της µείωσης του αριθµού των προγραµµάτων, καθώς και µε τον 
εξορθολογισµό, την απλούστευση και την εναρµόνιση των κανόνων και των διαδικασιών 
χρηµατοδότησης.  

(6) Με γνώµονα την ανάγκη απλούστευσης και αποτελεσµατικής διαχείρισης της χρηµατοδότησης, 
ο παρών κανονισµός προβλέπει τη θέσπιση του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη», το οποίο 
αποσκοπεί στη συνέχιση και ανάπτυξη των δραστηριοτήτων που κατά το παρελθόν ασκούνταν 
στο πλαίσιο της εφαρµογής τριών προγραµµάτων, τα οποία είχαν θεσπισθεί µε την απόφαση 
αριθ. 1149/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 25ης 
Σεπτεµβρίου 2007, για τη θέσπιση, για την περίοδο 2007-2013, του ειδικού προγράµµατος 
Αστική δικαιοσύνη στο πλαίσιο του γενικού προγράµµατος Θεµελιώδη δικαιώµατα και 
δικαιοσύνη10, µε την απόφαση του Συµβουλίου 2007/126/∆ΕΥ, της 12ης Φεβρουαρίου 2007, 
για τη θέσπιση, κατά την περίοδο 2007 έως 2013, του ειδικού προγράµµατος Ποινική 
δικαιοσύνη, ως µέρος του γενικού προγράµµατος Θεµελιώδη δικαιώµατα και δικαιοσύνη11 και 
µε την απόφαση αριθ. 1150/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 
25ης Σεπτεµβρίου 2007, για τη θέσπιση, για την περίοδο 2007-2013, του ειδικού προγράµµατος 
Πρόληψη των ναρκωτικών και σχετική ενηµέρωση στο πλαίσιο του γενικού προγράµµατος 
Θεµελιώδη δικαιώµατα και δικαιοσύνη12. 

(7) Ενώ το πρόγραµµα «Πρόληψη των ναρκωτικών και σχετική ενηµέρωση» είχε ως νοµική βάση 
τις διατάξεις σχετικά µε τη δηµόσια υγεία και, εποµένως, κάλυπτε στόχους σχετικούς µε την 
υγεία, ιδίως δε τη µείωση των ζηµιογόνων για την υγεία συνεπειών της χρήσης ναρκωτικών, το 
πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» θα πρέπει να προσεγγίζει την πολιτική κατά των ναρκωτικών από 
την οπτική γωνία της πρόληψης της εγκληµατικότητας. Το λαθρεµπόριο ναρκωτικών και οι 
λοιπές παράνοµες δραστηριότητες που σχετίζονται µε τα ναρκωτικά είναι σκόπιµο να 
παραµείνουν στο επίκεντρο της χρηµατοδότησης που αφορά τα ναρκωτικά βάσει του νέου 
προγράµµατος. 

(8) Οι ανακοινώσεις της Επιτροπής «Επανεξέταση του προϋπολογισµού της ΕΕ»13 και 
«Προϋπολογισµός για την "Ευρώπη 2020"» υπογραµµίζουν επίσης τη σηµασία της εστίασης 
της χρηµατοδότησης σε δραστηριότητες µε αδιαµφισβήτητη ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία, 

                                                 
9 COM(2011)500 της 29.6.2011. 
10 ΕΕ L 257 της 03.10.2007, σ. 16.  
11 ΕΕ L 58 της 24.02.2007, σ. 13.  
12 ΕΕ L 257 της 03.10.2007, σ. 23.  
13 COM(2010)700 της 19.10.2010. 
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δηλαδή σε τοµείς όπου η παρέµβαση της Ένωσης είναι ικανή να προσπορίσει πρόσθετη αξία σε 
σύγκριση µε την ανάληψη δράσης µόνο από τα κράτη µέλη. Οι δραστηριότητες που 
καλύπτονται από τον παρόντα κανονισµό θα πρέπει να συµβάλλουν στη δηµιουργία ενός 
ευρωπαϊκού χώρου δικαιοσύνης, µέσω της προώθησης της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης, 
της ανάπτυξης αµοιβαίας εµπιστοσύνης µεταξύ των κρατών µελών, της ενίσχυσης της 
διασυνοριακής συνεργασίας και της δικτύωσης και της επίτευξης της ορθής, συνεκτικής και 
συνεπούς εφαρµογής της νοµοθεσίας της Ένωσης. Οι δραστηριότητες χρηµατοδότησης θα 
πρέπει επίσης να συντελούν στην επίτευξη ουσιαστικής και καλύτερης γνώσης του δικαίου και 
των πολιτικών της Ένωσης από όλους τους ενδιαφεροµένους και να παρέχουν µια αξιόπιστη 
βάση ανάλυσης για τη στήριξη και την ανάπτυξη της νοµοθεσίας και των πολιτικών της 
Ένωσης. Η παρέµβαση της Ένωσης επιτρέπει τη συνεκτική υλοποίηση των σχετικών δράσεων 
στο σύνολο της Ένωσης και αποφέρει οικονοµίες κλίµακας. Εξάλλου, η Ένωση βρίσκεται σε 
πλεονεκτικότερη θέση σε σύγκριση µε τα κράτη µέλη για να διευθετεί διασυνοριακές 
καταστάσεις και να παρέχει ένα ευρωπαϊκό όχηµα ανταλλαγής γνώσεων. 

(9) Στον τοµέα των ναρκωτικών, η ζήτηση και η προσφορά δηµιουργούν µια πραγµατική απειλή, 
την οποία τα κράτη µέλη δεν είναι σε θέση να αντιµετωπίσουν σε βάθος χρόνου µε δικές τους 
ενέργειες. Η παρέµβαση της Ένωσης βάσει του παρόντος κανονισµού θα πρέπει να υποστηρίζει 
τις δράσεις των κρατών µελών για την πρόληψη και τον περιορισµό της ζήτησης και 
προσφοράς ναρκωτικών, µεταξύ άλλων µε την προώθηση της διασυνοριακής νοµοθεσίας στον 
τοµέα της επιβολής του νόµου.  

(10) Με στόχο την τήρηση της αρχής της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης, ο παρών 
κανονισµός θα πρέπει να προβλέπει κατάλληλους µηχανισµούς για την εκτίµηση της 
αποδοτικότητάς του. Προς τον σκοπό αυτό, ο παρών κανονισµός είναι σκόπιµο να καθορίζει 
γενικούς και ειδικούς στόχους. Προκειµένου να µετριέται η επίτευξη των εν λόγω ειδικών 
στόχων, είναι σκόπιµο να θεσπισθεί µια σειρά δεικτών, οι οποίοι θα πρέπει να παραµείνουν σε 
ισχύ καθ’ όλη τη διάρκεια εφαρµογής του προγράµµατος.  

(11) Ο παρών κανονισµός καθορίζει για το πολυετές πρόγραµµα ένα χρηµατοδοτικό κονδύλιο το 
οποίο πρόκειται να αποτελεί το πρωταρχικό σηµείο αναφοράς, κατά την έννοια του σηµείου 17 
της διοργανικής συµφωνίας της XX µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου 
και της Επιτροπής για τη συνεργασία σε δηµοσιονοµικά θέµατα και τη χρηστή δηµοσιονοµική 
διαχείριση, για την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή κατά την ετήσια διαδικασία έγκρισης 
του προϋπολογισµού.  

(12) Ο παρών κανονισµός είναι σκόπιµο να εφαρµόζεται σε πλήρη συµµόρφωση µε τον κανονισµό 
(ΕΕ, Ευρατόµ) αριθ. XX/XX της XX σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες οι οποίοι 
διέπουν τον ετήσιο προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ειδικότερα, ο παρών κανονισµός 
θα πρέπει να κάνει χρήση των µηχανισµών απλούστευσης οι οποίοι έχουν καθιερωθεί µε τον 
προαναφερθέντα κανονισµό. Πέραν αυτού, τα κριτήρια που ισχύουν για τον προσδιορισµό των 
δράσεων που πρέπει να υποστηριχθούν θα πρέπει να στοχεύουν στη διοχέτευση των 
διαθέσιµων χρηµατοδοτικών πόρων σε δράσεις οι οποίες παράγουν τον µεγαλύτερο αντίκτυπο 
σε συνάρτηση µε τον επιδιωκόµενο στόχο πολιτικής. 

(13) Είναι σκόπιµο να ανατεθούν στην Επιτροπή εκτελεστικές αρµοδιότητες σε σχέση µε τη 
θέσπιση ετήσιων προγραµµάτων εργασίας. Οι εν λόγω αρµοδιότητες θα πρέπει να ασκούνται 
σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 16ης Φεβρουαρίου 2011, για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά 
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µε τους τρόπους ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από 
την Επιτροπή14. Λαµβανοµένων υπόψη των σχετικών ετήσιων ποσών, οι δηµοσιονοµικές 
επιπτώσεις είναι δυνατό να θεωρηθούν περιορισµένης βαρύτητας. Ως εκ τούτου, ενδείκνυται να 
εφαρµοσθεί η συµβουλευτική διαδικασία. 

(14) Προκειµένου να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική διάθεση κονδυλίων από τον προϋπολογισµό 
της Ένωσης, θα πρέπει να επιδιωχθούν συνέργειες, συνεκτικότητα και συµπληρωµατικότητα 
µεταξύ χρηµατοδοτικών προγραµµάτων τα οποία στηρίζουν τοµείς πολιτικής που συνδέονται 
στενά µεταξύ τους, ιδίως δε µεταξύ του παρόντος προγράµµατος και του προγράµµατος 
«∆ικαιώµατα και ιθαγένεια», το οποίο έχει θεσπισθεί µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. XX/XX της 
XX15, του «Μέσου χρηµατοδοτικής στήριξης για την αστυνοµική συνεργασία, την πρόληψη 
της εγκληµατικότητας και την καταπολέµηση του διασυνοριακού, σοβαρού και οργανωµένου 
εγκλήµατος», το οποίο έχει θεσπισθεί µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. XX/XX της XX16, του 
προγράµµατος «Υγεία για την ανάπτυξη», το οποίο έχει θεσπισθεί µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 
XX/XX της XX17, του προγράµµατος «Erasmus για όλους», το οποίο έχει θεσπισθεί µε τον 
κανονισµό (ΕΕ) αριθ. XX/XX της XX18, του προγράµµατος-πλαισίου «Horizon 2020», το 
οποίο έχει θεσπισθεί µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. XX/XX της XX19 και του «Μέσου 
προενταξιακής βοήθειας», το οποίο έχει θεσπισθεί µε τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. XX/XX της 
XX20. 

(15) Κατ’ εφαρµογή των άρθρων 8 και 10 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, το πρόγραµµα είναι σκόπιµο να στηρίζει την ένταξη στο σύνολο των δραστηριοτήτων 
που περιλαµβάνει τους στόχους της ισότητας µεταξύ γυναικών και ανδρών και της 
απαγόρευσης των διακρίσεων. Είναι σκόπιµη η διενέργεια τακτικής παρακολούθησης και 
αξιολόγησης, προκειµένου να εκτιµάται ο τρόπος µε τον οποίο αντιµετωπίζονται στο πλαίσιο 
των δραστηριοτήτων του προγράµµατος τα θέµατα της ισότητας των φύλων και της 
απαγόρευσης των διακρίσεων. 

(16) Τα οικονοµικά συµφέροντα της Ένωσης θα πρέπει να προστατευθούν µέσω αναλογικών 
µέτρων καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου δαπανών, συµπεριλαµβανοµένης της πρόληψης, της 
ανίχνευσης και της διερεύνησης των παρατυπιών, της ανάκτησης των απολεσθέντων, των 
αχρεωστήτως καταβληθέντων ή των µη ορθώς χρησιµοποιηθέντων χρηµάτων και, εφόσον 
χρειάζεται, µε την επιβολή κυρώσεων. Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης 
(OLAF) είναι σκόπιµο να εξουσιοδοτηθεί να διενεργεί επιτόπιους ελέγχους και επιθεωρήσεις 
σε οικονοµικούς παράγοντες, σύµφωνα µε τις διαδικασίες που καθορίζονται στον κανονισµό 
(Ευρατόµ, ΕΚ) αριθ. 2185/9621, µε στόχο τη διαπίστωση τυχόν απάτης, διαφθοράς ή 
οποιασδήποτε άλλης παράνοµης ενέργειας εις βάρος των οικονοµικών συµφερόντων της 
Ένωσης σε σχέση µε χρηµατοδότηση που παρέχεται από την Ένωση κατ’ εφαρµογή του 
προγράµµατος. 

                                                 
14 ΕΕ L 55 της 28.02.2011, σ. 13. 
15 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
16 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
17 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
18 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
19 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
20 ΕΕ L XX της XX, σ. XX. 
21 ΕΕ L 292 της 15.11.1996, σ. 2. 
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(17) Εφόσον ο στόχος του παρόντος κανονισµού, δηλαδή η συµβολή στη δηµιουργία ενός 
ευρωπαϊκού χώρου δικαιοσύνης, δεν µπορεί να επιτευχθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη αλλά 
µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα στο επίπεδο της Ένωσης, η Ένωση δύναται να θεσπίσει µέτρα, 
σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, όπως αυτή καθορίζεται στο άρθρο 5 της Συνθήκης 
για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, όπως αυτή καθορίζεται 
στο ίδιο άρθρο, ο παρών κανονισµός δεν υπερβαίνει το µέτρο που είναι αναγκαίο για την 
επίτευξη του προαναφερθέντος στόχου. 

(18) [Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του πρωτοκόλλου (αριθ. 21) για τη θέση του Ηνωµένου Βασιλείου 
και της Ιρλανδίας όσον αφορά τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, που 
προσαρτάται στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα εν λόγω κράτη µέλη δήλωσαν ότι επιθυµούν να συµµετάσχουν στην 
έκδοση και την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού] Ή [Με την επιφύλαξη του άρθρου 4 του 
πρωτοκόλλου (αριθ. 21) για τη θέση του Ηνωµένου Βασιλείου και της Ιρλανδίας όσον αφορά 
τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, που προσαρτάται στη Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Ηνωµένο 
Βασίλειο και η Ιρλανδία δεν συµµετέχουν στην έκδοση του παρόντος κανονισµού και δεν 
δεσµεύονται από αυτόν ούτε υπόκεινται στην εφαρµογή του]22. 

(19) ∆υνάµει των άρθρων 1 και 2 του πρωτοκόλλου (αριθ. 22) για τη θέση της ∆ανίας, που 
προσαρτάται στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, η ∆ανία δεν συµµετέχει στην έκδοση του παρόντος κανονισµού και δεν 
δεσµεύεται από αυτόν ούτε υπόκειται στην εφαρµογή του, 

ΕΞΕ∆ΩΣΑΝ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ:  

Άρθρο 1 
Θέσπιση και διάρκεια του προγράµµατος 

1. Με τον παρόντα κανονισµό θεσπίζεται το πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, εφεξής καλούµενο «πρόγραµµα».  

2. Το πρόγραµµα καλύπτει την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2014 έως την 31η ∆εκεµβρίου 
2020. 

Άρθρο 2 
Ορισµοί 

Για τους σκοπούς του παρόντος κανονισµού, νοούνται ως: 

α) «κράτη µέλη», τα κράτη µέλη µε εξαίρεση [τη ∆ανία] Ή [τη ∆ανία, το Ηνωµένο Βασίλειο και 
την Ιρλανδία, µε την επιφύλαξη του άρθρου 4 του πρωτοκόλλου (αριθ. 21)]· 

β) ως «µέλη του δικαστικού σώµατος και άλλοι λειτουργοί και υπάλληλοι του τοµέα απονοµής 
της δικαιοσύνης», οι δικαστές, οι εισαγγελείς, οι δικηγόροι, οι συνήγοροι, οι 

                                                 
22 Η τελική διατύπωση αυτής της αιτιολογικής σκέψης του κανονισµού θα εξαρτηθεί από τη θέση που θα 

υιοθετήσουν το Ηνωµένο Βασίλειο και η Ιρλανδία σύµφωνα µε τις διατάξεις του πρωτοκόλλου (αριθ. 21). 
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συµβολαιογράφοι, οι δικαστικοί υπάλληλοι, οι δικαστικοί επιµελητές, οι διερµηνείς 
δικαστηρίων και οι λοιποί επαγγελµατίες που έχουν σχέση µε την απονοµή δικαιοσύνης. 

Άρθρο 3 
Ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία 

Το πρόγραµµα χρηµατοδοτεί δράσεις οι οποίες εµπεριέχουν ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία. Προς τον 
σκοπό αυτό, η Επιτροπή, αφενός, διασφαλίζει ότι οι δράσεις οι οποίες επιλέγονται προς 
χρηµατοδότηση αποσκοπούν στην επίτευξη αποτελεσµάτων µε ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία και, 
αφετέρου, ελέγχει κατά πόσον τα τελικά αποτελέσµατα των χρηµατοδοτούµενων από το πρόγραµµα 
δράσεων παρήγαγαν πράγµατι ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία. 

Άρθρο 4 
Γενικός στόχος  

Γενικός στόχος του προγράµµατος είναι η συµβολή στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου 
δικαιοσύνης µέσω της προώθησης της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές υποθέσεις.  

Άρθρο 5 
Ειδικοί στόχοι  

Προκειµένου να επιτευχθεί ο γενικός στόχος ο οποίος καθορίζεται στο άρθρο 4, το πρόγραµµα 
κατατείνει στην επίτευξη των ακόλουθων ειδικών στόχων:  

α) προώθηση της αποτελεσµατικής, ολοκληρωµένης και συνεπούς εφαρµογής της 
νοµοθεσίας της Ένωσης στους τοµείς της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και 
ποινικές υποθέσεις. 

 Ο δείκτης βάσει του οποίου εκτιµάται η επίτευξη του συγκεκριµένου στόχου 
συνίσταται, µεταξύ άλλων, στον αριθµό περιπτώσεων διασυνοριακής συνεργασίας· 

β) διευκόλυνση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη. 

 Ο δείκτης βάσει του οποίου εκτιµάται η επίτευξη του συγκεκριµένου στόχου 
συνίσταται, µεταξύ άλλων, στην αντίληψη των Ευρωπαίων όσον αφορά την πρόσβαση 
στη δικαιοσύνη· 

γ) πρόληψη και µείωση της ζήτησης και της προσφοράς ναρκωτικών. 

 Ο δείκτης βάσει του οποίου εκτιµάται η επίτευξη του συγκεκριµένου στόχου 
συνίσταται, µεταξύ άλλων, στον αριθµό περιπτώσεων διασυνοριακής συνεργασίας· 

Το πρόγραµµα αποβλέπει στην προώθηση της ισότητας µεταξύ γυναικών και ανδρών και στην 
καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλής, εθνοτικής καταγωγής, θρησκεύµατος ή 
πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού, στο πλαίσιο όλων των 
δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στο πλαίσιο του προγράµµατος. 
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Άρθρο 6 
∆ράσεις 

1. Προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι που καθορίζονται στα άρθρα 4 και 5, οι δράσεις του 
προγράµµατος εστιάζονται στους ακόλουθους τοµείς δράσης: 

α) ενίσχυση της ενηµέρωσης των πολιτών και της γνώσης της νοµοθεσίας και των 
πολιτικών της Ένωσης· 

β) στήριξη της εφαρµογής της νοµοθεσίας και των πολιτικών της Ένωσης στα κράτη µέλη· 

γ) προώθηση της διασυνοριακής συνεργασίας και συγκρότηση αµοιβαίας γνώσης και 
αµοιβαίας εµπιστοσύνης· 

δ) βελτίωση της γνώσης και της κατανόησης δυνητικών ζητηµάτων που επηρεάζουν την 
απρόσκοπτη λειτουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου δικαιοσύνης, µε στόχο τη διασφάλιση 
τεκµηριωµένης κατάστρωσης πολιτικής και θέσπισης νοµοθεσίας. 

2. Το πρόγραµµα χρηµατοδοτεί, ενδεικτικά, τους ακόλουθους τύπους δράσεων: 

α) εργασίες ανάλυσης, π.χ. συλλογή δεδοµένων και στατιστικών· ανάπτυξη κοινών 
µεθοδολογιών και, εφόσον απαιτείται, δεικτών ή σηµείων αναφοράς για συγκριτική 
αξιολόγηση· µελέτες, έρευνες και αναλύσεις· αξιολογήσεις και εκτιµήσεις αντικτύπου· 
κατάρτιση και δηµοσίευση οδηγών, εκθέσεων και εκπαιδευτικού υλικού· 
παρακολούθηση και αξιολόγηση της µεταφοράς και της εφαρµογής της νοµοθεσίας της 
Ένωσης, καθώς και της υλοποίησης των πολιτικών της Ένωσης· εργαστήρια, σεµινάρια, 
συναντήσεις εµπειρογνωµόνων, συνέδρια· 

β) δραστηριότητες κατάρτισης για µέλη του δικαστικού σώµατος και άλλους λειτουργούς 
και υπαλλήλους του τοµέα απονοµής της δικαιοσύνης, π.χ. ανταλλαγές προσωπικού, 
εργαστήρια, σεµινάρια, εκδηλώσεις για την εκπαίδευση εκπαιδευτών, ανάπτυξη 
επιγραµµικών ή άλλου τύπου ενοτήτων κατάρτισης· 

γ) αλληλοµάθηση, συνεργασία, δραστηριότητες ευαισθητοποίησης και διάδοσης, π.χ. 
εντοπισµός και ανταλλαγή ορθών πρακτικών, καινοτόµων µεθόδων και εµπειριών, 
διοργάνωση αξιολογήσεων από οµολόγους και δράσεων αλληλοµάθησης· οργάνωση 
συνεδρίων και σεµιναρίων· διοργάνωση εκστρατειών ευαισθητοποίησης και 
ενηµέρωσης, εκστρατειών στα µέσα ενηµέρωσης και εκδηλώσεων, περιλαµβανοµένης 
της επικοινωνίας εταιρικού τύπου σχετικά µε τις πολιτικές προτεραιότητες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης· συλλογή και δηµοσίευση υλικού για τη διάδοση πληροφοριών 
καθώς και αποτελεσµάτων του προγράµµατος. ανάπτυξη, λειτουργία και συντήρηση 
συστηµάτων και εργαλείων που στηρίζονται στη χρήση τεχνολογιών της πληροφορίας 
και της επικοινωνίας· 

δ) παροχή στήριξης σε βασικούς παράγοντες, π.χ. στα κράτη µέλη, κατά την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας και των πολιτικών της Ένωσης· υποστήριξη των κύριων δικτύων που 
λειτουργούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο και των οποίων οι δραστηριότητες συνδέονται µε 
την υλοποίηση των στόχων του προγράµµατος· δικτύωση σε ευρωπαϊκό επίπεδο µεταξύ 
εξειδικευµένων φορέων και οργανισµών, εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών· 
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χρηµατοδότηση δικτύων εµπειρογνωµόνων· χρηµατοδότηση παρατηρητηρίων που 
λειτουργούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Άρθρο 7 
Συµµετοχή  

1. Πρόσβαση στο πρόγραµµα έχουν όλοι οι δηµόσιοι και/ή ιδιωτικοί φορείς και οντότητες που 
λειτουργούν νοµίµως: 

α) στα κράτη µέλη· 

β) σε χώρες της ΕΖΕΣ οι οποίες είναι µέρη της συµφωνίας ΕΟΧ, σύµφωνα µε τους όρους 
της ίδιας αυτής συµφωνίας· 

γ) σε χώρες υπό προσχώρηση, υποψήφιες χώρες και δυνητικά υποψήφιες χώρες, σύµφωνα 
µε τις γενικές αρχές και τους γενικούς όρους και τις προϋποθέσεις που καθορίζονται 
στις συµφωνίες-πλαίσια που έχουν συναφθεί µε τις συγκεκριµένες χώρες σχετικά µε τη 
συµµετοχή τους σε προγράµµατα της Ένωσης· 

δ) στη ∆ανία, βάσει διεθνούς συµφωνίας. 

2. Οι δηµόσιοι και/ή ιδιωτικοί φορείς και οντότητες που λειτουργούν νοµίµως σε άλλες τρίτες 
χώρες, ιδίως σε χώρες στις οποίες εφαρµόζεται η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας, είναι 
δυνατό να µετάσχουν σε δράσεις του προγράµµατος, υπό την προϋπόθεση ότι η συµµετοχή 
αυτή εξυπηρετεί τον σκοπό των εν λόγω δράσεων. 

3. Κατ’ εφαρµογή του προγράµµατος, η Επιτροπή δύναται να συνεργάζεται µε διεθνείς 
οργανισµούς οι οποίοι δραστηριοποιούνται στους τοµείς που υπάγονται στο πρόγραµµα, όπως 
το Συµβούλιο της Ευρώπης, ο Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών και η Συνδιάσκεψη της Χάγης 
για το Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο. Οι εν λόγω διεθνείς οργανισµοί µπορούν να συµµετάσχουν 
στο πρόγραµµα. 

Άρθρο 8 
Προϋπολογισµός 

1. Το δηµοσιονοµικό κονδύλιο για την υλοποίηση του προγράµµατος ανέρχεται σε 472 εκατ. 
ευρώ. 

2. Η προβλεπόµενη χρηµατοδότηση του προγράµµατος µπορεί επίσης να καλύπτει δαπάνες που 
αφορούν τις δράσεις προετοιµασίας, παρακολούθησης, ελέγχου, λογιστικού ελέγχου και 
αξιολόγησης, οι οποίες είναι αναγκαίες για τη διαχείριση του προγράµµατος και την επίτευξη 
των στόχων του· καλύπτονται, ιδίως, οι δαπάνες για µελέτες, συνεδριάσεις εµπειρογνωµόνων, 
δράσεις πληροφόρησης και επικοινωνίας, περιλαµβανοµένης της επικοινωνίας εταιρικού 
τύπου σχετικά µε τις πολιτικές προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο µέτρο που 
σχετίζονται µε τους γενικούς στόχους του παρόντος κανονισµού, δαπάνες για δίκτυα 
τεχνολογίας πληροφοριών που επικεντρώνονται στην επεξεργασία και την ανταλλαγή 
πληροφοριών καθώς και κάθε άλλη δαπάνη για τεχνική και διοικητική βοήθεια την οποία 
πραγµατοποιεί η Επιτροπή για τη διαχείριση του προγράµµατος  
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3. Η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή εγκρίνει τις διαθέσιµες πιστώσεις για κάθε έτος, 
εντός των ορίων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου που έχει θεσπισθεί µε τον 
κανονισµό (ΕΕ, Ευρατόµ) αριθ. XX/XX του Συµβουλίου, της XX, για τον καθορισµό του 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου για την περίοδο 2014-2020. 

Άρθρο 9 
Εκτελεστικά µέτρα 

1. Η Επιτροπή υλοποιεί τη χρηµατοδοτική στήριξη της Ένωσης σύµφωνα µε τον κανονισµό (ΕΕ, 
Ευρατόµ) αριθ. XX/XX, της XX, σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες οι οποίοι διέπουν 
τον ετήσιο προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

2. Με στόχο την υλοποίηση του προγράµµατος, η Επιτροπή θεσπίζει ετήσια προγράµµατα 
εργασίας υπό τη µορφή εκτελεστικών πράξεων. Οι εν λόγω εκτελεστικές πράξεις εκδίδονται 
σύµφωνα µε τη διαδικασία συµβουλευτικής επιτροπής που αναφέρεται στο άρθρο 10 
παράγραφος 2.  

3. Τα ετήσια προγράµµατα εργασίας καθορίζουν τα µέτρα που απαιτούνται για την εφαρµογή 
τους, τις προτεραιότητες για τις προσκλήσεις προς υποβολή προτάσεων και όλα τα υπόλοιπα 
στοιχεία τα οποία προβλέπονται στον κανονισµό (ΕΕ, Ευρατόµ) αριθ. XX/XX, της XX, 
σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες οι οποίοι διέπουν τον ετήσιο προϋπολογισµό της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Άρθρο 10 
∆ιαδικασία επιτροπής 

1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικουρείται από επιτροπή. Η τελευταία είναι επιτροπή κατά την 
έννοια του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

2. Όταν γίνεται παραποµπή στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 4 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

Άρθρο 11 
Συµπληρωµατικότητα 

1. Η Επιτροπή, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, µεριµνά για τη συνολική συνεκτικότητα, 
συµπληρωµατικότητα και συνέργειες µε άλλα µέσα της Ένωσης, στα οποία περιλαµβάνονται: 
το πρόγραµµα «∆ικαιώµατα και ιθαγένεια», το «Μέσο χρηµατοδοτικής στήριξης για την 
αστυνοµική συνεργασία, την πρόληψη της εγκληµατικότητας και την καταπολέµηση του 
διασυνοριακού, σοβαρού και οργανωµένου εγκλήµατος», το πρόγραµµα «Υγεία για την 
ανάπτυξη», το πρόγραµµα «Erasmus για όλους», το πρόγραµµα-πλαίσιο «Horizon 2020» και 
το «Μέσο προενταξιακής βοήθειας».  

2. Για το πρόγραµµα είναι δυνατό να χρησιµοποιηθούν πόροι οι οποίοι προορίζονται για άλλα 
µέσα της Ένωσης, όπως, ιδίως το πρόγραµµα «∆ικαιώµατα και Ιθαγένεια», µε στόχο την 
υλοποίηση δράσεων οι οποίες εξυπηρετούν τους στόχους αµφοτέρων των προγραµµάτων. 
Μια δράση για την οποία έχει εγκριθεί χρηµατοδότηση βάσει του προγράµµατος µπορεί 
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επίσης να λάβει έγκριση χρηµατοδότησης και βάσει του προγράµµατος «∆ικαιώµατα και 
ιθαγένεια», υπό την προϋπόθεση ότι η χρηµατοδότηση δεν προορίζεται να καλύψει το ίδιο 
είδος δαπάνης. 

Άρθρο 12 
Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Ένωσης  

1. Κατά την υλοποίηση δράσεων που χρηµατοδοτούνται δυνάµει του παρόντος κανονισµού, η 
Επιτροπή λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα για να εξασφαλίζει την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της Ένωσης, µε την εφαρµογή προληπτικών µέτρων κατά της απάτης, της 
διαφθοράς και κάθε άλλης παράνοµης δραστηριότητας, µε τη διενέργεια αποτελεσµατικών 
ελέγχων και µε την ανάκτηση, σε περίπτωση που διαπιστωθούν παρατυπίες, των 
αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, καθώς επίσης, οσάκις κρίνεται σκόπιµο, µε την επιβολή 
αποτελεσµατικών, αναλογικών και αποτρεπτικών κυρώσεων. 

2. Η Επιτροπή ή οι αντιπρόσωποί της και το Ελεγκτικό Συνέδριο έχουν την εξουσία να 
ελέγχουν, βάσει δικαιολογητικών καθώς και επιτόπιων ελέγχων, όλους τους δικαιούχους 
επιχορηγήσεων, τους εργολάβους και τους υπεργολάβους που έχουν λάβει πόρους της 
Ένωσης κατ’ εφαρµογή του προγράµµατος.  

 Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέµησης της Απάτης (OLAF) δύναται να διενεργεί 
επιτόπιους ελέγχους και επιθεωρήσεις στους οικονοµικούς παράγοντες που έχουν σχέση, 
άµεσα ή έµµεσα, µε τη χρηµατοδότηση αυτή, σύµφωνα µε τις διαδικασίες που καθορίζονται 
στον κανονισµό (Ευρατόµ, ΕΚ) αριθ. 2185/96, µε στόχο τη διαπίστωση τυχόν απάτης, 
δωροδοκίας ή οποιασδήποτε άλλης παράνοµης ενέργειας εις βάρος των οικονοµικών 
συµφερόντων της Ένωσης σε σχέση µε συµφωνία ή απόφαση επιχορήγησης ή µε σύµβαση 
που αφορά χρηµατοδότηση από µέρους της Ένωσης. 

 Με την επιφύλαξη του πρώτου και του δεύτερου εδαφίου, στις συµφωνίες συνεργασίας µε 
τρίτες χώρες και διεθνείς οργανισµούς, στις συµφωνίες και αποφάσεις επιχορήγησης και στις 
συµβάσεις που απορρέουν από την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η Επιτροπή, το 
Ελεγκτικό Συνέδριο και η OLAF εξουσιοδοτούνται ρητώς να διενεργούν τέτοιους 
διαχειριστικούς ελέγχους, επιτόπιους ελέγχους και επιθεωρήσεις. 

Άρθρο 13 
Παρακολούθηση και αξιολόγηση 

1. Η Επιτροπή παρακολουθεί σε τακτική βάση την εφαρµογή του προγράµµατος προκειµένου να 
ελέγχει την υλοποίηση δράσεων βάσει του προγράµµατος στους τοµείς δράσης οι οποίοι 
αναφέρονται στο άρθρο 6 παράγραφος 1 και την επίτευξη των ειδικών στόχων οι οποίοι 
αναφέρονται στο άρθρο 5. Η παρακολούθηση συνιστά επίσης ένα µέσο εκτίµησης του τρόπου 
διευθέτησης των ζητηµάτων της ισότητας των φύλων και της απαγόρευσης των διακρίσεων 
στο πλαίσιο ανάπτυξης του συνόλου των δραστηριοτήτων κατ’ εφαρµογή του προγράµµατος. 
Στις περιπτώσεις που κρίνεται σκόπιµο, οι σχετικοί δείκτες θα πρέπει να παρουσιάζονται 
αναλυτικά κατά φύλο, ηλικία και αναπηρία. 

2. Η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο: 

α) ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης, το αργότερο έως τα µέσα του 2018· 
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β) εκ των υστέρων έκθεση αξιολόγησης.  

3. Η ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης εξετάζει την επίτευξη των στόχων του προγράµµατος, την 
αποδοτικότητα της χρήσης των σχετικών πόρων και την ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία του 
προγράµµατος, προκειµένου να αποφασισθεί κατά πόσον επιβάλλεται ανανέωση, 
τροποποίηση ή αναστολή, µετά το 2020, της χρηµατοδότησης σε τοµείς οι οποίοι υπάγονται 
στο πρόγραµµα. Στο πλαίσιο της αξιολόγησης αυτής εξετάζονται επίσης οι δυνατότητες 
απλούστευσης του προγράµµατος, η εσωτερική και η εξωτερική του συνεκτικότητα και το 
κατά πόσον εξακολουθούν να είναι χρήσιµοι όλοι οι σχετικοί στόχοι και οι δράσεις. Προς τον 
σκοπό αυτό, λαµβάνονται υπόψη τα πορίσµατα των εκ των υστέρων αξιολογήσεων των 
προγραµµάτων που αναφέρονται στο άρθρο 14. 

4. Η εκ των υστέρων έκθεση αξιολόγησης εξετάζει τον πιο µακροπρόθεσµο αντίκτυπο και τη 
βιωσιµότητα των συνεπειών του προγράµµατος, η οποία θα χρησιµεύσει για τη λήψη 
απόφασης σχετικά µε ένα επακόλουθο πρόγραµµα. 

Άρθρο 14 
Μεταβατικά µέτρα 

Οι δράσεις οι οποίες εγκαινιάζονται πριν από την 1η Ιανουαρίου 2014 µε βάση την απόφαση 
1149/2007/ΕΚ, την απόφαση 2007/126/∆ΕΥ ή την απόφαση 1150/2007/ΕΚ εξακολουθούν να 
διέπονται από τις διατάξεις των εν λόγω αποφάσεων, µέχρι την ολοκλήρωσή τους. Σε σχέση µε τις εν 
λόγω δράσεις, κάθε αναφορά στις επιτροπές οι οποίες προβλέπονται στα άρθρα 10 και 11 της 
απόφασης 1149/2007/ΕΚ, στο άρθρο 9 της απόφασης 2007/126/∆ΕΥ και στο άρθρο 10 της απόφασης 
1150/2007/ΕΚ νοείται ως αναφορά στην επιτροπή που προβλέπεται στο άρθρο 10 του παρόντος 
κανονισµού. 

Άρθρο 15 
Έναρξη ισχύος 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την 20ή ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

,  

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ  

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.2. Σχετικός(-οί) τοµέας(-είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.4. Στόχος(-οι)  

 1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικός αντίκτυπος  

 1.7. Προβλεπόµενη(-ες) τρόπος(-οι) διαχείρισης  

2. MEΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

 2.1. ∆ιατάξεις για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων  

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

 2.3. Μέτρα για την πρόληψη περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) των δαπανών 
του προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

 3.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις δαπάνες  

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση του εκτιµώµενου αντικτύπου στις δαπάνες  

 3.2.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

 3.2.3. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

 3.3. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στα έσοδα 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση, για 
την περίοδο 2014-2020, του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη»  

1.2. Σχετικός(-οί) τοµέας(-είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆23  

Τίτλος 33 - ∆ικαιοσύνη 

1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση µετά από πιλοτικό έργο/προπαρασκευαστική 
δράση24  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά την παράταση υφιστάµενης δράσης  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση ανακατευθυνόµενη προς νέα δράση  

1.4. Στόχοι 

1.4.1. Πολυετής(-είς) στρατηγικός(-οί) στόχος(-οι) της Επιτροπής που αφορά η πρόταση/πρωτοβουλία  

Το πρόγραµµα αποσκοπεί να συµβάλει στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου ελευθερίας, 
ασφάλειας και δικαιοσύνης καθώς και, ειδικότερα, ενός ευρωπαϊκού χώρου δικαιοσύνης, µε 
την προώθηση της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές υποθέσεις. Ένας χώρος 
δικαιοσύνης ο οποίος λειτουργεί εύρυθµα και στον οποίον έχουν εξαλειφθεί τα εµπόδια για τις 
διασυνοριακές δικαστικές διαδικασίες θα επιτρέψει επίσης τη στήριξη και την προώθηση των 
ειδικών στόχων και των εµβληµατικών πρωτοβουλιών της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

1.4.2. Ειδικός(-οί) στόχος(-οι) και δραστηριότητα(-ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

Ειδικοί στόχοι 

Προκειµένου να επιτευχθεί ο γενικός στόχος της συµβολής στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού 
χώρου δικαιοσύνης, το πρόγραµµα κατατείνει στην επίτευξη των ακόλουθων ειδικών στόχων: 

(α) προώθηση της αποτελεσµατικής, ολοκληρωµένης και συνεπούς εφαρµογής της 
νοµοθεσίας της Ένωσης στους τοµείς της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές 
υποθέσεις· 

                                                 
23 ∆Β∆: ∆ιαχείριση βάσει δραστηριότητας – ΠΒ∆: Προϋπολογισµός βάσει δραστηριότητας. 
24 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 49 παράγραφος 6 στοιχείο α) ή β) του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 
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(β) διευκόλυνση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη· 

(γ) πρόληψη και µείωση της ζήτησης και της προσφοράς ναρκωτικών. 

Οικείες δραστηριότητες ∆Β∆/ΠΒ∆ 

ΠΒ∆ 33 03 και 33 04. 

1.4.3. Αναµενόµενο(-α) αποτέλεσµα(-τα) και αντίκτυπος 

Να προσδιοριστούν τα αποτελέσµατα που αναµένεται να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά τους 
στοχοθετηµένους(-ες) δικαιούχους/οµάδες. 

Η πρόταση θα συντελέσει στην επιβολή του ενωσιακού κεκτηµένου, επιτρέποντας σε πολίτες 
και επιχειρήσεις στην Ένωση να αντλήσουν όλα τα οφέλη της ισχύουσας νοµοθεσίας. Πολίτες 
και επιχειρήσεις θα γνωρίζουν καλύτερα τα δικαιώµατά τους, ενώ τα κράτη µέλη και οι 
ενδιαφερόµενοι θα έχουν στη διάθεσή τους καλύτερους µηχανισµούς για να ανταλλάσσουν 
πληροφορίες σχετικά µε βέλτιστες πρακτικές και για να συνεργάζονται µεταξύ τους. Οι 
συνέπειες της πρότασης για τους δικαιούχους/τις οµάδες στόχους περιγράφονται 
αναλυτικότερα στο τµήµα 4.1.2 της εκτίµησης του αντικτύπου. 

Πέραν αυτού, οι προτεινόµενες µεταβολές στα προγράµµατα χρηµατοδότησης θα έχουν 
αδιαµφισβήτητες ευεργετικές συνέπειες για τις διαδικασίες που διέπουν τη διαχείριση της 
χρηµατοδοτικής στήριξης. Ως πρώτο βήµα, θα υιοθετηθεί ολοκληρωµένη προσέγγιση για το 
σύνολο των προγραµµάτων όσον αφορά τις διαδικασίες υποβολής αιτήσεων, τα αναγκαία 
δικαιολογητικά και τα συστήµατα πληροφορικής που πρέπει να χρησιµοποιούνται. Το µέτρο 
αυτό από µόνο του θα οδηγήσει σε χειροπιαστή εξοικονόµηση χρόνου, καθώς πολλοί 
ενδιαφερόµενοι οι οποίοι δραστηριοποιούνται σε τοµείς που καλύπτονται από περισσότερα 
προγράµµατα της τρέχουσας γενιάς δεν θα είναι πλέον υποχρεωµένοι να συµµορφώνονται µε 
ανόµοιες απαιτήσεις και θα µπορούν να εστιάζουν περισσότερο στην κατάρτιση 
ικανοποιητικών προτάσεων από την άποψη του περιεχοµένου και της ποιοτικής στάθµης.  

Εξάλλου, η καθιέρωση εναρµονισµένης και εξορθολογισµένης ενιαίας διαδικασίας για την 
επιλογή των έργων θα οδηγήσει σε σηµαντική µείωση του χρόνου που απαιτείται από την 
υποβολή των αιτήσεων έως την παραλαβή των αποτελεσµάτων και, κατ’ επέκταση, σε 
συντόµευση της περιόδου αβεβαιότητας για την υποψήφια οντότητα. Ένα πρόσθετο 
πλεονέκτηµα που θα προκύψει µε τον τρόπο αυτό είναι ότι η υλοποίηση των έργων θα ξεκινά 
πολύ πιο σύντοµα από την αρχική τους σύλληψη, µε αποτέλεσµα να ανταποκρίνονται τα έργα 
πολύ πιο αποτελεσµατικά στις συγκεκριµένες ανάγκες που επιδιώκουν να καλύψουν µε 
γνώµονα τις προτεραιότητες της πολιτικής της Ένωσης. 

1.4.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και αντικτύπου  

Προσδιορίζονται οι δείκτες για την παρακολούθηση της υλοποίησης της πρότασης/πρωτοβουλίας. 

Οι δείκτες βάσει των οποίων εκτιµάται η επίτευξη των προαναφερόµενων ειδικών στόχων 
συνίστανται, µεταξύ άλλων, στον αριθµό περιπτώσεων διασυνοριακής συνεργασίας για τα 
στοιχεία α) και γ) και στην αντίληψη των Ευρωπαίων όσον αφορά την πρόσβαση στη 
δικαιοσύνη για το στοιχείο β). 
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Η Γ∆ ∆ικαιοσύνης δεν διαθέτει επαρκή στοιχεία σχετικά µε την τρέχουσα κατάσταση για να 
καθορίσει πρόσφορους µακροπρόθεσµους ή µεσοπρόθεσµους στόχους, αλλά πριν από την 
έναρξη της εφαρµογής του προγράµµατος, η Γ∆ ∆ικαιοσύνης θα προσπαθήσει να συλλέξει 
περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε την τρέχουσα κατάσταση, ούτως ώστε να καταστεί 
δυνατός ο καθορισµός οροσήµων και στόχων. 

1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

1.5.1. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών  

Καίτοι η νοµοθεσία αποτελεί πρωταρχικής σηµασίας εργαλείο για την πραγµάτωση των 
στόχων της Ένωσης στον τοµέα της ∆ικαιοσύνης, είναι αναγκαία η συµπλήρωσή της µε άλλα 
µέσα. Στο πλαίσιο αυτό, η χρηµατοδότηση έχει να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο. 
Ειδικότερα, η χρηµατοδότηση θα πρέπει να ενισχύει την αποτελεσµατικότητα της νοµοθεσίας 
µε την αύξηση των γνώσεων, της ευαισθητοποίησης και της ικανότητας των πολιτών, των 
επαγγελµατιών και των ενδιαφεροµένων, µέσω της υποστήριξης των εξής: 

Αύξηση της ενηµέρωσης και της ευαισθητοποίησης των πολιτών, µεταξύ άλλων µε τη 
στήριξη εθνικών και ευρωπαϊκών εκστρατειών για την ενηµέρωση των πολιτών σχετικά µε τα 
δικαιώµατά τους, όπως αυτά κατοχυρώνονται από το δίκαιο της Ένωσης, και σχετικά µε τους 
τρόπους άσκησής τους στην πράξη. 

Κατάρτιση και ανάπτυξη ικανοτήτων για ασκούντες νοµικά επαγγέλµατα (π.χ. δικαστές και 
εισαγγελείς) και άλλους επαγγελµατίες, προκειµένου να εφοδιασθούν µε τα µέσα που θα τους 
επιτρέπουν να εφαρµόζουν έµπρακτα τα δικαιώµατα και τις πολιτικές της Ένωσης. 

Η χρηµατοδότηση διαδραµατίζει επίσης κεντρικό ρόλο σε σχέση µε την προώθηση της 
συνεργασίας σε διεθνικό επίπεδο και την ανάπτυξη αµοιβαίας εµπιστοσύνης, µε τους 
ακόλουθους τρόπους: 

Ενίσχυση δικτύων, δηλαδή φορέων των οποίων η λειτουργία καλύπτει το σύνολο της 
Ένωσης, για την υποβοήθηση της κατάρτισης µελλοντικών πρωτοβουλιών στον συγκεκριµένο 
τοµέα, καθώς επίσης για την προώθηση της συνεκτικής εφαρµογής τους σε ολόκληρη την 
Ευρώπη. 

Η διασυνοριακή συνεργασία στον τοµέα της επιβολής του νόµου, π.χ. για τη συγκρότηση 
συστηµάτων συναγερµού για ανηλίκους που αγνοούνται και για τον συντονισµό της 
επιχειρησιακής και διασυνοριακής συνεργασίας µε σκοπό την καταπολέµηση των 
ναρκωτικών. 

Επιπλέον, η χρηµατοδότηση θα πρέπει να στηρίζει τα εξής: 

Έρευνες, αναλύσεις και άλλες υποστηρικτικές εργασίες, ούτως να παρέχονται στον νοµοθέτη 
σαφή και αναλυτικά πληροφοριακά στοιχεία σχετικά µε τα προβλήµατα και την πραγµατική 
κατάσταση. Τα αποτελέσµατα των εργασιών αυτών αξιοποιούνται για την ανάπτυξη και την 
εφαρµογή των πολιτικών της Ένωσης και διασφαλίζουν ότι αυτές είναι τεκµηριωµένες, καλά 
στοχοθετηµένες και καταλλήλως διαρθρωµένες. 
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1.5.2. Προστιθέµενη αξία της παρέµβασης της ΕΕ 

Η χρηµατοδότηση την οποία προβλέπει το πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» εστιάζεται σε 
δραστηριότητες ως προς τις οποίες η παρέµβαση της Ένωσης είναι ικανή να προσπορίσει 
πρόσθετη αξία σε σύγκριση µε την ανάληψη δράσης µόνο από τα κράτη µέλη. Οι 
δραστηριότητες που καλύπτονται από τον παρόντα κανονισµό συµβάλλουν στην 
αποτελεσµατική εφαρµογή του ενωσιακού κεκτηµένου µε την ανάπτυξη της αµοιβαίας 
εµπιστοσύνης µεταξύ των κρατών µελών, την αύξηση της διασυνοριακής συνεργασίας και της 
δικτύωσης και την επίτευξη της ορθής, συνεκτικής και συνεπούς εφαρµογής της νοµοθεσίας 
της Ένωσης σε ολόκληρη την Ένωση. Μόνον η ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ένωσης µπορεί 
να οδηγήσει σε συντονισµένες δραστηριότητες ικανές να συµπεριλάβουν το σύνολο των 
κρατών µελών της Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται σε πλεονεκτικότερη θέση σε 
σύγκριση µε τα κράτη µέλη για να διευθετεί διασυνοριακές καταστάσεις και να παρέχει ένα 
ευρωπαϊκό όχηµα ανταλλαγής γνώσεων. Χωρίς τη στήριξη της Ένωσης, οι ενδιαφερόµενοι θα 
έχουν την τάση να διευθετούν παρεµφερή προβλήµατα κατά τρόπο κατακερµατισµένο και 
ασύνδετο. Η µεταξύ τους συνεργασία και δικτύωση θα επιτρέψουν τη διάδοση βέλτιστων 
πρακτικών, ιδίως δε καινοτόµων και ολοκληρωµένων προσεγγίσεων σε διάφορα κράτη µέλη. 
Οι µετέχοντες στις σχετικές δραστηριότητες θα λειτουργήσουν ακολούθως ως 
πολλαπλασιαστές στο πλαίσιο των αντίστοιχων επαγγελµατικών τους δραστηριοτήτων και θα 
διαδώσουν ευρύτερα τις βέλτιστες πρακτικές στο κράτος µέλος τους. 

Θα υποστηριχθεί µια αξιόπιστη βάση ανάλυσης για την προώθηση και την ανάπτυξη 
πολιτικών. Η παρέµβαση της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιτρέπει τη συνεκτική άσκηση των 
σχετικών δραστηριοτήτων στο σύνολο της Ένωσης και αποφέρει οικονοµίες κλίµακας. Η 
παροχή χρηµατοδότησης σε εθνικό επίπεδο δεν θα απέφερε τα ίδια αποτελέσµατα, αλλά θα 
οδηγούσε απλώς σε µια κατακερµατισµένη και περιορισµένη προσέγγιση, η οποία δεν θα 
ανταποκρινόταν στις ανάγκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο σύνολό της. 

1.5.3. ∆ιδάγµατα από ανάλογες εµπειρίες του παρελθόντος 

Οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις που έχουν διενεργηθεί µε αντικείµενο τα τρέχοντα προγράµµατα 
στον τοµέα της δικαιοσύνης έχουν επιβεβαιώσει τη συνολική αποτελεσµατικότητα των 
προγραµµάτων, συγχρόνως όµως έχουν αναδείξει µια σειρά προβληµάτων, στα οποία 
συγκαταλέγεται η υπερβολική διασπορά των κονδυλίων µεταξύ πολλών σχεδίων µικρής 
κλίµακας µε περιορισµένο αντίκτυπο. Παρά το γεγονός ότι παρέχεται χρηµατοδότηση για 
πλήθος σχεδίων, δεν υπάρχει ισορροπηµένη γεωγραφική κατανοµή µεταξύ των φορέων που 
λαµβάνουν χρηµατοδότηση. Οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις συµφωνούν ως προς το ότι πρέπει να 
καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για τη βελτίωση της διάδοσης και εκµετάλλευσης 
των αποτελεσµάτων και των εκροών των χρηµατοδοτούµενων δραστηριοτήτων. Η βελτίωση 
της διάδοσης είναι αλληλένδετη µε τη βελτίωση της αξιολόγησης και της παρακολούθησης. 
Οι ενδιάµεσες αξιολογήσεις και η δηµόσια διαβούλευση έφεραν στην επιφάνεια, από την 
άποψη της αποτελεσµατικότητας, τις περίπλοκες και γραφειοκρατικές διαδικασίες µε τις 
οποίες είναι αντιµέτωποι οι αιτούντες. Από τη σκοπιά της διοίκησης, η µεγάλη αύξηση του 
αριθµού των διαδικασιών για τα διάφορα προγράµµατα επιβάλλει µεγάλο διοικητικό φόρτο 
στην Επιτροπή. Η µεγάλη αύξηση του αριθµού των διαδικασιών και ο µεγάλος διοικητικός 
φόρτος καθιστούν πιο χρονοβόρες τις σχετικές διαδικασίες. Η συνένωση των προγραµµάτων 
θα έδιδε λύση στο πρόβληµα αυτό και θα δηµιουργούσε συνέργειες µεταξύ των 
προγραµµάτων.  
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1.5.4. Συνέπεια και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλα συναφή µέσα 

Το πρόγραµµα θα επιδιώξει συνέργειες, συνεκτικότητα και στοιχεία συµπληρωµατικότητας 
µε άλλα µέσα της Ένωσης, στα οποία περιλαµβάνονται τα προγράµµατα στους τοµείς των 
εσωτερικών υποθέσεων, της υγείας και των καταναλωτών, της εκπαίδευσης και της έρευνας. 
Θα αποφευχθούν αλληλεπικαλύψεις µε δραστηριότητες που αναπτύσσονται κατ’ εφαρµογή 
των εν λόγω άλλων προγραµµάτων, και είναι δυνατό να προβλεφθεί κοινή χρηµατοδότηση 
του προγράµµατος «∆ικαιοσύνη» και του προγράµµατος «∆ικαιώµατα και Ιθαγένεια» ενόψει 
της επίτευξης κοινών στόχων. 
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1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικός αντίκτυπος  

 Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας  

–  Πρόταση/πρωτοβουλία σε ισχύ από 01/01/2014 έως 31/12/2020  

–  ∆ηµοσιονοµικός αντίκτυπος από το 2014 έως το 2020 και εφεξής  

 Πρόταση/πρωτοβουλία απεριόριστης διάρκειας 

– Περίοδος σταδιακής εφαρµογής από το ΕΕΕΕ έως το ΕΕΕΕ, 

– και στη συνέχεια λειτουργία µε κανονικό ρυθµό. 

1.7. Προβλεπόµενος(-οι) τρόπος(-οι) διαχείρισης25  

 Κεντρική άµεση διαχείριση από την Επιτροπή  

 Κεντρική έµµεση διαχείριση µε ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης σε: 

–  εκτελεστικούς οργανισµούς  

–  οργανισµούς που δηµιουργούνται από τις Κοινότητες26  

–  εθνικούς δηµόσιους οργανισµούς/οργανισµούς µε αποστολή δηµόσιας 
υπηρεσίας  

–  πρόσωπα επιφορτισµένα µε την εκτέλεση συγκεκριµένων δράσεων δυνάµει του 
τίτλου V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως προσδιορίζονται στην 
αντίστοιχη βασική πράξη κατά την έννοια του άρθρου 49 του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

 Επιµερισµένη διαχείριση µε τα κράτη µέλη  

 Αποκεντρωµένη διαχείριση µε τρίτες χώρες  

 Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς (όπως διευκρινίζεται κατωτέρω) 

Αν αναφέρονται περισσότεροι τρόποι διαχείρισης, παρακαλείστε να τους διευκρινίσετε στο τµήµα «Παρατηρήσεις». 

Παρατηρήσεις  

Στην αιτιολογική έκθεση προβλέπεται η δυνατότητα ανάθεσης σε ήδη υπάρχοντα εκτελεστικό 
οργανισµό της πλήρους ή µερικής εκτέλεσης του προγράµµατος. Στην παρούσα φάση, δεν έχει ληφθεί 
απόφαση για το θέµα αυτό, ούτε έχει διεξαχθεί σχετική ανάλυση κόστους/ωφέλειας, αλλά θα ήταν 
σκόπιµο να παραµείνει ανοικτή µια τέτοια επιλογή.  

                                                 
25 Λεπτοµέρειες για τους τρόπους διαχείρισης και παραποµπές στον δηµοσιονοµικό κανονισµό διατίθενται στον 

διαδικτυακό τόπο BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 
26 Κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Η κοινή διαχείριση είναι ακόµη µια επιλογή που δεν χρησιµοποιείται επί του παρόντος, αλλά που θα 
µπορούσε να προβλεφθεί στο µέλλον. Τούτο ισχύει ιδίως για τους διεθνείς οργανισµούς για τους 
οποίους γίνεται λόγος στο άρθρο 7 παράγραφος 2: Συµβούλιο της Ευρώπης, Οργανισµός Ηνωµένων 
Εθνών και Συνδιάσκεψη της Χάγης για το Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο. 
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2. MEΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. ∆ιατάξεις για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων  

Να διευκρινισθούν η συχνότητα και οι όροι. 

Η πρόταση περιλαµβάνει υποχρεώσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης. Η επίτευξη των 
ειδικών στόχων θα παρακολουθείται σε συνάρτηση µε τους δείκτες που καθορίζονται στην 
πρόταση, σε ετήσια βάση. 

Εξάλλου, ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε την επίτευξη των στόχων του 
Προγράµµατος, την αποδοτικότητα της χρήσης των σχετικών πόρων και την ευρωπαϊκή 
προστιθέµενη αξία του προγράµµατος θα υποβληθεί από την Επιτροπή το αργότερο έως τα 
µέσα του 2018. Εκ των υστέρων έκθεση αξιολόγησης σχετικά µε τον πιο µακροπρόθεσµο 
αντίκτυπο και τη βιωσιµότητα των συνεπειών του προγράµµατος θα υποβληθεί µετά τη λήξη 
του προγράµµατος. 

2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Κίνδυνος(-οι) που έχει(-ουν) εντοπιστεί  

Έως σήµερα, η Γ∆ ∆ικαιοσύνης δεν έχει αντιµετωπίσει σοβαρούς κινδύνους σφαλµάτων στο 
πλαίσιο των προγραµµάτων δαπανών της. Το γεγονός αυτό επιβεβαιώνεται από τη 
συστηµατική απουσία σηµαντικών πορισµάτων στις ετήσιες εκθέσεις του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου, καθώς επίσης από την ανυπαρξία υπολειπόµενου ποσοστού σφάλµατος άνω του 
2% κατά τα τελευταία έτη στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριότητας της Γ∆ ∆ικαιοσύνης (και της 
πρώην Γ∆ JLS) (µε µοναδική εξαίρεση το πρόγραµµα Daphne το 2009). 

Οι βασικοί κίνδυνοι που έχουν καταγραφεί είναι οι εξής: 

- Κίνδυνος ανεπαρκούς ποιότητας των επιλεγόµενων σχεδίων και ανεπαρκούς τεχνικής 
υλοποίησης των σχεδίων, µε συνέπεια την άµβλυνση του αντικτύπου των προγραµµάτων· οι 
αιτίες είναι οι ακατάλληλες διαδικασίες επιλογής, η έλλειψη εµπειρογνωσίας ή η ανεπαρκής 
παρακολούθηση. 

- Κίνδυνος αναποτελεσµατικής ή οικονοµικά ατελέσφορης χρησιµοποίησης της παρεχόµενης 
χρηµατοδότησης, τόσο σε σχέση µε τις επιχορηγήσεις (περιπλοκότητα της επιστροφής των 
πραγµατικών επιλέξιµων δαπανών σε συνδυασµό µε τις περιορισµένες δυνατότητες ελέγχου 
των επιλέξιµων δαπανών βάσει παραστατικών) όσο και σε σχέση µε τις δηµόσιες συµβάσεις 
(ενίοτε περιορισµένος αριθµός οικονοµικών παραγόντων µε τις αναγκαίες εξειδικευµένες 
γνώσεις, γεγονός που καθιστά ανεπαρκείς τις δυνατότητες σύγκρισης των προσφερόµενων 
τιµών). 

- Κίνδυνος σχετικά µε την ικανότητα (ιδίως) των µικρότερων οντοτήτων να ελέγχουν 
αποτελεσµατικά τις δαπάνες και να διασφαλίζουν τη διαφάνεια των εκτελούµενων πράξεων. 

- Κίνδυνος φήµης για την Επιτροπή, σε περίπτωση διαπίστωσης περιπτώσεων απάτης ή 
αξιόποινων δραστηριοτήτων· τα συστήµατα εσωτερικού ελέγχου των τρίτων παρέχουν µόνο 
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µερική διασφάλιση, και τούτο λόγω του αρκετά µεγάλου αριθµού ετερόκλιτων εργοληπτών 
και δικαιούχων, οι οποίοι συχνά έχουν µάλλον µικρό µέγεθος και διαθέτουν ο καθένας το δικό 
του σύστηµα ελέγχου. 

Οι περισσότεροι από τους προαναφερθέντες κινδύνους αναµένεται να περιορισθούν χάρη 
στον καλύτερη στοχοθέτηση των προτάσεων και τη χρήση απλουστευµένων στοιχείων, τα 
οποία προβλέπονται στην ανά τριετία αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

2.2.2. Προβλεπόµενη-(ες) µέθοδος(-οι) ελέγχου  

Περιγραφή του συστήµατος εσωτερικού ελέγχου 

Το σύστηµα ελέγχου το οποίο προβλέπεται να εφαρµοσθεί για το µελλοντικό πρόγραµµα 
συνίσταται στη διατήρηση του τρέχοντος συστήµατος ελέγχου. Απαρτίζεται από πέντε 
αρµούς: εποπτεία των πράξεων από τη Μονάδα ∆ιαχείρισης Προγράµµατος, εκ των προτέρων 
έλεγχος (δηµοσιονοµική επαλήθευση) από µέρους της κεντρικής Μονάδας Προϋπολογισµού 
και Ελέγχου, επιτροπή εσωτερικών προµηθειών (JPC), εκ των υστέρων έλεγχοι των 
επιχορηγήσεων και διενέργεια διαχειριστικών ελέγχων από µέρους της Ικανότητας 
Εσωτερικού Ελέγχου και/ή της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου. 

Όλες οι πράξεις υπόκεινται σε εκ των προτέρων επαλήθευση από µέρους της Μονάδας 
∆ιαχείρισης Προγράµµατος και σε δηµοσιονοµική επαλήθευση από µέρους της Μονάδας 
Προϋπολογισµού και Ελέγχου (µε εξαίρεση της χαµηλού κινδύνου προχρηµατοδοτήσεις). Για 
τις επιχορηγήσεις, οι αιτήσεις επιστροφής δαπανών υποβάλλονται σε ενδελεχή επαλήθευση, 
και, οσάκις κρίνεται αναγκαίο, ζητείται η προσκόµιση παραστατικών, µε βάση εκτίµηση 
κινδύνου. Όλες οι ανοικτές και οι κλειστές διαδικασίες ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων και 
όλες οι διαδικασίες διαπραγµάτευσης άνω των 60.000 ευρώ υποβάλλονται στην επιτροπή 
εσωτερικών προµηθειών προς έλεγχο πριν από τη λήψη της απόφασης ανάθεσης. 

Οι υπηρεσίες εκ των υστέρων ελέγχων εφαρµόζουν «στρατηγική ανίχνευσης» µε στόχο την 
ανίχνευση του µέγιστου αριθµού παρατυπιών και την ανάκτηση των αχρεωστήτως 
καταβληθέντων ποσών. Με βάση τη στρατηγική αυτή, διενεργούνται διαχειριστικοί έλεγχοι 
επί δείγµατος σχεδίων, τα οποία επιλέγονται σχεδόν εξ ολοκλήρου µε βάση ανάλυση 
κινδύνου.  

Κόστος και οφέλη των ελέγχων 

Εκτιµούµε ότι ποσοστό µεταξύ 50% και 70% του συνόλου του προσωπικού που ασχολείται 
µε τη διαχείριση των τρεχόντων χρηµατοδοτικών προγραµµάτων ασκεί ελεγκτικά καθήκοντα 
υπό την ευρεία έννοια (από την επιλογή των δικαιούχων/εργοληπτών έως την εφαρµογή των 
αποτελεσµάτων ελέγχου). Η εκτίµηση αυτή αντιστοιχεί σε ένα φάσµα από 2,1 εκατ. ευρώ 
(50% των δαπανών για ανθρώπινους πόρους για το 2014 σύµφωνα µε το τµήµα 3.2.3) έως 3,2 
εκατ. ευρώ (70% των δαπανών για ανθρώπινους πόρους για το 2020 σύµφωνα µε το τµήµα 
3.2.3). Εξάλλου, η εξωτερική ανάθεση των εκ των υστέρων ελέγχων συνεπάγεται έξοδα 
µεταξύ 75.000 και 100.000 ευρώ ετησίως, τα οποία χρηµατοδοτούνται από τις πιστώσεις 
διοικητικής στήριξης. Τα εν λόγω έξοδα αντιπροσωπεύουν ποσοστό µεταξύ 6% και 3% του 
συνολικού προϋπολογισµού του προγράµµατος, το οποίο µειώνεται εντός της επταετούς 
περιόδου, λόγω του ότι οι ετήσιες πιστώσεις αυξάνονται σηµαντικά µεταξύ του 2014 και του 
2020, ενώ το κόστος των ελέγχων παραµένει σχετικά σταθερό. 
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Χάρη στον συνδυασµό εκ των προτέρων και εκ των υστέρων ελέγχων, καθώς και ελέγχων 
βάσει δικαιολογητικών εγγράφων και επιτόπιων ελέγχων, το ποσοτικά προσδιορίσιµο µέσο 
υπολειπόµενο ποσοστό σφάλµατος κατά τα τελευταία έτη ήταν κάτω του 2%, µε µία εξαίρεση 
για το πρόγραµµα Daphne το 2009, όπου το ποσοστό σφάλµατος ανήλθε ελαφρώς πάνω από 
το 2%. Το ζήτηµα αυτό διευθετήθηκε το επόµενο έτος, µε την αύξηση των επιτόπιων εκ των 
υστέρων ελέγχων. Οι συγκεκριµένοι έλεγχοι επέτρεψαν την ανίχνευση και διόρθωση των 
υπολειπόµενων σφαλµάτων στον συγκεκριµένο πληθυσµό. Εποµένως, το σύστηµα 
εσωτερικού ελέγχου και το κόστος του θεωρούνται κατάλληλα στη Γ∆ ∆ικαιοσύνης για την 
επίτευξη του στόχου για χαµηλό ποσοστό σφάλµατος. 

Εντούτοις, στο πλαίσιο αυτό, η Γ∆ ∆ικαιοσύνης θα εξακολουθήσει να διερευνά τις 
δυνατότητες βελτίωσης της διαχείρισης και µεγαλύτερης απλούστευσης. Η µείωση του 
αριθµού των προγραµµάτων θα οδηγήσει σε εναρµονισµένους κανόνες και διαδικασίες, µε 
αποτέλεσµα τη µείωση του κινδύνου σφαλµάτων. Επιπλέον, οι µέθοδοι απλούστευσης οι 
οποίες προβλέπονται στην ανά τριετία αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού θα 
χρησιµοποιηθούν στον µέγιστο δυνατό βαθµό, καθώς θεωρείται ότι θα συµβάλουν στη 
µείωση του διοικητικού φόρτου για τους δικαιούχους και ότι, κατ’ επέκταση, επιτρέπουν την 
ταυτόχρονη µείωση των κινδύνων σφάλµατος και του διοικητικού φόρτου για την Επιτροπή. 

Συνοπτική παρουσίαση του χαρακτήρα και της έντασης των (τρεχόντων) ελέγχων. 

Συνοπτική 
περιγραφή των 
ελέγχων 

Ποσό 
εκατ. 
ευρώ 

 

Αριθµός 
δικαιούχων/ 
πράξεων (% 
επί του 
συνόλου) 

Βάθος 
*(βαθµολόγηση 
1-4) 

Κάλυψη (% 
επί της αξίας) 

Εκ των προτέρων 
έλεγχοι όλων των 
χρηµατοοικονοµικών 
πράξεων 

Μ/∆ 100% 1-4, µε βάση 
τον κίνδυνο και 
το είδος πράξης 

100% 

Έλεγχοι της 
επιτροπής δηµόσιων 
συµβάσεων του 
τοµέα της 
δικαιοσύνης επί των 
αποφάσεων 
κατακύρωσης των 
συµβάσεων 

Μ/∆ 100% των 
διαδικασιών 
ανάθεσης 
συµβάσεων 
αξίας άνω των 
125.000 € και 
διαδικασίες 
ανάθεσης µε 
διαπραγµάτευση 
αξίας άνω των 
60.000 € 

4 100% των 
διαδικασιών 
ανάθεσης 
συµβάσεων 
αξίας άνω των 
125.000 € και 
διαδικασίες 
ανάθεσης µε 
διαπραγµάτευση 
αξίας άνω των 
60.000 € 

Εκ των υστέρων 
έλεγχοι επί των 
τελικών πληρωµών 
των επιχορηγήσεων 

Μ/∆ Τουλάχιστον 
10% 

4 Μεταξύ 5% και 
10% 
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*Βάθος των ελέγχων:  

1. Ελάχιστος διοικητικός/αριθµητικός έλεγχος χωρίς παραποµπή σε δικαιολογητικά έγγραφα  

2. Έλεγχος σε συνάρτηση µε στοιχεία τεκµηρίωσης τα οποία περιλαµβάνουν στοιχείο ανεξάρτητης εποπτείας 
(π.χ. πιστοποιητικό ελεγκτή ή εξακρίβωση άλλου είδους), αλλά χωρίς παραποµπή σε υποκείµενα έγγραφα. 

3. Έλεγχος σε συνάρτηση µε εντελώς ανεξάρτητα στοιχεία τεκµηρίωσης (π.χ., βάση δεδοµένων η οποία 
δικαιολογεί ορισµένα στοιχεία της αλυσίδας, αξιολόγηση από τρίτους ή από την Επιτροπή των οροσήµων που 
έχουν επιτευχθεί, κ.λπ.).  

4. Έλεγχος που περιλαµβάνει και βασίζεται σε υποκείµενη τεκµηρίωση η οποία είναι διαθέσιµη κατά τον χρόνο 
διεξαγωγής της εκάστοτε διαδικασίας, ως προς όλες τις εισροές και εκροές (π.χ. καταστάσεις κατανοµής χρόνου, 
τιµολόγια, υλική εξακρίβωση, κ.λπ.), ήτοι έλεγχος µε την ίδια ένταση εξακρίβωσης πράξεων η οποία ισχύει και 
για τους ελέγχους που διενεργεί το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο στο πλαίσιο της ∆ήλωσης Αξιοπιστίας. 

2.3. Μέτρα για την πρόληψη περιπτώσεων απάτης και παρατυπιών  

Προσδιορίζονται τα υφιστάµενα ή προβλεπόµενα µέτρα πρόληψης και προστασίας. 

Μια πλειάδα µέτρων προβλέπεται ήδη ή πρόκειται να θεσπισθεί σε σχέση µε το µελλοντικό 
πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη» µε στόχο την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών. Το άρθρο 
12 της πρότασης περιλαµβάνει διάταξη σχετικά µε την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κατ’ εφαρµογή της στρατηγικής καταπολέµησης της 
απάτης της Επιτροπής (CAFS), η οποία εγκρίθηκε τον Ιούνιο του 2011, η Γ∆ ∆ικαιοσύνης 
καταστρώνει επί του παρόντος στρατηγική κατά της απάτης, η οποία καλύπτει ολόκληρο τον 
κύκλο δαπανών, σε συνάρτηση µε την αναλογικότητα και τη σχέση κόστους-ωφέλειας των 
µέτρων που πρόκειται να εφαρµοσθούν. Η στρατηγική αυτή βασίζεται σε δύο πυλώνες: 
πρόληψη, µε βάση αποτελεσµατικούς ελέγχους, και κατάλληλη απόκριση, σε περίπτωση 
ανίχνευσης περιπτώσεων απάτης ή παρατυπιών, η οποία έγκειται στην ανάκτηση των 
αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών και, οσάκις κρίνεται σκόπιµο, µε την επιβολή 
αποτελεσµατικών, αναλογικών και αποτρεπτικών κυρώσεων. Η στρατηγική κατά της απάτης 
περιγράφει το σύστηµα εκ των προτέρων και εκ των υστέρων ελέγχων, µε βάση ένα σύστηµα 
κόκκινων σηµαιών, και προσδιορίζει τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται από τους 
υπαλλήλους όταν ανιχνεύονται περιπτώσεις απάτης και παρατυπίες. Επίσης παρέχει 
πληροφορίες σχετικά µε τις ρυθµίσεις συνεργασίας µε την OLAF. 
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3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) των δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

• Νέες γραµµές του προϋπολογισµού των οποίων ζητείται η δηµιουργία  

Κατά σειρά τοµέων πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµών του προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συνεισφορά  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

Αριθµός  
[Ονοµασία…………………………………….
.] 

∆Π/ Μ∆Π 
από 
χώρες 
ΕΖΕΣ 

από 
υποψήφιες 
χώρες 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

[3…] 
[33 01 04.YY] 

[Πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη»] 

[Μ∆Π…
] ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΝΑΙ27 

 
ΟΧΙ 

[3…] 
[33 YY YY YY] 

[Πρόγραµµα «∆ικαιοσύνη»] 
[∆Π…] ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΟΧΙ 

       

                                                 
27 Πιθανόν DK 
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3.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις δαπάνες  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση του εκτιµώµενου αντικτύπου στις δαπάνες  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  Αριθµός [Τοµέας 3 – Ασφάλεια και ιθαγένεια] 

 

Γ∆: ∆ικαιοσύνη   Έτος 
201428 

 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 

Μετά το 2020 
ΣΥΝΟΛΟ

 Επιχειρησιακές πιστώσεις           

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

(1) 
45,800 52,800 59,300 66,300 73,800 80,800 84,800  463,60Αριθµός γραµµής του προϋπολογισµού- 33 xx 

xx 
Πληρωµές (2) 18,300 30,400 43,600 53,700 64,400 71,500 77,100 104,600 463,60

Πιστώσεις διοικητικής φύσεως χρηµατοδοτούµενες 
από το κονδύλιο για ειδικά προγράµµατα29  

 

         

Αριθµός γραµµής του προϋπολογισµού 33 01 
04 yy* 

 (3) 
1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200  8,40

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=1+1
a +3 47,000 54,000 60,500 67,500 75,000 82,000 86,000  472,00ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 

για τη Γ∆ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 
Πληρωµές =2+2

a 
19,500 31,600 44,800 54,900 65,600 72,700 78,300 104,600 472,00

                                                 
28 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
29 Τεχνική και/ή διοικητική βοήθεια και δαπάνες υποστήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων και/ή δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «BA»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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+3 

Η Επιτροπή είναι πιθανό να εξετάσει τη σκοπιµότητα (µερικής) εξωτερικής ανάθεσης της εφαρµογής του προγράµµατος σε υπάρχοντες 
εκτελεστικούς οργανισµούς. Εν ανάγκη, τα ποσά και οι καταλογισµοί θα προσαρµοσθούν µε βάση τα αποτελέσµατα της διαδικασίας εξωτερικής 
ανάθεσης. 

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

(4) 45,800 52,800 59,300 66,300 73,800 80,800 84,800  463,60 ΣΥΝΟΛΟ επιχειρησιακών πιστώσεων  

Πληρωµές (5) 18,300 30,400 43,600 53,700 64,400 71,500 77,100 104,600 463,60

 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα 
χρηµατοδοτούµενων από το κονδύλιο ειδικών 
προγραµµάτων  

(6) 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200  
8,40

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=4+ 6 47,000 54,000 60,500 67,500 75,000 82,000 86,000  472,00ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  
του ΤΟΜΕΑ 3 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου 
Πληρωµές =5+ 6 19,500 31,600 44,800 54,900 65,600 72,700 78,300 104,600 472,00
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Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου:  5 «∆ιοικητικές δαπάνες» 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 Μετά το 2020 ΣΥΝΟΛ

Ο 

Γ∆: ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗ  
 Ανθρώπινοι πόροι  4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522  30,150 

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061  0,402 

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ Πιστώσεις  4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583  30,552 

 

ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων 
του ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου 

(Σύνολο αναλήψεων 
υποχρεώσεων  
= Σύνολο πληρωµών) 

4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583  30,552 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 Μετά το 2020 ΣΥΝΟΛ

Ο 

Αναλήψεις υποχρεώσεων 51,239 58,302 64,721 71,811 79,403 86,493 90,583  502,552 ΣΥΝΟΛΟ πιστώσεων  
των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου Πληρωµές 23,739 35,902 49,021 59,211 70,003 77,193 82,883 104,600 502,552 
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3.2.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως εξηγείται κατωτέρω. Η Γ∆ 
∆ικαιοσύνης δεν είναι σε θέση να παράσχει εξαντλητικό κατάλογο µε όλες τις εκροές που πρέπει να επιτευχθούν µέσω της 
χρηµατοδοτικής παρέµβασης στο πλαίσιο του προγράµµατος, το µέσο κόστος τους και τους σχετικούς αριθµούς, όπως επιτάσσει το 
υπόψη τµήµα. Επί του παρόντος, δεν υπάρχουν στατιστικά εργαλεία που να επιτρέπουν τον προσδιορισµό του µέσου κόστους µε βάση 
τα τρέχοντα προγράµµατα, ενώ ένας τέτοιος επακριβής ορισµός θα αντέβαινε στην αρχή σύµφωνα µε την οποία το µελλοντικό 
πρόγραµµα θα πρέπει να παρέχει ικανή ευελιξία ώστε να µπορεί να ανταποκριθεί στις πολιτικές προτεραιότητες της περιόδου 2014-
2020. Ωστόσο, ιδού ένας (µη εξαντλητικός) κατάλογος των αναµενόµενων εκροών: 

- Αριθµός ατόµων σε οµάδα-στόχο τα οποία καλύπτονται από δραστηριότητες ευαισθητοποίησης. 

- Αριθµός µελών του δικαστικού σώµατος και άλλων λειτουργών και υπαλλήλων του τοµέα απονοµής της δικαιοσύνης που 
περιλαµβάνονται σε οµάδα-στόχο και λαµβάνουν κατάρτιση. 

- Αριθµός ασκουµένων νοµικά επαγγέλµατα οι οποίοι µετέχουν, ενδεικτικά, σε δράσεις δικτύωσης, ανταλλαγές, επισκέψεις µελέτης. 

- Αριθµός περιπτώσεων διασυνοριακής συνεργασίας, π.χ. µέσω της χρήσης εργαλείων τεχνολογίας πληροφορικής και ευρωπαϊκών 
διαδικασιών. 

- Πρωτοβουλίες πολιτικής οι οποίες σχεδιάζονται µε βάση αξιολογήσεις και εκτιµήσεις του αντικτύπου και οι οποίες στηρίζονται σε 
σφαιρικές διαβουλεύσεις ενδιαφεροµένων και εµπειρογνωµόνων. 

- Αριθµός αξιολογήσεων και εκτιµήσεων του αντικτύπου που διενεργούνται στο πλαίσιο της εφαρµογής του προγράµµατος. 
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Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

  Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 ΣΥΝΟΛΟ 

ΕΚΡΟΕΣ 
Αναγράφονται 
οι στόχοι και οι 

εκροές  

 

 

Είδος 
εκροή
ς30 

 

Μέσο 
κόστο
ς  
της 

εκροή
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστ
ος 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Α
ρι
θµ
ός

 
εκ
ρο
ώ
ν 

Κόστο
ς 

Συ
νο
λι
κό
ς 

αρ
ιθ

µό
ς 

εκ
ρο
ώ
ν Συνολι

κό  
κόστος 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 131… 
 

                

- Εκροή                   

- Εκροή                   

- Εκροή                   

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο 
αριθ. 1 

                

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 2 …                 

Εκροή                   

Υποσύνολο για τον ειδικό στόχο 
αριθ. 2 

                

                                                 
30 Ως εκροές νοούνται τα παρασχετέα προϊόντα και υπηρεσίες (π.χ.: αριθµός χρηµατοδοτούµενων ανταλλαγών σπουδαστών, αριθµός χιλιοµέτρων κατασκευασθεισών οδών, 

κ.λπ). 
31 Όπως περιγράφεται στην Ενότητα 1.4.2. «Ειδικός(-οί) στόχος(-οι)…» 
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ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ                 
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3.2.3. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

3.2.3.1. Περίληψη  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση 
πιστώσεων διοικητικού χαρακτήρα  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 Έτος 
201432 

 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 

ΣΥΝΟΛ
Ο 

 

ΤΟΜΕΑΣ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου 
        

Ανθρώπινοι πόροι  4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,150 

Άλλες διοικητικές 
δαπάνες  0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402 

Υποσύνολο ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  
4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552 

 

Εκτός του ΤΟΜΕΑ 533 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  
 

        

Ανθρώπινοι πόροι          

Λοιπές δαπάνες  
διοικητικού 
χαρακτήρα 

1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400 

Μερικό σύνολο  
εκτός ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  

1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400 

 

                                                 
32 Το έτος N είναι το έτος έναρξης εφαρµογής της πρότασης/πρωτοβουλίας. 
33 Τεχνική και/ή διοικητική βοήθεια και δαπάνες υποστήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων και/ή 

δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «BA»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
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ΣΥΝΟΛΟ 5,439 5,502 5,421 5,511 5,603 5,693 5,783 38,952 

Η Επιτροπή είναι πιθανό να εξετάσει τη σκοπιµότητα (µερικής) εξωτερικής ανάθεσης της 
εφαρµογής του προγράµµατος σε υπάρχοντες εκτελεστικούς οργανισµούς. Εν ανάγκη, τα 
ποσά και οι καταλογισµοί θα προσαρµοσθούν µε βάση τα αποτελέσµατα της διαδικασίας 
εξωτερικής ανάθεσης. 
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3.2.3.2.  Εκτιµώµενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση 
ανθρώπινων πόρων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων 
πόρων, όπως εξηγείται κατωτέρω: 

Εκτίµηση η οποία πρέπει να διατυπωθεί σε µονάδες ισοδύναµου πλήρους απασχόλησης 

 Έτος 
2014 

Έτος
2015 

Έτος
2016 

Έτος
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος
2020 

Θέσεις οργανογράµµατος (µόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι) (σε ισοδύναµο πλήρους απασχόλησης, ΙΠΑ) 
33 01 01 01 (Έδρα και γραφεία 
αντιπροσωπειών της Επιτροπής) 30,75 30,75 29,75 29,75 29,75 29,75 29,75 

XX 01 01 02 (Αντιπροσωπείες)        

XX 01 05 01 (Έµµεση έρευνα)        

10 01 05 01 (Άµεση έρευνα)        

Εξωτερικό προσωπικό (σε µονάδα ισοδυνάµου πλήρους απασχόλησης: ΙΠΑ)34 
33 01 02 01 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 0,5 0,5 0 0 0 0 0 

XX 01 02 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΝΕΑ, TΥ και ΑΕΕ 
στις αντιπροσωπείες)        

- στην έδρα36 
 

     XX 01 04 yy 35 
 σε 

αντιπροσωπείες      

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE - Έµµεση 
έρευνα)        

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Άµεση 
έρευνα)        

Άλλη γραµµή του προϋπολογισµού (να 
προσδιοριστεί)        

ΣΥΝΟΛΟ 31,25 31,25 29,75 29,75 29,75 29,75 29,75 

33 είναι ο τοµέας πολιτικής ή ο σχετικός τίτλος του προϋπολογισµού. 

Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από το προσωπικό της Γ∆ που έχει ήδη 
διατεθεί για τη διαχείριση της δράσης ή/και που έχει ανακατανεµηθεί στο πλαίσιο της ίδιας 
της Γ∆ και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, από όλα τα συµπληρωµατικά κονδύλια που 
µπορεί να διατεθούν στην αρµόδια για τη διαχείριση της δράσης Γ∆ στο πλαίσιο της ετήσιας 
διαδικασίας χορήγησης και µε βάση τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς. Τα ποσά και οι 

                                                 
34 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος· ΠΠ = προσωρινό προσωπικό («Intérimaire»), ΝΕΑ = Νέος 

εµπειρογνώµονας σε αντιπροσωπεία (Jeune Expert en Délégation), ΤΥ = τοπικός υπάλληλος, ΑΕΕ = 
αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας.  

35 Κάτω από το ανώτατο όριο εξωτερικού προσωπικού βάσει επιχειρησιακών πιστώσεων (πρώην γραµµές 
«BA»). 

36 Κυρίως για τα διαρθρωτικά ταµεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 
και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας (ΕΤΑ). 
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καταλογισµοί θα προσαρµοσθούν µε βάση τα αποτελέσµατα της προβλεπόµενης 
διαδικασίας εξωτερικής ανάθεσης. 

Περιγραφή των προς εκτέλεση καθηκόντων : 

Μόνιµοι και έκτακτοι 
υπάλληλοι 

Τα προς εκτέλεση καθήκοντα περιλαµβάνουν όλα τα καθήκοντα που 
απαιτούνται για τη διαχείριση ενός χρηµατοδοτικού προγράµµατος, 
όπως: 

- παροχή συνεισφοράς στη διαδικασία του προϋπολογισµού·
- εκπόνηση ετήσιων προγραµµάτων εργασίας/χρηµατοδοτικών 
αποφάσεων, καθορισµός ετήσιων προτεραιοτήτων·
- διαχείριση των προσκλήσεων προς υποβολή προτάσεων και των 
προκηρύξεων διαγωνισµών, καθώς και των επακόλουθων 
διαδικασιών επιλογής·
- επικοινωνία µε τους ενδιαφεροµένους (δυνητικούς/πραγµατικούς 
δικαιούχους, κράτη µέλη, κ.λπ)·
- επιχειρησιακή και χρηµατοοικονοµική διαχείριση σχεδίων·
- διενέργεια ελέγχων σύµφωνα µε τα ως άνω οριζόµενα (εκ των 
προτέρων επαληθεύσεις, επιτροπή προµηθειών, εκ των υστέρων 
έλεγχοι, εσωτερικοί έλεγχοι)·
- λογιστική·
- ανάπτυξη και διαχείριση εργαλείων πληροφορικής για την 
διαχείριση επιχορηγήσεων·
- παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων σχετικά µε την επίτευξη 
των στόχων, π.χ. στο πλαίσιο ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων και 
εκθέσεων AOS 

Εξωτερικό προσωπικό Τα καθήκοντα είναι παρόµοια µε τα καθήκοντα µόνιµων και 
έκτακτων υπαλλήλων, µε εξαίρεση τα καθήκοντα που δεν είναι 
δυνατό να ασκηθούν από εξωτερικό προσωπικό 
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3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το επόµενο πολυετές 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία θα απαιτήσει αναπρογραµµατισµό του 
σχετικού τοµέα του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Να εξηγηθεί ο απαιτούµενος αναπρογραµµατισµός, µε προσδιορισµό των σχετικών γραµµών του 
προϋπολογισµού και των αντίστοιχων ποσών. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση του µέσου 
ευελιξίας ή την αναθεώρηση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου37. 

Να εξηγηθεί η ανάγκη µε τον προσδιορισµό των σχετικών τοµέων και γραµµών του προϋπολογισµού, 
καθώς και των αντίστοιχων ποσών. 

3.2.5. Συνεισφορές τρίτων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν προβλέπει συγχρηµατοδότηση από 
τρίτους  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία προβλέπει τη συγχρηµατοδότηση που 
εκτιµάται παρακάτω: 

                                                 
37 Βλ. σηµεία 19 και 24 της διοργανικής συµφωνίας. 
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Εκτιµώµενος αντίκτυπος στα έσοδα  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει δηµοσιονοµικό αντίκτυπο στα 
έσοδα. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τον δηµοσιονοµικό αντίκτυπο που 
περιγράφεται κατωτέρω. 

 στους ιδίους πόρους  

 στα διάφορα έσοδα  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Αντίκτυπος της πρότασης/πρωτοβουλίας38 

 Γραµµή εσόδων του 
προϋπολογισµού: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις για 
το τρέχον 

οικονοµικό έτος Έτος 
2014 

Έτος 
2015 

Έτος 
2016 

Έτος 
2017 

Έτος 
2018 

Έτος 
2019 

Έτος 
2020 

Άρθρο 6xxxx………….         

Για τα διάφορα έσοδα «για ειδικό προορισµό», να προσδιοριστεί(-ούν) η(οι) γραµµή(-ές) δαπανών 
του προϋπολογισµού που έχει(-ουν) επηρεαστεί. 

[33 yyyyyy…] Γραµµή εσόδων 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού του αντίκτυπου στα έσοδα. 

Τα έσοδα δεν είναι γνωστά στην παρούσα φάση και θα εξαρτηθούν από τη 
συµµετοχή υποψήφιων χωρών στο πρόγραµµα. 

                                                 
38 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ίδιους πόρους (τελωνειακοί δασµοί, εισφορές ζάχαρης), τα 

αναγραφόµενα ποσά πρέπει να είναι καθαρά ποσά, δηλ. τα ακαθάριστα ποσά µετά τη µείωση κατά 25% 
για έξοδα είσπραξης. 
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