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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Οι πολιτικές σχετικά µε τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης αναπτύσσονται 
σταθερά κατά τα τελευταία έτη. Η σηµασία τους έχει επιβεβαιωθεί από το Πρόγραµµα της 
Στοκχόλµης1 και το Σχέδιο ∆ράσης του2, η εφαρµογή του οποίου αποτελεί στρατηγική 
προτεραιότητα για τα επόµενα πέντε έτη και καλύπτει τοµείς όπως η µετανάστευση (νόµιµη 
µετανάστευση και ένταξη· άσυλο· παράνοµη µετανάστευση και επαναπατρισµός), η 
ασφάλεια (πρόληψη και καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος· 
αστυνοµική συνεργασία) και η διαχείριση των εξωτερικών συνόρων (περιλαµβανοµένης της 
πολιτικής για τις θεωρήσεις εισόδου), καθώς και η εξωτερική διάσταση αυτών των πολιτικών. 
Η Συνθήκη της Λισαβόνας παρέχει επίσης στην Ένωση τη δυνατότητα να επιδεικνύει 
µεγαλύτερη φιλοδοξία ως προς την αντιµετώπιση των καθηµερινών ανησυχιών των πολιτών 
στον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. 

Το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης αναγνωρίζει τόσο τις ευκαιρίες όσο και τις προκλήσεις που 
δηµιουργεί η αυξηµένη κινητικότητα προσώπων και επισηµαίνει ότι η σωστή διαχείριση της 
µετανάστευσης µπορεί να είναι επωφελής για όλους τους εµπλεκόµενους φορείς. Το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναγνώρισε επίσης ότι, στο πλαίσιο των σηµαντικών δηµογραφικών 
προκλήσεων τις οποίες θα αντιµετωπίσει η Ένωση στο µέλλον µε την αύξηση της ζήτησης 
εργατικού δυναµικού, η εφαρµογή ευέλικτων µεταναστευτικών πολιτικών θα συµβάλει 
σηµαντικά στην οικονοµική ανάπτυξη και τις επιδόσεις της Ένωσης µακροπρόθεσµα. 

Στις 29 Ιουνίου 2001, η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για το επόµενο πολυετές δηµοσιονοµικό 
πλαίσιο για την περίοδο 2014-20203: Προϋπολογισµός για την «Ευρώπη 2020». Όσον αφορά 
τις πολιτικές στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων, οι οποίες καλύπτουν την ασφάλεια, τη 
µετανάστευση και τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, η Επιτροπή πρότεινε να 
απλουστευθεί η διάρθρωση των µέσων του τοµέα δαπανών µε τη µείωση του αριθµού των 
προγραµµάτων σε ένα σύστηµα µε δύο πυλώνες: ένα Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης και 
ένα Ταµείο Εσωτερικής Ασφάλειας. 

Ο παρών κανονισµός θεσπίζει το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης, το οποίο βασίζεται 
στη διαδικασία δηµιουργίας ικανοτήτων που έχει αναπτυχθεί µε τη βοήθεια του Ευρωπαϊκού 
Ταµείου Προσφύγων4, του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ένταξης Υπηκόων Τρίτων Χωρών5 και του 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Επιστροφής6 και την επεκτείνει, ώστε να καλύψει µε σφαιρικότερο 
τρόπο τις διάφορες πτυχές της κοινής πολιτικής ασύλου και µετανάστευσης της Ένωσης, 
συµπεριλαµβανοµένων δράσεων σε τρίτες χώρες ή σε σχέση µε αυτές, οι οποίες εξυπηρετούν 
πρωτίστως τα συµφέροντα και τους στόχους της ΕΕ σε αυτούς τους τοµείς πολιτικής, και 
λαµβάνει υπόψη τις νέες εξελίξεις. 

                                                 
1 ΕΕ C 115 της 4.5.2010, σ. 1. 
2 COM(2010)171 τελικό της 20.04.2010. 
3 COM(2011) 500 τελικό. 
4 Απόφαση αριθ. 573/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L 144 της 

6.6.2007, σ. 1) 
5 Απόφαση 2007/435/ΕΚ του Συµβουλίου (ΕΕ L 168 της 28.6.2007, σ. 18) 
6 Απόφαση αριθ. 575/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L 144 της 

6.6.2007, σ. 45) 
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Στο πλαίσιο της διαµόρφωσης µιας κοινής πολιτικής ασύλου µε στόχο να παρέχει το 
απαραίτητο καθεστώς σε κάθε υπήκοο τρίτης χώρας που ζητεί διεθνή προστασία και να 
διασφαλίζει την τήρηση της αρχής της µη επαναπροώθησης, όπως ορίζεται στη Συνθήκη για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι απαραίτητο, µε βάση την αλληλεγγύη µεταξύ 
των κρατών µελών, να δηµιουργηθούν µηχανισµοί εξισορρόπησης των προσπαθειών µεταξύ 
των κρατών µελών να υποδέχονται και να επιβαρύνονται µε τις συνέπειες της υποδοχής 
προσώπων που χρήζουν διεθνούς προστασίας και εκτοπισµένων ανθρώπων. Το σύστηµα 
περιλαµβάνει επίσης και µια ισχυρή συνιστώσα επανεγκατάστασης και µετεγκατάστασης.  

Μια καλά οργανωµένη πολιτική νόµιµης µετανάστευσης και οι αποτελεσµατικότερες 
στρατηγικές µετανάστευσης, σύµφωνα µε το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης, υποστηριζόµενες 
από τα νοµικά µέσα της Ένωσης, θα συµβάλουν αποφασιστικά στη διασφάλιση της 
µακροπρόθεσµης ανταγωνιστικότητας της Ένωσης και, σε τελική ανάλυση, στην επιβίωση 
του κοινωνικού µοντέλου της. Σε αυτήν τη βάση, η καλύτερη οικονοµική και κοινωνική 
ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι διαµένουν νόµιµα εξακολουθεί να αποτελεί το 
καθοριστικό στοιχείο για να αξιοποιηθούν στο έπακρο τα οφέλη της µετανάστευσης. 

Μια αποτελεσµατική και βιώσιµη πολιτική επαναπατρισµού είναι ουσιώδες στοιχείο για τη 
σωστή διαχείριση ενός συστήµατος µετανάστευσης στο εσωτερικό της Ένωσης. Αποτελεί 
επίσης αναγκαίο συµπλήρωµα µιας αξιόπιστης πολιτικής για τη νόµιµη µετανάστευση και το 
άσυλο καθώς και σηµαντικό συστατικό της καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης. 

Τα πρόσφατα γεγονότα στα ελληνοτουρκικά σύνορα και τη Νότια Μεσόγειο καταδεικνύουν 
επίσης πόσο σηµαντικό είναι να διαθέτει η Ένωση µια σφαιρική προσέγγιση της 
µετανάστευσης, που να καλύπτει διάφορες πτυχές, όπως η ενισχυµένη διαχείριση των 
συνόρων και η διακυβέρνηση του Σένγκεν, η καλύτερα στοχευµένη νόµιµη µετανάστευση, η 
καλύτερη διάδοση βέλτιστων πρακτικών για την ένταξη των µεταναστών, ένα ενισχυµένο 
Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ασύλου και µια πιο στρατηγική προσέγγιση των σχέσεων µε τις 
τρίτες χώρες όσον αφορά τη µετανάστευση. 

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ 
ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

Σύµφωνα µε τη µεγαλύτερη βαρύτητα που δίνεται στην αξιολόγηση ως εργαλείου χάραξης 
τεκµηριωµένων πολιτικών, η παρούσα πρόταση βασίζεται σε αποτελέσµατα αξιολογήσεων, 
σε διαβουλεύσεις µε τους ενδιαφερόµενους φορείς και σε εκτίµηση επιπτώσεων. 

Από αυτή την άποψη, ιδιαίτερη σηµασία είχαν τα αποτελέσµατα των εκθέσεων σχετικά µε 
την εκ των υστέρων αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων για την περίοδο 
2005-2007 και την ενδιάµεση αξιολόγηση της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ένταξης 
Υπηκόων Τρίτων Χωρών για την περίοδο 2007-2009, καθώς και του Ευρωπαϊκού Ταµείου 
Επιστροφής για το 2008-2009. 

Οι εργασίες της προετοιµασίας των µελλοντικών χρηµατοδοτικών µέσων για τις εσωτερικές 
υποθέσεις άρχισαν το 2010 και συνεχίστηκαν το 2011. Στο πλαίσιο αυτών των 
προπαρασκευαστικών εργασιών, τον ∆εκέµβριο 2010 άρχισε η διενέργεια µιας µελέτης 
αξιολόγησης/εκτίµησης των επιπτώσεων, µε τη βοήθεια ενός εξωτερικού συµβαλλόµενου. Η 
µελέτη ολοκληρώθηκε τον Ιούλιο του 2011 και συγκέντρωσε τα διαθέσιµα αποτελέσµατα της 
αξιολόγησης για τα υφιστάµενα χρηµατοδοτικά µέσα και τεκµηρίωσε τα προβλήµατα, τους 
στόχους και τις επιλογές πολιτικής, συµπεριλαµβανοµένης της πιθανής επίπτωσής τους, που 
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εξετάστηκαν στην εκτίµηση επιπτώσεων. Βασιζόµενη σε αυτή τη µελέτη, η Επιτροπή 
συνέταξε έκθεση εκτίµησης επιπτώσεων για την οποία η επιτροπή εκτίµησης επιπτώσεων 
διατύπωσε γνώµη στις 9 Σεπτεµβρίου 2011. 

Η εκτίµηση επιπτώσεων λαµβάνει υπόψη τα αποτελέσµατα µιας ειδικής επιγραµµικής 
δηµόσιας διαβούλευσης για το µέλλον της χρηµατοδότησης των εσωτερικών υποθέσεων. Η 
διαβούλευση πραγµατοποιήθηκε από τις 5 Ιανουαρίου έως τις 20 Μαρτίου 2011 και ήταν 
ανοικτή για όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς. Συνολικά ελήφθησαν 115 απαντήσεις από 
άτοµα και οργανώσεις, οι οποίες περιλαµβάνουν και 8 έγγραφα µε τοποθετήσεις. Οι 
συµµετοχές στη διαδικασία διαβούλευσης προέρχονταν από τα κράτη µέλη καθώς και από 
τρίτες χώρες. 

Τον Απρίλιο του 2011, σε διάσκεψη µε θέµα «Το µέλλον της χρηµατοδότησης της ΕΕ για τις 
εσωτερικές υποθέσεις µε µια νέα µατιά» συµµετείχαν οι βασικοί φορείς (κράτη µέλη, διεθνείς 
οργανισµοί, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών κλπ.), στους οποίους δόθηκε η 
δυνατότητα να ανταλλάξουν απόψεις για το µέλλον της χρηµατοδότησης της Ένωσης για τις 
εσωτερικές υποθέσεις. Η διάσκεψη επικύρωσε και το αποτέλεσµα της καταγραφής της 
κατάστασης και της δηµόσιας διαβούλευσης. 

Το µέλλον της χρηµατοδότησης της Ένωσης για τις εσωτερικές υποθέσεις θίχτηκε και 
συζητήθηκε µε τους θεσµικούς φορείς σε αρκετές περιπτώσεις, όπως σε ένα άτυπο γεύµα 
εργασίας κατά τη διάρκεια του Συµβουλίου Υπουργών ∆ΕΥ της 21ης Ιανουαρίου 2011, σε 
άτυπο πρόγευµα µε τους πολιτικούς συντονιστές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις 26 
Ιανουαρίου 2011, στην ακρόαση της επιτρόπου Malmström ενώπιον της επιτροπής SURE του 
Κοινοβουλίου στις 10 Μαρτίου 2011, και κατά την ανταλλαγή απόψεων µεταξύ του Γενικού 
∆ιευθυντή της Γ∆ Εσωτερικών Υποθέσεων και της επιτροπής LIBE του Κοινοβουλίου στις 
17 Μαρτίου 2011. 

Ειδικές συµβουλές εµπειρογνωµόνων για το µέλλον των χρηµατοδοτικών µέσων στον τοµέα 
του ασύλου και της µετανάστευσης δόθηκαν κατά τις συζητήσεις στην επιτροπή 
µετανάστευσης και ασύλου της 22ας Φεβρουαρίου 2011, στη συνεδρίαση του δικτύου των 
εθνικών σηµείων επαφής για τη µετανάστευση στις 15 Μαρτίου 2011, στη συνεδρίαση της 
επιτροπής επαφής σχετικά µε την οδηγία για την επιστροφή της 18ης Μαρτίου 2011 και στη 
συνεδρίαση της οµάδας εργασίας υψηλού επιπέδου για τη µετανάστευση και το άσυλο στις 
27 Απριλίου 2011. Επιπλέον, εξετάστηκαν τεχνικά θέµατα σε σχέση µε την εφαρµογή του 
µελλοντικού χρηµατοδοτικού µέσου στον τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης βάσει 
γραπτής διαβούλευσης, του Απριλίου 2011, µε εµπειρογνώµονες των κρατών µελών στο 
πλαίσιο της κοινής επιτροπής για το γενικό πρόγραµµα αλληλεγγύης και διαχείρισης των 
µεταναστευτικών ροών («επιτροπή SOLID»). 

Οι ανωτέρω διαβουλεύσεις, διασκέψεις και συζητήσεις εµπειρογνωµόνων επιβεβαίωσαν την 
ύπαρξη γενικής συµφωνίας µεταξύ των βασικών ενδιαφερόµενων φορέων ως προς την 
ανάγκη να διευρυνθεί το πεδίο δράσης για τη χρηµατοδότηση της Ένωσης στον τοµέα του 
ασύλου και της µετανάστευσης, και όσον αφορά την εξωτερική της διάσταση, και την ανάγκη 
να καταβληθεί προσπάθεια για µεγαλύτερη απλούστευση των µηχανισµών εφαρµογής και 
µεγαλύτερη ευελιξία, ιδίως για την αντιµετώπιση έκτακτων καταστάσεων. Στον τοµέα του 
ασύλου και της µετανάστευσης, οι εµπλεκόµενοι φορείς έκριναν ότι οι βασικές θεµατικές 
προτεραιότητες έχουν ήδη καθοριστεί από το Πρόγραµµα της Στοκχόλµης και το σχέδιο 
δράσης. Υπήρχε ευρεία συναίνεση να µειωθεί ο αριθµός των χρηµατοδοτικών µέσων σε ένα 
σύστηµα δύο Ταµείων, υπό την προϋπόθεση ότι αυτό θα επέφερε πράγµατι την απλούστευση. 
Συµφώνησαν επίσης ότι είναι αναγκαίο να υπάρχει ένας ευέλικτος µηχανισµός αντίδρασης σε 
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έκτακτες καταστάσεις, ώστε να είναι η Ένωση σε θέση να αντιδρά γρήγορα και 
αποτελεσµατικά σε καταστάσεις κρίσης σε σχέση µε τη µετανάστευση και την ασφάλεια. Η 
επιµερισµένη διαχείριση µε κατεύθυνση τον πολυετή προγραµµατισµό και τον καθορισµό 
κοινών στόχων στο επίπεδο της Ένωσης θεωρήθηκε γενικά η κατάλληλη µέθοδος διαχείρισης 
για όλες τις δαπάνες στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων, µολονότι οι µη κυβερνητικές 
οργανώσεις είχαν την άποψη ότι θα έπρεπε επίσης να συνεχιστεί και η άµεση διαχείριση. Οι 
ενδιαφερόµενοι φορείς υποστήριξαν επίσης την αναβάθµιση του ρόλου των οργανισµών 
εσωτερικών υποθέσεων για να ενισχυθεί η συνεργασία και να αυξηθούν οι συνέργειες. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Το δικαίωµα δράσης απορρέει από το άρθρο 3 παράγραφος 2 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση το οποίο αναφέρει ότι «η Ένωση παρέχει στους πολίτες της χώρο 
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης χωρίς εσωτερικά σύνορα, στον οποίο εξασφαλίζεται 
η ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων σε συνδυασµό µε κατάλληλα µέτρα όσον αφορά τους 
ελέγχους στα εξωτερικά σύνορα, το άσυλο, τη µετανάστευση και την πρόληψη και 
καταστολή της εγκληµατικότητας». 

Η δράση της Ένωσης αιτιολογείται βάσει των στόχων που ορίζει το άρθρο 67 της Συνθήκης 
για τη λειτουργία της Ένωσης (εφεξής η «Συνθήκη»), το οποίο καθορίζει τα µέσα τα οποία 
συνιστούν τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. 

Ο κανονισµός βασίζεται στις νοµικές βάσεις του Τίτλου V της Συνθήκης για τον χώρο 
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, συγκεκριµένα στα άρθρα 78 παράγραφος 2 και 79 
παράγραφοι 2 και 4 που αποτελούν τη νοµική βάση της δράσης της Ένωσης στον τοµέα του 
ασύλου, της µετανάστευσης, της διαχείρισης των µεταναστευτικών ροών, της δίκαιης 
µεταχείρισης των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα στα κράτη µέλη, της 
καταπολέµησης της παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων, και µέσω της 
συνεργασίας µε τρίτες χώρες. 

Τα άρθρα αυτά συνιστούν συµβατές νοµικές βάσεις σε σχέση µε τη θέση του Ηνωµένου 
Βασιλείου, της Ιρλανδίας και της ∆ανίας όσον αφορά τους τοµείς τους οποίους καλύπτουν, 
προβλέποντας συµβατούς κανόνες ψηφοφορίας στο Συµβούλιο. Επιπλέον, για κάθε έναν από 
αυτούς εφαρµόζεται η συνήθης νοµοθετική διαδικασία. 

Εφιστάται επίσης η προσοχή στο άρθρο 80 της Συνθήκης το οποίο επισηµαίνει ότι αυτές οι 
πολιτικές της Ένωσης και η εφαρµογή τους διέπονται από την αρχή της αλληλεγγύης και της 
δίκαιης κατανοµής ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών, µεταξύ άλλων και στο οικονοµικό 
επίπεδο. 

Συνολικά, η προστιθέµενη αξία των παρεµβάσεων της Ένωσης σε αυτό τον τοµέα είναι 
προφανής σε σύγκριση µε τη µεµονωµένη δράση των κρατών µελών. Η Ευρωπαϊκή Ένωση 
βρίσκεται σε καλύτερη θέση από τα κράτη µέλη να παρέχει ένα πλαίσιο για την εκδήλωση 
της αλληλεγγύης της Ένωσης στη διαχείριση των µεταναστευτικών ροών. Η προβλεπόµενη 
από τον παρόντα κανονισµό χρηµατοδοτική στήριξη συµβάλλει ιδίως στην ενίσχυση των 
εθνικών και ευρωπαϊκών ικανοτήτων σε αυτό τον τοµέα. Γι' αυτόν τον λόγο, σκοπός του 
παρόντος κανονισµού, µεταξύ άλλων, είναι να ενισχύσει και να αναπτύξει το Κοινό 
Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ασύλου, να ενισχύσει την αλληλεγγύη και την κατανοµή ευθυνών 
µεταξύ των κρατών µελών, ιδίως προς τα κράτη µέλη που πλήττονται περισσότερο από τις 
µεταναστευτικές ροές και τους αιτούντες άσυλο, να ενθαρρύνει την ανάπτυξη ενεργητικών 
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στρατηγικών µετανάστευσης συναφών και υποστηρικτικών προς τη διαδικασία ένταξης των 
υπηκόων τρίτων χωρών και να προωθήσει την ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών δίνοντας 
ιδιαίτερη βαρύτητα στο τοπικό και περιφερειακό επίπεδο των κρατών µελών, να αναβαθµίσει 
τις ικανότητες των κρατών µελών να προωθούν δίκαιες και αποτελεσµατικές στρατηγικές 
επαναπατρισµού και να στηρίζουν την ανάπτυξη εταιρικών σχέσεων και συνεργασίας µε 
τρίτες χώρες. 

Είναι, εντούτοις, πλήρως παραδεκτό ότι οι παρεµβάσεις πρέπει να πραγµατοποιούνται στο 
κατάλληλο επίπεδο και ο ρόλος της Ένωσης δεν πρέπει να υπερβαίνει το αναγκαίο. Όπως 
κατέδειξε η επανεξέταση του προϋπολογισµού, ο «προϋπολογισµός της ΕΕ πρέπει να 
χρησιµοποιείται για τη χρηµατοδότηση δηµόσιων αγαθών της Ένωσης, δράσεων τις οποίες 
δεν µπορούν να χρηµατοδοτήσουν τα ίδια τα κράτη µέλη και οι περιφέρειες, ή όταν µπορεί να 
εξασφαλίσει καλύτερα αποτελέσµατα»7. 

4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΠΤΩΣΗ 

Η πρόταση της Επιτροπής για ένα πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο προτείνει τη διάθεση 
ποσού 3.869 εκατ. ευρώ (σε τρέχουσες τιµές) για το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης για 
την περίοδο 2014-2020. Ενδεικτικά, ποσοστό άνω του 80% αυτού του ποσού (3.232 εκατ. 
ευρώ) θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί για εθνικά προγράµµατα των κρατών µελών, ενώ 637 
εκατ. ευρώ θα πρέπει να υπόκεινται σε κεντρική διαχείριση από την Επιτροπή για τη 
χρηµατοδότηση δράσεων της Ένωσης, για επείγουσα βοήθεια, το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο 
Μετανάστευσης, τεχνική βοήθεια και για την εκτέλεση ειδικών επιχειρησιακών καθηκόντων 
από τους οργανισµούς της Ένωσης. 

εκατ. ευρώ (τρέχουσες τιµές) 

Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης 3.869

Εθνικά προγράµµατα  3.232

Κεντρική διαχείριση 637

5. ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

5.1. Πόροι για τα κράτη µέλη 

Το σηµαντικότερο µέρος των διαθέσιµων πόρων του Ταµείου θα διατίθεται µέσω εθνικών 
προγραµµάτων των κρατών µελών που καλύπτουν το σύνολο της περιόδου 2014-2020. Γι' 
αυτό τον σκοπό, το ποσό των πόρων που θα διατεθούν στα κράτη µέλη στο πλαίσιο του 
Ταµείου θα αποτελείται από ένα βασικό ποσό και ένα µεταβλητό ποσό. Μετά την ενδιάµεση 
επανεξέταση, µπορεί να χορηγηθεί συµπληρωµατικό ποσό από το οικονοµικό έτος 2018. 

5.1.1. Βασικό ποσό 

Το βασικό ποσό καθορίζεται βάσει των τελευταίων διαθέσιµων στατιστικών δεδοµένων που 
αφορούν τις µεταναστευτικές ροές, όπως ο αριθµός των πρώτων αιτήσεων ασύλου, των 

                                                 
7 «Η επανεξέταση του προϋπολογισµού της ΕΕ», COM (2010) 700 της 19.10.2010. 
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θετικών αποφάσεων για τη χορήγηση του καθεστώτος πρόσφυγα ή επικουρικής προστασίας, 
ο αριθµός προσφύγων που έχουν επανεγκατασταθεί, ο αριθµός και οι ροές νοµίµως 
διαµενόντων υπηκόων τρίτων χωρών, ο αριθµός αποφάσεων επαναπατρισµού που λαµβάνουν 
οι εθνικές αρχές και ο αριθµός επαναπατρισµών που έχουν πραγµατοποιηθεί8. Τα δεδοµένα 
αυτά είναι τα ίδια µε αυτά που χρησιµοποιούνταν µέχρι τώρα για τον υπολογισµό των 
πιστώσεων του Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων, του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ένταξης 
Υπηκόων Τρίτων Χωρών και του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επιστροφής. Για να εξασφαλιστεί 
κρίσιµη µάζα για την εφαρµογή εθνικών προγραµµάτων, προστίθεται σε κάθε κράτος µέλος 
ελάχιστο ποσό 5 εκατ. ευρώ.  

Τα βασικά ποσά που διατίθενται σε κάθε κράτος µέλος θα χρησιµεύουν ως βάση για την 
έναρξη του πολιτικού διαλόγου και, στη συνέχεια, του πολυετούς προγραµµατισµού για τη 
στήριξη, αφενός, ενός περιορισµένου αριθµού υποχρεωτικών στόχων της Ένωσης (π.χ. 
ενίσχυση για τη δηµιουργία Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ασύλου για τη διασφάλιση της 
αποτελεσµατικής και ενιαίας εφαρµογής του κεκτηµένου της Ένωσης για το άσυλο ή την 
ανάπτυξη ενός προγράµµατος υποβοηθούµενης εθελοντικής επιστροφής, που 
συµπεριλαµβάνει µια συνιστώσα για την επανένταξη) και, αφετέρου, για την αντιµετώπιση 
των ειδικών αναγκών του κάθε κράτους µέλους. 

5.1.2. Μεταβλητό ποσό 

Το µεταβλητό ποσό θα κατανέµεται βάσει του προαναφερθέντος πολιτικού διαλόγου στα 
κράτη µέλη που επιθυµούν να εργαστούν στους επιχειρησιακούς τοµείς οι οποίοι εξαρτώνται 
από την πολιτική δέσµευση και προθυµία τους να δράσουν, ή την ικανότητα τους να 
συνεργαστούν µε άλλα κράτη µέλη. Αυτό θα αφορά την υλοποίηση ειδικών δράσεων, όπως η 
κοινή επεξεργασία αιτήσεων ασύλου, οι κοινές επιχειρήσεις επαναπατρισµού, η δηµιουργία 
κοινών κέντρων µεταναστών, καθώς και την εφαρµογή των ενεργειών επανεγκατάστασης και 
µετεγκατάστασης. 

Όσον αφορά την επανεγκατάσταση, τα κράτη µέλη θα εισπράττουν χρηµατοοικονοµικά 
κίνητρα (κατ' αποκοπή ποσά) κάθε δύο έτη βάσει των δεσµεύσεών τους µετά τον καθορισµό 
κοινών προτεραιοτήτων της Ένωσης για την επανεγκατάσταση. Αυτά θα είναι αποτέλεσµα 
µιας πολιτικής διαδικασίας στην οποία θα συµµετέχουν ιδίως το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
το Συµβούλιο και θα αντανακλά τις πολιτικές εξελίξεις σε πολιτικό επίπεδο και στο επίπεδο 
της Ένωσης. Αυτά τα χρηµατοοικονοµικά κίνητρα πρέπει να συµβάλλουν στην επίτευξη δύο 
στόχων: ενός ποσοτικού, της ουσιαστικής αύξησης του αριθµού µετεγκαταστάσεων που είναι 
σήµερα υπερβολικά χαµηλός, και ενός ποιοτικού στόχου, της ενίσχυσης της ευρωπαϊκής 
διάστασης µέσω της εφαρµογής καθορισµένων και δυναµικών κοινών προτεραιοτήτων της 
Ένωσης για τη µετεγκατάσταση.  

Επιπλέον, βάσει παρόµοιας διαδικασίας ανάληψης δεσµεύσεων και σε τακτά διαστήµατα, τα 
κράτη µέλη θα εισπράττουν χρηµατοοικονοµικά κίνητρα (κατ' αποκοπή ποσά) για 
µετεγκατάσταση δικαιούχων που τυγχάνουν διεθνούς προστασίας. 

5.1.3. Ενδιάµεση χορήγηση 

Μέρος των διαθέσιµων πόρων θα φυλάσσεται για ενδιάµεση επανεξέταση. 

                                                 
8 ∆εδοµένα που συλλέγει η Eurostat βάσει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 862/2007 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί κοινοτικών στατιστικών για τη µετανάστευση και τη διεθνή 
προστασία. 
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Με τον τρόπο αυτό θα είναι, αφενός, δυνατό να διατίθενται συµπληρωµατικά ποσά στα 
κράτη µέλη όπου παρατηρούνται σηµαντικές αλλαγές των µεταναστευτικών ροών και ειδικές 
ανάγκες όσον αφορά τα συστήµατα ασύλου και υποδοχής τους και, αφετέρου, να διατίθενται 
συµπληρωµατικά ποσά σε εκείνα τα κράτη µέλη που είναι πρόθυµα να υλοποιήσουν ειδικές 
δράσεις. Αυτό µπορεί να αναθεωρείται ανάλογα µε τις πλέον πρόσφατες πολιτικές εξελίξεις. 

5.2. Οργανισµοί της Ένωσης 
Για να αξιοποιήσει αποτελεσµατικότερα την ικανότητα και την εξειδικευµένη γνώση των 
αρµόδιων οργανισµών της Ένωσης στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων, η Επιτροπή 
προτίθεται επίσης να κάνει χρήση της δυνατότητας που παρέχει ο δηµοσιονοµικός 
κανονισµός9 για ανάθεση, εντός του πλαισίου των πόρων που διατίθενται βάσει του παρόντος 
κανονισµού, της εκτέλεσης ειδικών καθηκόντων σε παρόµοιους οργανισµούς, στο πλαίσιο 
των αποστολών τους και συµπληρωµατικά προς τα προγράµµατα εργασίας τους. Αναφορικά 
µε καθήκοντα που καλύπτονται από τον παρόντα κανονισµό, αυτό αφορά ιδίως την 
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης για Θέµατα Ασύλου (EASO) και τον Ευρωπαϊκό 
Οργανισµό για τη ∆ιαχείριση της Ευρωπαϊκής Συνεργασίας στα Εξωτερικά Σύνορα των 
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Οργανισµός Frontex) για δραστηριότητες εντός και 
εκτός της ΕΕ για τις οποίες απαιτείται η επιχειρησιακή πραγµατογνωµοσύνη σε θέµατα που 
συνδέονται µε το άσυλο και την παράνοµη µετανάστευση, αντίστοιχα. 

5.3. ∆ράσεις σε τρίτες χώρες ή σε σχέση µε τρίτες χώρες 

Το παρόν Ταµείο στηρίζει δράσεις που εξυπηρετούν πρωτίστως τα συµφέροντα της Ένωσης, 
έχουν άµεσο αντίκτυπο στην Ένωση και τα κράτη µέλη της και εξασφαλίζουν την αναγκαία 
συνέχεια µε τις δραστηριότητες που υλοποιούνται στο έδαφος της Ένωσης. Οι δράσεις που 
έχουν άµεσα αναπτυξιακό προσανατολισµό δεν χρηµατοδοτούνται από το παρόν Ταµείο. 
Κατά την υλοποίηση αυτών των δράσεων, επιδιώκεται πλήρης συνέπεια µε τις αρχές και τους 
γενικούς στόχους της εξωτερικής δράσης της Ένωσης σε σχέση µε την εν λόγω χώρα ή 
περιοχή. 

                                                 
9 Η τριετής αναθεώρηση του δηµοσιονοµικού κανονισµού εισάγει τροποποιήσεις των αρχών της 

επιµερισµένης διαχείρισης οι οποίες πρέπει να λαµβάνονται υπόψη. 
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2011/0366 (COD) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

περί δηµιουργίας του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης 

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως τα άρθρα 
78 παράγραφος 2 και 79 παράγραφοι 2 και 4, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Κατόπιν διαβιβάσεως του σχεδίου νοµοθετικής πράξης στα εθνικά κοινοβούλια, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής10, 

Έχοντας υπόψη τη γνώµη της Επιτροπής των Περιφερειών11, 

Αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Ο στόχος της Ένωσης για τη δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης πρέπει να επιτευχθεί, µεταξύ άλλων, µε κοινά µέτρα που δηµιουργούν το 
πλαίσιο µιας πολιτικής για το άσυλο και τη µετανάστευση, βασισµένης στην 
αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών µελών, η οποία είναι δίκαιη έναντι των τρίτων χωρών 
και των υπηκόων τους. Η σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 2ας ∆εκεµβρίου 
2009 αναγνώρισε την ανάγκη να υπάρξει µεγαλύτερη ευελιξία και συνέπεια κατά τη 
χορήγηση χρηµατοδοτικών πόρων στο εσωτερικό της Ένωσης, και ως προς το πεδίο 
εφαρµογής και ως προς τη δυνατότητα εφαρµογής, για τη στήριξη των πολιτικών 
εξελίξεων στον τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης. 

(2) Για να συµβάλει στην ανάπτυξη της κοινής πολιτικής της Ένωσης σε θέµατα ασύλου 
και µετανάστευσης και στην ενίσχυση του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης, µε βάση την εφαρµογή των αρχών της αλληλεγγύης και του επιµερισµού 
ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών και της συνεργασίας µε τρίτες χώρες, ο παρών 
κανονισµός πρέπει να θεσπίσει το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης (εφεξής το 
«Ταµείο»). 

(3) Το Ταµείο, πρέπει να εκφράζει την αλληλεγγύη µέσω χρηµατοδοτικής συνδροµής στα 
κράτη µέλη. Πρέπει να στηρίζει την αποτελεσµατική διαχείριση των µεταναστευτικών 

                                                 
10 ΕΕ C , , σ. . 
11 ΕΕ C , , σ. . 
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ροών προς την Ένωση στους τοµείς στους οποίους η δράση της Ένωσης έχει τη 
µέγιστη προστιθέµενη αξία, ιδίως µέσω του επιµερισµού αρµοδιοτήτων µεταξύ των 
κρατών µελών και της ενίσχυσης της συνεργασίας µε τρίτες χώρες. 

(4) Για να διασφαλιστεί µια ενιαία και υψηλής ποιότητας πολιτική ασύλου και να 
εφαρµοστούν υψηλότερα πρότυπα διεθνούς προστασίας, το Ταµείο θα πρέπει να 
συµβάλει στην αποτελεσµατική λειτουργία του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήµατος 
Ασύλου, το οποίο περιλαµβάνει µέτρα που συνδέονται µε την πολιτική, τη νοµοθεσία, 
τη δηµιουργία ικανοτήτων, τη δράση στο πλαίσιο συνεργασίας µε άλλα κράτη µέλη, 
τους οργανισµούς της Ένωσης και τρίτες χώρες. 

(5) Πρέπει να στηριχθούν και να βελτιωθούν οι προσπάθειες των κρατών µελών για την 
πλήρη και ορθή εφαρµογή του κεκτηµένου της Ένωσης σε θέµατα ασύλου, ιδίως για 
την παροχή των κατάλληλων όρων υποδοχής στους αιτούντες άσυλο, τους 
εκτοπισµένους και τους δικαιούχους διεθνούς προστασίας, για να διασφαλιστεί ο 
σωστός καθορισµός του ατοµικού καθεστώτος, σύµφωνα µε την οδηγία 2004/83/ΕΚ 
του Συµβουλίου, της 29ης Απριλίου 2004, για τη θέσπιση ελάχιστων απαιτήσεων για 
την αναγνώριση και το καθεστώς των υπηκόων τρίτων χωρών ή των απάτριδων ως 
προσφύγων ή ως προσώπων που χρήζουν διεθνούς προστασίας για άλλους λόγους και 
το περιεχόµενο της παρεχόµενης προστασίας12, να εφαρµόζονται δίκαιες και 
αποτελεσµατικές διαδικασίες ασύλου και να προωθηθεί η ορθή πρακτική στον τοµέα 
του ασύλου, έτσι ώστε να προστατεύονται τα δικαιώµατα των προσώπων που ζητούν 
διεθνή προστασία και να καταστεί αποτελεσµατική η λειτουργία των συστηµάτων 
ασύλου των κρατών µελών. 

(6) Το Ταµείο πρέπει επίσης να είναι σε θέση να παρέχει επαρκή στήριξη στις κοινές 
προσπάθειες των κρατών µελών να εντοπίζουν, να ανταλλάσσουν και να προωθούν 
βέλτιστες πρακτικές και να δηµιουργούν αποτελεσµατικούς µηχανισµούς 
συνεργασίας, µε στόχο να βελτιωθεί η ποιότητα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων 
στο πλαίσιο του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ασύλου. 

(7) Το παρόν Ταµείο πρέπει να συµπληρώνει και να ενισχύει τις δραστηριότητες της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για Θέµατα Ασύλου (EASO), ) που ιδρύθηκε µε 
τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 439/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 19ης Μαΐου 2010,13 µε στόχο να συντονίζει την πρακτική συνεργασία 
µεταξύ των κρατών µελών σε θέµατα ασύλου, να στηρίζει τα κράτη µέλη που 
υφίστανται ιδιαίτερη πίεση στα συστήµατα ασύλου τους και να συµβάλει στην 
εφαρµογή του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ασύλου.  

(8) Το Ταµείο πρέπει να στηρίζει τις προσπάθειες της Ένωσης και των κρατών µελών να 
βελτιώσουν την ικανότητα των κρατών µελών να αναπτύσσουν, να παρακολουθούν 
και να αξιολογούν τις πολιτικές τους σε θέµατα ασύλου σύµφωνα µε τις υποχρεώσεις 
τους βάσει της ισχύουσας και µελλοντικής νοµοθεσίας της Ένωσης. 

(9) Το Ταµείο πρέπει επίσης να στηρίζει τις προσπάθειες που καταβάλλουν τα κράτη 
µέλη να παρέχουν διεθνή προστασία και βιώσιµη λύση στο έδαφός τους στους 
πρόσφυγες και στους εκτοπισµένους που κρίνονται επιλέξιµοι για επανεγκατάσταση 

                                                 
12 ΕΕ L 304 της 30.9.2004, σ. 12. 
13 ΕΕ L 132 της 29.5.2010, σ. 11. 
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από την Ύπατη Αρµοστεία των Ηνωµένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR), 
όπως η εκτίµηση των αναγκών επανεγκατάστασης και µεταφοράς των εν λόγω 
προσώπων στο έδαφός τους, µε στόχο να τους παρέχουν ένα ασφαλές νοµικό 
καθεστώς και να προωθούν την αποτελεσµατική ένταξή τους. 

(10) Το Ταµείο θα πρέπει να στηρίζει ενέργειες επιµερισµού της επιβάρυνσης µέσω της 
µεταφοράς αιτούντων και δικαιούχων διεθνούς προστασίας από ένα κράτος µέλος σε 
άλλο. 

(11) Οι εταιρικές σχέσεις και η συνεργασία µε τρίτες χώρες για την εξασφάλιση της 
σωστής διαχείρισης των εισροών προσώπων αιτούντων άσυλο ή άλλες µορφές 
διεθνούς προστασίας αποτελούν βασική συνιστώσα της πολιτικής ασύλου της 
Ένωσης. Για να παρέχει πρόσβαση στη διεθνή προστασία και βιώσιµες λύσεις σε όσο 
το δυνατό πιο έγκαιρο στάδιο, και µέσω της ανάπτυξης προγραµµάτων περιφερειακής 
προστασίας,14 το Ταµείο θα πρέπει να περιλαµβάνει µια ισχυρή συνιστώσα της 
Ένωσης για την επανεγκατάσταση.  

(12) Για να βελτιωθεί και να ενισχυθεί η διαδικασία ένταξης στις ευρωπαϊκές κοινωνίες, το 
Ταµείο οφείλει να διευκολύνει τη νόµιµη µετανάστευση στην Ένωση, σύµφωνα µε τις 
οικονοµικές και κοινωνικές ανάγκες των κρατών µελών, και προβλέπει την 
προετοιµασία της διαδικασίας ένταξης ήδη στη χώρα καταγωγής των υπηκόων τρίτων 
χωρών οι οποίοι έρχονται στην Ένωση. 

(13) Για να είναι αποτελεσµατικό και να επιτύχει τη µέγιστη προστιθέµενη αξία, το Ταµείο 
πρέπει να ακολουθεί µια περισσότερο στοχευµένη προσέγγιση, στηρίζοντας τις 
συνεπείς στρατηγικές που είναι ειδικά σχεδιασµένες για την προώθηση της ένταξης 
υπηκόων τρίτων χωρών σε τοπικό ή/και περιφερειακό επίπεδο. Οι στρατηγικές αυτές 
πρέπει να εφαρµόζονται κυρίως από τοπικές ή περιφερειακές αρχές και µη κρατικούς 
φορείς, χωρίς ωστόσο να αποκλείονται οι εθνικές αρχές, εάν αυτό επιβάλλεται από 
την ειδική διοικητική οργάνωση του κράτους µέλους. Οι οργανισµοί εφαρµογής 
πρέπει να επιλέγουν από ένα φάσµα διαθέσιµων µέτρων εκείνα που είναι 
καταλληλότερα για την ειδική κατάστασή τους. 

(14) Το πεδίο των µέτρων ένταξης πρέπει επίσης να περιλαµβάνει τους πρόσφυγες, τους 
αιτούντες άσυλο ή πρόσωπα στα οποία παρέχονται άλλες µορφές διεθνούς 
προστασίας, µε στόχο να διασφαλιστεί µια συνολική προσέγγιση της ενσωµάτωσης, 
λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες αυτών των οµάδων στόχων. 

(15) Για να διασφαλιστεί η συνοχή της αντιµετώπισης του ζητήµατος της ένταξης υπηκόων 
τρίτων χωρών από την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι χρηµατοδοτούµενες από το παρόν 
Ταµείο δράσεις πρέπει να είναι ειδικές και συµπληρωµατικές προς τις δράσεις που 
χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. Σε αυτό το πλαίσιο, πρέπει 
να ζητηθεί από τις αρχές των κρατών µελών που είναι αρµόδιες για την εφαρµογή του 
παρόντος Ταµείου να δηµιουργήσουν µηχανισµούς συνεργασίας και συντονισµού µε 
τις οριζόµενες από τα κράτη µέλη διαχειριστικές αρχές των παρεµβάσεων του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. 

                                                 
14 COM(2005) 388 τελικό. 
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(16) Το Ταµείο οφείλει να στηρίζει τα κράτη µέλη να χαράζουν στρατηγικές για την 
οργάνωση της νόµιµης µετανάστευσης, τη βελτίωση της ικανότητάς τους να 
αναπτύσσουν, να εφαρµόζουν, να παρακολουθούν και να αξιολογούν γενικά όλες τις 
στρατηγικές, τις πολιτικές και τα µέτρα σε θέµατα µετανάστευσης και ένταξης για 
τους υπηκόους τρίτων χωρών, περιλαµβανοµένων των νοµικών πράξεων της Ένωσης. 
Το Ταµείο πρέπει επίσης να στηρίζει την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστων 
πρακτικών και τη συνεργασία µεταξύ των διαφόρων διοικητικών υπηρεσιών καθώς 
και µε άλλα κράτη µέλη. 

(17) Η Ένωση πρέπει να συνεχίσει και να διευρύνει τη χρήση των εταιρικών σχέσεων 
κινητικότητας ως το κύριο στρατηγικό, γενικό και µακροπρόθεσµο πλαίσιο 
συνεργασίας για τη διαχείριση της µετανάστευσης µε τρίτες χώρες. Το Ταµείο πρέπει 
να στηρίζει δραστηριότητες στο πλαίσιο των εταιρικών σχέσεων κινητικότητας που 
υλοποιούνται είτε στην Ένωση είτε σε τρίτες χώρες και αποσκοπούν στην 
ικανοποίηση των αναγκών και προτεραιοτήτων της Ένωσης, και ιδίως δράσεις που 
διασφαλίζουν τη συνέχεια της χρηµατοδότησης που καλύπτει τόσο την Ένωση όσο 
και τρίτες χώρες. 

(18) Πρέπει να συνεχιστεί η στήριξη και η ενθάρρυνση των προσπαθειών των κρατών 
µελών να βελτιώσουν τη διαχείριση του επαναπατρισµού σε όλες τις διαστάσεις του 
και µε στόχο τη συνεχή δίκαιη και αποτελεσµατική εφαρµογή κοινών προτύπων για 
την επιστροφή, ιδίως όπως ορίζεται στην οδηγία 2008/115/ΕΚ15 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 16ης ∆εκεµβρίου 2008, σχετικά µε τους 
κοινούς κανόνες και διαδικασίες στα κράτη µέλη για την επιστροφή των παρανόµως 
διαµενόντων υπηκόων τρίτων χωρών. Το Ταµείο πρέπει να προωθεί την ανάπτυξη σε 
εθνικό επίπεδο στρατηγικών για την επιστροφή καθώς και µέτρα που στηρίζουν την 
αποτελεσµατική εφαρµογή τους σε τρίτες χώρες. 

(19) Όσον αφορά την εκούσια επιστροφή προσώπων, συµπεριλαµβανοµένων όσων 
επιθυµούν να επιστρέψουν µολονότι δεν είναι υποχρεωµένοι να εγκαταλείψουν το 
έδαφος, πρέπει να προβλεφθούν κίνητρα γι' αυτούς, όπως η προνοµιακή µεταχείριση 
υπό µορφή παροχής αυξηµένης βοήθειας επιστροφής. Η εκούσια επιστροφή αυτού 
του είδους είναι προς το συµφέρον τόσο των επιστρεφόντων όσο και των αρχών σε 
όρους κόστους - αποτελεσµατικότητας. Τα κράτη µέλη πρέπει να ενθαρρύνονται να 
ευνοούν τον εκούσια επιστροφή. 

(20) Από πολιτική άποψη, ωστόσο, η εκούσια και η αναγκαστική επιστροφή 
αλληλοσυνδέονται και αλληλοενισχύονται· κατά τη διαχείριση επιστροφής, τα κράτη 
µέλη πρέπει να ενθαρρύνονται να ενισχύουν τη συµπληρωµατικότητα ανάµεσα σε 
αυτές τις δύο µορφές επιστροφής. Είναι αναγκαίο να πραγµατοποιούνται 
αναγκαστικές επιστροφές προκειµένου να διασφαλιστούν η ακεραιότητα της 
πολιτικής µετανάστευσης και ασύλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα συστήµατα 
µετανάστευσης και ασύλου των κρατών µελών. Έτσι, η δυνατότητα αναγκαστικής 
επιστροφής αποτελεί προϋπόθεση για να εξασφαλιστεί ότι δεν υπονοµεύεται αυτή η 
πολιτική και να επιβληθεί το κράτος δικαίου, το οποίο είναι από µόνο του 
καθοριστικό για τη δηµιουργία ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. 
Το Ταµείο πρέπει, συνεπώς, να στηρίξει δράσεις των κρατών µελών που 
διευκολύνουν την αναγκαστική επιστροφή. 

                                                 
15 ΕΕ L 348 της 24.12.2008, σ. 98. 
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(21) Είναι επίσης επιτακτικά αναγκαίο το εν λόγω Ταµείο να στηρίξει ειδικά µέτρα για 
όσους επανέρχονται στη χώρα επιστροφής, πρώτον για να διασφαλιστεί η πραγµατική 
επιστροφή στην πόλη ή την περιοχή καταγωγής τους υπό καλές συνθήκες και, 
δεύτερον, να στηριχθεί η βιώσιµη επανένταξη στην κοινότητά τους. 

(22) Οι συµφωνίες επανεισδοχής της Ένωσης αποτελούν αναπόσπαστη συνιστώσα της 
πολιτικής επιστροφής της Ένωσης και κεντρικό εργαλείο για την επαρκή διαχείριση 
των µεταναστευτικών ροών, διότι διευκολύνουν την ταχεία επιστροφή παράνοµων 
µεταναστών. Οι συµφωνίες αυτές είναι σηµαντικό στοιχείο στο πλαίσιο του διαλόγου 
και της συνεργασίας µε τρίτες χώρες καταγωγής και διαµετακόµισης παράνοµων 
µεταναστών και η εφαρµογή τους σε τρίτες χώρες πρέπει να ενισχύεται προς όφελος 
αποτελεσµατικών στρατηγικών επιστροφής σε εθνικό επίπεδο και στο επίπεδο της 
Ένωσης. 

(23) Το παρόν Ταµείο πρέπει να συµπληρώνει και να ενισχύει τις δραστηριότητες του 
Ευρωπαϊκού Οργανισµού για τη διαχείριση της επιχειρησιακής συνεργασίας στα 
εξωτερικά σύνορα των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Οργανισµός 
Frontex), που ιδρύθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2007/2004 του Συµβουλίου, της 
26ης Οκτωβρίου 2004,16 ένα από τα καθήκοντα του οποίου είναι να παρέχει την 
αναγκαία στήριξη για την οργάνωση κοινών επιχειρήσεων επιστροφής από τα κράτη 
µέλη και ο εντοπισµός βέλτιστων πρακτικών για την απόκτηση ταξιδιωτικών 
εγγράφων και την αποµάκρυνση υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι βρίσκονται 
παράνοµα στα εδάφη των κρατών µελών. 

(24) Η λειτουργία του Ταµείου πρέπει να σέβεται πλήρως τα δικαιώµατα και τις αρχές που 
ορίζονται στον Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ειδικότερα, οι επιλέξιµες δράσεις πρέπει να λαµβάνουν υπόψη την ειδική κατάσταση 
των ευάλωτων προσώπων, µε ιδιαίτερη προσοχή και λαµβάνοντας ειδική µέριµνα για 
µη συνοδευόµενους και άλλους ανήλικους που είναι εκτεθειµένοι σε κίνδυνο. 

(25) Τα χρηµατοδοτούµενα µέσω του Ταµείου µέτρα σε τρίτες χώρες και σε σχέση µε 
αυτές πρέπει να λαµβάνονται κατά συνέργεια και σε συνοχή µε άλλες δράσεις εκτός 
της Ένωσης, τόσο γεωγραφικές όσο και θεµατικές, οι οποίες χρηµατοδοτούνται από 
τα µέσα εξωτερικής βοήθειας της Ένωσης. Συγκεκριµένα, κατά την υλοποίηση αυτών 
των δράσεων πρέπει να επιδιώκεται απόλυτη συνέπεια µε τις αρχές και τους γενικούς 
στόχους της εξωτερικής δράσης και εξωτερικής πολιτικής της Ένωσης σε σχέση µε 
την εξεταζόµενη χώρα ή περιοχή. ∆εν πρέπει να αποσκοπούν στη στήριξη δράσεων µε 
άµεσο αναπτυξιακό προσανατολισµό και πρέπει να συµπληρώνουν, εφόσον είναι 
απαραίτητο, τη χρηµατοδοτική συνδροµή που χορηγείται από τα µέσα της εξωτερικής 
βοήθειας. Πρέπει επίσης να εξασφαλίζεται και η συνοχή µε την ανθρωπιστική 
πολιτική της Ένωσης, ιδίως όσον αφορά την εφαρµογή της επείγουσας βοήθειας. 

(26) Ένα µεγάλο µέρος των διαθέσιµων πόρων του Ταµείου πρέπει να κατανέµεται βάσει 
αντικειµενικών κριτηρίων κατ' αναλογία προς την ευθύνη που βαρύνει το κάθε κράτος 
µέλος στην προσπάθεια του να διαχειριστεί τις µεταναστευτικές ροές. Προς τον σκοπό 
αυτό, πρέπει να χρησιµοποιούνται τα τελευταία διαθέσιµα στατιστικά στοιχεία 
σχετικά µε τις µεταναστευτικές ροές, όπως ο αριθµός των πρώτων αιτήσεων ασύλου, 
ο αριθµός των θετικών αποφάσεων χορήγησης καθεστώτος πρόσφυγα ή επικουρικής 

                                                 
16 ΕΕ L 349 της 25.11.2004, σ. 1. 
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προστασίας, ο αριθµός των προσφύγων που έχουν επανεγκατασταθεί, ο αριθµός 
υπηκόων τρίτων χωρών που έχουν λάβει άδεια διαµονής εκδοθείσα από κράτος µέλος, 
ο αριθµός των αποφάσεων επιστροφής που εκδίδουν οι εθνικές αρχές και ο αριθµός 
των επιστροφών που έχουν πραγµατοποιηθεί17. 

(27) Ενώ αρµόζει η διάθεση ποσού σε κάθε κράτος µέλος βάσει των τελευταίων 
διαθέσιµων στατιστικών στοιχείων, θα πρέπει επίσης να διατίθεται ένα µέρος των 
διαθέσιµων πόρων του Ταµείου για την εφαρµογή ειδικών δράσεων που απαιτούν 
κοινή προσπάθεια µεταξύ των κρατών µελών και παράγουν σηµαντική προστιθέµενη 
αξία για την Ένωση και για την εφαρµογή προγράµµατος επανεγκατάστασης της 
Ένωσης και την υλοποίηση της µετεγκατάστασης. 

(28) Προς τούτο, ο παρών κανονισµός πρέπει να προσδιορίσει κατάλογο επιλέξιµων 
ειδικών δράσεων για χρηµατοδότηση από το Ταµείο. Πρέπει να διατεθούν 
συµπληρωµατικά ποσά στα κράτη µέλη που αναλαµβάνουν δέσµευση να τις 
υλοποιήσουν. 

(29) Με βάση τη σταδιακή εφαρµογή ενός προγράµµατος µετεγκατάστασης της Ένωσης, 
το Ταµείο πρέπει να παρέχει στοχευµένη ενίσχυση υπό µορφή χρηµατοοικονοµικών 
κινήτρων (κατ' αποκοπή ποσά) για κάθε πρόσφυγα που επανεγκαθίσταται. 

(30) Για να έχουν οι προσπάθειες επανεγκατάστασης της Ένωσης µεγαλύτερο αντίκτυπο 
στην παροχή προστασίας σε πρόσφυγες και για να αυξηθεί στα µέγιστα η στρατηγική 
επίπτωση της επανεγκατάστασης µε την καλύτερη στόχευση στα πρόσωπα που 
αντιµετωπίζουν τη µεγαλύτερη ανάγκη επανεγκατάστασης, πρέπει να καθορίζονται σε 
επίπεδο Ένωσης κάθε δύο έτη κοινές προτεραιότητες επανεγκατάστασης, βάσει των 
γενικών κατηγοριών που προσδιορίζονται στον παρόντα κανονισµό. 

(31) Λόγω της ιδιαίτερα ευάλωτης θέσης τους, ορισµένες κατηγορίες προσφύγων πρέπει 
να περιλαµβάνονται πάντοτε στις κοινές προτεραιότητες µετεγκατάστασης της ΕΕ. 

(32) Λαµβάνοντας υπόψη τις ανάγκες επανεγκατάστασης που ορίζονται στις κοινές 
προτεραιότητες της Ένωσης σε αυτό τον τοµέα, είναι επίσης απαραίτητο να 
προβλεφθούν πρόσθετα χρηµατοοικονοµικά κίνητρα επανεγκατάστασης προσώπων 
σε σχέση µε τις ειδικές γεωγραφικές περιοχές και εθνικότητες καθώς και τις ειδικές 
κατηγορίες προσφύγων που θα επανεγκατασταθούν, όταν η επανεγκατάσταση 
κρίνεται ως η πλέον κατάλληλη λύση για τις ειδικές ανάγκες τους. 

(33) Για να υπάρξει µεγαλύτερη αλληλεγγύη και καλύτερη κατανοµή αρµοδιοτήτων 
µεταξύ των κρατών µελών, ιδίως αυτών που πλήττονται περισσότερο από εισροές 
αιτούντων άσυλο, πρέπει επίσης να θεσπιστεί ένας παρόµοιος µηχανισµός που θα 
βασίζεται σε χρηµατοοικονοµικά κίνητρα για την µετεγκατάσταση δικαιούχων 
διεθνούς προστασίας. 

(34) Για να ληφθούν υπόψη οι σηµαντικές αλλαγές στις µεταναστευτικές ροές και να 
αντιµετωπιστούν οι ανάγκες των συστηµάτων ασύλου και υποδοχής των κρατών 
µελών, πρέπει να διεξάγεται ενδιάµεση επανεξέταση. Γι’ αυτόν τον σκοπό πρέπει να 

                                                 
17 ∆εδοµένα που συλλέγει η Eurostat βάσει του κανονισµού (ΕΚ) αριθ 862/2007 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί κοινοτικών στατιστικών για τη µετανάστευση και τη διεθνή 
προστασία. 



 

EL 15   EL 

υπάρχει ένα χρηµατοοικονοµικό αποθεµατικό προς κατανοµή κατά την ενδιάµεση 
επανεξέταση. 

(35) Η στήριξη που παρέχει το Ταµείο θα είναι αποτελεσµατικότερη και θα εισφέρει 
µεγαλύτερη προστιθέµενη αξία, εάν ο παρών κανονισµός καθορίσει ένα περιορισµένο 
αριθµό υποχρεωτικών στόχων τους οποίους πρέπει να επιδιώκουν τα προγράµµατα 
που καταρτίζει κάθε κράτος µέλος, αφού ληφθούν υπόψη η ειδική κατάσταση και οι 
ανάγκες του. 

(36) Είναι σηµαντικό, για λόγους µεγαλύτερης αλληλεγγύης, να χορηγεί το Ταµείο 
πρόσθετη στήριξη για την αντιµετώπιση έκτακτων καταστάσεων ισχυρής 
µεταναστευτικής πίεσης στα κράτη µέλη ή σε τρίτες χώρες, ή σε περίπτωση µαζικής 
συρροής εκτοπισµένων, κατ' εφαρµογή της οδηγίας 2001/55/ΕΚ του Συµβουλίου, της 
20ής Ιουλίου 2001, σχετικά µε τις ελάχιστες προδιαγραφές παροχής προσωρινής 
προστασίας σε περίπτωση µαζικής εισροής εκτοπισθέντων και µέτρα για τη δίκαιη 
κατανοµή των βαρών µεταξύ κρατών µελών όσον αφορά την υποδοχή και την 
αντιµετώπιση των συνεπειών της υποδοχής αυτών των ατόµων18, µέσω της χορήγησης 
επείγουσας βοήθειας. 

(37) Ο παρών κανονισµός πρέπει να διασφαλίζει τη συνέχεια της λειτουργίας του 
Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μετανάστευσης που ιδρύθηκε µε την απόφαση 2008/381/ΕΚ 
του Συµβουλίου, της 14ης Μαΐου 2008, περί δηµιουργίας ενός Ευρωπαϊκού ∆ικτύου 
Μετανάστευσης19 και να προβλέπει την απαραίτητη χρηµατοδοτική συνδροµή για τις 
δραστηριότητες του δικτύου, σύµφωνα µε τους στόχους και τα καθήκοντά τους, όπως 
ορίζονται στον παρόντα κανονισµό. 

(38) Κατά συνέπεια, πρέπει να καταργηθεί η απόφαση 2008/381/ΕΚ. 

(39) Λαµβάνοντας υπόψη τον σκοπό των παρεχόµενων οικονοµικών κινήτρων στα κράτη 
µέλη για επανεγκατάσταση ή/και µετεγκατάσταση υπό µορφή κατ' αποκοπήν ποσών, 
και επειδή αυτά αντιπροσωπεύουν µικρό µέρος των πραγµατικών δαπανών, ο παρών 
κανονισµός θα πρέπει να προβλέψει ορισµένες παρεκκλίσεις από τους κανόνες 
επιλεξιµότητας των δαπανών. 

(40) Για τη συµπλήρωση ή την τροποποίηση διατάξεων του παρόντος κανονισµού σχετικά 
µε τα κατ’ αποκοπή ποσά για την επανεγκατάσταση και τη µετεγκατάσταση, τον 
καθορισµό ειδικών δράσεων και των κοινών προτεραιοτήτων της Ένωσης σε θέµατα 
επανεγκατάστασης, πρέπει να εξουσιοδοτηθεί η Επιτροπή να εκδίδει πράξεις 
σύµφωνα µε το άρθρο 290 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Έχει ιδιαίτερη σηµασία να διεξάγει η Επιτροπή τις απαιτούµενες διαπραγµατεύσεις 
κατά τις προπαρασκευαστικές εργασίες, και σε επίπεδο εµπειρογνωµόνων. Η 
Επιτροπή, κατά την προετοιµασία και σύνταξη των κατ' εξουσιοδότηση πράξεων, 
πρέπει να διασφαλίζει την ταυτόχρονη, έγκαιρη και σωστή διαβίβαση των συναφών 
εγγράφων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

(41) Για να διασφαλιστεί η οµοιόµορφη, αποτελεσµατική και έγκαιρη εφαρµογή των 
διατάξεων του παρόντος κανονισµού, πρέπει να ανατεθούν στην Επιτροπή 
εκτελεστικές αρµοδιότητες. Οι αρµοδιότητες αυτές πρέπει να ασκούνται σύµφωνα µε 

                                                 
18 ΕΕ L 212 της 7.8.2001, σ. 12. 
19 ΕΕ L 131 της 21.5.2008, σ. 7.  
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τον κανονισµό ΕΕ αριθ. 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου, της 16ης Φεβρουαρίου 2011, για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών 
σχετικά µε τους τρόπους ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών 
αρµοδιοτήτων από την Επιτροπή20. 

(42) Η χρηµατοδότηση από τον προϋπολογισµό της ΕΕ πρέπει να εστιάζεται σε 
δραστηριότητες στις οποίες η παρέµβαση της ΕΕ µπορεί να προσδώσει πρόσθετη αξία 
σε σύγκριση µε τη δράση του κάθε κράτους µέλους χωριστά. Επειδή η Ευρωπαϊκή 
Ένωση βρίσκεται σε καλύτερη θέση από τα κράτη µέλη για να παρέχει ένα πλαίσιο 
εκδήλωσης της αλληλεγγύης της ΕΕ στη διαχείριση των µεταναστευτικών ροών, η 
προβλεπόµενη από τον παρόντα κανονισµό χρηµατοδοτική στήριξη συµβάλλει κυρίως 
στην ενίσχυση των εθνικών και ευρωπαϊκών ικανοτήτων σε αυτό τον τοµέα. 

(43) Για τον σκοπό της διαχείρισης και εφαρµογής του, το Ταµείο πρέπει να είναι µέρος 
ενός συνεκτικού πλαισίου αποτελούµενου από τον παρόντα κανονισµό και τον 
κανονισµό (ΕΕ) αριθ. […/…..] του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης και 
για το µέσο χρηµατοδοτικής στήριξης για την αστυνοµική συνεργασία, την πρόληψη 
και την καταπολέµηση του εγκλήµατος και τη διαχείριση κρίσεων21. 

(44) Εφόσον ο στόχος του παρόντος κανονισµού, συγκεκριµένα να συµβάλει στην 
αποτελεσµατική διαχείριση των µεταναστευτικών ροών στην Ένωση ως µέρος ενός 
χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, σύµφωνα µε την κοινή πολιτική 
ασύλου, επικουρικής προστασίας και προσωρινής προστασίας και την κοινή 
µεταναστευτική πολιτική, δεν µπορεί να επιτευχθεί επαρκώς από τα κράτη µέλη και 
µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα στο επίπεδο της Ένωσης, η Ένωση µπορεί να 
λαµβάνει µέτρα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, όπως αυτή ορίζεται στο 
άρθρο 5 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύµφωνα µε την αρχή της 
αναλογικότητας, όπως ορίζεται στο ίδιο άρθρο, ο παρών κανονισµός δεν υπερβαίνει 
το αναγκαίο για την επίτευξη αυτού του στόχου. 

(45) Η απόφαση αριθ. 573/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της 23ης Μαΐου 2007, σχετικά µε τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων 
για την περίοδο 2008 έως 201322 πρέπει να καταργηθεί. 

(46) Η απόφαση αριθ. 575/2007/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, 
της 23ης Μαΐου 2007, για τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επιστροφής για την 
περίοδο 2008 έως 201323 πρέπει να καταργηθεί. 

(47) Η απόφαση 2007/435/ΕΚ του Συµβουλίου, της 25ης Ιουνίου 2007, για τη σύσταση 
του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ένταξης Υπηκόων Τρίτων Χωρών για την περίοδο 2007 
έως 201324 πρέπει να καταργηθεί. 

(48) Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου για τη θέση του Ηνωµένου Βασιλείου και 
της Ιρλανδίας σε σχέση µε τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, που 

                                                 
20 ΕΕ L 55 της 28.2.2011, σ. 13. 
21 ΕΕ L , , σ. . 
22 ΕΕ L 144 της 6.6.2007, σ. 1. 
23 ΕΕ L 144 της 6.6.2007, σ. 45. 
24 ΕΕ L 168 της 28.6.2007, σ. 18. 
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προσαρτήθηκε στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και µε την επιφύλαξη του άρθρου 4 του εν λόγω 
πρωτοκόλλου, η Ιρλανδία [δεν συµµετέχει στην έκδοση του παρόντος κανονισµού και 
δεν δεσµεύεται από αυτόν ούτε υπόκειται στην εφαρµογή του/έχει κοινοποιήσει τη 
βούλησή της να συµµετάσχει στην έγκριση και εφαρµογή του παρόντος κανονισµού]. 

(49) Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου για τη θέση του Ηνωµένου Βασιλείου και 
της Ιρλανδίας σε σχέση µε τον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, που έχει 
προσαρτηθεί στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και µε την επιφύλαξη του άρθρου 4 του εν λόγω 
πρωτοκόλλου, το Ηνωµένο Βασίλειο «δεν συµµετέχει στην έκδοση του παρόντος 
κανονισµού και δεν δεσµεύεται από αυτόν ούτε υπόκειται στην εφαρµογή του/έχει 
κοινοποιήσει τη βούλησή του να συµµετάσχει στην έκδοση και εφαρµογή του παρόντος 
κανονισµού]. 

(50) Σύµφωνα µε τα άρθρα 1 και 2 του Πρωτοκόλλου για τη θέση της ∆ανίας που έχει 
προσαρτηθεί στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη Συνθήκη για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η ∆ανία δεν συµµετέχει στην έκδοση του 
παρόντος κανονισµού και δεν δεσµεύεται από αυτόν ούτε υπόκειται στην εφαρµογή 
του, 

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ:  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ I 

ΓΕΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 1 

Σκοπός και πεδίο 

1. Ο παρών κανονισµός θεσπίζει, για την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2014 έως τις 31 
∆εκεµβρίου 2020, το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης (εφεξής «το Ταµείο»). 

2. Ο παρών κανονισµός ορίζει: 

α) τους στόχους της χρηµατοδοτικής στήριξης και τις επιλέξιµες δράσεις· 

β) το γενικό πλαίσιο για την υλοποίηση των επιλέξιµων δράσεων· 

γ) τους διαθέσιµους χρηµατοδοτικούς πόρους και την κατανοµή τους· 

δ) τις αρχές και τον µηχανισµό καθορισµού κοινών προτεραιοτήτων της ΕΕ σε 
θέµατα επανεγκατάστασης· 

ε) τους στόχους, τα καθήκοντα και τη σύνθεση του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου 
Μετανάστευσης. 

3. Ο παρών κανονισµός προβλέπει την εφαρµογή των κανόνων που ορίζονται στον 
κανονισµό (ΕΕ) αριθ...../……. [οριζόντιος κανονισµός]. 
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Άρθρο 2 

Ορισµοί 

Για τους σκοπούς του παρόντος κανονισµού, εφαρµόζονται οι ακόλουθοι ορισµοί: 

α) «επανεγκατάσταση»: η διαδικασία µε την οποία, κατόπιν αιτήσεως της Ύπατης 
Αρµοστείας των Ηνωµένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR) βάσει της 
ανάγκης διεθνούς προστασίας ενός προσώπου, οι υπήκοοι τρίτων χωρών ή απάτριδες 
που υπάγονται στο καθεστώς το οποίο ορίζεται από τη σύµβαση της Γενεύης της 
28ης Ιουλίου 1951 και στους οποίους επιτρέπεται να διαµένουν ως πρόσφυγες σε 
ένα κράτος µέλος µεταφέρονται από µια τρίτη χώρα και εγκαθίστανται σε ένα 
κράτος µέλος όπου επιτρέπεται η διαµονή τους µε ένα από τα ακόλουθα καθεστώτα: 

(i) καθεστώς πρόσφυγα κατά την έννοια του άρθρου 2 στοιχείο δ) της οδηγίας 
2004/83/ΕΚ, ή 

(ii) καθεστώς που τους παρέχει παρόµοια δικαιώµατα και παροχές µε αυτά του 
καθεστώτος πρόσφυγα βάσει της εθνικής νοµοθεσίας και του δικαίου της Ένωσης· 

β) «µετεγκατάσταση»: η διαδικασία µε την οποία τα πρόσωπα που αναφέρονται στο 
άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία α) και β) µεταφέρονται από το κράτος µέλος το 
οποίο τους έχει παράσχει διεθνή προστασία σε άλλο κράτος µέλος στο οποίο θα τους 
παρασχεθεί ισοδύναµη προστασία, ή τα πρόσωπα που υπάγονται στην κατηγορία 
που αναφέρεται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχείο γ) µεταφέρονται από το κράτος 
µέλος το οποίο είναι υπεύθυνο να εξετάσει την αίτησή τους σε ένα άλλο κράτος 
µέλος στο οποίο θα εξεταστεί η αίτησή τους για διεθνή προστασία· 

γ) «υπήκοος τρίτης χώρας»: κάθε πρόσωπο που δεν είναι πολίτης της Ένωσης κατά την 
έννοια του άρθρου 20 παράγραφος 1 της Συνθήκης· 

δ) «µη συνοδευόµενος ανήλικος»: κάθε υπήκοος τρίτης χώρας ή άπατρις ηλικίας κάτω 
των 18 ετών ο οποίος φθάνει ή έχει φθάσει στο έδαφος των κρατών µελών χωρίς να 
συνοδεύεται από ενήλικα υπεύθυνο γι' αυτόν είτε βάσει του νόµου ή της πρακτικής 
που ισχύει στο οικείο κράτος µέλος και για όσο διάστηµα δεν τελεί υπό την 
φροντίδα παρόµοιου προσώπου· ο ορισµός καλύπτει και τους ανηλίκους οι οποίοι 
αφήνονται ασυνόδευτοι µετά την είσοδό τους στο έδαφος των κρατών µελών· 

ε) «µέλη οικογένειας»: τα πρόσωπα που είναι εξαρτώµενοι κατιόντες ή ανιόντες 
συγγενείς, συµπεριλαµβανοµένων των υιοθετηµένων τέκνων, των συζύγων, άγαµων 
συντρόφων µε δεόντως πιστοποιηµένη µακροχρόνια σχέση ή σχέση καταχωρηµένης 
συµβίωσης, εάν αυτό ισχύει µε βάση το εθνικό δίκαιο του οικείου κράτους µέλους· 

στ) «κατάσταση έκτακτης ανάγκης»: κατάσταση η οποία είναι αποτέλεσµα: 

(i) σοβαρής µεταναστευτικής πίεσης σε ένα ή περισσότερα κράτη µέλη, που 
χαρακτηρίζεται από µαζική και δυσανάλογα µεγάλη συρροή υπηκόων τρίτων χωρών 
η οποία δηµιουργεί µεγάλες και έκτακτες ανάγκες για την υποδοχή τους και για 
εγκαταστάσεις κράτησης, συστήµατα και διαδικασίες ασύλου, 

(ii) της εφαρµογής προσωρινών µηχανισµών προστασίας κατά την έννοια της 
οδηγίας 2001/55/ΕΚ, ή 
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(iii) σοβαρής µεταναστευτικής πίεσης σε τρίτες χώρες στις οποίες καταφεύγουν οι 
πρόσφυγες εξαιτίας γεγονότων σχετικών µε πολιτικές εξελίξεις ή συγκρούσεις. 

Άρθρο 3 

Στόχοι 

1. Γενικός στόχος του Ταµείου είναι να συµβάλει στην αποτελεσµατική διαχείριση των 
µεταναστευτικών ροών στην Ένωση, ως στοιχείο του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης, σύµφωνα µε την κοινή πολιτική ασύλου, επικουρικής προστασίας και 
προσωρινής προστασίας και µε την κοινή µεταναστευτική πολιτική. 

2. Στο πλαίσιο του γενικού στόχου του, το Ταµείο θα συνεισφέρει στους ακόλουθους ειδικούς 
στόχους: 

α) την ενίσχυση και ανάπτυξη του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ασύλου, 
συµπεριλαµβανοµένης της εξωτερικής διάστασής του. 

Η επίτευξη αυτού του στόχου µετράται µε δείκτες, όπως ο βαθµός βελτίωσης των 
όρων υποδοχής των αιτούντων άσυλο, της ποιότητας των διαδικασιών χορήγησης 
ασύλου, της σύγκλισης των ποσοστών αναγνώρισης µεταξύ των κρατών µελών και 
των προσπαθειών των κρατών µελών σε θέµατα επανεγκατάστασης. 

β) τη στήριξη της νόµιµης µετανάστευσης προς την Ένωση µε βάση τις οικονοµικές και 
κοινωνικές ανάγκες των κρατών µελών και την προώθηση της αποτελεσµατικής 
ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών, συµπεριλαµβανοµένων των αιτούντων άσυλο και 
των δικαιούχων διεθνούς προστασίας. 

Η επίτευξη αυτού του στόχου µετράται µε δείκτες όπως το επίπεδο αυξηµένης 
συµµετοχής υπηκόων τρίτων χωρών στην απασχόληση, την εκπαίδευση και τις 
δηµοκρατικές διεργασίες. 

γ) την ανάπτυξη στα κράτη µέλη δίκαιων και αποτελεσµατικών στρατηγικών 
επιστροφής, µε έµφαση στη διατηρήσιµο χαρακτήρα της επιστροφής και την 
αποτελεσµατική επανεισδοχή στις χώρες καταγωγής. 

Η επίτευξη αυτού του στόχου µετράται µε δείκτες όπως ο αριθµός των 
επιστρεφόντων. 

δ) τη µεγαλύτερη αλληλεγγύη και κατανοµή ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών, ιδίως 
προς τα κράτη µέλη που πλήττονται περισσότερο από τις εισροές µεταναστών και 
αιτούντων άσυλο. 

Η επίτευξη αυτού του στόχου µετράται µε δείκτες όπως το επίπεδο της αυξηµένης 
αµοιβαίας συνδροµής µεταξύ των κρατών µελών, και µέσω της πρακτικής 
συνεργασίας και µετεγκατάστασης. 

Άρθρο 4 

Οµάδες στόχοι 
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1. Το Ταµείο συµβάλλει στη χρηµατοδότηση δράσεων που στοχεύουν σε µία ή περισσότερες 
από τις ακόλουθες κατηγορίες προσώπων: 

α) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ή ανιθαγενή ο οποίος έχει το καθεστώς που ορίζεται από 
τη σύµβαση της Γενεύης και επιτρέπεται να διαµένει ως πρόσφυγας σε ένα κράτος 
µέλος· 

β) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ή ανιθαγενή που απολαµβάνει µια µορφή επικουρικής 
προστασίας κατά την έννοια της οδηγίας 2004/83/ΕΚ· 

γ) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ή ανιθαγενή ο οποίος έχει υποβάλει αίτηση για την 
παροχή µίας από τις µορφές προστασίας που αναφέρονται στα σηµεία α) και β)· 

δ) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ή ανιθαγενή που απολαµβάνει προσωρινή προστασία 
κατά την έννοια της οδηγίας 2001/55/ΕΚ· 

ε) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ή ανιθαγενή που είναι σε διαδικασία επανεγκατάστασης ή 
έχει επανεγκατασταθεί σε κράτος µέλος· 

στ) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ο οποίος διαµένει νόµιµα σε ένα κράτος µέλος ή είναι σε 
διαδικασία απόκτησης νόµιµης κατοικίας σε ένα κράτος µέλος· 

ζ) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας που βρίσκεται στο έδαφος µιας τρίτης χώρας, ο οποίος 
προτίθεται να µεταναστεύσει στην Ένωση και συµµορφώνεται µε τα ειδικά µέτρα 
ή/και τους όρους πριν την αναχώρηση που ορίζονται από την εθνική νοµοθεσία, 
συµπεριλαµβανοµένων αυτών που αφορούν την ικανότητα ένταξης στην κοινωνία 
του εν λόγω κράτους µέλους· 

η) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ο οποίος δεν έχει λάβει ακόµη τελική αρνητική απόφαση 
σε σχέση µε την αίτησή του για παραµονή, νόµιµη διανοµή ή/και διεθνή προστασία 
σε ένα κράτος µέλος και µπορεί να επιλέξει να κάνει χρήση της δυνατότητας 
εθελοντικής επιστροφής, υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχει αποκτήσει νέα 
υπηκοότητα και δεν έχει εγκαταλείψει το έδαφος του εν λόγω κράτους µέλους· 

θ) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας που απολαµβάνει το δικαίωµα παραµονής, νόµιµης 
διαµονής ή κάποιας µορφής διεθνούς προστασίας κατά την έννοια της οδηγίας 
2004/83/ΕΚ ή προσωρινής προστασίας κατά την έννοια της οδηγίας 2001/55/ΕΚ σε 
ένα κράτος µέλος και ο οποίος έχει επιλέξει να κάνει χρήση της δυνατότητας 
εθελοντικής επιστροφής, υπό τον όρο ότι δεν έχει αποκτήσει νέα υπηκοότητα και δεν 
έχει εγκαταλείψει το έδαφος του εν λόγω κράτους µέλους· 

ι) κάθε υπήκοο τρίτης χώρας ο οποίος δεν πληροί ή παύει να πληροί τους όρους 
εισόδου ή/και παραµονής σε ένα κράτος µέλος. 

2. Η οµάδα στόχος περιλαµβάνει τα µέλη της οικογένειας των προσώπων που αναφέρονται 
ανωτέρω και, κατά περίπτωση, εφόσον εφαρµόζονται οι ίδιοι όροι. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ II 

ΚΟΙΝΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΑΣΥΛΟΥ 
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Άρθρο 5 

Συστήµατα υποδοχής και ασύλου 

1. Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο α) και µε 
βάση τα συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπει το άρθρο 13 
του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. …../…...[οριζόντιος κανονισµός], το Ταµείο στηρίζει δράσεις που 
στοχεύουν στα πρόσωπα τα οποία αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία α) έως ε) 
και αφορούν, ιδίως, ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα: 

α) παροχή υλικής βοήθειας, εκπαίδευσης, κατάρτισης, υπηρεσιών στήριξης, 
υγειονοµικής περίθαλψης και ψυχολογικής φροντίδας· 

β) παροχή κοινωνικής συνδροµής, ενηµέρωσης ή βοήθειας σε σχέση µε τις διοικητικές 
ή/και δικαστικές διατυπώσεις και πληροφοριών ή συµβουλών για τα πιθανά 
αποτελέσµατα της διαδικασίας ασύλου, συµπεριλαµβανοµένων ζητηµάτων όπως η 
εθελοντική επιστροφή· 

γ) παροχή νοµικής και γλωσσικής συνδροµής·  

δ) ειδική βοήθεια για ευάλωτα πρόσωπα, όπως ανήλικοι, µη συνοδευόµενοι ανήλικοι, 
άτοµα µε αναπηρίες, ηλικιωµένοι, έγκυες, µόνοι γονείς µε ανήλικα παιδιά, θύµατα 
εµπορίας ανθρώπων, πρόσωπα µε σοβαρές σωµατικές ασθένειες, ψυχονοητικές 
ασθένειες ή µετατραυµατικές διαταραχές και πρόσωπα που έχουν υποβληθεί σε 
βασανιστήρια, βιασµό ή άλλες σοβαρές µορφές ψυχολογικής, σωµατικής ή 
σεξουαλικής βίας·  

ε) ενηµέρωση για τοπικές κοινότητες καθώς και κατάρτιση µελών του προσωπικού 
τοπικών αρχών που συνδιαλέγονται µε τα πρόσωπα τα οποία υποδέχονται· 

στ) υλοποίηση ενεργειών ένταξης που απαριθµούνται στο άρθρο 9 παράγραφος 1, σε 
συνδυασµό µε την υποδοχή προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 
στοιχεία α) έως ε). 

2. Στα νέα κράτη µέλη που θα προσχωρήσουν στην Ένωση την 1η Ιανουαρίου 2013 και στα 
κράτη µέλη που αντιµετωπίζουν ειδικές διαρθρωτικές ελλείψεις στον τοµέα της στεγαστικής 
υποδοµής και των υπηρεσιών, συµπληρωµατικά προς τις επιλέξιµες δράσεις που αναφέρονται 
στην παράγραφο 1, το Ταµείο µπορεί επίσης να στηρίζει δράσεις που αποσκοπούν: 

α) στη δηµιουργία, ανάπτυξη και βελτίωση υποδοµής και υπηρεσιών στέγασης· 

β) στη σύσταση διοικητικών δοµών, συστηµάτων και την κατάρτιση προσωπικού και 
των αρµόδιων δικαστικών αρχών διασφαλίζοντας την οµαλή πρόσβαση στις 
διαδικασίες για τους αιτούντες άσυλο και αποτελεσµατικές και ποιοτικές διαδικασίες 
ασύλου. 

Άρθρο 6 

Ικανότητα των κρατών µελών να αναπτύσσουν, να παρακολουθούν και να αξιολογούν 
τις πολιτικές ασύλου τους 
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Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο α) και µε βάση τα 
συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ. …../…...[οριζόντιος κανονισµός] είναι επιλέξιµες ιδίως οι ακόλουθες 
δράσεις:  

α) δράσεις που βελτιώνουν την ικανότητα των κρατών µελών να συλλέγουν, να 
αναλύουν και να διαδίδουν δεδοµένα και στατιστικές για τις διαδικασίες ασύλου, τις 
ικανότητες υποδοχής, τις ενέργειες επανεγκατάστασης και µετεγκατάστασης· 

β) δράσεις που συµβάλλουν άµεσα στην αξιολόγηση των πολιτικών ασύλου, όπως οι 
εθνικές εκτιµήσεις επιπτώσεων, οι µελέτες σε οµάδες στόχους, η ανάπτυξη δεικτών 
και η συγκριτική ανάλυση. 

Άρθρο 7 

Επανεγκατάσταση και µετεγκατάσταση 

Στο πλαίσιο του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχεία α) και δ), 
και µε βάση τα συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπει το 
άρθρο 13 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. …/… [οριζόντιος κανονισµός], το Ταµείο στηρίζει 
ιδίως τις ακόλουθες δράσεις που αφορούν την επανεγκατάσταση προσώπων που αναφέρονται 
στο άρθρο 4 στοιχείο ε) ή/και την µετεγκατάσταση προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 4 
παράγραφος 1, στοιχεία α), β) και γ): 

α) θέσπιση και εκπόνηση εθνικών προγραµµάτων επανεγκατάστασης και 
µετεγκατάστασης· 

β) δηµιουργία κατάλληλης υποδοµής και υπηρεσιών για τη διασφάλιση της οµαλής και 
αποτελεσµατικής εφαρµογής ενεργειών επανεγκατάστασης και µετεγκατάστασης· 

γ) δηµιουργία µηχανισµών, συστηµάτων και την κατάρτιση του προσωπικού για τη 
διεξαγωγή αποστολών σε τρίτες χώρες ή/και σε άλλα κράτη µέλη, για την 
πραγµατοποίηση συνεντεύξεων, ιατρικών εξετάσεων και ελέγχου ασφαλείας· 

δ) εκτίµηση δυνητικών περιπτώσεων επανεγκατάστασης ή/και µετεγκατάστασης από 
τις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών, όπως η πραγµατοποίηση αποστολών σε 
τρίτες χώρες ή/και σε άλλο κράτος µέλος, συνεντεύξεων, ιατρικών εξετάσεων και 
ελέγχων ασφαλείας· 

ε) υγειονοµική εξέταση και ιατροφαρµακευτική περίθαλψη πριν από την αναχώρηση, 
παροχή υλικού πριν από την αναχώρηση, χορήγηση πληροφοριών πριν από την 
αναχώρηση, ρύθµιση των λεπτοµερειών του ταξιδιού, συµπεριλαµβανοµένης της 
παροχής υπηρεσιών ιατρικής συνοδείας· 

στ) ενηµέρωση και βοήθεια κατά την άφιξη, µεταξύ άλλων και µε την παροχή 
υπηρεσιών διερµηνείας· 

ζ) ενίσχυση της υποδοµής και των υπηρεσιών στις χώρες που έχουν οριστεί για την 
εφαρµογή των περιφερειακών προγραµµάτων προστασίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ III 

ΕΝΤΑΞΗ ΥΠΗΚΟΩΝ ΤΡΙΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΚΑΙ ΝΟΜΙΜΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ 

Άρθρο 8 

Μετανάστευση και µέτρα πριν από την αναχώρηση 

Για τη διευκόλυνση της νόµιµης µετανάστευσης προς την Ένωση και την καλύτερη 
προετοιµασία των προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1, στοιχείο ζ) για 
την ένταξή τους στην κοινωνία υποδοχής, εντός του ειδικού στόχου που αναφέρεται στο 
άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο δ) και µε βάση τα συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του 
πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. …/… 
[οριζόντιος κανονισµός], είναι ιδίως επιλέξιµες οι ακόλουθες δράσεις που υλοποιούνται στη 
χώρα καταγωγής: 

α) µέτρα ενηµέρωσης και εκστρατείες ευαισθητοποίησης, και µέσω φιλικών προς τον 
χρήστη τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνίας και διαδικτυακών τόπων· 

β) αξιολόγηση δεξιοτήτων και ειδικοτήτων και βελτίωση της διαφάνειας και 
ισοδυναµίας των δεξιοτήτων και τίτλων στις χώρες καταγωγής· 

γ) επαγγελµατική κατάρτιση· 

δ) περιεκτικά µαθήµατα γλώσσας και αγωγής του πολίτη. 

Άρθρο 9 

Μέτρα ένταξης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο 

1. Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο β), οι 
επιλέξιµες δράσεις υλοποιούνται στο πλαίσιο συνεπών στρατηγικών που εφαρµόζονται από 
µη κυβερνητικές οργανώσεις, τοπικές ή/και περιφερειακές αρχές και προορίζονται ειδικά για 
την ένταξη, σε τοπικό ή/και περιφερειακό επίπεδο, κατά περίπτωση, προσώπων που 
αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία α) έως η). Σε αυτό το πλαίσιο, οι επιλέξιµες 
δράσεις περιλαµβάνουν ιδίως τα ακόλουθα: 

α) καθορισµό και χάραξη στρατηγικών ένταξης, που περιλαµβάνουν την ανάλυση 
αναγκών, τη βελτίωση δεικτών και την αξιολόγηση· 

β) παροχή συµβουλών και βοήθειας σε τοµείς όπως η στέγαση, τα µέσα διαβίωσης, η 
διοικητική και νοµική καθοδήγηση, η ιατρική, ψυχολογική και κοινωνική φροντίδα, 
η φροντίδα παιδιών· 

γ) δράσεις που παρουσιάζουν τους υπηκόους τρίτων χωρών στην κοινωνία υποδοχής 
και δράσεις που τους επιτρέπουν να προσαρµοστούν σε αυτήν, να ενηµερωθούν για 
τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους, να συµµετέχουν στην κοινωνική και 
πολιτιστική ζωή και να συµµερίζονται τις αξίες που είναι εγγεγραµµένες στον Χάρτη 
των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 
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δ) µέτρα που εστιάζονται στην εκπαίδευση, συµπεριλαµβανοµένης της γλωσσικής 
κατάρτισης, και προκαταρκτικές ενέργειες που διευκολύνουν την πρόσβαση στην 
αγορά εργασίας· 

ε) δράσεις που αποσκοπούν στην προσωπική ενδυνάµωση και επιτρέπουν στους 
υπηκόους τρίτων χωρών να καλύπτουν τις ανάγκες τους· 

στ) δράσεις που ενθαρρύνουν τις επωφελείς επαφές και τον εποικοδοµητικό διάλογο 
µεταξύ υπηκόων τρίτων χωρών και της κοινωνίας υποδοχής και δράσεις που 
αυξάνουν την αποδοχή από την κοινωνία υποδοχής, και µε τη συµµετοχή των µέσων 
µαζικής ενηµέρωσης· 

ζ) δράσεις που προωθούν τόσο την ισότητα πρόσβασης όσο και την ισότητα 
αποτελεσµάτων σε σχέση µε τις επαφές υπηκόων τρίτων χωρών µε δηµόσιες και 
ιδιωτικές υπηρεσίες, περιλαµβανοµένης της προσαρµογής αυτών των υπηρεσιών για 
να συνδιαλέγονται µε υπηκόους τρίτων χωρών· 

η) δηµιουργία ικανοτήτων των φορέων εφαρµογής, περιλαµβανοµένης της ανταλλαγής 
εµπειριών και ορθών πρακτικών και της δηµιουργίας δικτύων. 

2. Οι δράσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 λαµβάνουν υπόψη τις ειδικές ανάγκες των 
διαφόρων κατηγοριών υπηκόων τρίτων χωρών και των µελών των οικογενειών τους, 
συµπεριλαµβανοµένων όσων εισέρχονται ή διαµένουν για λόγους απασχόλησης ή 
αυτοαπασχόλησης και επανένωσης οικογενειών, των δικαιούχων διεθνούς προστασίας, των 
αιτούντων άσυλο, προσώπων που έχουν επανεγκατασταθεί ή µετεγκατασταθεί και ευάλωτων 
οµάδων µεταναστών, ιδίως ανηλίκων, µη συνοδευόµενων ανηλίκων, ατόµων µε αναπηρία, 
ηλικιωµένων, εγκύων, µόνων γονέων µε ανήλικα παιδιά, θυµάτων εµπορίας ανθρώπων και 
ανθρώπων που έχουν υποβληθεί σε βασανιστήρια, βιασµό ή άλλες σοβαρές µορφές 
ψυχολογικής, σωµατικής ή σεξουαλικής βίας. 

3. Οι δράσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 µπορεί να καλύπτουν, κατά περίπτωση, 
πολίτες ενός κράτους µέλους µε µεταναστευτική προέλευση, το οποίο σηµαίνει ότι 
τουλάχιστον ο ένας γονέας τους (δηλ. η µητέρα ή ο πατέρας) είναι υπήκοος τρίτης χώρας. 

4. Για τον σκοπό του προγραµµατισµού και της υλοποίησης δράσεων που αναφέρονται στην 
παράγραφο 1, η εταιρική σχέση η οποία αναφέρεται στο άρθρο 12 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 
..../... [οριζόντιος κανονισµός] περιλαµβάνει τις αρχές που ορίζονται από τα κράτη µέλη για 
τον σκοπό τής διαχείρισης των παρεµβάσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. 

Άρθρο 10 

Μέτρα δηµιουργίας ικανοτήτων 

Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο δ) και µε βάση τα 
συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός], οι επιλέξιµες δράσεις περιλαµβάνουν 
ιδίως τα ακόλουθα: 

α) την ανάπτυξη στρατηγικών που προωθούν τη νόµιµη µετανάστευση, µε στόχο να 
διευκολύνουν την ανάπτυξη και εφαρµογή ευέλικτων διαδικασιών αποδοχής, µεταξύ 
άλλων µε τη στήριξη της συνεργασίας ανάµεσα σε γραφεία ευρέσεως εργασίας και 
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τις υπηρεσίες απασχόλησης των κρατών µελών και τρίτων χωρών, και στηρίζοντας 
τα κράτη µέλη να εφαρµόζουν τη µεταναστευτική νοµοθεσία της Ένωσης, µε 
διαδικασίες διαβούλευσης µε αρµόδιους φορείς και συµβουλές εµπειρογνωµόνων ή 
ανταλλαγές πληροφοριών για µεθόδους που αφορούν ειδικές εθνικότητες ή 
κατηγορίες υπηκόων τρίτων χωρών σε σχέση µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας· 

β) την ενίσχυση της ικανότητας κρατών µελών να αναπτύσσουν, να εφαρµόζουν, να 
παρακολουθούν και να αξιολογούν τις στρατηγικές, τις πολιτικές τους και τα µέτρα 
για τη µετανάστευση στα διάφορα επίπεδα και τις διοικητικές υπηρεσίες, και ιδίως 
τη βελτίωση της ικανότητάς τους να συλλέγουν, να αναλύουν και να διαδίδουν 
δεδοµένα και στατιστικές για τις διαδικασίες µετανάστευσης και τις µεταναστευτικές 
ροές, τις άδειες διαµονής και την ανάπτυξη µέσων παρακολούθησης, συστηµάτων 
αξιολόγησης, δεικτών και συγκριτικής ανάλυσης για τη µέτρηση των 
αποτελεσµάτων αυτών των στρατηγικών· 

γ) τη διεύρυνση των διαπολιτισµικών ικανοτήτων των οργανισµών εφαρµογής που 
παρέχουν δηµόσιες και ιδιωτικές υπηρεσίες, περιλαµβανοµένων των εκπαιδευτικών 
ιδρυµάτων, την προώθηση της ανταλλαγής εµπειριών και ορθών πρακτικών, της 
συνεργασίας και δηµιουργίας δικτύων· 

δ) την οικοδόµηση βιώσιµων οργανωτικών δοµών για την ένταξη και τη διαχείριση της 
πολυµορφίας, ιδίως µέσω της συνεργασίας µεταξύ διαφόρων φορέων, παρέχοντας τη 
δυνατότητα στους υπαλλήλους των εθνικών διοικήσεων σε διάφορα επίπεδα να 
συλλέγουν γρήγορα πληροφορίες σχετικά µε τις εµπειρίες και τις βέλτιστες 
πρακτικές σε άλλες περιοχές και, εφόσον είναι εφικτό, να συγκεντρώνουν πόρους· 

ε) τη συµβολή σε µια δυναµική αµφίδροµη διεργασία αµοιβαίας επικοινωνίας, που 
διέπει τις στρατηγικές ένταξης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο µέσω της 
ανάπτυξης µηχανισµών συνεννόησης µε υπηκόους τρίτων χωρών, της ανταλλαγής 
πληροφοριών µεταξύ ενδιαφερόµενων φορέων και των µηχανισµών διαπολιτισµικού 
και θρησκευτικού διαλόγου µεταξύ κοινοτήτων υπηκόων τρίτων χωρών ή/και 
µεταξύ αυτών των κοινοτήτων και της κοινωνίας υποδοχής ή µεταξύ αυτών των 
κοινοτήτων και των αρµόδιων αρχών διαµόρφωσης πολιτικής και λήψης 
αποφάσεων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ IV 

ΕΠΙΣΤΡΟΦΗ 

Άρθρο 11 

Μέτρα που συνοδεύουν τις διαδικασίες επιστροφής 

Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο γ), και µε βάση 
τα συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 
του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός], το Ταµείο στηρίζει δράσεις που 
στοχεύουν σε πρόσωπα τα οποία αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία θ) έως ια) 
και αφορούν, ιδίως, ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα:  
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α) τη δηµιουργία και τη βελτίωση της υποδοµής ή υπηρεσιών στέγασης, των συνθηκών 
υποδοχής ή κράτησης· 

β) τη δηµιουργία διοικητικών δοµών, συστηµάτων και την κατάρτιση προσωπικού για 
τη διασφάλιση διαδικασιών οµαλής επιστροφής · 

γ) την παροχή υλικής βοήθειας και ιατρικής ή ψυχολογικής φροντίδας· 

δ) την παροχή κοινωνικής αρωγής, την πληροφόρηση ή συνδροµή για διοικητικές ή/και 
δικαστικές διατυπώσεις και την πληροφόρηση ή την παροχή συµβουλών· 

ε) τη νοµική και γλωσσική συνδροµή·  

στ) την ειδική συνδροµή για ευάλωτα άτοµα όπως ανήλικοι, µη συνοδευόµενοι 
ανήλικοι, άτοµα µε αναπηρίες, ηλικιωµένοι, έγκυες, µόνοι γονείς µε ανήλικα παιδιά, 
θύµατα εµπορίας ανθρώπων και πρόσωπα που έχουν υποβληθεί σε βασανιστήρια, 
βιασµό ή άλλες σοβαρές µορφές ψυχολογικής, σωµατικής ή σεξουαλικής βίας. 

Άρθρο 12 

Μέτρα επιστροφής 

Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο γ) και µε βάση τα 
συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός], το Ταµείο στηρίζει δράσεις που 
στοχεύουν σε πρόσωπα τα οποία αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία θ) έως ια) 
και αφορούν ιδίως ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα: 

α) τη συνεργασία µε τις προξενικές αρχές και τις υπηρεσίες µετανάστευσης τρίτων 
χωρών µε στόχο την απόκτηση ταξιδιωτικών εγγράφων, τη διευκόλυνση του 
επαναπατρισµού και τη διασφάλιση της επανεισδοχής· 

β) τα επικουρούµενα µέτρα εθελοντικής επιστροφής, συµπεριλαµβανοµένων ιατρικών 
εξετάσεων και συνδροµής, ρύθµισης των λεπτοµερειών του ταξιδιού, χρηµατικής 
συνδροµής, της παροχής συµβουλών και συνδροµής πριν και µετά την επιστροφή· 

γ) µέτρα για την κίνηση της διαδικασίας επανένταξης για την προσωπική ανάπτυξη του 
επιστρέφοντος, όπως η παροχή κινήτρων σε µετρητά, κατάρτιση, εξεύρεση εργασίας 
και βοήθειας στην εργασία και στήριξη για την έναρξη οικονοµικών 
δραστηριοτήτων,  

δ) διευκολύνσεις και υπηρεσίες σε τρίτες χώρες που διασφαλίζουν την κατάλληλη 
προσωρινή στέγαση και υποδοχή κατά την άφιξη·  

ε) ειδική συνδροµή για ευάλωτα άτοµα όπως ανήλικοι, µη συνοδευόµενοι ανήλικοι, 
άτοµα µε αναπηρίες, ηλικιωµένοι, έγκυες, µόνοι γονείς µε ανήλικα παιδιά, θύµατα 
εµπορίας ανθρώπων και πρόσωπα που έχουν υποβληθεί σε βασανιστήρια, βιασµό ή 
άλλες σοβαρές µορφές ψυχολογικής, σωµατικής ή σεξουαλικής βίας. 
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Άρθρο 13 

Πρακτική συνεργασία και µέτρα δηµιουργίας ικανοτήτων 

Εντός του ειδικού στόχου που ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 2 στοιχείο γ), και µε βάση 
τα συµφωνηθέντα συµπεράσµατα του πολιτικού διαλόγου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 13 
του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός], είναι ιδίως επιλέξιµες οι 
ακόλουθες δράσεις: 

α) δράσεις για την προώθηση και την ενίσχυση της επιχειρησιακής συνεργασίας µεταξύ 
των υπηρεσιών επιστροφής των κρατών µελών, και σε συνεργασία µε τις προξενικές 
αρχές και τις µεταναστευτικές υπηρεσίες τρίτων χωρών· 

β) δράσεις για τη στήριξη της συνεργασίας µεταξύ των υπηρεσιών επιστροφής των 
κρατών µελών και τρίτων χωρών, περιλαµβανοµένων µέτρων που αποσκοπούν στην 
ενίσχυση των ικανοτήτων τρίτων χωρών να ασκούν παρόµοιες δραστηριότητες 
επανεισδοχής και επανένταξης, στο πλαίσιο συµφωνιών επανεισδοχής· 

γ) δράσεις που βελτιώνουν την ικανότητα διαµόρφωσης αποτελεσµατικών και 
βιώσιµων πολιτικών επιστροφής, ιδίως µέσω της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά 
µε την κατάσταση στις χώρες επιστροφής, βέλτιστων πρακτικών, ανταλλαγής 
εµπειριών και συγκέντρωσης πόρων µεταξύ των κρατών µελών· 

δ) δράσεις που ενισχύουν την ικανότητα συλλογής, ανάλυσης και διάδοσης δεδοµένων 
και στατιστικών για τις διαδικασίες και τα µέτρα επιστροφής, τις ικανότητες 
υποδοχής και κράτησης, για την αναγκαστική και εκούσια επιστροφή, την 
παρακολούθηση και επανένταξη. 

ε) δράσεις που συµβάλλουν άµεσα στην αξιολόγηση των πολιτικών επιστροφής, όπως 
οι εθνικές εκτιµήσεις επιπτώσεων, οι µελέτες µεταξύ των οµάδων στόχου, η 
ανάπτυξη δεικτών και η συγκριτική ανάλυση. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ V 

∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Άρθρο 14 

Συνολικοί πόροι και εφαρµογή 

1. Οι συνολικοί πόροι για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού ανέρχονται σε 3.869 εκατ. 
ευρώ. 

2. Οι ετήσιες πιστώσεις για το Ταµείο εγκρίνονται από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό 
αρχή εντός των ορίων του δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

3. Οι συνολικοί πόροι εκτελούνται µε τα ακόλουθα µέσα: 

α) εθνικά προγράµµατα, σύµφωνα µε το άρθρο 20· 



 

EL 28   EL 

β) δράσεις της Ένωσης, σύµφωνα µε το άρθρο 21· 

γ) επείγουσα βοήθεια, σύµφωνα µε το άρθρο 22· 

δ) Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης, σύµφωνα µε το άρθρο 23; 

ε) τεχνική βοήθεια, σύµφωνα µε το άρθρο 24. 

4. Οι συνολικοί πόροι που διατίθενται βάσει του παρόντος κανονισµού εκτελούνται στο 
πλαίσιο της επιµερισµένης διαχείρισης, σύµφωνα µε το [άρθρο 55 παράγραφος 1 στοιχείο β) 
του νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού]25, µε εξαίρεση τις δράσεις της Ένωσης που 
αναφέρονται στο άρθρο 21, την επείγουσα βοήθεια που αναφέρεται στο άρθρο 22, το 
Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης που αναφέρεται στο άρθρο 23 και την τεχνική βοήθεια 
που αναφέρεται στο άρθρο 24. 

5. Οι συνολικοί πόροι χρησιµοποιούνται ως ακολούθως: 

α) ποσό 3.232 εκατ. ευρώ για εθνικά προγράµµατα των κρατών µελών, 

β) ποσό 637 εκατ. ευρώ για δράσεις της Ένωσης, για επείγουσα βοήθεια, για το 
Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης και τεχνική βοήθεια της Επιτροπής. 

Άρθρο 15 

Πόροι για επιλέξιµες δράσεις στα κράτη µέλη 

1. Ποσό 3.232 εκατ. ευρώ θα διατεθεί στα κράτη µέλη ενδεικτικά ως ακολούθως: 

α) ποσό 2.372 εκατ. ευρώ όπως αναφέρεται στο παράρτηµα Ι· 

β) ποσό 700 εκατ. ευρώ βάσει του µηχανισµού κατανοµής για ειδικές δράσεις, όπως 
αναφέρεται στο άρθρο 16, για το πρόγραµµα επανεγκατάστασης της Ένωσης, όπως 
αναφέρεται στο άρθρο 17, και για την µετεγκατάσταση που αναφέρεται στο άρθρο 
18· 

γ) ποσό 160 εκατ. ευρώ στο πλαίσιο της ενδιάµεσης επανεξέτασης και από την περίοδο 
που αρχίζει από το οικονοµικό έτος 2018, ώστε να ληφθούν υπόψη οι σηµαντικές 
αλλαγές στις µεταναστευτικές ροές ή/και για να αντιµετωπιστούν οι ειδικές ανάγκες 
που ορίζονται από την Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθρο 19. 

2. Το αναφερόµενο στην παράγραφο 1, στοιχείο β) ποσό στηρίζει δράσεις που συνδέονται µε: 

α) ειδικές δράσεις που απαριθµούνται στο παράρτηµα II, 

                                                 
25 Πρόταση της Επιτροπής – Κανονισµός σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες που εφαρµόζονται 

στον ετήσιο προϋπολογισµό της Ένωσης (COM(2010)815 τελικό της 22.12.2010). Η εν λόγω πρόταση 
συνιστά επίσηµη ανάκληση από την Επιτροπή των προηγούµενων νοµοθετικών προτάσεων 
COM(2007)71 τελικό και COM(2010)260 τελικό. 
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β) την επανεγκατάσταση προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 4 στοιχείο ε) ή/και τη 
µετεγκατάσταση προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 στοιχεία 
α), β) και γ). 

Άρθρο 16 

Πόροι για ειδικές δράσεις 

1. Μπορεί να χορηγηθεί στα κράτη µέλη συµπληρωµατικό ποσό, σύµφωνα µε το άρθρο 15 
παράγραφος 2 στοιχείο α), υπό την προϋπόθεση ότι αυτό διατίθεται ως ειδικό ποσό στο 
πρόγραµµα και χρησιµοποιείται για την υλοποίηση ειδικών δράσεων. Αυτές οι ειδικές 
δράσεις απαριθµούνται στο παράρτηµα ΙΙ. 

2. Για να ληφθούν υπόψη οι νέες εξελίξεις της πολιτικής, εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να 
εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 26 για να αναθεωρεί το 
παράρτηµα ΙΙ, στο πλαίσιο της ενδιάµεσης επανεξέτασης. Βάσει του αναθεωρηµένου 
καταλόγου των ειδικών δράσεων, τα κράτη µέλη µπορούν να εισπράττουν συµπληρωµατικό 
ποσό όπως ορίζεται στην παράγραφο 1, µε την επιφύλαξη των διαθέσιµων πόρων. 

3. Τα αναφερόµενα στις παραγράφους 1 και 2 συµπληρωµατικά ποσά διατίθενται στα κράτη 
µέλη στις χωριστές αποφάσεις χρηµατοδότησης για την έγκριση ή αναθεώρηση του εθνικού 
προγράµµατός τους στο πλαίσιο της ενδιάµεσης επανεξέτασης, σύµφωνα µε τη διαδικασία 
που ορίζεται στα άρθρα 14 και 15 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός]. 
Τα ποσά αυτά χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για την υλοποίηση των ειδικών δράσεων. 

Άρθρο 17 

Πόροι για το πρόγραµµα επανεγκατάστασης της Ένωσης 

1. Τα κράτη µέλη, εκτός από τη χρηµατοδότησή τους η οποία υπολογίζεται σύµφωνα µε το 
άρθρο 15 παράγραφος 1 στοιχείο α), εισπράττουν κάθε δύο έτη συµπληρωµατικό ποσό 
σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 2 στοιχείο β) βάσει κατ' αποκοπήν ποσού 6.000 ευρώ 
για κάθε πρόσωπο που επανεγκαθίσταται. 

2. Το αναφερόµενο στην παράγραφο 1 κατ' αποκοπήν ποσό προσαυξάνεται σε 10.000 ευρώ 
για κάθε πρόσωπο που επανεγκαθίσταται, σύµφωνα µε τις κοινές προτεραιότητες της Ένωσης 
για την επανεγκατάσταση που ορίζονται κατ' εφαρµογή των παραγράφων 3 και 4 και 
απαριθµούνται στο παράρτηµα ΙΙΙ. 

3. Εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 
26 για να θεσπίζει ανά διετία τις κοινές προτεραιότητες της Ένωσης σε θέµατα 
επανεγκατάστασης βάσει των ακόλουθων γενικών κατηγοριών: 

– πρόσωπα προερχόµενα από χώρα ή περιοχή που έχει οριστεί για την εφαρµογή 
ενός περιφερειακού προγράµµατος εργασίας· 

– πρόσωπα από χώρα ή περιοχή που έχει οριστεί στην πρόβλεψη 
επανεγκατάστασης της UNHCR και στην οποία η κοινή δράση της Ένωσης θα 
είχε σηµαντική επίπτωση για την αντιµετώπιση των αναγκών προστασίας· 
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– πρόσωπα που ανήκουν σε ειδική κατηγορία η οποία εµπίπτει στα κριτήρια 
επανεγκατάστασης της UNCHR. 

4. Οι ακόλουθες ευάλωτες οµάδες προσφύγων περιλαµβάνονται σε κάθε περίπτωση στις 
κοινές προτεραιότητες επανεγκατάστασης της Ένωσης και είναι επιλέξιµες για το κατ' 
αποκοπή ποσό που αναφέρεται στην παράγραφο 2: 

– γυναίκες και παιδιά που διατρέχουν κίνδυνο, 

– µη συνοδευόµενοι ανήλικοι, 

– πρόσωπα µε ιατρικές ανάγκες οι οποίες µπορούν να αντιµετωπιστούν µόνο 
µέσω της επανεγκατάστασης, 

– πρόσωπα που έχουν ανάγκη από επείγουσα επανεγκατάσταση ή 
επανεγκατάσταση για λόγους νοµικής ή σωµατικής προστασίας. 

5. Όταν ένα κράτος µέλος δέχεται την επανεγκατάσταση ενός προσώπου, σύµφωνα µε 
περισσότερες από µία από τις κατηγορίες που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2 
ανωτέρω, εισπράττει το κατ' αποκοπή ποσό για το εν λόγω πρόσωπο µόνο µία φορά. 

6. Η Επιτροπή καθορίζει µε εκτελεστικές πράξεις το χρονοδιάγραµµα και τους άλλους όρους 
εφαρµογής του µηχανισµού κατανοµής πόρων για το πρόγραµµα επανεγκατάστασης της 
Ένωσης, σύµφωνα µε τη διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 27 παράγραφος 2. 

7. Τα αναφερόµενα στην παράγραφο 1 συµπληρωµατικά ποσά διατίθενται στα κράτη µέλη 
κάθε δύο έτη, για πρώτη φορά στις επιµέρους αποφάσεις χρηµατοδότησης που εγκρίνουν το 
εθνικό τους πρόγραµµα σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζει το άρθρο 14 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός] και στη συνέχεια σε απόφαση χρηµατοδότησης η 
οποία προσαρτάται στις αποφάσεις του εθνικού προγράµµατός τους. Τα εν λόγω ποσά δεν 
µεταφέρονται σε άλλες δράσεις στο πλαίσιο του εθνικού προγράµµατος. 

8. Για την αποτελεσµατική υλοποίηση των στόχων του προγράµµατος επανεγκατάστασης της 
Ένωσης και εντός των ορίων των διαθέσιµων πόρων, εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να εκδίδει 
κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 26 για την προσαρµογή, εάν κριθεί 
απαραίτητο, των κατ' αποκοπήν ποσών που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2. 

Άρθρο 18 

Πόροι για µετεγκατάσταση 

1. Τα κράτη µέλη εισπράττουν, εφόσον κριθεί απαραίτητο, εκτός από τη χρηµατοδότησή τους 
που υπολογίζεται σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 1 στοιχείο α), και συµπληρωµατικό 
ποσό σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 2 στοιχείο β) βάσει κατ' αποκοπήν ποσού 6.000 
ευρώ για κάθε πρόσωπο που µετεγκαθίσταται από άλλο κράτος µέλος. 

2. Η Επιτροπή ορίζει το χρονοδιάγραµµα και τους λοιπούς όρους εφαρµογής που συνδέονται 
µε τον µηχανισµό κατανοµής των πόρων για µετεγκατάσταση σύµφωνα µε τη διαδικασία του 
άρθρου 26 παράγραφος 2. 
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3. Τα αναφερόµενα στην παράγραφο 1 συµπληρωµατικά ποσά διατίθενται στα κράτη µέλη σε 
τακτά διαστήµατα, για πρώτη φορά µε τις επιµέρους αποφάσεις χρηµατοδότησης για την 
έγκριση του εθνικού προγράµµατός τους, σύµφωνα µε τη διαδικασία που ορίζεται στο άρθρο 
14 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός] και στη συνέχεια σε απόφαση 
χρηµατοδότησης που προσαρτάται στην απόφαση έγκρισης του εθνικού τους προγράµµατος. 
Τα ποσά αυτά δεν µεταφέρονται σε άλλες δράσεις στο πλαίσιο του εθνικού προγράµµατος. 

4. Για την αποτελεσµατική επιδίωξη των στόχων της αλληλεγγύης και του επιµερισµού των 
ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών και εντός των ορίων των διαθέσιµων πόρων, 
εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση πράξεις σύµφωνα µε το άρθρο 26 
για την προσαρµογή, εάν κριθεί απαραίτητο, του κατ' αποκοπήν ποσού που αναφέρεται στην 
παράγραφο 1. 

Άρθρο 19 

Πόροι στο πλαίσιο της ενδιάµεσης επανεξέτασης 

1. Για τη διάθεση του ποσού που αναφέρεται στο άρθρο 15 παράγραφος 1 στοιχείο γ), η 
Επιτροπή εκτιµά, µέχρι την 31η Μαΐου 2017, αντίστοιχα, τις ανάγκες των κρατών µελών σε 
σχέση µε τα συστήµατα ασύλου και υποδοχής τους, την κατάστασή τους όσον αφορά τις 
µεταναστευτικές ροές το διάστηµα από το 2014 έως το 2016 και τις αναµενόµενες εξελίξεις. 

Η Επιτροπή χρησιµοποιεί για τους σκοπούς αυτής της εκτίµησης, µεταξύ άλλων, τα στοιχεία 
σχετικά µε την ανάλυση κινδύνου που συλλέγουν η Eurostat, το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο 
Μετανάστευσης, η EASO και ο Οργανισµός Frontex. 

Βάσει αυτής της ανάλυσης, η Επιτροπή καθορίζει το επίπεδο των ειδικών αναγκών 
αναφορικά µε τα συστήµατα ασύλου και υποδοχής και τις ασκούµενες στα κράτη µέλη 
µεταναστευτικές πιέσεις, σταθµίζοντας τους ακόλουθους συντελεστές: 

α) συστήµατα ασύλου και υποδοχής:  

(i) συντελεστής 1 εάν δεν υπάρχουν ειδικές ανάγκες 

(ii) συντελεστής 1,5 για ειδικές ανάγκες µέσου επιπέδου 

(iii) συντελεστής 3 για ειδικές ανάγκες υψηλού επιπέδου. 

β) µεταναστευτική πίεση: 

(i) συντελεστής 1 εάν δεν ασκείται ειδική πίεση 

(ii) συντελεστής 1,5 για ειδική πίεση µέσου επιπέδου 

(iii) συντελεστής 3 για ειδική πίεση υψηλού επιπέδου. 

2. Βάσει αυτού του σχήµατος, η Επιτροπή ορίζει µε εκτελεστικές πράξεις τα κράτη µέλη που 
εισπράττουν συµπληρωµατικό ποσό και θεσπίζει πίνακα κατανοµής των διαθέσιµων πόρων 
µεταξύ των εν λόγω κρατών µελών, σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 27 παράγραφος 3. 
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Άρθρο 20 

Εθνικά προγράµµατα 

1. Βάσει των προγραµµάτων, που εξετάζονται και εγκρίνονται σύµφωνα µε το άρθρο 14 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός], τα κράτη µέλη επιδιώκουν ιδίως τους 
ακόλουθους στόχους: 

α) την ενίσχυση της δηµιουργίας του ενιαίου ευρωπαϊκού συστήµατος ασύλου 
διασφαλίζοντας την αποτελεσµατική και οµοιόµορφη εφαρµογή του κεκτηµένου της 
Ένωσης σε θέµατα ασύλου· 

β) τη στήριξη της δηµιουργίας και ανάπτυξης του προγράµµατος επανεγκατάστασης 
της Ένωσης, προσφέροντας βιώσιµες λύσεις σε πρόσφυγες που έχουν καταφύγει σε 
τρίτες χώρες, ιδίως σύµφωνα µε τις κοινές προτεραιότητες της Ένωσης σε θέµατα 
επανεγκατάστασης· 

γ) τον καθορισµό και την ανάπτυξη στρατηγικών ένταξης σε τοπικό/περιφερειακό 
επίπεδο που καλύπτουν διάφορες πτυχές της αµφίδροµης δυναµικής διεργασίας, µε 
την αντιµετώπιση ειδικών αναγκών των διαφόρων κατηγοριών µεταναστών και την 
ανάπτυξη αποτελεσµατικών εταιρικών σχέσεων µεταξύ όλων των ενδιαφερόµενων 
φορέων· 

δ) την ανάπτυξη ενός προγράµµατος υποβοηθούµενης εθελοντικής επιστροφής που 
περιλαµβάνει συνιστώσα επανένταξης. 

2. Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν ότι όλες οι δράσεις που στηρίζονται από το παρόν Ταµείο 
είναι συµβατές µε το κεκτηµένο της Ένωσης για το άσυλο και τη µετανάστευση, ακόµη και 
αν δεν δεσµεύονται ούτε υπόκεινται στην εφαρµογή των σχετικών µέτρων. 

Άρθρο 21 

∆ράσεις της Ένωσης 

1. Με πρωτοβουλία της Επιτροπής, το Ταµείο µπορεί να χρησιµοποιείται για τη 
χρηµατοδότηση διακρατικών δράσεων ή δράσεων ιδιαίτερου ενδιαφέροντος για την Ένωση 
που αφορούν τους αναφερόµενους στο άρθρο 3 γενικούς και ειδικούς στόχους. 

2. Για να είναι επιλέξιµες για χρηµατοδότηση, οι δράσεις της Ένωσης πρέπει, ιδίως, να 
στηρίζουν: 

α) τη διεύρυνση της συνεργασίας της Ένωσης κατά την εφαρµογή του δικαίου της 
Ένωσης και ορθών πρακτικών στον τοµέα του ασύλου, που περιλαµβάνει την 
επανεγκατάσταση και µετεγκατάσταση, τη νόµιµη µετανάστευση, καθώς και την 
ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών και τον επαναπατρισµό· 

β) τη σύσταση διακρατικών δικτύων συνεργασίας και πιλοτικών σχεδίων, 
περιλαµβανοµένων των καινοτόµων σχεδίων, βάσει διακρατικών εταιρικών σχέσεων 
µεταξύ φορέων που είναι εγκατεστηµένοι σε δύο ή περισσότερα κράτη µέλη και 
αποσκοπούν στην ενθάρρυνση της καινοτοµίας και τη διευκόλυνση των ανταλλαγών 
εµπειριών και ορθής πρακτικής· 
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γ) µελέτες σχετικά µε τις πιθανές νέες µορφές συνεργασίας της Ένωσης στον τοµέα του 
ασύλου, της µετανάστευσης, της ένταξης και της επιστροφής και το συναφές δίκαιο 
της ΕΕ, τη διάδοση και ανταλλαγή πληροφοριών για τις βέλτιστες πρακτικές και για 
όλες τις άλλες πτυχές των πολιτικών για το άσυλο, τη µετανάστευση, την ένταξη και 
την επιστροφή, συµπεριλαµβανοµένης της εταιρικής επικοινωνίας για τις πολιτικές 
προτεραιότητες της Ένωσης· 

δ) την ανάπτυξη και εφαρµογή από τα κράτη µέλη κοινών στατιστικών εργαλείων, 
µεθόδων και δεικτών για τη µέτρηση των εξελίξεων της πολιτικής στους τοµείς του 
ασύλου, της νόµιµης µετανάστευσης, της ένταξης και της επιστροφής· 

ε) την προετοιµασία, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική υποστήριξη, την 
ανάπτυξη ενός µηχανισµού αξιολόγησης αναγκαίου για την υλοποίηση των 
πολιτικών ασύλου και µετανάστευσης· 

στ) τη συνεργασία µε τρίτες χώρες, ιδίως στο πλαίσιο της εφαρµογής των συµφωνιών 
επανεισδοχής, εταιρικών σχέσεων κινητικότητας και περιφερειακών προγραµµάτων 
προστασίας. 

3. Οι δράσεις που αναφέρονται στο παρόν άρθρο υλοποιούνται σύµφωνα µε το άρθρο 7 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/… [οριζόντιος κανονισµός]. 

Άρθρο 22 

Επείγουσα βοήθεια 

1. Το Ταµείο χορηγεί επείγουσα χρηµατοδοτική συνδροµή για την αντιµετώπιση έκτακτων 
και ειδικών αναγκών σε περίπτωση κατάστασης έκτακτης ανάγκης. 

2. Η επείγουσα βοήθεια χορηγείται σύµφωνα µε το άρθρο 8 του κανονισµού (ΕΕ) 
αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός]. 

Άρθρο 23 

Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης 

1. Το Ταµείο στηρίζει το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης και χορηγεί την αναγκαία 
χρηµατοδοτική συνδροµή για τις δραστηριότητές του και τη µελλοντική ανάπτυξή του.  

2. Στόχος του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μετανάστευσης είναι: 

α) να χρησιµεύει ως συµβουλευτικό συµβούλιο της Ένωσης σε θέµατα µετανάστευσης 
και ασύλου µέσω του συντονισµού και της συνεργασίας τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο 
και στο επίπεδο της Ένωσης µε τους αντιπροσώπους κρατών µελών, ακαδηµαϊκών 
φορέων, της κοινωνίας των πολιτών, οµάδων προβληµατισµού και άλλων φορέων 
της Ένωσης και διεθνών οργανισµών· 

β) να ικανοποιεί τις ανάγκες πληροφόρησης των οργάνων της Ένωσης και των κρατών 
µελών σε θέµατα µετανάστευσης και ασύλου, παρέχοντας επίκαιρα, αντικειµενικά, 
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αξιόπιστα και συγκρίσιµα στοιχεία για τη µετανάστευση και το άσυλο, µε στόχο να 
στηρίξει τη διαµόρφωση πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε αυτούς τους τοµείς· 

γ) να ενηµερώνει το ευρύ κοινό µε τα στοιχεία που αναφέρονται στο στοιχείο β). 

3. Για να επιτύχει τον στόχο του, το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης: 

α) συλλέγει και ανταλλάσσει επίκαιρα, αντικειµενικά, αξιόπιστα και συγκρίσιµα 
δεδοµένα και πληροφορίες από ένα ευρύ φάσµα πηγών, που περιλαµβάνουν 
συνεδριάσεις, ηλεκτρονικά µέσα, κοινές µελέτες και ad-hoc έρευνες· 

β) αναλύει τα δεδοµένα και τις πληροφορίες που αναφέρονται στο στοιχείο α), 
βελτιώνοντας τη συγκρισιµότητά τους, και τα παρέχει σε µορφότυπο στο οποίο 
έχουν άµεση πρόσβαση ιδίως οι αρµόδιοι χάραξης πολιτικής· 

γ) συντάσσει και δηµοσιεύει περιοδικές εκθέσεις για την κατάσταση της 
µετανάστευσης και του ασύλου στην Ένωση και τα κράτη µέλη· 

δ) µέσω της παροχής των πληροφοριών τις οποίες παράγει, χρησιµεύει ως σηµείο 
αναφοράς του κοινού για αντικειµενική και αµερόληπτη πληροφόρηση για τη 
µετανάστευση και το άσυλο. 

4. Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης , η EASO και ο Οργανισµός Frontex εξασφαλίζουν 
τη συνοχή και τον συντονισµό των δραστηριοτήτων τους. 

5. Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης αποτελείται από: 

α) την Επιτροπή, η οποία συντονίζει το έργο του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου 
Μετανάστευσης, ιδίως από την άποψη ότι αποτυπώνει σωστά τις πολιτικές 
προτεραιότητες της Ένωσης στον τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου· 

β) ένα διοικητικό συµβούλιο που παρέχει πολιτική καθοδήγηση και εγκρίνει τις 
δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μετανάστευσης, αποτελούµενο από 
αντιπροσώπους της Επιτροπής, εµπειρογνώµονες από τα κράτη µέλη, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και άλλους αρµόδιους φορείς· 

γ) τα Εθνικά Σηµεία Επαφής που ορίζονται από τα κράτη µέλη, καθένα από τα οποία 
αποτελείται από τουλάχιστον τρεις εµπειρογνώµονες οι οποίοι διαθέτουν συλλογικά 
εµπειρογνωµοσύνη στον τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης, και τα οποία 
καλύπτουν τα ζητήµατα της διαµόρφωσης πολιτικής, του δικαίου, της έρευνας και 
των στατιστικών και συντονίζουν και παρέχουν τις εθνικές συνεισφορές στις 
δραστηριότητες που αναφέρονται στο άρθρο 19 παράγραφος 1, για να υπάρξουν 
εισηγήσεις από όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς· 

δ) άλλες συναφείς οντότητες σε εθνικό επίπεδο και στο επίπεδο της Ένωσης στον 
τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου. 

6. Η Επιτροπή θεσπίζει µε εκτελεστικές πράξεις τους λεπτοµερείς κανόνες για τη λειτουργία 
του Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Μετανάστευσης, σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 27 
παράγραφος 2. 
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7. Το ποσό που διατίθεται για το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μετανάστευσης από τις ετήσιες 
πιστώσεις του Ταµείου και το πρόγραµµα εργασίας που καθορίζει τις προτεραιότητες για τις 
δραστηριότητές τους εγκρίνεται σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 27 παράγραφος 3 
και, εάν είναι εφικτό, σε συνδυασµό µε το πρόγραµµα εργασίας για τις δράσεις της Ένωσης 
και την επείγουσα βοήθεια.  

8. Η χρηµατοδοτική συνδροµή που χορηγείται για τις δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού 
Ταµείου Μετανάστευσης έχει τη µορφή επιχορηγήσεων προς τα εθνικά σηµεία επαφής και 
δηµοσίων συµβάσεων, κατά περίπτωση, σύµφωνα µε τον δηµοσιονοµικό κανονισµό. 

Άρθρο 24 

Τεχνική βοήθεια 

1. Με πρωτοβουλία της ή/και για λογαριασµό της Επιτροπής, ποσό µέχρι 2,5 εκατ. ευρώ του 
Ταµείου χρησιµοποιείται ετησίως για τεχνική βοήθεια, σύµφωνα µε το άρθρο 10 του 
κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/… [οριζόντιος κανονισµός]. 

2. Με πρωτοβουλία κράτους µέλους, το Ταµείο χορηγεί ποσοστό µέχρι 5% του συνολικού 
ποσού που διατίθεται στο κράτος µέλος για τεχνική βοήθεια βάσει του εθνικού 
προγράµµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 20 του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/… [οριζόντιος 
κανονισµός]. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ VI 

ΤΕΛΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 25 

Ειδικές διατάξεις σχετικά µε τα κατ' αποκοπή ποσά για επανεγκατάσταση και 
µετεγκατάσταση 

Κατά παρέκκλιση των κανόνων επιλεξιµότητας των δαπανών που ορίζονται στο άρθρο 18 
του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/… [οριζόντιος κανονισµός], ιδίως όσον αφορά τα κατ' αποκοπή 
ποσά και τους κατ' αποκοπή συντελεστές, τα κατ' αποκοπή ποσά που διατίθενται στα κράτη 
µέλη για επανεγκατάσταση ή/και µετεγκατάσταση κατ' εφαρµογή του παρόντος κανονισµού: 

– εξαιρούνται από την υποχρέωση να βασίζονται σε στατιστικά ή ιστορικά δεδοµένα· 
και 

– χορηγούνται υπό την προϋπόθεση ότι το πρόσωπο για το ποίο διατίθεται το κατ’ 
αποκοπή ποσό έχει πράγµατι επανεγκατασταθεί ή/και µετεγκατασταθεί σύµφωνα µε 
τον παρόντα κανονισµό. 

Άρθρο 26 

Άσκηση της εξουσιοδότησης 
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1. Η αρµοδιότητα έκδοσης κατ' εξουσιοδότηση πράξεων ανατίθεται στην Επιτροπή µε την 
επιφύλαξη των όρων του παρόντος άρθρου. 

2. Η αναφερόµενη στον παρόντα κανονισµό µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στην Επιτροπή 
πραγµατοποιείται για περίοδο 7 ετών από την ηµεροµηνία έναρξης της ισχύος του παρόντος 
κανονισµού. Η ανάθεση αρµοδιοτήτων παρατείνεται σιωπηρά για περιόδους ίσης διάρκειας, 
εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο διατυπώσουν αντίρρηση για την εν 
λόγω παράταση, το αργότερο µέχρι τρεις µήνες πριν από τη λήξη της κάθε περιόδου. 

3. Η αναφερόµενη στον παρόντα κανονισµό µεταβίβαση αρµοδιοτήτων µπορεί να ανακληθεί 
ανά πάσα στιγµή από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή από το Συµβούλιο. Απόφαση ανάκλησης 
περατώνει τη µεταβίβαση εξουσιών που προσδιορίζονται στην εν λόγω απόφαση. Τίθεται σε 
ισχύ την επόµενη της δηµοσίευσης της απόφασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ή σε µεταγενέστερη ηµεροµηνία την οποία ορίζει. ∆εν επηρεάζει την εγκυρότητα 
των κατ' εξουσιοδότηση πράξεων που έχουν ήδη τεθεί σε ισχύ. 

4. Μόλις εκδώσει κατ' εξουσιοδότηση πράξη, η Επιτροπή την κοινοποιεί συγχρόνως στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. 

5. Κατ' εξουσιοδότηση πράξη που εκδίδεται σύµφωνα µε τον παρόντα κανονισµό τίθεται σε 
ισχύ µόνο εφόσον δεν διατυπωθεί αντίρρηση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Συµβούλιο 
εντός προθεσµίας δύο µηνών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της εν λόγω πράξης στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ή εάν, πριν τη λήξη αυτής της περιόδου, τόσο το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και το Συµβούλιο ενηµερώσουν την Επιτροπή ότι δεν θα 
εγείρουν αντιρρήσεις. Με πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ή του Συµβουλίου, η 
προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί κατά δύο µήνες. 

Άρθρο 27 

∆ιαδικασία επιτροπής 

1. Η Επιτροπή συνεπικουρείται από την κοινή επιτροπή «Ασύλου, µετανάστευσης και 
ασφάλειας» που συγκροτείται µε το άρθρο 55 παράγραφος 1 του κανονισµού (ΕΕ) 
αριθ.…/…..[οριζόντιος κανονισµός]. 

2. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 4 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

3. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζεται το άρθρο 5 του κανονισµού 
(ΕΕ) αριθ. 182/2011. 

Άρθρο 28 

Επανεξέταση 

Βάσει πρότασης της Επιτροπής, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο επανεξετάζουν 
τον παρόντα κανονισµό το αργότερο έως τις 30 Ιουνίου 2020. 
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Άρθρο 29 

Εφαρµογή του κανονισµού (ΕΕ) αριθ.…/…[οριζόντιος κανονισµός] 

Οι διατάξεις του [κανονισµός (ΕΕ) αριθ. .../…] εφαρµόζονται στο παρόν Ταµείο. 

Άρθρο 30 

Κατάργηση 

Καταργούνται οι ακόλουθες αποφάσεις µε ισχύ από την 1η Ιανουαρίου 2014: 

α) Απόφαση αριθ. 573/2007/ΕΚ· 

β) Απόφαση αριθ. 575/2007/ΕΚ· 

γ) Απόφαση 2007/435/ΕΚ· 

δ) Απόφαση 2008/381/ΕΚ. 

Άρθρο 31 

Μεταβατικές διατάξεις 

1. Ο παρών κανονισµός δεν επηρεάζει τη συνέχιση ή την τροποποίηση, περιλαµβανοµένης 
της ολικής ή µερικής ακύρωσης, των σχετικών σχεδίων ή ετήσιων προγραµµάτων, µέχρι το 
κλείσιµό τους, ή της βοήθειας που έχει εγκριθεί από την Επιτροπή βάσει των αποφάσεων 
αριθ. 573/2007/ΕΚ, 575/2007/ΕΚ και 2007/435/ΕΚ ή κάθε άλλης νοµοθεσίας που 
εφαρµόζεται στην εν λόγω ενίσχυση στις 31 ∆εκεµβρίου 2013. 

Ο παρών κανονισµός δεν επηρεάζει τη συνέχιση ή την τροποποίηση, συµπεριλαµβανοµένης 
της ολικής ή µερικής ακύρωσης, της χρηµατοδοτικής στήριξης που έχει εγκριθεί από την 
Επιτροπή βάσει της απόφασης 2008/381/ΕΚ ή κάθε άλλης νοµοθεσίας που εφαρµόζεται στην 
εν λόγω ενίσχυση στις 31 ∆εκεµβρίου 2013. 

2. Κατά την έκδοση αποφάσεων συγχρηµατοδότησης βάσει του παρόντος κανονισµού, η 
Επιτροπή λαµβάνει υπόψη τα µέτρα που έχουν εγκριθεί βάσει των αποφάσεων αριθ. 
573/2007/ΕΚ, 575/2007/ΕΚ, 2007/435/ΕΚ και 2008/381/ΕΚ πριν [ηµεροµηνία δηµοσίευσης 
στην Επίσηµη Εφηµερίδα] τα οποία έχουν δηµοσιονοµικές επιπτώσεις κατά την διάρκεια της 
καλυπτόµενης από την εν λόγω συγχρηµατοδότηση περιόδου. 

3. Τα αναληφθέντα ποσά για συγχρηµατοδότηση που εγκρίνεται από την Επιτροπή, από την 
1η Ιανουαρίου 2011 έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2013, για τα οποία δεν έχουν αποσταλεί στην 
Επιτροπή τα έγγραφα που απαιτούνται για το κλείσιµο των δράσεων εντός της προθεσµίας 
υποβολής της τελικής έκθεσης, αποδεσµεύονται αυτόµατα από την Επιτροπή µέχρι τις 31 
∆εκεµβρίου 2017, µε αποτέλεσµα την επιστροφή των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών. 

4. Τα ποσά που σχετίζονται µε δράσεις που ανεστάλησαν λόγω δικαστικών διαδικασιών ή 
διοικητικών προσφυγών µε ανασταλτικό αποτέλεσµα, εξαιρούνται από τον υπολογισµό του 
ποσού που πρέπει να αποδεσµευθεί αυτόµατα. 
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Άρθρο 32 

Έναρξη ισχύος και εφαρµογή 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την εποµένη της δηµοσίευσής του στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και εφαρµόζεται άµεσα στα 
κράτη µέλη, σύµφωνα µε τις συνθήκες. 

Βρυξέλλες, 

Για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο Για το Συµβούλιο 
Ο Πρόεδρος Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I 

Ενδεικτική πολυετής κατανοµή ανά κράτος µέλος για την περίοδο 2014-2020 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II 

Κατάλογος ειδικών δράσεων σύµφωνα µε το άρθρο 16 

(1) ∆ηµιουργία και ανάπτυξη στην Ένωση κέντρων διαµετακόµισης και επεξεργασίας 
δεδοµένων για πρόσφυγες, ιδίως για τη στήριξη των επιχειρήσεων επανεγκατάστασης, 
σε συνεργασία µε την UNHCR  

(2) Νέες προσεγγίσεις, σε συνεργασία µε την UNHCR, όσον αφορά την πρόσβαση σε 
διαδικασίες ασύλου µε επίκεντρο τις κύριες χώρες διαµετακόµισης, όπως προγράµµατα 
προστασίας για ειδικές οµάδες ή ορισµένες διαδικασίες εξέτασης των αιτήσεων ασύλου. 

(3) Κοινές πρωτοβουλίες µεταξύ κρατών µελών στον τοµέα της ένταξης, όπως εργασίες 
συγκριτικής ανάλυσης, επανεξέτασης από οµότιµους φορείς ή ελέγχου ευρωπαϊκών 
προγραµµάτων, παραδείγµατος χάρη για την απόκτηση γλωσσικών δεξιοτήτων ή την 
οργάνωση εισαγωγικών προγραµµάτων 

(4) Κοινές πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στον εντοπισµό και την εφαρµογή νέων 
προσεγγίσεων όσον αφορά τις διαδικασίες κατά την πρώτη συνάντηση και τα πρότυπα 
προστασίας των µη συνοδευόµενων ανηλίκων 

(5) Κοινές επιχειρήσεις επιστροφής, συµπεριλαµβανοµένων των κοινών δράσεων για την 
εφαρµογή των συµφωνιών της Ένωσης για επανεισδοχή 

(6) Κοινά σχέδια επανένταξης στις χώρες καταγωγής µε σκοπό τον βιώσιµο 
επαναπατρισµό, καθώς και κοινές δράσεις για την ενίσχυση των ικανοτήτων τρίτων 
χωρών να εφαρµόζουν τις συµφωνίες επανεισδοχής µε την ΕΕ 

(7) Κοινές πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στην αποκατάσταση της οικογενειακής ενότητας 
και επανένταξη µη συνοδευόµενων ανηλίκων στις χώρες καταγωγής τους 

(8) ∆ηµιουργία κοινών κέντρων µεταναστών σε τρίτες χώρες καθώς και κοινά σχέδια 
προώθησης της συνεργασίας ανάµεσα σε γραφεία ευρέσεως εργασίας και υπηρεσίες 
απασχόλησης από κράτη µέλη και τρίτες χώρες 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III 

Κατάλογος κοινών προτεραιοτήτων της Ένωσης σε θέµατα επανεγκατάστασης για το 2014-2015 

(1) Το Περιφερειακό Πρόγραµµα Προστασίας στην Ανατολική Ευρώπη (Λευκορωσία, 
Μολδαβία, Ουκρανία) 

(2) Το Περιφερειακό Πρόγραµµα Προστασίας στο Κέρας της Αφρικής (Τζιµπουτί, Κένυα, 
Υεµένη) 

(3) Το Περιφερειακό Πρόγραµµα Προστασίας στη Βόρεια Αφρική (Αίγυπτος, Λιβύη 
Τυνησία) 

(4) Πρόσφυγες στην περιοχή της Ανατολικής Αφρικής / των Μεγάλων Λιµνών 

(5) Ιρακινοί πρόσφυγες στη Συρία, τον Λίβανο, την Ιορδανία 

(6) Ιρακινοί πρόσφυγες στην Τουρκία 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ  

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.2. Σχετικός(-οί) τοµέας(-είς) πολιτικής που αφορά(-ούν) τη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆ 

 1.3. Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.4. Στόχος(-οι)  

 1.5. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 1.6. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικός αντίκτυπος της δράσης  

 1.7. Προβλεπόµενη(-ες) τρόπος(-οι) διαχείρισης  

2. MEΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

 2.1. Κανόνες παρακολούθησης και αναφοράς  

 2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

 2.3. Μέτρα για την πρόληψη περιπτώσεων απάτης και παρατυπίας  

3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΗΣ 
ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

 3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

 3.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις δαπάνες  

 3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση του εκτιµώµενου αντικτύπου στις δαπάνες  

 3.2.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

 3.2.3. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

 3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο 

 3.2.5. Συµµετοχή τρίτων στη χρηµατοδότηση  

 3.3. Εκτιµώµενος δηµοσιονοµικός αντίκτυπος στα έσοδα 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

1.1. Ονοµασία της πρότασης/πρωτοβουλίας  

Ανακοίνωση «Οικοδοµώντας µια ανοικτή και ασφαλή Ευρώπη: ο προϋπολογισµός των εσωτερικών 
υποθέσεων για την περίοδο 2014-2020». 

Πρόταση κανονισµού περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης 
και το χρηµατοδοτικό µέσο για τη στήριξη της αστυνοµικής συνεργασίας, της πρόληψης και 
καταπολέµησης του εγκλήµατος και της διαχείρισης κρίσεων. 

Πρόταση κανονισµού περί δηµιουργίας του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης. 

1.2. Σχετικός(οί) τοµέας(είς) πολιτικής στη δοµή ∆Β∆/ΠΒ∆26  

Προς το παρόν Τοµέας 3, Τίτλος 18 – Εσωτερικές Υποθέσεις 

Μελλοντικές πολυετείς δηµοσιονοµικές προοπτικές: Τοµέας 3 (Ασφάλεια και ιθαγένεια) – «Ταµείο 
Ασύλου και Μετανάστευσης». 

Χαρακτήρας της πρότασης/πρωτοβουλίας  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση (χρηµατοδότηση των εσωτερικών υποθέσεων για 
την περίοδο 2014-2020) 

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά νέα δράση µετά από πιλοτικό έργο/προπαρασκευαστική 
δράση27  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά την επέκταση υφιστάµενης δράσης  

 Η πρόταση/πρωτοβουλία αφορά δράση προσανατολισµένη προς νέα δράση  

1.3. Στόχοι 

1.3.1. Ο(οι) πολυετής(-είς) στρατηγικός(-οί) στόχος(-οι) της Επιτροπής που αφορά η 
πρόταση/πρωτοβουλία  

Ο απώτερος στόχος των πολιτικών στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων είναι η δηµιουργία ενός 
χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα, στον οποίο οι πολίτες της ΕΕ και οι υπήκοοι τρίτων χωρών µπορούν 
να εισέρχονται, να κυκλοφορούν, να ζουν και να εργάζονται, κοµίζοντας νέες ιδέες, κεφάλαια, γνώσεις 
και καινοτοµία, ή καλύπτοντας κενά στις εθνικές αγορές εργασίας, µε την πεποίθηση ότι τα 
δικαιώµατά τους είναι απολύτως σεβαστά και η ασφάλειά τους διασφαλισµένη. Η συνεργασία µε 
χώρες εκτός της ΕΕ και διεθνείς οργανισµούς είναι καθοριστική για την επίτευξη αυτού του στόχου. 

                                                 
26 ∆Β∆: διαχείριση βάσει δραστηριοτήτων– ΠΒ∆: προϋπολογισµός βάσει δραστηριοτήτων. 
27 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 49 παράγραφος 6, στοιχείο α) ή β) του δηµοσιονοµικού κανονισµού.. 
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Η αυξανόµενη σηµασία των πολιτικών για τις εσωτερικές υποθέσεις έχει επιβεβαιωθεί από το 
Πρόγραµµα της Στοκχόλµης και το σχέδιο δράσης του, η εφαρµογή του οποίου αποτελεί στρατηγική 
προτεραιότητα για την Ένωση και καλύπτει τοµείς όπως η µετανάστευση (νόµιµη µετανάστευση και 
ένταξη· άσυλο· παράνοµη µετανάστευση και επαναπατρισµός), η ασφάλεια (πρόληψη και 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος· αστυνοµική συνεργασία) και η 
διαχείριση των εξωτερικών συνόρων (περιλαµβανοµένης της πολιτικής για τις θεωρήσεις εισόδου), 
καθώς και η εξωτερική διάσταση αυτών των πολιτικών. Η Συνθήκη της Λισαβόνας επιτρέπει επίσης 
στην Ένωση να επιδεικνύει µεγαλύτερη φιλοδοξία στην αντιµετώπιση των καθηµερινών ανησυχιών 
των πολιτών στο χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Οι προτεραιότητες της πολιτικής 
εσωτερικών υποθέσεων, ιδίως η ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών, πρέπει επίσης να εξετάζεται στο 
πλαίσιο των επτά εµβληµατικών πρωτοβουλιών που παρουσιάζονται στην στρατηγική «Ευρώπη 
2020», σκοπός της οποίας είναι να βοηθήσει την ΕΕ να ξεπεράσει τη σηµερινή χρηµατοπιστωτική και 
οικονοµική κρίση και να επιτύχει την έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. 

Το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης θα χορηγεί την αναγκαία χρηµατοδοτική συνδροµή για να 
µεταφραστούν οι στόχοι της Ένωσης στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων σε απτά αποτελέσµατα. 

1.3.2. Ειδικός(-οί) στόχος(-οι) και δραστηριότητα(-ες) ∆Β∆/ΠΒ∆  

ΤΑΜΕΙΟ ΑΣΥΛΟΥ ΚΑΙ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 

α) ενίσχυση και ανάπτυξη του ενιαίου ευρωπαϊκού συστήµατος ασύλου, συµπεριλαµβανοµένης 
της εξωτερικής διάστασής του· 

β) στήριξη της νόµιµης µετανάστευσης στην Ένωση, σύµφωνα µε τις οικονοµικές και κοινωνικές 
ανάγκες των κρατών µελών και προώθηση της αποτελεσµατικής ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών, 
συµπεριλαµβανοµένων των αιτούντων άσυλο και των δικαιούχων διεθνούς προστασίας· 

γ) ανάπτυξη δίκαιων και αποτελεσµατικών στρατηγικών επιστροφής των κρατών µελών, µε 
έµφαση στη διατηρησιµότητα του επαναπατρισµού και την πραγµατική επανεισδοχή στις χώρες 
καταγωγής· 

δ) ανάπτυξη της αλληλεγγύης και καταµερισµός ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών, ιδίως έναντι 
αυτών που πλήττονται περισσότερο από τις εισροές µεταναστών και αιτούντων άσυλο. 

Τρέχουσες δραστηριότητες ΠΒ∆: 18.03 (Ευρωπαϊκό Ταµείο Προσφύγων, επείγοντα µέτρα και 
Ευρωπαϊκό Ταµείο για την Ένταξη Υπηκόων Τρίτων Χωρών) και 18.02 (όσον αφορά το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο Επιστροφής). 

1.3.3. Αναµενόµενο(-α) αποτέλεσµα(-τα) και αντίκτυπος 

Να προσδιοριστούν τα αποτελέσµατα που αναµένεται να έχει η πρόταση/πρωτοβουλία όσον αφορά τους 
στοχοθετηµένους(-ες) δικαιούχους/οµάδες. 

Οι επιπτώσεις της πρότασης στους δικαιούχους/οµάδες στόχου περιγράφονται αναλυτικότερα στο 
τµήµα 4.1.2 της εκτίµησης επιπτώσεων. 

Γενικά, η απλούστευση που έχει εισαχθεί σε όλα τα επίπεδα της διαδικασίας χρηµατοδότησης και σε 
κάθε τρόπο διαχείρισης θα έχει σαφώς ευνοϊκή επίπτωση στις διεργασίες για τη διαχείριση της 
χρηµατοδοτικής στήριξης. 
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Οι βασικοί δικαιούχοι της χρηµατοδοτικής στήριξης για το άσυλο και τη µετανάστευση είναι οι 
αρµόδιες υπηρεσίες των κρατών µελών για την εφαρµογή του σχετικού κεκτηµένου ή των πολιτικών 
καθώς και οι διεθνείς οργανισµοί ή οι ΜΚΟ που δραστηριοποιούνται στον τοµέα του ασύλου και της 
µετανάστευσης (διαδικασίες αποδοχής, µέτρα ένταξης και επιχειρήσεις επιστροφής). 

Οι οµάδες στόχου που επωφελούνται από τις αλλαγές είναι οι αιτούντες άσυλο, οι δικαιούχοι διεθνούς 
προστασίας, πρόσφυγες που έχουν επανεγκατασταθεί και άλλοι υπήκοοι τρίτων χωρών που φθάνουν 
στην ΕΕ για διάφορους λόγους και έχουν διαφορετικές ανάγκες (π.χ. οικονοµικές, επανένωσης 
οικογενειών, µη συνοδευόµενοι ανήλικοι, κλπ.). Θα είναι ευκολότερη η πρόσβαση σε αυτές τις οµάδες 
στόχους, διότι η ενοποίηση διαφορετικών δράσεων σχετικά µε τη διαχείριση της µετανάστευσης σε 
ένα Ταµείο καθιστά τη χρηµατοδότηση ευκολότερη (µία υπεύθυνη αρχή, µεγαλύτερη διαφάνεια και 
σαφέστερο πεδίο παρέµβασης) και θα επιτρέπει την περισσότερο ευέλικτη στήριξη (π.χ. ίδιος τύπος 
δράσης που αποσκοπεί σε διαφορετικές οµάδες στόχου). Το πεδίο της παρέµβασης θα διευρυνθεί 
επίσης, καλύπτοντας ολόκληρη την αλυσίδα της µετανάστευσης µε διαφορετικές οµάδες στόχους, 
συµπεριλαµβανοµένων διευρυµένων οµάδων στόχων, δηλαδή υπηκόους τρίτων χωρών δεύτερης 
γενιάς (ο πατέρας ή η µητέρα των οποίων είναι υπήκοος τρίτης χώρας). 

1.3.4. ∆είκτες αποτελεσµάτων και αντικτύπου 

Να προσδιοριστούν οι δείκτες για την παρακολούθηση της υλοποίησης της πρότασης/πρωτοβουλίας. 

Λόγω της ανάγκης να διεξαχθεί πολιτικός διάλογος πριν τον καθορισµό των εθνικών προγραµµάτων, 
δεν είναι δυνατό να καθοριστεί στο παρόν στάδιο το οριστικό σύνολο δεικτών που θα 
χρησιµοποιούνται για τη µέτρηση της επίτευξης των προαναφερόµενων ειδικών στόχων. 

Εντούτοις, όσον αφορά τον τοµέα του ασύλου και της µετανάστευσης, οι δείκτες θα περιλαµβάνουν, 
µεταξύ άλλων, τον βαθµό βελτίωσης όσον αφορά τις συνθήκες υποδοχής των αιτούντων άσυλο, την 
ποιότητα των διαδικασιών ασύλου, τη σύγκλιση των ποσοστών αναγνώρισης από τα κράτη µέλη και 
τις προσπάθειες επανεγκατάστασης των κρατών µελών, το επίπεδο αυξηµένης συµµετοχής υπηκόων 
τρίτων χωρών στην απασχόληση, την εκπαίδευση και τις δηµοκρατικές διεργασίες, τον αριθµό των 
επαναπατριζόµενων και το επίπεδο αυξηµένης αµοιβαίας συνδροµής µεταξύ των κρατών µελών, και 
µέσω της πρακτικής συνεργασίας και της µετεγκατάστασης. 

1.4. Αιτιολόγηση της πρότασης/πρωτοβουλίας  

1.4.1. Βραχυπρόθεσµη ή µακροπρόθεσµη κάλυψη αναγκών 

Η ΕΕ θα συνεχίσει να αντιµετωπίζει σηµαντικές προκλήσεις στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων 
κατά την περίοδο 2014-2020. ∆εδοµένων των δηµογραφικών αλλαγών, των διαρθρωτικών αλλαγών 
στις αγορές εργασίας και της κατάστασης του ανταγωνισµού για επαγγελµατικές δεξιότητες, µια 
πολιτική νόµιµης µετανάστευσης και ένταξης µε µακροπρόθεσµη προοπτική θα έχει καθοριστική 
σηµασία για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και κοινωνικής συνοχής της ΕΕ, εµπλουτίζοντας τις 
κοινωνίες µας και δηµιουργώντας ευκαιρίες για όλους. Η ΕΕ πρέπει επίσης να αντιµετωπίσει σωστά 
την παράνοµη µετανάστευση και να καταπολεµήσει την εµπορία ανθρώπων. Ταυτόχρονα, η ΕΕ πρέπει 
να συνεχίσει να επιδεικνύει αλληλεγγύη σε αυτούς που χρήζουν διεθνούς προστασίας. Η ολοκλήρωση 
ενός περισσότερου ασφαλούς και αποτελεσµατικού κοινού ευρωπαϊκού συστήµατος ασύλου που να 
αντικατοπτρίζει τις αξίες µας εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα.  
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Η συνεργασία µε χώρες εκτός ΕΕ και διεθνείς οργανισµούς είναι ζωτικής σηµασίας για την επίτευξη 
αυτών των στόχων. Τα πρόσφατα γεγονότα στη Βόρεια Αφρική έχουν καταδείξει πόσο σηµαντικό 
είναι να διαθέτει η ΕΕ µια συνολική και συντονισµένη προσέγγιση στα θέµατα της µετανάστευσης, 
των συνόρων και της ασφάλειας. Η αυξανόµενη σηµασία της εξωτερικής διάστασης των πολιτικών της 
ΕΕ για τις εσωτερικές υποθέσεις πρέπει, συνεπώς, να ενισχυθεί, σε απόλυτη συνοχή µε την εξωτερική 
πολιτική της Ένωσης. 

1.4.2. Προστιθέµενη αξία της παρέµβασης της ΕΕ 

Για διαχείριση των µεταναστευτικών ροών υπάρχουν προκλήσεις που δεν είναι δυνατό να 
αντιµετωπιστούν µε τη µεµονωµένη δράση του κάθε κράτους µέλους. Είναι τοµέας µε προφανή 
προστιθέµενη αξία όσον αφορά τη χρήση των πόρων του προϋπολογισµού της ΕΕ. 

Ορισµένα κράτη µέλη σηκώνουν βαρύ φορτίο λόγω της ειδικής γεωγραφικής τους θέσης και του 
µήκους των εξωτερικών συνόρων της Ένωσης που πρέπει να διαχειρίζονται. Η αρχή της αλληλεγγύης 
και του δίκαιου επιµερισµού των ευθυνών µεταξύ των κρατών µελών βρίσκεται, συνεπώς, στο 
επίκεντρο των κοινών πολιτικών ασύλου και µετανάστευσης. Ο προϋπολογισµός της ΕΕ παρέχει τα 
µέσα για την αντιµετώπιση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων αυτής της αρχής.  

Σε σχέση µε την εξωτερική διάσταση των εσωτερικών υποθέσεων, είναι σαφές ότι η λήψη µέτρων και 
η συγκέντρωση πόρων στο επίπεδο της ΕΕ θα αυξήσει σηµαντικά τη µόχλευση που είναι απαραίτητη 
στο επίπεδο της ΕΕ, ώστε να πειστούν οι τρίτες χώρες να συνεργαστούν µε την ΕΕ για τα θέµατα της 
µετανάστευσης τα οποία είναι πρωτίστως προς το συµφέρον της ΕΕ και των κρατών µελών. 

Το δικαίωµα δράσης της ΕΕ στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων απορρέει από τον Τίτλο V 
«Χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης» της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΣΛΕΕ), και ιδίως τα άρθρα 77 παράγραφος 2, 78 παράγραφος 2 , 79 παράγραφοι 2 και 4, 82 
παράγραφος 1, 84 και 87 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ. Η συνεργασία µε τρίτες χώρες και διεθνείς 
οργανισµούς καλύπτεται από το άρθρο 212 παράγραφος 3 της ΣΛΕΕ. Οι προτάσεις τηρούν την αρχή 
της επικουρικότητας, διότι το µεγαλύτερο µέρος της χρηµατοδότησης θα εκτελεστεί σύµφωνα µε την 
αρχή της επιµερισµένης διαχείρισης και της τήρησης των θεσµικών αρµοδιοτήτων των κρατών µελών.  

1.4.3. ∆ιδάγµατα που αποκοµίστηκαν από ανάλογες εµπειρίες του παρελθόντος 

Αν και τα σηµερινά χρηµατοδοτικά µέσα των εσωτερικών υποθέσεων θεωρούνται γενικά ότι 
επιτυγχάνουν τους στόχους και λειτουργούν αποτελεσµατικά, τα συµπεράσµατα από την ενδιάµεση 
αξιολόγηση και τη διαβούλευση µε τους ενδιαφερόµενους φορείς έδειξαν ότι είναι αναγκαία: 

– Η απλούστευση και ο εξορθολογισµός των µελλοντικών µέσων των εσωτερικών υποθέσεων, 
µειώνοντας σε δύο τα προγράµµατα χρηµατοδότησης, µε τη δηµιουργία ενός Ταµείου Ασύλου και 
Μετανάστευσης και ενός Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας. Αυτό θα επιτρέψει στην ΕΕ να κάνει µια 
περισσότερο στρατηγική χρήση των µέσων, ώστε να ανταποκρίνονται καλύτερα στις πολιτικές 
προτεραιότητες και τις ανάγκες της ΕΕ.  

– Η ενίσχυση του ρόλου της ΕΕ ως παγκόσµιου παράγοντα, εντάσσοντας την εξωτερική διάσταση 
στα µελλοντικά Ταµεία για να ενισχυθεί η µόχλευση της ΕΕ σε σχέση µε τη διάσταση εξωτερικής 
πολιτικής των πολιτικών για τις εσωτερικές υποθέσεις. 
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– Η ενίσχυση της επιµερισµένης διαχείρισης σε σχέση µε την κεντρική διαχείριση, όταν είναι δυνατό, 
για την εξάλειψη των περιττών γραφειοκρατικών βαρών.  

– Καθιέρωση µιας προσέγγισης της επιµερισµένης διαχείρισης µε γνώµονα την παραγωγή 
αποτελεσµάτων, µε την υιοθέτηση µιας προσέγγισης πολυετούς προγραµµατισµού µε πολιτικό 
διάλογο σε ανώτερο επίπεδο, που θα διασφαλίζει την πλήρη ευθυγράµµιση των εθνικών 
προγραµµάτων των κρατών µελών µε τους πολιτικούς στόχους και τις προτεραιότητες της ΕΕ και 
θα εστιάζεται στην παραγωγή αποτελεσµάτων. 

– Βελτίωση της κεντρικής διαχείρισης για την παροχή ενός συνόλου εργαλείων για δραστηριότητες 
µε γνώµονα την πολιτική, συµπεριλαµβανοµένης της στήριξης διακρατικών δράσεων, ιδίως 
καινοτόµων δράσεων και δράσεων σε τρίτες χώρες και σε σχέση µε αυτές (εξωτερική διάσταση), 
καθώς και επείγουσες δράσεις, µελέτες και εκδηλώσεις.  

– Θέσπιση ενός κοινού κανονιστικού πλαισίου µε κοινό σύνολο κανόνων για τον προγραµµατισµό, 
την υποβολή εκθέσεων, τη δηµοσιονοµική διαχείριση και τους ελέγχους, που να προσοµοιάζει όσο 
το δυνατόν περισσότερο µε αυτό των άλλων Ταµείων της ΕΕ τα οποία υπόκεινται στη µέθοδο της 
επιµερισµένης διαχείρισης, µε στόχο την καλύτερη κατανόηση των κανόνων από όλους τους 
εµπλεκόµενους φορείς και τη διασφάλιση υψηλού βαθµού συνοχής και συνέπειας. 

– Την ταχεία και αποτελεσµατική αντίδραση σε περίπτωση έκτακτων καταστάσεων, σχεδιάζοντας τα 
Ταµεία µε τρόπο που να παρέχει στην Ένωση τη δυνατότητα να αντιδρά σωστά σε ταχέως 
µεταβαλλόµενες καταστάσεις. 

– Αναβάθµιση του ρόλου των οργανισµών στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων για την ενίσχυση 
της πρακτικής συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών, αναθέτοντας σε αυτούς την εφαρµογή 
ειδικών δράσεων και εξασφαλίζοντας παράλληλα τον απαιτούµενο πολιτικό έλεγχο στις 
δραστηριότητες αυτών των οργανισµών. 

Αναλυτικότερα στοιχεία υπάρχουν στην εκτίµηση επιπτώσεων και στις αιτιολογικές εκθέσεις του κάθε 
κανονισµού. 

1.4.4. Συνέπεια και ενδεχόµενη συνέργεια µε άλλα συναφή µέσα 

Και ορισµένα άλλα µέσα της Ένωσης θα παρέχουν στήριξη σε δραστηριότητες συµπληρωµατικές προς 
τις δραστηριότητες που θα χρηµατοδοτούνται από το Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης και το 
Ταµείο Εσωτερικής Ασφάλειας. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο χρηµατοδοτεί επί του παρόντος µέτρα ένταξης για την πρόσβαση 
στην αγορά εργασίας, ενώ το Ταµείο Ένταξης χρηµατοδοτεί µέτρα, όπως η παροχή µαθηµάτων 
αγωγής του πολίτη, η συµµετοχή στην κοινωνική ζωή, η ίση πρόσβαση στις υπηρεσίες κλπ. Τα µέτρα 
ένταξης θα εξακολουθήσουν να χρηµατοδοτούνται από τις ίδιες γραµµές που αφορούν το Ταµείο 
Ασύλου και Μετανάστευσης και το µελλοντικό Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. 

Το στοιχείο της εξωτερικής διάστασης του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης θα στηρίζει δράσεις 
σε τρίτες χώρες και σε σχέση µε αυτές, οι οποίες εξυπηρετούν πρωτίστως τα συµφέροντα και τους 
στόχους της ΕΕ, έχουν άµεσο αντίκτυπο στην ΕΕ και τα κράτη µέλη της και εξασφαλίζουν τη συνέχεια 
µε δραστηριότητες που υλοποιούνται στο έδαφος της ΕΕ. Η χρηµατοδότηση αυτή θα σχεδιάζεται και 
θα εφαρµόζεται σε συνέπεια µε την εξωτερική δράση και την εξωτερική πολιτική της ΕΕ. ∆εν 
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προορίζεται να χρηµατοδοτήσει δράσεις αναπτυξιακού προσανατολισµού και θα συµπληρώνει, κατά 
περίπτωση, τη χρηµατοδοτική συνδροµή που χορηγείται από τα χρηµατοδοτικά µέσα της εξωτερικής 
βοήθειας. Σε αυτό το πλαίσιο, το διάδοχο πρόγραµµα του Θεµατικού Προγράµµατος Μετανάστευσης 
και Ασύλου και του Μηχανισµού Σταθερότητας θα έχει εξαιρετικό ενδιαφέρον για τον τοµέα των 
εσωτερικών υποθέσεων. Ενώ οι µηχανισµοί της εξωτερικής βοήθειας είτε στηρίζουν τις αναπτυξιακές 
ανάγκες των δικαιούχων χωρών είτε τα γενικά πολιτικά συµφέροντα της ΕΕ µε στρατηγικούς εταίρους, 
τα Ταµεία των εσωτερικών υποθέσεων θα στηρίζουν ειδικές δράσεις σε τρίτες χώρες προς όφελος της 
µεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ. Θα καλύψουν, συνεπώς, ένα συγκεκριµένο κενό και θα 
εµπλουτίσουν το σύνολο των εργαλείων που έχει στη διάθεσή της η ΕΕ.  

1.5. ∆ιάρκεια και δηµοσιονοµικές επιπτώσεις 

 Πρόταση/πρωτοβουλία περιορισµένης διάρκειας  

–  Πρόταση/πρωτοβουλία από 1/1/2014 έως 31/12/2020 

–  ∆ηµοσιονοµική επίπτωση από το 2014 έως το 2023 

 Πρόταση/πρωτοβουλία απεριόριστης διάρκειας 

– Περίοδος σταδιακής εφαρµογής από το ΕΕΕΕ έως το ΕΕΕΕ, 

– και στη συνέχεια λειτουργία µε κανονικό ρυθµό. 

1.6. Προβλεπόµενος(οι) τρόπος(οι) διαχείρισης28  

Κεντρική άµεση διαχείριση από την Επιτροπή  

 Κεντρική έµµεση διαχείριση µε ανάθεση καθηκόντων εκτέλεσης σε: 

–  εκτελεστικούς οργανισµούς  

–  οργανισµούς που δηµιουργούνται από τις Κοινότητες29  

–  εθνικούς δηµόσιους οργανισµούς / οργανισµούς µε αποστολή δηµόσιας υπηρεσίας  

–  πρόσωπα επιφορτισµένα µε την εκτέλεση συγκεκριµένων δράσεων δυνάµει του τίτλου V της 
συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως προσδιορίζονται στην αντίστοιχη βασική πράξη κατά 
την έννοια του άρθρου 49 του δηµοσιονοµικού κανονισµού  

 Επιµερισµένη διαχείριση µε τα κράτη µέλη  

Αποκεντρωµένη διαχείριση µε τρίτες χώρες  

 Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς (να προσδιοριστεί) 

                                                 
28 Στοιχεία για τους τρόπους διαχείρισης και παραποµπές στον δηµοσιονοµικό κανονισµό διατίθενται στον 

διαδικτυακό τόπο της Γ∆ Προϋπολογισµού: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html 
29 Όπως αναφέρεται στο άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού. 

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Αν αναφέρονται περισσότεροι τρόποι διαχείρισης, παρακαλείστε να τους διευκρινίσετε στο τµήµα «Παρατηρήσεις». 

Παρατηρήσεις : 

Οι προτάσεις θα εφαρµοστούν κυρίως µε επιµερισµένη διαχείριση, µε πολυετή εθνικά προγράµµατα. 

Οι στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων συµπληρώνονται µε 
«δράσεις της Ένωσης» και ένα µηχανισµό ταχείας αντίδρασης για την αντιµετώπιση καταστάσεων 
έκτακτης ανάγκης. Οι δράσεις αυτές θα έχουν κυρίως τη µορφή επιχορηγήσεων και συµβάσεων 
προµηθειών στο πλαίσιο της κεντρικής άµεσης διαχείρισης και θα περιλαµβάνουν δράσεις σε τρίτες 
χώρες και σε σχέση µε αυτές. 

Θα χρησιµοποιούνται όλα τα δυνατά µέσα για να αποτραπεί ο κατακερµατισµός, µε τη συγκέντρωση 
πόρων για την επίτευξη περιορισµένου αριθµού στόχων και την αξιοποίηση της εµπειρογνωµοσύνης 
των βασικών εµπλεκόµενων φορέων, κατά περίπτωση, βάσει συµφωνιών εταιρικής σχέσης και 
συµφωνιών-πλαισίων. 

Η τεχνική βοήθεια µε πρωτοβουλία της Επιτροπής θα υλοποιείται µε κεντρική άµεση διαχείριση.
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2. MEΤΡΑ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

2.1. Κανόνες παρακολούθησης και αναφοράς  

Να προσδιοριστούν η συχνότητα και οι όροι. 

Για την επιµερισµένη διαχείριση, προτείνεται ένα συνεκτικό και αποτελεσµατικό πλαίσιο αναφοράς, 
παρακολούθησης και αξιολόγησης. Για κάθε εθνικό πρόγραµµα, θα ζητηθεί από τα κράτη µέλη να 
συστήσουν µια επιτροπή παρακολούθησης στην οποία µπορεί να συµµετέχει η Επιτροπή. 

Τα κράτη µέλη υποβάλλουν ετήσιες εκθέσεις για την εφαρµογή του πολυετούς προγράµµατός τους. Οι 
εκθέσεις αυτές αποτελούν προϋπόθεση για τις ετήσιες πληρωµές. Για να ενταχθούν στη διαδικασία 
ενδιάµεσης επανεξέτασης, θα ζητηθεί το 2017 να υποβάλουν συµπληρωµατικές πληροφορίες για την 
πρόοδο που έχει επιτευχθεί ως προς την επίτευξη των στόχων. Παρόµοια διαδικασία θα ακολουθηθεί 
το 2019, ώστε να είναι δυνατόν να γίνουν τροποποιήσεις κατά το τελευταίο οικονοµικό έτος (2020). 

Στηρίζοντας την ανάπτυξη ενός πνεύµατος που έχει ως άξονα την αξιολόγηση στον τοµέα των 
εσωτερικών υποθέσεων, τα Ταµεία θα έχουν ένα κοινό πλαίσιο αξιολόγησης και παρακολούθησης µε 
δείκτες που συνδέονται µε τη γενική πολιτική, οι οποίοι τονίζουν την προσέγγιση των Ταµείων βάσει 
αποτελεσµάτων και τον καθοριστικό ρόλο που µπορούν να διαδραµατίσουν στην ασκούµενη πολιτική 
για την επίτευξη του στόχου της δηµιουργίας ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Οι 
δείκτες αυτοί αφορούν την επίπτωση που θα µπορούσαν να έχουν τα Ταµεία: την ανάπτυξη µιας 
κοινής αντίληψης για την ασφάλεια των συνόρων, την αστυνοµική συνεργασία και τη διαχείριση 
κρίσεων· την αποτελεσµατική διαχείριση των µεταναστευτικών ροών προς την ΕΕ· τη δίκαιη και ίση 
µεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών· την αλληλεγγύη και συνεργασία µεταξύ κρατών µελών στην 
αντιµετώπιση των ζητηµάτων της µετανάστευσης και εσωτερικής ασφάλειας και µια κοινή προσέγγιση 
της ΕΕ τόσο για τη µετανάστευση όσο και για την ασφάλεια έναντι τρίτων χωρών.  

Για να εξασφαλιστεί η σωστή εφαρµογή των αρχών της αξιολόγησης, και έχοντας υπόψη την πρακτική 
εµπειρία της αξιολόγησης στα κράτη µέλη στο πλαίσιο της τρέχουσας χρηµατοδότησης της ΕΕ για τις 
εσωτερικές υποθέσεις, η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα συνεργάζονται για να αναπτύξουν το κοινό 
πλαίσιο αξιολόγησης και παρακολούθησης, µεταξύ άλλων ορίζοντας υποδείγµατα και κοινούς δείκτες 
εκροών και αποτελεσµάτων. 

Όλα τα µέτρα θα θεσπιστούν κατά την έναρξη της περιόδου προγραµµατισµού, παρέχοντας µε τον 
τρόπο αυτό τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να δηµιουργήσουν τα δικά τους συστήµατα υποβολής 
εκθέσεων και αξιολόγησης, βάσει των συµφωνηµένων αρχών και των αναγκών. 

Για να µειωθεί η διοικητική επιβάρυνση και να διασφαλιστούν οι συνέργειες ανάµεσα στην αναφορά 
και την αξιολόγηση, τα στοιχεία που απαιτούνται για τις εκθέσεις αξιολόγησης θα βασίζονται σε και 
θα συµπληρώνουν τα στοιχεία που παρέχονται από τα κράτη µέλη στις ετήσιες εκθέσεις εφαρµογής 
των εθνικών προγραµµάτων τους. 

Το 2018, η Επιτροπή θα υποβάλει επίσης έκθεση ενδιάµεσης επανεξέτασης των εθνικών 
προγραµµάτων. 
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Γενικότερα, η Επιτροπή θα υποβάλει ενδιάµεση έκθεση για την εφαρµογή των Ταµείων έως τις 
31.12.2018 και έκθεση εκ των υστέρων αξιολόγησης έως τις 30.06.20264, καλύπτοντας το σύνολο της 
εφαρµογής, (δηλ. όχι µόνο τα εθνικά προγράµµατα που υπόκεινται σε επιµερισµένη διαχείριση). 

2.2. Σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου  

2.2.1. Κίνδυνος(-οι) που έχει(-ουν) επισηµανθεί  

Η Γ∆ HOME δεν αντιµετωπίζει σηµαντικούς κινδύνους σφαλµάτων στα προγράµµατα δαπανών της. 
Αυτό επιβεβαιώνεται από τη σταθερή απουσία σηµαντικών πορισµάτων στις ετήσιες εκθέσεις του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου καθώς και από την απουσία εναποµένοντος ποσοστού σφάλµατος άνω του 2% 
κατά τα προηγούµενα έτη στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριότητας της Γ∆ HOME (πρώην Γ∆ JLS).  

Στο πλαίσιο της επιµερισµένης διαχείρισης, οι γενικοί κίνδυνοι σε σχέση µε την εφαρµογή των 
τρεχόντων προγραµµάτων εµπίπτουν κυρίως σε τρεις κατηγορίες: 

– Κίνδυνος αναποτελεσµατικής ή ανεπαρκώς στοχευµένης χρήσης των κεφαλαίων· 

– Σφάλµατα που απορρέουν από την πολυπλοκότητα των κανόνων και τις αδυναµίες των 
συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου· 

– Αναποτελεσµατική χρήση διοικητικών πόρων (περιορισµένη αναλογικότητα αναγκών). 

Αξίζει επίσης να σηµειωθούν τα ειδικά στοιχεία που αφορούν το σύστηµα των τεσσάρων Ταµείων στο 
πλαίσιο του γενικού προγράµµατος «Αλληλεγγύη και διαχείριση των µεταναστευτικών ροών». 

– Το σύστηµα των ετήσιων προγραµµάτων διασφαλίζει την τακτική καταβολή των τελικών 
πληρωµών βάσει πιστοποιηµένων και ελεγµένων δαπανών. Όµως, η περίοδος επιλεξιµότητας 
των ετήσιων προγραµµάτων είναι αποσυνδεδεµένη από το οικονοµικό έτος της ΕΕ και η 
αλυσίδα αξιοπιστίας δεν είναι, κατά συνέπεια, απολύτως ικανοποιητική, παρά τη µεγάλη 
βαρύτητα του συστήµατος. 

– Η Επιτροπή καθορίζει λεπτοµερείς διατάξεις επιλεξιµότητας. Αυτό διασφαλίζει καταρχήν την 
οµοιογένεια των χρηµατοδοτούµενων δαπανών. Εντούτοις, δηµιουργεί επίσης περιττό φόρτο 
εργασίας για τις εθνικές αρχές και την Επιτροπή και αυξάνει τον κίνδυνο σφαλµάτων από 
τους δικαιούχους ή/και τα κράτη µέλη εξαιτίας των παρανοήσεων των κανόνων της ΕΕ.  

– Τα σηµερινά συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου παρουσιάζουν πολύ µεγάλη οµοιότητα µε τα 
συστήµατα των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Έχουν, ωστόσο, ελαφρές διαφορές, ιδίως στην 
αλυσίδα αρµοδιοτήτων µεταξύ των αρχών πιστοποίησης και των αρχών ελέγχου. Αυτό 
δηµιουργεί σύγχυση στα κράτη µέλη, ιδίως όταν οι αρχές ενεργούν µε τους δύο τύπους 
Ταµείων. Αυξάνει επίσης τον κίνδυνο σφαλµάτων και απαιτεί εντατικότερη παρακολούθηση. 

Η παρούσα πρόταση επιφέρει σηµαντικές αλλαγές σε αυτά τα συστήµατα: 

– Τα συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου θα είναι σύµφωνα µε τις γενικές απαιτήσεις που 
ορίζονται στα Ταµεία του ΚΠΣ και θα ικανοποιούν απολύτως τις νέες απαιτήσεις της τριετούς 
αναθεώρησης του νέου δηµοσιονοµικού κανονισµού: οι τρεις αρχές θα αντικατασταθούν από 
δύο αρχές (Αρµόδια Αρχή και Αρχή Ελέγχου), τα καθήκοντα των οποίων διευκρινίζονται για 
να υπάρχει µεγαλύτερη αξιοπιστία. 
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– Ο πολυετής προγραµµατισµός σε συνδυασµό µε την ετήσια εκκαθάριση βάσει των πληρωµών 
από την αρµόδια αρχή θα ευθυγραµµίσει τις περιόδους επιλεξιµότητας µε τους ετήσιους 
λογαριασµούς της Επιτροπής, χωρίς να αυξηθεί η διοικητική επιβάρυνση σε σύγκριση µε το 
ισχύον σύστηµα. 

– Θα διενεργούνται επιτόπιοι έλεγχοι στο πλαίσιο των πρωτοβάθµιων ελέγχων, δηλ. από την 
Αρµόδια Αρχή, και θα στηρίζουν την ετήσιά της διαχειριστική δήλωση αξιοπιστίας.  

– Η διασαφήνιση και απλούστευση των κανόνων επιλεξιµότητας καθώς και η εναρµόνισή τους 
µε άλλα µέσα χρηµατοδοτικής στήριξης της ΕΕ θα µειώσει τα λάθη των δικαιούχων που 
χρησιµοποιούν ενισχύσεις από διαφορετικές πηγές. Οι εν λόγω κανόνες επιλεξιµότητας θα 
καθορίζονται σε εθνικό επίπεδο, µε εξαίρεση ορισµένες βασικές αρχές παρόµοιες µε αυτές 
που εφαρµόζονται για τα Ταµεία του ΚΠΣ. 

– Ενθαρρύνεται η χρήση επιλογών απλουστευµένου κόστους, ιδίως για µικρές επιχορηγήσεις. 

Στο πλαίσιο της κεντρικής διαχείρισης, οι βασικοί κίνδυνοι είναι οι ακόλουθοι: 

– Κίνδυνος ανεπαρκούς αντιστοιχίας ανάµεσα στα υποβαλλόµενα σχέδια και τις πολιτικές 
προτεραιότητες της Γ∆ HOME. 

– Κίνδυνος κακής ποιότητας επιλεγόµενων έργων και κακής τεχνικής εφαρµογής του έργου που 
περιορίζει τον αντίκτυπο των προγραµµάτων, λόγω ακατάλληλων διαδικασιών επιλογής, 
έλλειψης εµπειρογνωµοσύνης ή ανεπαρκούς παρακολούθησης. 

– Κίνδυνος αναποτελεσµατικής ή οικονοµικά µη αποδοτικής χρήσης των χορηγούµενων 
κεφαλαίων, τόσο για επιχορηγήσεις (περιπλοκότητα της επιστροφής των πραγµατικών 
επιλέξιµων δαπανών σε συνδυασµό µε περιορισµένες πιθανότητες ελέγχου των επιλέξιµων 
δαπανών σε επίπεδο εγγράφων) όσο και για τις συµβάσεις προµηθειών (ενίοτε περιορισµένος 
αριθµός οικονοµικών προµηθευτών µε την απαιτούµενη ειδική γνώση, γεγονός που 
συνεπάγεται ανεπαρκείς δυνατότητες σύγκρισης των προσφορών). 

– Κίνδυνος συνδεόµενος µε την ικανότητα (ιδίως) µικρότερων οργανισµών να ελέγχουν 
αποτελεσµατικά τις δαπάνες και να διασφαλίζουν τη διαφάνεια των εκτελούµενων πράξεων. 

– Κίνδυνος δυσφήµισης της Επιτροπής σε περίπτωση αποκάλυψης απάτης ή εγκληµατικών 
δραστηριοτήτων· τα συστήµατα εσωτερικού ελέγχου τρίτων µπορούν να παράσχουν µόνο 
περιορισµένη αξιοπιστία, ιδίως λόγω του µεγάλου αριθµού ανοµοιογενών αναδόχων και 
δικαιούχων, καθένας από τους οποίους λειτουργεί µε δικό του σύστηµα ελέγχου, το οποίο 
είναι συνήθως µικρού µεγέθους. 

Οι περισσότεροι από αυτούς τους κινδύνους εκτιµάται ότι θα µειωθούν χάρη στην καλύτερη στόχευση 
των προτάσεων και τη χρησιµοποίηση απλουστευµένων στοιχείων που περιλαµβάνονται στον νέο 
δηµοσιονοµικό κανονισµό. 

2.2.2. Προβλεπόµενη(-ες) µέθοδος(-οι) ελέγχου  

Επιµερισµένη διαχείριση 
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Σε επίπεδο κρατών µελών, η προτεινόµενη αρχιτεκτονική των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου 
αποτελεί εξέλιξη του πλαισίου που εφαρµόστηκε την περίοδο 2007-2013 και διατηρεί τις περισσότερες 
λειτουργίες της τρέχουσας περιόδου, που περιλαµβάνουν τους διοικητικούς και επιτόπιους ελέγχους, 
τους λογιστικούς ελέγχους των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου και ελέγχους έργων. Η σειρά 
αυτών των λειτουργιών µεταβάλλεται, παρόλα αυτά, ώστε να υπαχθούν οι επιτόπου έλεγχοι στην σαφή 
αρµοδιότητα της αρµόδιας αρχής ως µέρος της προετοιµασίας της διαδικασίας ετήσιας εκκαθάρισης 
λογαριασµών. 

Για λόγους µεγαλύτερης λογοδοσίας, οι αρχές του προγράµµατος θα λαµβάνουν διαπίστευση από µια 
εθνική αρχή διαπίστευσης η οποία θα είναι υπεύθυνη για τη συνεχή επίβλεψή τους. Η µείωση του 
αριθµού των αρχών, µε την κατάργηση της Αρχής Πιστοποίησης και τη µείωση του αριθµού των 
Ταµείων, εκτιµάται ότι θα περιορίσει τη διοικητική επιβάρυνση και θα αυξήσει τη δυνατότητα 
δηµιουργίας ισχυρότερης διοικητικής ικανότητας, αλλά θα επιτρέψει και την σαφέστερη κατανοµή 
αρµοδιοτήτων. 

Σήµερα δεν υπάρχει αξιόπιστη εκτίµηση όσον αφορά το κόστος των ελέγχων των Ταµείων 
επιµερισµένης διαχείρισης στον τοµέα των εσωτερικών υποθέσεων. Η µόνη διαθέσιµη εκτίµηση 
αφορά το ΕΤΠΑ και το Ταµείο Συνοχής, για τα οποία το κόστος των συνδεόµενων µε τους ελέγχους 
καθηκόντων (σε εθνικό επίπεδο, εξαιρουµένων των δαπανών της Επιτροπής) εκτιµάται περίπου στο 
2% της χορηγούµενης συνολικής χρηµατοδότησης κατά την περίοδο 2007-2013. Οι δαπάνες αυτές 
συνδέονται µε τους ακόλουθους τοµείς ελέγχου: ποσοστό 1% αφορά τον συντονισµό και την 
προετοιµασία του προγράµµατος σε εθνικό επίπεδο, ποσοστό 82% συνδέεται µε τη διαχείριση του 
προγράµµατος, ποσοστό 4% µε την πιστοποίηση και ποσοστό 13% µε τον λογιστικό έλεγχο.  

Οι ακόλουθες προτάσεις θα αυξήσουν το κόστος του ελέγχου: 

– δηµιουργία και λειτουργία ενός φορέα διαπίστευσης και γενικά η αλλαγή συστήµατος· 

– η υποβολή διαχειριστικής δήλωσης µαζί µε τους ετήσιους λογαριασµούς· 

– η διενέργεια επιτόπιων ελέγχων από την αρµόδια αρχή· 

– η ανάγκη συµπληρωµατικής δραστηριότητας ελέγχου από τις Αρχές Ελέγχου για τον λογιστικό 
έλεγχο της διαχειριστικής δήλωσης. 

Υπάρχουν, ωστόσο, και προτάσεις οι οποίες θα περιορίσουν το κόστος του ελέγχου:  

– Η Αρχή Πιστοποίησης θα πάψει να υφίσταται. Αν και οι λειτουργίες της θα µεταβιβαστούν εν 
µέρει στην αρµόδια αρχή, αυτό θα επιτρέψει στο κράτος µέλος να εξοικονοµήσει σηµαντικό 
µέρος των δαπανών πιστοποίησης, λόγω της µεγαλύτερης διοικητικής επάρκειας, της µείωσης 
της ανάγκης συντονισµού και του περιορισµού του πεδίου των ελέγχων. 

– Οι έλεγχοι θα διενεργούνται από την Αρχή Ελέγχου η οποία θα ασκεί νέο έλεγχο (σε δείγµα) 
µετά τους πρωτοβάθµιους διοικητικούς και επιτόπιους ελέγχους που διενεργούνται από την 
αρµόδια αρχή. Αυτό θα επιταχύνει τη διαδικασία εκατέρωθεν ακρόασης και θα εξασφαλίσει 
ότι διενεργούνται όλοι οι έλεγχοι πριν την υποβολή των ετήσιων λογαριασµών. 

– Η χρησιµοποίηση της µεθόδου του απλουστευµένου κόστους θα περιορίσει τις διοικητικές 
δαπάνες και επιβαρύνσεις σε όλα τα επίπεδα, τόσο για τις δηµόσιες υπηρεσίες όσο και για 
τους δικαιούχους. 
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– Το ετήσιο κλείσιµο και ο περιορισµός της προθεσµίας για την εκκαθάριση ως προς τη 
συµµόρφωση σε 36 µήνες, θα περιορίσουν την περίοδο διατήρησης των εγγράφων από τις 
δηµόσιες αρχές και τους δικαιούχους για τους σκοπούς του ελέγχου. 

– Η καθιέρωση ροών ηλεκτρονικής επικοινωνίας µεταξύ της υπηρεσίας και των κρατών µελών 
θα είναι υποχρεωτική. 

Στα ανωτέρω πρέπει να προστεθούν τα στοιχεία της απλούστευσης που απαριθµούνται στο σηµείο 
2.2.1 ανωτέρω, τα οποία θα συµβάλουν επίσης στη µείωση της διοικητικής επιβάρυνσης για τους 
δικαιούχους και, κατ' επέκταση, στην ταυτόχρονη µείωση των κινδύνων σφάλµατος και διοικητικής 
επιβάρυνσης. 

Ως εκ τούτου, συνολικά εκτιµάται ότι οι προτάσεις αυτές θα συµβάλουν µάλλον σε ανακατανοµή των 
δαπανών ελέγχου παρά σε αύξηση ή µείωσή τους. Αναµένεται, ωστόσο, ότι αυτή η ανακατανοµή των 
δαπανών (σε όλες τις λειτουργίες και, λόγω των ρυθµίσεων αναλογικού ελέγχου, και σε όλα τα κράτη 
µέλη και τα προγράµµατα) θα µετριάσει αποτελεσµατικότερα τους κινδύνους και εποµένως θα έχει ως 
αποτέλεσµα µια καλύτερη και ταχύτερη εξασφάλιση της αξιοπιστίας. 

Στο επίπεδο της Επιτροπής, το κόστος διαχείρισης και ελέγχων για την επιµερισµένη διαχείριση δεν 
αναµένεται να µειωθεί κατά το πρώτο ήµισυ της περιόδου προγραµµατισµού. Αυτό αποδίδεται κυρίως 
στο γεγονός ότι το ποσό και οι τοµείς πολιτικής τους οποίους αφορά η επιµερισµένη διαχείριση θα 
επεκταθούν σε σύγκριση µε την τρέχουσα περίοδο. Συνεπώς, η διατήρηση των ίδιων πόρων επιβάλλει 
την αύξηση της αποτελεσµατικότητας. Επιπλέον, κατά τα πρώτα έτη θα πρέπει να υλοποιηθούν 
ταυτόχρονα πολλά σηµαντικά καθήκοντα: το κλείσιµο των προγραµµάτων της περιόδου 2007-2013 
(προθεσµία υποβολής τελευταίων εκθέσεων κλεισίµατος έως τις 31 Μαρτίου 2016), πολιτικός 
διάλογος και η έγκριση των πολυετών εθνικών προγραµµάτων της περιόδου 2014-2020 και η 
εγκατάσταση του νέου συστήµατος εκκαθάρισης λογαριασµών. Κατά το δεύτερο ήµισυ της περιόδου, 
οι εν δυνάµει διαθέσιµοι πόροι θα χρησιµοποιηθούν για τη βελτίωση της αξιολόγησης και 
παρακολούθησης.  

Κεντρική διαχείριση 

Όσον αφορά την κεντρική διαχείριση, η Επιτροπή θα συνεχίσει να εφαρµόζει το ισχύον σύστηµα 
ελέγχου, το οποίο αποτελείται από τα ακόλουθα συστατικά στοιχεία: επίβλεψη των πράξεων από τις 
επιχειρησιακές διευθύνσεις, εκ των προτέρων έλεγχος από τη µονάδα προϋπολογισµού και ελέγχου, 
επιτροπή εσωτερικών προµηθειών (JPS/HPC), εκ των υστέρων έλεγχοι των επιχορηγήσεων ή οι 
λογιστικοί έλεγχοι της ικανότητας εσωτερικού ελέγχου ή/και της υπηρεσίας εσωτερικού ελέγχου. Ο 
τοµέας των εκ των υστέρων ελέγχων εφαρµόζει µια «στρατηγική ανίχνευσης» που αποσκοπεί στον 
εντοπισµό όσο το δυνατό περισσότερων ανωµαλιών µε σκοπό την ανάκτηση αχρεωστήτως 
καταβληθέντων. Βάσει αυτής της στρατηγικής, οι λογιστικοί έλεγχοι διενεργούνται σε δείγµα έργων 
που επιλέγονται σχεδόν εξ ολοκλήρου βάσει ανάλυσης κινδύνου. 

Χάρη σε αυτόν τον συνδυασµό των εκ των προτέρων και εκ των υστέρων ελέγχων, καθώς και των 
ελέγχων γραφείου και επιτόπιων λογιστικών ελέγχων, το ποσοτικά προσδιορίσιµο µέσο εναποµένον 
ποσοστό σφάλµατος κατά τα προηγούµενα έτη ήταν χαµηλότερο του 2%. Ως εκ τούτου, το σύστηµα 
εσωτερικού ελέγχου καθώς και το κόστος του θεωρούνται επαρκή στη Γ∆ HOME για την επίτευξη του 
στόχου ενός χαµηλού ποσοστού σφάλµατος. 
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Εντούτοις, σε αυτό το πλαίσιο, η Γ∆ ΗΟΜΕ θα συνεχίσει να διερευνά τις δυνατότητες για καλύτερη 
διαχείριση και µεγαλύτερη απλούστευση. Συγκεκριµένα, όλες οι απλουστευµένες επιλογές που 
διατίθενται στον νέο δηµοσιονοµικό κανονισµό θα χρησιµοποιηθούν κατά το µέγιστο, διότι εκτιµάται 
ότι θα συµβάλουν στη µείωση της διοικητικής επιβάρυνσης για τους δικαιούχους και, µε τον τρόπο 
αυτό, θα επιφέρουν ταυτόχρονη µείωση των κινδύνων σφάλµατος και διοικητικής επιβάρυνσης για την 
Επιτροπή. 

Νέες δυνατότητες 

Οι προτάσεις προβλέπουν νέες δυνατότητες για τη χρηµατοδότηση της ΕΕ στον τοµέα των εσωτερικών 
υποθέσεων, π.χ. καλύτερη χρήση της υφιστάµενης εµπειρογνωµοσύνης στους οργανισµούς της ΕΕ, 
ανάπτυξη της εξωτερικής διάστασης και ενίσχυση των µηχανισµών εκτάκτων καταστάσεων.  
Για το σκοπό αυτό θα απαιτηθούν νέες µέθοδοι διαχείρισης και ελέγχου για τη Γ∆ Εσωτερικών 
Υποθέσεων.  
Τα ποσά που θα διατεθούν γι' αυτά τα νέα στοιχεία δεν έχουν καθοριστεί ακόµη, αλλά εκτιµάται ότι 
δεν θα είναι σηµαντικά σε σχέση µε τον συνολικό προϋπολογισµό για τις εσωτερικές υποθέσεις. 
Εντούτοις, θα έχει µεγάλη σηµασία να καθοριστούν τα εσωτερικά µέσα και οι ρυθµίσεις εργασίας για 
την εκτέλεση αυτών των νέων καθηκόντων σε όσο το δυνατό πρώιµο στάδιο κατά τη διάρκεια της 
περιόδου, στο πλαίσιο της απόλυτης τήρησης των αρχών της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης.
  
Από την ανωτέρω ανάλυση συνάγεται σαφώς ότι, παρά το σύνολο των απλουστεύσεων που έχουν 
εισαχθεί, θα πρέπει να ενισχυθεί το επίπεδο των ανθρώπινων πόρων που απαιτείται για την εκτέλεση 
του αυξηµένου προϋπολογισµού της Γ∆ ΗΟΜΕ. Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν 
από το προσωπικό της Γ∆ που έχει ήδη διατεθεί για τη διαχείριση της δράσης ή/και που έχει 
ανακατανεµηθεί στο πλαίσιο της ίδιας της Γ∆ και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, µε όλα τα 
συµπληρωµατικά κονδύλια που µπορεί να διατεθούν στην αρµόδια για τη διαχείριση της δράσης Γ∆ 
στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας χορήγησης και µε βάση τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς. 

2.3. Μέτρα για την πρόληψη της απάτης και των παρατυπιών 

Να προσδιοριστούν υπάρχοντα ή προβλεπόµενα µέτρα πρόληψης και προστασίας. 

Συµπληρωµατικά προς την εφαρµογή όλων των µηχανισµών κανονιστικού ελέγχου, η Γ∆ ΗΟΜΕ θα 
αναπτύξει στρατηγική καταπολέµησης της απάτης σύµφωνα µε τη νέα στρατηγική καταπολέµησης της 
απάτης της Επιτροπής (ΣΕΚΑ), που εγκρίθηκε στις 24 Ιουνίου 2011, για να διασφαλιστεί µεταξύ 
άλλων ότι οι εσωτερικοί της έλεγχοι για την καταπολέµηση της απάτης είναι απολύτως 
ευθυγραµµισµένοι µε την ΣΕΚΑ και ότι η µέθοδος που χρησιµοποιεί για τη διαχείριση κινδύνου 
απάτης είναι προσανατολισµένη προς τον εντοπισµό των τοµέων που ενέχουν κίνδυνο απάτης και την 
επαρκή αντιµετώπιση. Εάν είναι απαραίτητο, θα συσταθούν οµάδες δικτύωσης και επαρκή εργαλεία 
ΤΠ, ειδικά για την ανάλυση των περιπτώσεων απάτης που συνδέονται µε τα Ταµεία. 

Όσον αφορά την επιµερισµένη διαχείριση, η ΣΕΚΑ εντοπίζει σαφώς την ανάγκη οι προτάσεις της 
Επιτροπής για τους κανονισµούς της περιόδου 2014-2020 να ζητούν από τα κράτη να θέσουν σε 
εφαρµογή συστήµατα πρόληψης της απάτης αποτελεσµατικά και κατ’ αναλογία προς τους 
εντοπιζόµενους κινδύνους απάτης. Το άρθρο 5 της παρούσας πρότασης περιλαµβάνει σαφή απαίτηση 
για τα κράτη µέλη να προλαµβάνουν, να ανιχνεύουν και να διορθώνουν παρατυπίες και να τις 
αναφέρουν στην Επιτροπή. Αναλυτικότερα στοιχεία σχετικά µε τις υποχρεώσεις αυτές θα αποτελέσουν 
µέρος των λεπτοµερών κανόνων για τις λειτουργίες της αρµόδιας αρχής, όπως προβλέπει το άρθρο 24 
παράγραφος 5 στοιχείο γ). 
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Επιπλέον, η επαναχρησιµοποίηση κεφαλαίων που προέρχονται από δηµοσιονοµική διόρθωση βάσει 
των συµπερασµάτων της Επιτροπής ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου αναφέρεται σαφώς στο άρθρο 41. 
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3. ΕΚΤΙΜΩΜΕΝΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΣ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ/ 
ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  

3.1. Τοµέας(-είς) του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµή(-ές) δαπανών του 
προϋπολογισµού που επηρεάζονται  

• Υφιστάµενες γραµµές προϋπολογισµού για δαπάνες  

Κατά σειρά τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµών του προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συµµετοχή  Τοµέας 

πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

 

Αριθµός 
 

∆ιαφορά 
(%)(30) 

χωρών 
της 

ΕΖΕΣ31 

υποψηφίων 
για ένταξη 
χωρών32 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια του 
άρθρου 18 

παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

3    ∆Π. ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

• Νέες γραµµές του προϋπολογισµού, των οποίων έχει ζητηθεί η δηµιουργία  

Κατά σειρά τοµέων του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου και γραµµών του προϋπολογισµού. 

Γραµµή προϋπολογισµού Είδος 
δαπάνης Συµµετοχή  

Τοµέας του 
πολυετούς 
δηµοσιονο

µικού 
πλαισίου 

Αριθµός 
Κεφαλαίου 3 ∆Π/ Μ∆Π 

από 
χώρες 
ΕΖΕΣ 

από 
υποψήφιες 
χώρες 

τρίτων 
χωρών 

κατά την έννοια 
του άρθρου 18 
παράγραφος 1 
στοιχείο αα) του 
δηµοσιονοµικού 
κανονισµού  

3 
18 01 04 αα 

Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης - 
Τεχνική βοήθεια 

Μ∆Π ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

3 18 02 αα 

Ταµείο Ασύλου και Μετανάστευσης 
∆Π. ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

 

                                                 
30 ∆Π = ∆ιαχωριζόµενες πιστώσεις / Μ∆Π = Μη διαχωριζόµενες πιστώσεις 
31 ΕΖΕΣ: Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών 
32 Υποψήφιες χώρες, και κατά περίπτωση, εν δυνάµει υποψήφιες χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. 
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3.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις δαπάνες  

3.2.1. Συνοπτική παρουσίαση του εκτιµώµενου αντικτύπου στις δαπάνες  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου  Αριθµός 3 Ασφάλεια και ιθαγένεια 

 

Γ∆ HOME   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  ΣΥΝ

 Επιχειρησιακές πιστώσεις (τρέχουσες τιµές)           

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων (1) 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - 318 02 αα  

Ταµείο Ασύλου και 
Μετανάστευσης Πληρωµές (2) 90.085 102.823 270.844 420.790 

532.681 543.385 554.303 
1,336.528 3

Πιστώσεις διοικητικής φύσεως χρηµατοδοτούµενες 
από το κονδύλιο ειδικών προγραµµάτων33      

18 01 01 αα 

Ταµείο Ασύλου και 
Μετανάστευσης 

 (3) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500  

Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

=1+1a 
+3 519.992 530.392 541.000 551.820 562.856 574.113 588.766  3

ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ πιστώσεις 
για Γ∆ HOME 

Πληρωµές 
=2+2a 

+3 
92.585 105.323 273.344 423.290 535.181 545.885 556.803 1,336.528 3

                                                 
33 Η τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνη για τη στήριξη της εφαρµογής των προγραµµάτων ή/και δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές ΒΑ), άµεση έρευνα, έµµεση 

έρευνα. 
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Τοµέας του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου  5 «∆ιοικητικές δαπάνες» 

Επειδή υπάρχουν κοινά στοιχεία ως προς την εφαρµογή του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας, όπως ο 
πολιτικός διάλογος µε κάθε κράτος µέλος, και δεδοµένου ότι ενδέχεται να µεταβληθεί η εσωτερική οργάνωση της Γ∆ HOME για να διασφαλιστεί η 
διαχείριση των νέων Ταµείων (καθώς και το κλείσιµο των τρεχόντων προγραµµάτων), δεν είναι δυνατό να γίνει διαχωρισµός των διοικητικών 
δαπανών µεταξύ του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας. 

Ως εκ τούτου, τα κατωτέρω στοιχεία που αφορούν τον τοµέα 5 αντιστοιχούν στις συνολικές διοικητικές δαπάνες που κρίνονται απαραίτητες για να 
διασφαλιστεί η διαχείριση και των δύο Ταµείων από την Γ∆ και δεν υπάρχει σύνολο πιστώσεων.  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Μετά το 
2020 ΣΥΝ

Γ∆ : HOME 
 Ανθρώπινοι πόροι 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841  1

 Άλλες διοικητικές δαπάνες  0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175  

ΣΥΝΟΛΟ Γ∆ HOME 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016  147.044 1

 

ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ πιστώσεις 
βάσει του ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου  

(Σύνολο αναλήψεων 
υποχρεώσεων  
= Σύνολο 
πληρωµών4) 

20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016  1

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  ΣΥΝ
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Αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ πιστώσεις 
βάσει των ΤΟΜΕΩΝ 1 έως 5 
του πολυετούς δηµοσιονοµικού 

πλαισίου Πληρωµές         
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3.2.2. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις επιχειρησιακές πιστώσεις  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση επιχειρησιακών πιστώσεων  

–  Η πρόταση συνεπάγεται τη χρήση επιχειρησιακών πιστώσεων, όπως εξηγείται κατωτέρω:  
Η πολιτική εσωτερικών υποθέσεων υλοποιείται κυρίως βάσει επιµερισµένης διαχείρισης. Ενώ οι προτεραιότητες των δαπανών 
καθορίζονται στο επίπεδο της ΕΕ, η καθηµερινή διαχείριση ανατίθεται στις διαχειριστικές αρχές σε εθνικό επίπεδο. Οι κοινοί δείκτες 
εκροών και οι στόχοι θα αποφασιστούν από κοινού από την Επιτροπή και τις αρµόδιες αρχές στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων 
τους και θα εγκριθούν από την Επιτροπή. Είναι, συνεπώς, δύσκολο να αναφερθούν στόχοι για τις εκροές πριν από την εκπόνηση, 
διαπραγµάτευση και έγκριση των προγραµµάτων το 2013/14.  
Όσον αφορά την κεντρική διαχείριση, δεν είναι δυνατό η Γ∆ ΗΟΜΕ να παράσχει πλήρη κατάλογο όλων των εκροών που πρέπει να 
παραχθούν µέσω της δηµοσιονοµικής παρέµβασης στο πλαίσιο των Ταµείων, το µέσο κόστος τους και οι αριθµοί τους, όπως απαιτείται 
στο παρόν τµήµα. ∆εν υπάρχουν µέχρι στιγµής στατιστικά εργαλεία που θα επέτρεπαν τον υπολογισµό του µέσου κόστους βάσει των 
τρεχόντων προγραµµάτων και ένας τέτοιος ακριβής καθορισµός θα ήταν αντίθετος µε την αρχή ότι τα µελλοντικά προγράµµατα πρέπει να 
παρέχουν επαρκή ευελιξία για τη δυνατότητα προσαρµογής στις πολιτικές προτεραιότητες της περιόδου 2014-2020. Αυτό ισχύει κατ' 
εξοχή για την επείγουσα βοήθεια και τις δράσεις και σε σχέση µε τρίτες χώρες. 

Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

  Έτος 
N 

Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

Εισάγονται όσα έτη χρειάζονται, ώστε να 
αντικατοπτρίζεται η διάρκεια του αντίκτυπου 

(Πρβλ. σηµείο 1.6) 
ΣΥΝΟΛΟ 

AΠOTEΛΕΣΜATA 

Να 
προσδιοριστούν 
οι στόχοι και τα 
αποτελέσµατα  
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Συνολι-
κός 

αριθµός 
αποτελε-
σµάτων 

Συνο-
λικό 
κόστος 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 135 …                 

                                                 
34 Οι εκροές είναι προϊόντα και υπηρεσίες που πρέπει να παρασχεθούν (π.χ. αριθµός χρηµατοδοτούµενων ανταλλαγών φοιτητών, κατασκευασµένων χιλιοµέτρων οδών κλπ.). 
35 Όπως περιγράφεται στο τµήµα 1.4.2. «Ειδικοί στόχοι…». 
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Εκροές                   

Εκροές                   

Εκροές                   

Υποσύνολο για ειδικό στόχο αριθ. 1                 

ΕΙ∆ΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 2 …                 

Εκροές                   

Υποσύνολο για ειδικό στόχο αριθ. 2                 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ                 
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3.2.3. Εκτιµώµενος αντίκτυπος στις πιστώσεις διοικητικού χαρακτήρα 

3.2.3.1. Περίληψη  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση πιστώσεων 
διοικητικού χαρακτήρα  

–  Η πρόταση συνεπάγεται τη χρήση διοικητικών πιστώσεων, όπως εξηγείται 
κατωτέρω: 

Επειδή υπάρχουν κοινά στοιχεία ως προς την εφαρµογή του Ταµείου Ασύλου και 
Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας, όπως ο πολιτικός διάλογος µε κάθε 
κράτος µέλος, και δεδοµένου ότι ενδέχεται να µεταβληθεί η εσωτερική οργάνωση της Γ∆ 
HOME για να διασφαλιστεί η διαχείριση των νέων Ταµείων (καθώς και το κλείσιµο των 
τρεχόντων προγραµµάτων), δεν είναι δυνατό να γίνει διαχωρισµός των διοικητικών δαπανών 
µεταξύ του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας. 

Ως εκ τούτου, τα κατωτέρω στοιχεία που αφορούν τον τοµέα 5 αντιστοιχούν στις συνολικές 
διοικητικές δαπάνες που κρίνονται απαραίτητες για να διασφαλιστεί η διαχείριση και των δύο 
Ταµείων από την Γ∆ και δεν υπάρχει σύνολο πιστώσεων. 

εκατ. ευρώ (3 δεκαδικά ψηφία) 

ΤΟΜΕΑΣ 5 του 
πολυετούς 

δηµοσιονοµικού 
πλαισίου36 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Ανθρώπινοι πόροι 
HOME 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887 

Άλλες διοικητικές 
δαπάνες  0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157 

Υποσύνολο ΤΟΜΕΑ 5 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  
20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147.044 

 

Εκτός ΤΟΜΕΑ 537 
του πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου38 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ΣΥΝΟΛΟ 

Ανθρώπινο πόροι 
HOME  0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480 

Άλλες δαπάνες 
διοικητικής φύσης 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020 

                                                 
36 Συνολικές πιστώσεις βάσει της τελικής κατανοµής του 2011 για τους ανθρώπινους πόρους, 

συµπεριλαµβανοµένων των υπαλλήλων και του εξωτερικού προσωπικού. 
37 Τεχνική ή/και διοικητική βοήθεια και δαπάνες υποστήριξης της εφαρµογής προγραµµάτων ή/και 

δράσεων της ΕΕ (πρώην γραµµές «BA»), έµµεση έρευνα, άµεση έρευνα. 
38 Εξωτερικό προσωπικό χρηµατοδοτούµενο από τις πρώην γραµµές ΒΑ, βάσει της τελικής κατανοµής 

των ανθρώπινων πόρων για το 2011, συµπεριλαµβανοµένου του εξωτερικού προσωπικού στις 
κεντρικές υπηρεσίες και τις αντιπροσωπείες. 
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Επιµέρους σύνολο 
εκτός ΤΟΜΕΑ 5 του 

πολυετούς 
δηµοσιονοµικού 

πλαισίου  

2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500 

 

ΣΥΝΟΛΟ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆
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3.2.3.2.  Εκτιµώµενες ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων 
πόρων  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία συνεπάγεται τη χρησιµοποίηση ανθρώπινων πόρων, 
όπως εξηγείται κατωτέρω: Τα στοιχεία που χρησιµοποιήθηκαν για το έτος Ν είναι 
τα στοιχεία για το 2011.  

Επειδή υπάρχουν κοινά στοιχεία ως προς την εφαρµογή του Ταµείου Ασύλου και 
Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας, όπως ο πολιτικός διάλογος µε κάθε 
κράτος µέλος, και δεδοµένου ότι ενδέχεται να µεταβληθεί η εσωτερική οργάνωση της Γ∆ 
HOME για να διασφαλιστεί η διαχείριση των νέων Ταµείων (καθώς και το κλείσιµο των 
τρεχόντων προγραµµάτων), δεν είναι δυνατό να γίνει διαχωρισµός των διοικητικών δαπανών 
µεταξύ του Ταµείου Ασύλου και Μετανάστευσης και του Ταµείου Εσωτερικής Ασφάλειας. 

Ως εκ τούτου, τα κατωτέρω στοιχεία που αφορούν τον τοµέα 5 αντιστοιχούν στις συνολικές 
διοικητικές δαπάνες που κρίνονται απαραίτητες για να διασφαλιστεί η διαχείριση και των δύο 
Ταµείων από την Γ∆ και δεν υπάρχει σύνολο πιστώσεων. 

Εκτίµηση η οποία πρέπει να διατυπωθεί σε ακέραιο αριθµό (ή το πολύ µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

 Έτος 
N 

Έτος
N+1 

Έτος 
Ν+2 Έτος Ν+3 Έτος 

N+4 
Έτος
N+5 

Έτος 
N+6 

 Θέσεις απασχόλησης του πίνακα προσωπικού (θέσεις µόνιµων και έκτακτων υπαλλήλων) 

18 01 01 01 (στην έδρα και στα 
γραφεία αντιπροσωπείας της 
Επιτροπής) 

136 136 136 136 136 136 136 

XX 01 01 02 (σε Αντιπροσωπεία) 15 15 15 15 15 15 15 

18 01 05 01 (έµµεση έρευνα)        

10 01 05 01 (άµεση έρευνα)        

 Εξωτερικό προσωπικό (σε µονάδα ισοδυνάµου πλήρους απασχόλησης: FTE)39 

XX 18 02 01 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ από το 
«συνολικό κονδύλιο») 16 16 16 16 16 16 16 

13 02 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΝΕΑ, ΤΥ και 
ΑΕΕ στις αντιπροσωπείες) 10 10 10 10 10 10 10 

- στις κεντρικές 
υπηρεσίες41 10 10 10 10 10 10 18 01 04 

01 40 
σε αντιπροσωπείες  * * * * * * 

XX 01 05 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ - 
Έµµεση έρευνα)        

10 01 05 02 (ΣΥ, ΠΠ, ΑΕΕ -        

                                                 
39 ΣΥ = Συµβασιούχος υπάλληλος, ΠΠ= προσωρινό προσωπικό· ΝΕΑ= Νεαρός εµπειρογνώµονας σε 

αντιπροσωπεία· ΤΥ= Τοπικός υπάλληλος, ΑΕΕ= Αποσπασµένος εθνικός εµπειρογνώµονας.  
40 Κάτω από το ανώτατο όριο εξωτερικού προσωπικού βάσει επιχειρησιακών πιστώσεων (πρώην γραµµές 

«BA»). 
41 Κυρίως για τα διαρθρωτικά ταµεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 

και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας (ΕΤΑ). 
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Άµεση έρευνα) 

Άλλο xx 01 04 02)        

ΣΥΝΟΛΟ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ Μ/∆ 
XX είναι ο τοµέας πολιτικής ή ο σχετικός τίτλος του προϋπολογισµού 

Οι ανάγκες σε ανθρώπινους πόρους θα καλυφθούν από το προσωπικό της Γ∆ που  

έχει ήδη διατεθεί για τη διαχείριση της δράσης ή/και που έχει ανακατανεµηθεί στο 
πλαίσιο της ίδιας της Γ∆ και θα συµπληρωθούν, ενδεχοµένως, από όλα τα 
συµπληρωµατικά κονδύλια που µπορεί να διατεθούν στην αρµόδια για τη διαχείριση 
της δράσης Γ∆ στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας χορήγησης και µε βάση τους 
δηµοσιονοµικούς περιορισµούς. 

Περιγραφή των προς εκτέλεση καθηκόντων : 

Μόνιµοι και προσωρινοί υπάλληλοι 
στις κεντρικές υπηρεσίες  

Τα καθήκοντα που πρέπει να εκτελούνται περιλαµβάνουν όλα τα καθήκοντα που είναι 
απαραίτητα για τη διαχείριση ενός προγράµµατος χρηµατοδότησης, όπως: 

- παροχή εισροής στη διαδικασία του προϋπολογισµού·  
- διενέργεια του πολιτικού διαλόγου µε τα κράτη µέλη·  
- προετοιµασία των ετήσιων προγραµµάτων εργασίας / αποφάσεων χρηµατοδότησης, 
καθορισµός ετήσιων προτεραιοτήτων, έγκριση εθνικών προγραµµάτων·  
- διαχείριση εθνικών προγραµµάτων, προσκλήσεις υποβολής προτάσεων και 
προσκλήσεις υποβολής προσφορών και συνακόλουθες διαδικασίες επιλογής·  
- επικοινωνία µε τους ενδιαφερόµενους φορείς (δυνητικούς/πραγµατικούς 
δικαιούχους, κράτη µέλη κλπ.)·  
- σύνταξη κατευθυντήριων γραµµών προς τα κράτη µέλη·  
- διαχείριση έργων, επιχειρησιακή και δηµοσιονοµική·  
- διενέργεια ελέγχων, όπως περιγράφεται ανωτέρω (εκ των προτέρων επαλήθευση, 
επιτροπή προµηθειών, εκ των υστέρων λογιστικοί έλεγχοι, εσωτερικός έλεγχος, 
εκκαθάριση λογαριασµών)·  
- λογιστική·  
- ανάπτυξη και διαχείριση εργαλείων ΤΠ διαχείρισης επιχορηγήσεων και εθνικών 
προγραµµάτων· 
- παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων για την επίτευξη των στόχων, 
περιλαµβανοµένων των ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων και των εκθέσεων 
δευτερεύοντος διατάκτη 

Εξωτερικό προσωπικό Τα καθήκοντα είναι παρόµοια µε αυτά των µονίµων και προσωρινών υπαλλήλων, µε 
εξαίρεση τα καθήκοντα που δεν είναι δυνατό να ασκηθούν από εξωτερικό προσωπικό. 

Προσωπικό στις αντιπροσωπείες Για να πλαισιώσουν την εφαρµογή της πολιτικής στον τοµέα των εσωτερικών 
υποθέσεων, και ιδίως της εξωτερικής διάστασής της, οι αντιπροσωπείες της ΕΕ πρέπει 
να διαθέτουν τους απαραίτητους εµπειρογνώµονες στον τοµέα των εσωτερικών 
υποθέσεων. Αυτό θα µπορούσε να αφορά προσωπικό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
ή/και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης. 
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3.2.4. Συµβατότητα µε το ισχύον πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία είναι συµβατή µε το επόµενο πολυετές 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί αναπρογραµµατισµό του σχετικού τοµέα του 
πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου. 

Να εξηγηθεί ο απαιτούµενος αναπρογραµµατισµός µε τον προσδιορισµό των σχετικών γραµµών του 
προϋπολογισµού και των αντίστοιχων ποσών. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία απαιτεί τη χρησιµοποίηση του µέσου ευελιξίας ή την 
αναθεώρηση του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου42. 

Να εξηγηθεί η ανάγκη µε τον προσδιορισµό των σχετικών τοµέων και γραµµών του προϋπολογισµού, 
καθώς και των αντίστοιχων ποσών. 

3.2.5. Συνεισφορές τρίτων  

– Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν προβλέπει συγχρηµατοδότηση από τρίτα µέρη  

–  Η πρόταση προβλέπει τη συγχρηµατοδότηση των ευρωπαϊκών αναγκών 
χρηµατοδότησης. ∆εν είναι δυνατόν να προσδιοριστεί ποσοτικά το ακριβές ποσό. 
Ο κανονισµός θεσπίζει ανώτατα ποσοστά χρηµατοδότησης διαφοροποιούµενα 
σύµφωνα µε τους τύπους των δράσεων: 

Πιστώσεις σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Σύνολο 

Να προσδιοριστεί ο 
φορέας 
συγχρηµατοδότησης  

ΚΜ ΚΜ ΚΜ ΚΜ ΚΜ ΚΜ ΚΜ  

ΣΥΝΟΛΟ 
συγχρηµατοδοτηµένων 
πιστώσεων  

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
προσδιο
ριστεί 

θα 
επιβεβαι
ωθεί 

 

 
 

                                                 
42 Βλ. Σηµεία 19 και 24 της ∆ιοργανικής Συµφωνίας. 
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3.3. Εκτιµώµενος δηµοσιονοµικός αντίκτυπος στα έσοδα  

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία δεν έχει κανένα δηµοσιονοµικό αντίκτυπο στα 
έσοδα. 

–  Η πρόταση/πρωτοβουλία έχει τον δηµοσιονοµικό αντίκτυπο που περιγράφεται 
κατωτέρω. 

–  στους ιδίους πόρους  

–  στα διάφορα έσοδα  

σε εκατ. ευρώ (µε 3 δεκαδικά ψηφία) 

Αντίκτυπος της πρότασης /πρωτοβουλίας43 

Γραµµή εσόδων του 
προϋπολογισµού: 

∆ιαθέσιµες 
πιστώσεις για 
το τρέχον 

οικονοµικό έτος 
Έτος 

N 
Έτος 
N+1 

Έτος 
N+2 

Έτος 
N+3 

…να εγγραφούν όσα έτη απαιτούνται, 
ώστε να αντικατοπτρίζεται η διάρκεια 
των επιπτώσεων (βλ. σηµείο 1.6) 

Άρθρο ….         

Για τα διάφορα έσοδα «για ειδικό προορισµό», να προσδιοριστεί(-ούν) η(οι) γραµµή(-ές) δαπανών 
του προϋπολογισµού που έχει(-ουν) επηρεαστεί. 

Να προσδιοριστεί η µέθοδος υπολογισµού του αντικτύπου στα έσοδα.  

                                                 
43 Όσον αφορά τους παραδοσιακούς ίδιους πόρους (τελωνειακούς δασµούς, εισφορές ζάχαρης), τα 

αναγραφόµενα ποσά πρέπει να είναι καθαρά ποσά, δηλ. µετά την αφαίρεση του 25% για έξοδα 
είσπραξης. 
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