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UZASADNIENIE

Przepisy pkt 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami' umozliwiaja uruchomienie $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) poprzez zastosowanie mechanizmu elastyczno$ci w
ramach rocznego putapu w wysokosci 500 mln euro powyzej pulapow witasciwych dziatéw
ram finansowych.

Zasady majace zastosowanie do wktadow z EFG zostaty okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr
1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacym
Europejski fundusz dostosowania do globalizacji’.

W dniu 9 czerwca 2010 r. Irlandia zlozyta wniosek EGF/2010/20 IE/Construction 43 w
sprawie wkiadu finansowego z EFG w zwiazku ze zwolnieniami w 1 560 przedsigbiorstwach
prowadzacych dziatalnos¢ w dziale 43 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty
budowlane specjalistyczne™)® w regionach Border, Midland and Western (IEO1) oraz
Southern and Eastern (IE02) na poziomie NUTS II w Irlandii. Wymienione dwa sasiadujace
ze soba regiony obejmuja tacznie cate terytorium Irlandii.

Niniejszy wniosek jest czg$cig serii trzech wnioskow, z ktorych wszystkie dotycza sektora
budowlanego w Irlandii. Pozostale dwa wnioski dotycza pomocy pracownikom zwolnionym
w dziatach 41 (,,Roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkow”) i 71 (,,Dziatalnos¢
w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne”) wedtug klasyfikacji NACE
Rev. 2.

Po doktadnym przeanalizowaniu wniosku Komisja uznata, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006, ze warunki przekazania wktadu finansowego okreslone w tym
rozporzadzeniu zostaty spetnione.

STRESZCZENIE WNIOSKU I ANALIZA

Glowne dane:

Nr referencyjny EFG EGF/2010/020
Panstwo cztonkowskie Irlandia
Artykut 2 lit. b)
Przedsigbiorstwa objete wnioskiem 1 560

Border, Midland and Western (IEO1)

Regiony wedtug klasyfikacji NUTS II Southern and Eastern (IE02)

Dzial wedlug klasyfikacji NACE (Rev. 2) 43 (,,Roboty budowlane specjalistyczne™)
Okres odniesienia 1.7.2009 — 31.3.2010
Data rozpoczegcia $wiadczenia

zindywidualizowanych ustug 1.7.2009
Data zlozenia wniosku 9.6.2010

: Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

: Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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Zwolnienia w okresie odniesienia 3382

Zwolnieni pracownicy, ktoérzy maja by¢ objeci

2228
pomoca
Wydatki na zindywidualizowane ustugi (EUR) 31149 027,78
Wydatki na wdrozenie EFG* (EUR) 2 180 431,53
Wydatki na wdrozenie EFG (%) 6,5
Catkowity budzet (EUR) 3332945931
Wktad z EFG (65 %) (EUR) 21 664 148
1. Whniosek przedstawiono Komisji w dniu 9 czerwca 2010 r. i uzupeklniono

dodatkowymi informacjami do dnia 17 czerwca 2011 r.

Whniosek spetnia warunki wyptaty $rodkow z EFG okre$lone w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 i zostat ztozony w terminie 10 tygodni, o ktorym
mowa w art. 5 tego rozporzadzenia.

Zwiazek miedzy zwolnieniami pracownikow a powaznymi zmianami strukturalnymi w

handlu §wiatowyvm spowodowanymi globalizacja lub swiatowym kryzysem finansowym i

gospodarczym

3.

W ramach wykazania zwiazku migdzy zwolnieniami pracownikow a $wiatowym
kryzysem finansowym i gospodarczym, Irlandia zwraca uwagg, ze globalny kryzys
finansowy 1 gospodarczy rozpoczal si¢ od kryzysu kredytow hipotecznych w Stanach
Zjednoczonych w potowie 2007 r. i szybko rozprzestrzenit si¢ na rynkach
finansowych. Jako mala gospodarka nastawiona na eksport, Irlandia odczuta skutki
zapasci kredytowej u swoich gtownych partneréw handlowych w czasie, kiedy
gospodarka §wiatowa przezywala swoj najwigkszy spadek w okresie powojennym.
Zapas¢ kredytowa powaznie dotkneta banki w Irlandii, co z kolei miato wplyw na
udzielanie kredytow hipotecznych i budownictwo w tym kraju.

Zatrudnienie w branzy budowlanej, wczesniej szybko rozwijajacej sig, gwattownie
spadto. Irlandia przezywala wcze$niej gwalttowny rozwdj budownictwa
mieszkaniowego — wielko$¢ inwestycji mieszkaniowych osiagneta w 2006 r. poziom
11 % PKB, podczas gdy dtugookresowy poziom inwestycji mieszkaniowych w UE
wynosil $rednio okoto 6 % PKB. Po nadejs$ciu kryzysu udziat oséb zatrudnionych w
sektorze budownictwa w Irlandii spadt z 12,25 % w 4. kwartale 2007 r. do 9,2 % w
1. kwartale 2009 r. 1 6,25 % w 3. kwartale 2010 r. Wiele zwolnien w sektorze
spowodowanych bylo faktycznym zaprzestaniem dzialalnosci przez przedsigbiorstwa
zatrudniajace, z powodow, wsréd ktorych wymieniano likwidacje, objgcie
sekwestrem sadowym, niewyptacalnos¢, wygasnigcie kontraktu i upadtoscé.

Po dekadzie niskiego bezrobocia (4 %—6 %) stopa bezrobocia w budownictwie
wzrosta ponad szes$ciokrotnie migdzy 2. kwartatem 2007 r. a 2. kwartatem 2009 r. W
potowie 2009 r. co trzeci pracownik budowlany byl bezrobotny. Ogo6lna krajowa
stopa bezrobocia w tym czasie wynosita 12,4 %. Spos$rod podsektorow branzy
budowlanej, w 4. kwartale 2009 r. najwicksze bezrobocie w wartos$ciach
bezwzglednych odnotowano w podsektorach: ,,Roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkéw” (dzial 41 wg NACE Rev. 2) i ,,Roboty budowlane

Zgodnie z art. 3 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.
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specjalistyczne” (dziat 43 wg NACE Rev. 2). W 2. kwartale 2009 r. stopa bezrobocia
w tych podsektorach wynosita prawie 40 %.

Wykazanie liczby zwolnien oraz zgodnos$ci z kryteriami okreslonymi w art. 2 lit. b)

6.

Irlandia zlozyta wniosek zgodnie z kryteriami interwencji okreslonymi w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006, ktore nakladaja wymodg co najmniej 500
zwolnien w okresie dziewigciu miesigcy w przedsigbiorstwach prowadzacych
dziatalno$¢ w tym samym dziale wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 w jednym
regionie lub w dwodch sasiednich regionach na poziomie NUTS II w panstwie
cztonkowskim.

We wniosku jest mowa o 3382 zwolnieniach w 1560 przedsigbiorstwach
prowadzacych dziatalno$¢ w dziale 43 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty
budowlane specjalistyczne”)’ w regionach Border, Midland and Western (IE01) oraz
Southern and Eastern (IE02) na poziomie NUTS II podczas dziewigciomiesiecznego
okresu odniesienia od 1 lipca 2009 r. do 31 marca 2010 r. Liczba wszystkich
zwolnien zostala obliczona zgodnie z art. 2 akapit drugi tiret pierwsze
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.

Wyjasnienie nieprzewidzianego charakteru zwolnien

8.

Wiadze Irlandii argumentuja, ze globalny kryzys finansowy i gospodarczy nie byt
przewidziany przez rzady, instytucje finansowe i obserwatorow na catym $wiecie, a
liczne mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w sektorze budowlanym w Irlandii nie
byly w stanie przewidzie¢, w jakim stopniu kryzys wptynie na ich dzialalnosc¢.

Dane identyfikacyjne zwalniajacych przedsiebiorstw oraz pracownicy, ktorvch dotyczy

pomoc
9.

Whniosek dotyczy 3 382 zwolnien w 1560 przedsigbiorstwach rozproszonych na
calym obszarze dwoch sasiadujacych regiondow, ktére lacznie obejmuja catosé
terytorium Irlandii. Prawie 80 % tych przedsigbiorstw znajduje si¢ w regionie
Southern and Eastern (IE02), natomiast pozostale 20 % znajduje si¢ w regionie
Border, Midland and Western (IE01). Srodki wymienione ponizej maja objaé 2 228
sposrod 3 382 zwolnionych pracownikow.

Region Liczba Liczba zwolnien
przedsi¢biorstw

Border, Midland and

Western (IEO1) 369 634

Southern and Eastern (IE02) 1191 2 748

Ogolem 1560 3382

Pelny wykaz przedsigbiorstw wymienionych we wniosku EGF/2010/020
IE/Construction 43 z Irlandii znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji,
zalaczonym do niniejszego wniosku.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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10. Podzial pracownikow, ktérzy maja by¢ objeci pomoca, przedstawia si¢ nastepujaco:
Kategoria Liczba Odsetek
Mezczyzni 2132 95,69
Kobiety 96 4,31
Obywatele UE 2228 100,00
Obywatele panstw trzecich 0 0,00
Osoby w wieku od 15 do 24 lat 821 36,85
Osoby w wieku od 25 do 54 lat 1276 57,27
Osoby w wieku od 55 do 64 lat 109 4,89
Osoby w wieku powyzej 64 lat 22 0,99

1. W opisanej grupie nie ma pracownikéw dotknigtych dlugotrwatymi problemami

zdrowotnymi ani niepetnosprawnoscia.

12. Pod wzgledem kategorii zawodow podzial przedstawia si¢ nastgpujaco:

Kategoria Liczba Odsetek
Przedstawiciele wtadz prawodawczych, 60 2,69
wyzsi urzednicy panstwowi i1 kadra
zarzadzajaca
Specjalisci 41 1,84
Technicy i inny personel $redniego stopnia 69 3,10
Pracownicy biurowi 27 1,21
Pracownicy dziatow obstugi i sprzedazy 1 0,04
Wykwalifikowani rolnicy i rybacy 0 0,00
Robotnicy przemystowi i rzemies$lnicy 1702 76,39
Operatorzy 1 monterzy maszyn i urzadzen 32 1,44
Pracownicy przy pracach prostych 203 9,11
Brak danych 93 4,17
13. Liczba pracownikoéw przewidzianych do objecia pomoca w ramach catkowitej liczby

zwolnionych pracownikéw moze ulec zmianie w zaleznosci od wyniku kontaktow z
poszczegblnymi zwolnionymi pracownikami. W$rod pracownikéw objetych pomoca
jest 1 589 zwolnionych praktykantow, gléwnie mlodych mezczyzn w wieku do 25
lat, ktorzy sa szczegOlnie zagrozeni bezrobociem $rednio-, a nawet
dhlugoterminowym.

14. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 Irlandia potwierdzita, ze
polityka réwnosci kobiet i mgzczyzn oraz niedyskryminacji byla stosowana i nadal
bedzie stosowana na réznych etapach wdrazania EFG, a w szczegdlnosci na etapie
jego udostgpniania.

Opis obszaru, ktorego dotyczy wniosek, jego wladz i zainteresowanvch podmiotow

15. Whiosek obejmuje cale terytorium Irlandii, podzielone na dwa sasiadujace regiony
na poziomie NUTS II. Okoto 80 % przedsigbiorstw, ktore zatrudniaty dotknigta
ludnos¢, byto zlokalizowanych w regionie Southern and Eastern, w ktéorym znajduja
si¢ dwa najwigksze miasta — Dublin 1 Cork. Jakkolwiek moze to sugerowac, ze drugi
region wedlug klasyfikacji NUTS II (Border, Midland and Western) byt dotknigty w
mniejszym stopniu, to ze wzgledu na niewielkie odleglosci 1 krotkie czasy dojazdow,
a takze gotowos¢ pracownikéw do przemieszczania si¢ 1 wigksza liczbeg inwestycji
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16.

17.

18.

19.

20.

budowlanych w osrodkach miejskich prawdopodobne jest, ze wielu pracownikow
zamieszkalych w regionie Border, Midland and Western przeniosto si¢ do regionu
Southern and Eastern w celu podjecia tam pracy lub dojezdza tam codziennie do

pracy.

Do ok. 2008 r. gospodarka Irlandii byta jedna z najbardziej zglobalizowanych i
dynamicznych na $wiecie 1 dysponowata bardzo silnymi zewngtrznymi
powiazaniami handlowymi i inwestycyjnymi. Jednakze poczawszy od ostatniego
kwartalu 2008 r. 1 pierwszego kwartalu 2009 r. nastapil znaczny spadek tempa
wzrostu gospodarczego, ktory trwa do dzisiejszego dnia. Irlandia zostata powaznie
dotknigta $wiatowym kryzysem finansowym 1 gospodarczym — w 2008 r. jej PKB
spadto o 3 %. Cato$¢ sity roboczej Irlandii ulega zmianom strukturalnym, gtéwnie na
skutek zatamania si¢ sektorow budownictwa i bankowosci.

W 2009 r. zanotowano jednak wzrost zatrudnienia w sektorze technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), a takze niewielkie wzrosty w branzach
transportu, zywnos$ci i ochrony zdrowia. Ponadto w wyniku deregulacji i wzrostu
sektora energii odnawialnej wzroslo zatrudnienie w sektorze energetyki (gazu i
energii elektrycznej).

Jakkolwiek ogoélnie podaz pracy przekracza popyt, wystgpuja pewne obszary
niedoboréw kwalifikacji w niewielkiej liczbie stanowisk, ale zjawisko to jest
zasadniczo ograniczone do specjalistow (np. inzynierowie elektrycy dysponujacy
specjalistyczna wiedza na temat sieci wysokiego napigcia, pracownicy kadry
zarzadzajace] wyzszego szczebla, tacy jak kierownicy projektow ICT, a takze
dziedziny niszowe — np. sprzedaz telefoniczna z biegla znajomoscia jezykoéw obcych
— 1 zawody wymagajace specyficznego zestawu umiejetnosci — np. specjalisci w
dziedzinie ICT z kompetencjami w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci).

Za tworzenie polityki krajowej w zakresie zatrudnienia i1 szkolenia oraz jej
finansowanie krajowe odpowiada Departament Edukacji i Umiejgtnosci. Na
poziomie operacyjnym odpowiedzialno$¢ spoczywa na krajowym urzedzie ds.
szkolen i zatrudnienia — Foras Aiseanna Saothair (FAS). Za po$rednictwem sieci 66
biur i 20 o$rodkéw szkoleniowych FAS prowadzi programy szkolen i zatrudnienia,
w tym praktyki zawodowe, oferuje ustugi rekrutacji poszukujacym pracy i
pracodawcom oraz uslugi doradcze dla przemystu, a ponadto wspiera
przedsigbiorstwa spoteczne.

Ponadto Departament Edukacji 1 Umiej¢tnosci jest odpowiedzialny za ksztattowanie
polityki i finansowanie publicznego systemu szkolnictwa policealnego 1 wyzszego w
Irlandii. Odpowiedzialno$¢ operacyjna za szkolnictwo policealne w zakresie
ksztalcenia dorostych spoczywa (na nizszym poziomie kwalifikacji edukacyjnych)
na komitetach ksztalcenia zawodowego (Vocational Education Committees — VEC).
System szkolnictwa wyzszego finansowany ze $rodkéw publicznych obejmuje 7
uniwersytetow 1 13 instytutow technicznych. Organem finansujacym tych instytucji
jest Urzad ds. Szkolnictwa Wyzszego (Higher Education Authority — HEA),
podlegajacy Departamentowi. Instytuty techniczne $cisle wspolpracuja z FAS w
oferowaniu praktycznego szkolenia zawodowego.

Komisje miast i hrabstw ds. przedsigbiorczosci (City and County Enterprise Boards —
CEB), w liczbie 35, podlegajace Departamentowi ds. Przedsigbiorstw, Handlu i
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21.

22.

23.

Innowacji, udzielaja wsparcia dla mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych po 10 lub
mniej pracownikow na szczeblu lokalnym.

Departament Ochrony Socjalnej ustala odpowiednia polityke ochrony socjalnej oraz
zajmuje si¢ administracja i1 zarzadzaniem w zakresie oferowania ustawowych i
pozaustawowych programéw i ustug. Oferuje rowniez pomoc w poszukiwaniu pracy
1 wsparcie zatrudnienia, w tym wsparcie przy zakladaniu wilasnej dziatalno$ci
gospodarczej.

Istnieje wreszcie szereg prywatnych uczelni wyzszych, ktore sa w stanie zaoferowac
szanse edukacyjne osobom uprzednio zatrudnionym w budownictwie, a ksztatcenie
takie moze by¢ finansowane przez FAS w ramach systemu odpowiednich dotacji.

Wsréd wielu innych zaangazowanych podmiotéw sa rowniez zwiazki zawodowe,
instytucje branzowe, lokalni przedstawiciele polityczni, lokalne 1 regionalne
instytucje ds. rozwoju, a takze lokalne partnerstwa i komisje ds. przedsigbiorczosci.

Spodziewany wplyw zwolnien na zatrudnienie lokalne, regionalne lub krajowe

24.

25.

26.

Po gwattownym spadku aktywnos$ci budowlanej w Irlandii w 2008 r. zatrudnienie w
sektorze budownictwa w dalszym ciagu malato w latach 2009 1 2010. Statystyka sity
roboczej OECD (MEI) pokazuje, ze w okresie od 3. kwartatu 2009 r. do 1. kwartalu
2010 r. w Irlandii nastapit spadek zatrudnienia w przemysle budowlanym o 19 % —
byt to najwiekszy spadek zatrudnienia w tym sektorze ze wszystkich panstw OECD®.

Calkowite zatrudnienie w przemys$le budowlanym (we wszystkich dziatach wg
NACE Rev. 2) wyrazone w stosunku do ogoélnego zatrudnienia krajowego spadto z
12,8 % na koniec 2. kwartatu 2007 r. do 6,9 % na koniec 1. kwartatu 2010 r.
Zatrudnienie w dziale 43 wg NACE Rev. 2 spadto migdzy koncem 2. kwartatu 2009
r. a koncem 1. kwartatu 2010 r. o 12 200 0s6b (16,1 %). Na koniec 1. kwartatu 2010
r. stopa bezrobocia dla wszystkich pracownikow w dziale 43 wg NACE Rev. 2
wynosita 39,8 %, czyli byla ponad trzy razy wyzsza od krajowej stopy bezrobocia
wynoszacej 12,9 %. Bezrobocie w dziale 43 wg NACE Rev. 2 wzrosto drastycznie z
34100 os6b na koniec 1. kwartatu 2009 r. do 42 100 o0s6b na koniec okresu
odniesienia (1. kwartal 2010), czyli o 19 %.

W ostatnich latach przemyst budowlany generowal ponad 8 % PKB, czyli znacznie
powyzej $redniej w panstwach OECD, wynoszacej 4 do 6 %. Zmniejszenie popytu
na ushugi budowlane 1 zwiazane z tym zwolnienia maja oczywiste negatywne skutki
w postaci utraty bezposrednich dochoddéw z wynagrodzen, zmniejszenia przychoddéw
skarbu panstwa z podatkéw dochodowych od o0so6b fizycznych i1 prawnych,
zwigkszenia wydatkéw socjalnych na osoby, ktdére utracily pracg, zmniejszenia
popytu na towary i ustugi dostawcoéw branzy (w tym istotnej grupy wykonawcow
prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek) oraz ograniczenia inwestycji i
wynajmu nowych maszyn i sprz¢tu. Dodatkowo utrata wtornych wydatkow
konsumpcyjnych ze strony bytych pracownikow budowlanych bedzie miata szerszy
wpltyw na wszystkie sektory gospodarki.

Statystyka sity roboczej OECD (OECD Labour Force Statistics) (MEI), 1. kwartat 2010 r.
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Skoordyvnowany pakiet zindvwidualizowanych uslug, ktéore maja by¢ finansowane, z

podzialem na szacunkowe Koszty, w tym informacje dotyczace ich komplementarnosci z

dzialaniami finansowanvymi z funduszy strukturalnych

27.

Irlandia proponuje wprowadzenie pakietu $rodkow na rzecz zwolnionych
pracownikow, ktory opiera si¢ na sze$ciu filarach: poradnictwo zawodowe, programy
szkoleniowe 1 zwigzane z nimi dodatki szkoleniowe, szkolenie i wsparcie dla
zwolnionych praktykantdow w miejscu pracy i poza nim, programy ksztalcenia i
szkolenia $redniego i zawodowego ze wsparciem dochodu, wsparcie zakladania
przedsigbiorstw i samozatrudnienia oraz programy studidow wyzszych ze wsparciem
dochodu.

— Poradnictwo zawodowe: polega na indywidualnym poradnictwie i doradztwie

zawodowym dla wigkszo$ci zwolnionych pracownikéw, co prowadzi do
uzgodnionego zakresu krokéw, jakie nalezy podja¢ w celu powrotu do pracy.
Kroki te obejmuja nie tylko szkolenia, ale takze wsparcie poprzez poradnictwo
grupowe, kluby pracy i propozycje w zakresie edukacji.

Programy szkoleniowe i zwiazane z nimi dodatki szkoleniowe: kursy FAS
obejmuja szeroki zakres odpowiednich zagadnien, w tym oszczgdzanie energii,
zrownowazone 1 przyjazne S$rodowisku technologie energetyczne i obiekty
budowlane oraz zarzadzanie $rodowiskiem. Prowadzona jest strategia majaca na
celu zwigkszenie umiejetnosci 1 kwalifikacji  bezrobotnych pracownikoéw
budowlanych w celu umozliwienia im uzyskania zatrudnienia we wspomnianych
rozwijajacych si¢ obszarach. Osoby uczestniczace w kursach FAS w petnym
wymiarze czasu kwalifikuja si¢ do otrzymywania dodatku na szkolenia zamiast
zasitku z opieki spotecznej. W miar¢ potrzeb zapewniane beda rowniez dotacje na
uczestnictwo ~w  prywatnie  oferowanych  szkoleniach lub  kursach,
nieprowadzonych przez krajowa agencj¢ szkoleniowa ani za jej posrednictwem.
W stosownych przypadkach interwencje w zakresie szkolen bgda dotyczy¢
roOwniez programu poszczegdlnych stazy, praktyk i1 spotecznych programéw
szkoleniowych.

Szkolenie 1 wsparcie dla zwolnionych praktykantdw w miejscu pracy i poza nim:
dziatanie to ma umozliwi¢ 1 589 obecnym praktykantom ukonczenie praktyki.
System praktyk oparty na standardach (Standards Based Apprenticeship System)
opiera si¢ na siedmiu naprzemiennych etapach szkolenia w miejscu pracy (etapy o
numerach nieparzystych) 1 poza miejscem pracy (etapy o numerach parzystych).
W ramach tego S$rodka przewiduje si¢ dotacje na zatrudnienie zwolnionych
praktykantow w obowiazkowych etapach 3, 5 1 7 praktyk zawodowych,
odbywajacych si¢ w miejscu pracy, a praktykantom zapewni si¢ szkolenia i
wsparcie dochodu w etapach 2, 4 i 6 oraz szkolenia w osrodku szkoleniowym,
oceng 1 utrzymanie dochodu w ramach czg$ciowego zastapienia koncowego etapu
7 praktyki, odbywajacego si¢ w miejscu pracy.

Programy ksztalcenia i szkolenia $redniego i zawodowego ze wsparciem dochodu:
Coraz szerzej uznawany jest fakt, ze rozwijanie umiejetnosci (ang. upskilling) ma
kluczowe znaczenie dla uzyskania zatrudnienia w nadchodzacych latach. Co za
tym idzie, bezrobotni pracownicy budowlani, ktérzy jeszcze kilka lat temu
prawdopodobnie nie byliby zainteresowani powrotem do edukacji i szkolen, coraz
wyrazniej zdaja sobie sprawe z tego, ze musza rozwija¢ swoje umiejetnosci, aby
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zwigkszy¢ swoje szanse na rynku pracy. Ustalono, ze zwolnieni pracownicy
budowlani, z ktorych wielu jest wysoko wykwalifikowanych technicznie, maja
realistyczne pojgcie o swojej sytuacji 1 biora pod uwage karier¢ zawodowa poza
sektorem budownictwa. Sa oni jednoczes$nie §wiadomi swoich brakow w zakresie
wyksztatcenia i wyszkolenia i che¢tnie przyjmuja wskazoéwki na temat mozliwych
sposobow ich uzupetlienia. W tym konteks$cie proponuje si¢ kilka opcji z
udzialem komitetéw  ksztalcenia zawodowego (Vocational Education
Committees) oraz obejmujacych kursy pomaturalne (Post Leaving Certificate
courses), programy na rzecz mozliwosci szkolenia zawodowego (Vocational
Training Opportunities Schemes), intensywne nauczanie dorostych w zakresie
edukacji podstawowej (Intensive Tuition in Adult Basic Education) oraz
inicjatywe ,,Powr6t do edukacji” (Back to Education). Wiele z tych programow
jest uwzglednianych przy przyznawaniu $wiadectw uznawanych na poziomie
krajowym 1 migdzynarodowym.

Wsparcie zaktadania przedsigbiorstw i samozatrudnienia: instytucje wsparcia
przedsigbiorczosci, takie jak komisje miast 1 hrabstw ds. przedsigbiorczosci (City
and County Enterprise Boards — CEB) bgda promowaé szereg srodkéw wsparcia
dostepnych dla zwolnionych pracownikow, ktérzy rozwazaja zatozenie swojej
wlasnej firmy, np. organizujac warsztaty informacyjne, targi i akcje objazdowe
oraz inne dziatania promocyjne. W odniesieniu do propozycji dzialalnosci
gospodarczej zgodnych z kryteriami kwalifikowalnos$ci oferowana bedzie pomoc
w formie dotacji. Pomoc taka bedzie obejmowacé dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci i na zatrudnienie, wyptacane przez CEB, majace pomdc osobom
rozpoczynajacym wiasna dziatalno$¢ lub nowo utworzonym malym firmom w
zakresie kosztéw rozruchu i rekrutacji pracownikdéw. Beneficjentami sa zazwyczaj
osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ Iub mikroprzedsigbiorstwa,
koncentrujace si¢ w szczegOlno$ci na produkcji lub migdzynarodowym
swiadczeniu ustug. Departament Ochrony Socjalnej prowadzi szereg programow
w celu zapewnienia wsparcia dochodu osobom pobierajacym $wiadczenia
socjalne, aby sktoni¢ ich do samozatrudnienia. Programy te obejmuja dodatek na
rzecz przedsigbiorczosci i powrotu do pracy (Back to Work Enterprise
Allowance) oraz krétkoterminowy dodatek na rzecz przedsigbiorczosci (Short
Term Enterprise Allowance), dzigki ktorym bezrobotny moze rozpocza¢ wlasna
dziatalno$¢, ktéra zostala zatwierdzona przez koordynatora zatrudnienia w
Departamencie lub lokalng instytucj¢ zintegrowanego rozwoju. Nie ma
ograniczenia co do rodzaju wlasnej dzialalnos$ci, lecz musi ona by¢ uznana przez
koordynatora za realistyczna i dajaca si¢ utrzymacé w dtuzszej perspektywie czasu.

Programy studiéw wyzszych ze wsparciem dochodu: Szkolnictwo wyzsze oferuje
tysiace modutdow i programoéw odpowiednich dla zwolnionych pracownikow
budowlanych, w zaleznosci od ich dotychczasowego wyksztatcenia 1 poziomu
umiejetnosci. Niektére z tych programéw dotycza technologii ekologicznych, co
moze by¢ szczegdlnie odpowiednie dla osob majacych doswiadczenie w
budownictwie. Znaczny nacisk bedzie kladziony na wstgpna oceng o0sob
rozpatrujacych ksztatcenie na poziomie wyzszym pod wzgledem ich umiejetnosci
1 predyspozycji do poszczegodlnych kursow, z mozliwoscia zaproponowania im
kurséw przygotowawczych lub alternatywnych opcji w innych obszarach objetych
pomoca, o ile bgdzie to bardziej odpowiednie. Sektor szkolnictwa wyzszego jest
w stanie zaoferowac programy przejsciowe, programy krotko- i srednioterminowe
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28.

29.

w pelnym wymiarze godzin oraz programy w niepelnym wymiarze godzin.
Wszystkie wyzsze uczelnie oferuja mozliwo$¢ bezposredniego rozpoczgcia
uczestnictwa w programach lub przystapienia do nich na poziomie
zaawansowanym w zalezno$ci od dotychczasowych umiejgtnosci 1 do§wiadczenia
zawodowego danej osoby. W kontekscie zwigkszonej elastycznosci w zakresie
toku studiow studenci maja mozliwo$¢ realizowania w krétszych terminach
poszczegolnych modutow lub czastkowych kwalifikacji, ktore w dhluzszej
perspektywie moga by¢ zaliczane na potrzeby uzyskania stopnia. Z kolei
posiadacze $wiadectw rzemieslniczych moga zosta¢ dopuszczeni na poziomie
zaawansowanym na specjalistyczne studia, konczace si¢ uzyskaniem dyplomu,
prowadzone przez instytuty techniczne. Ograniczony czas realizacji $rodkow
wspotfinansowanych z EFG nie ulatwia jednak wsparcia petnego toku studiow az
do uzyskania dyplomu. Zwolnieni pracownicy budowlani moga korzysta¢ z
rozmaitych $rodkéw wsparcia dochodu w celu uczestnictwa w programach
studiow.

Wydatki na wdrozenie EFG, zawarte we wniosku zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
(WE) 1927/2006, obejmuja dzialania przygotowawcze, dziatania w zakresie
zarzadzania 1 dziatania kontrolne, a takze dostarczanie i upowszechnianie informac;ji.
Poniewaz omawiany przypadek dotyczy catego terytorium Irlandii, wladze irlandzkie
postanowity przeznaczy¢ najwigksza czg¢s¢ wydatkow na zarzadzanie 1 nadzor oraz
kontrolg, w tym audyty. Jesli chodzi o informacj¢ i1 promocjg, wszelkie $rodki
oferowane w ramach pomocy z EGF beda odpowiednio uwidocznione na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby zapewni¢ kojarzenie EFG z taka pomoca.
Bedzie to obejmowa¢ materialy promocyjne, logo, nagtowki listow, plakaty,
broszury, reklamy w mediach itp. Rzad, gtdéwnie za posrednictwem Departamentu
Edukacji 1 Umiejgtnosci, a takze wszystkie odpowiednie panstwowe agencje i
instytucje edukacyjne bgda w dalszym ciagu podkresla¢ pomoc Wspolnoty przy
wszystkich odpowiednich okazjach, takich jak konferencje prasowe, pytania
poselskie, debaty, wydarzenia z udzialem przedstawicieli mediow itp.

Zindywidualizowane ustugi przedstawione przez wiladze Irlandii sa aktywnymi
srodkami rynku pracy wchodzacymi w zakres kwalifikowalnych dziatah okreslonych
w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006. Wtadze Irlandii szacuja taczne koszty
tych ustug na 31 149 027,78 EUR, a wydatki na wdrozenie EFG na 2 180 431,53
EUR (4. 6,5 % lacznej kwoty). Irlandia wnioskuje o przyznanie wktadu z EFG w
tacznej wysokosci 21 664 148 EUR (65 % lacznych kosztow).

PL



PL

Dziatania

Szacunkowa
liczba
pracownikow
objetych
dziataniem

Szacunkowy
koszt na
jednego

pracownika
objetego

dzialaniem
(w EUR)

Laczny koszt
(EFG1
wspotfinansowanie
krajowe) (w EUR)

Zindywidualizowane ushugi (art. 3 akapit

pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006)

Poradnictwo zawodowe 1620 112,35 182 007,00
Programy szkoleniowe 644 1022,51 658 496,44
Dodatki szkoleniowe 212 5192,98 1 100911,76
Programy szkolen i wsparcie dla 3 146 7 719,93 24 286 899,78
zwolnionych praktykantow

Programy ksztalcenia i szkolenia 525 2 916,72 1531 278,00
sredniego 1 zawodowego

Wsparcie ksztatcenia i szkolenia 61 10 941,39 667 424,79
sredniego 1 zawodowego

Wsparcie zaktadania przedsigbiorstw i 541 1 533,99 829 888,59
samozatrudnienia

Programy studiow wyzszych 85 14 978,89 1 273 205,65
Wsparcie studiow wyzszych 43 14 393,39 618 915,77

Zindywidualizowane uslugi razem

31 149 027,78

Wydatki na wdrozenie EFG (art. 3 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006)

Dziatania przygotowawcze 198 201,23
Zarzadzanie 1139711,56
Dostarczanie 1 upowszechnianie informacji 396 402,45
Dziatania kontrolne 446 116,29

Wydatki na wdrozenie EFG razem

2180 431,53

Szacunkowe koszty ogolem

33 329 459,31

Wktad 7 EFG (65 % kosztow tqcznych)

21 664 148

30.

Irlandia potwierdza, ze $rodki opisane powyzej sa komplementarne z dzialaniami

finansowanymi z funduszy strukturalnych. Wtadze Irlandii ustanowity komitet
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monitorujacy ds. koordynacji funduszy UE w ramach narodowych strategicznych
ram odniesienia. Komitet, pod przewodnictwem Departamentu Finanséw, omawia
wszelkie odnosne kwestie, w tym podziat Srodkéw w ramach programow
operacyjnych i wszelkie ewentualne kwestie zwiazane z wdrazaniem, a takze
wszelkie plany dotyczace nowych programéow, aby unikna¢ naktadania si¢ na siebie
zakresOw roznych funduszy. Ponadto w ramach procesu wdrazania EFS 1 EFRR, w
celu rozwiazywania wszelkich kwestii zwiazanych z wdrazaniem funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013, zostata ustanowiona grupa, ktorej przewodniczy
i ktorej dziatania koordynuje Departament Finansow. Poczawszy od 2010 r. EFG jest
wlaczony w ten proces.

Terminy, od ktorvch rozpoczeto lub planuje sie rozpocza¢ Swiadczenie
zindywidualizowanvch uslug dla pracownikow objetvch zwolnieniami

31. Swiadczenie pracownikom objetym zwolnieniami zindywidualizowanych ustug
ujetych w skoordynowanym pakiecie zgltoszonym do wspotfinansowania z EFG
rozpoczgto w Irlandii w dniu 1 lipca 2009 r. Data ta stanowi zatem poczatek okresu
kwalifikowalnosci do jakiejkolwiek pomocy, ktéra moze by¢ przyznana z EFG.

Procedury konsultacji z partnerami spolecznymi

32. Po otrzymaniu od Departamentu ds. Przedsigbiorstw, Handlu 1 Innowacji
powiadomienia o zblizajacych si¢ zwolnieniach grupowych FAS kontaktuje si¢ z
kierownictwem danego przedsigbiorstwa w celu omoéwienia dostgpnych ustug i1
potencjalnych potrzeb pracownikow. W miarg potrzeb organizuje si¢ réwniez
konsultacje ze zwiazkami zawodowymi.

33. Wiadze Irlandii potwierdzily, ze spelniono wymagania okreslone w przepisach
krajowych 1 unijnych w zakresie zwolnien grupowych.

Informacje o dzialaniach, ktore sa wymagane zgodnie z prawem krajowvm lub zgodnie
z ukladami zbiorowvymi

34. Jezeli chodzi o spetnienie kryteriow okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
1927/2006, wladze Irlandii we wniosku:

e potwierdzily, ze wktad finansowy EFG nie zastgpuje Srodkow, za ktore zgodnie z
prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa;

e wykazaty, ze przedmiotowe dzialania maja na celu udzielenie pomocy
poszczegdlnym pracownikom i nie zostang wykorzystane do restrukturyzacji
przedsigbiorstw lub sektoréw gospodarki;

e potwierdzily, ze dziatania kwalifikowalne, o ktorych mowa powyzej, nie sa objgte
pomoca z innych instrumentéw finansowych UE.

Systemy zarzadzania i kontroli

35. Irlandia poinformowata Komisjg, ze zarzadzanie i nadzér nad wktadem finansowym
beda leze¢ w gestii tych samych organéw, ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie i
nadzor nad srodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Irlandii.
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Finansowanie

36.

37.

38.

39.

40.

Na podstawie wniosku zlozonego przez Irlandi¢ proponowany wktad z EFG w
skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug (z uwzglednieniem wydatkoéw
na wdrozenie EFG) wynosi 21 664 148 EUR, co stanowi 65 % tacznych kosztow.
Przydziat sSrodkéw z Funduszu, o jaki wnioskuje Komisja, opiera si¢ na informacjach
udostgpnionych przez Irlandig.

Biorac pod uwage maksymalng dopuszczalng wysokos$¢ wktadu finansowego z EFG
zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 oraz zakres mozliwosci
dokonania przesunig¢ srodkéw, Komisja wnosi o uruchomienie srodkéw z EFG na
taczna kwote, o ktorej mowa powyzej, w ramach dziatu 1a ram finansowych.

Po udzieleniu pomocy we wnioskowanej wysokosci do dyspozycji pozostanic w
dalszym ciagu ponad 25 % maksymalnej rocznej kwoty zarezerwowanej dla EFG do
wykorzystania na przydzial srodkéw w ostatnich czterech miesiacach roku, zgodnie z
wymogami zawartymi w art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.

Sktadajac niniejszy wniosek o uruchomienie $rodkow z EFG, Komisja rozpoczyna
uproszczong procedur¢ rozméw trojstronnych, zgodnie z pkt 28 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., celem uzyskania zgody obydwu
organéw wiladzy budzetowej co do koniecznosci wykorzystania EFG oraz
wymaganej kwoty. Komisja zwraca si¢ do organu wladzy budzetowej, ktory jako
pierwszy osiagnie porozumienie w sprawie projektu wniosku o uruchomienie
srodkow na odpowiednim szczeblu politycznym, o poinformowanie o swoich
zamiarach drugiego organu wtadzy budzetowej i Komisji. W przypadku braku zgody
jednego z tych organdéw zwotane zostanie formalne spotkanie trdjstronne.

Komisja przedstawia oddzielnie wniosek o przesunig¢cie tych srodkow w celu
zapisania w budzecie na 2011 r. szczegdélowych $rodkéw na zobowiazania i §rodkoéw
na platnosci, zgodnie z wymogami pkt 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z
dnia 17 maja 2006 r.

Zrodla srodkow na platnosci

41.

42.

Kwoty $rodkow na platno$ci pierwotnie ujgte w pozycji budzetowej 04.0501 zostana
w petni wykorzystane po przyjgciu przez oba organy wiadzy budzetowej ztozonych
dotad wnioskéw o uruchomienie EFG.

Jako ze $rodki na ptatnosci sa dostgpne w 2011 r. w ramach pozycji budzetowe]
04.0201 ,,Zakonczenie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — Cel 1 (2000—
2006)”, kwote 21 664 148 EUR potrzebna do niniejszego wniosku mozna udostepnic
do przesunigcia.
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Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
pomiegdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/020 IE/Construction 43 z
Irlandii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami’, w szczegodlnosci jego pkt 28,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania do globalizacji®, w
szczegolnosci jego art. 12 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu
zapewnienia dodatkowego wsparcia pracownikom zwolnionym w wyniku istotnych
zmian w strukturze $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja oraz udzielenia
im pomocy umozliwiajacej reintegracj¢ na rynku pracy.

(2)  Zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskow
przedtozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje rowniez pomoc dla pracownikow
zwolnionych na skutek globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

3) Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pozwala uruchomié
srodki z EFG w ramach rocznego putapu 500 min EUR.

4) W dniu 9 czerwca 2010 r. Irlandia zlozyta wniosek o uruchomienie §rodkéw z EFG w
zwiazku ze zwolnieniami w 1 560 przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w
dziale 43 wg NACE Rev. 2 (,,Roboty budowlane specjalistyczne”) w regionach

7 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
8 Dz.U. L 406 2 30.12.2006, s. 1.
? DzU.C[...]z[...],s. [...].
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Border, Midland and Western (IEO1) oraz Southern and Eastern (IE02) na poziomie
NUTS 11, a nastgpnie uzupetnila go dodatkowymi informacjami do dnia 17 czerwca
2011 r. Wniosek ten spelnia wymogi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
dotyczace okreslenia wkladu finansowego. Komisja wnosi zatem o uruchomienie
kwoty 21 664 148 EUR.

(5) Nalezy zatem uruchomi¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy dla
powyzszego wniosku zlozonego przez Irlandig,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ogbélnym budzecie Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011 uruchamia si¢ $rodki
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), aby udostgpni¢ kwote
21 664 148 EUR w formie $srodkow na zobowiazania i1 na platnosci.

Artykut 2

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w [Brukseli/Strasburgu] dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
14
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