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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Kontekst ogolny

Spoteczenstwa europejskie musza sprosta¢ wielu wyzwaniom zwigzanym ze wzmozona
globalna konkurencja, z szybkim postgpem technicznym, z obecnymi tendencjami
demograficznymi oraz ze zmiana klimatu. Te wyzwania spotggowal niedawny kryzys
gospodarczy 1 finansowy, ktory dotknat wszystkie panstwa cztonkowskie i1 regiony w UE. W
obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej Unia nadal boryka si¢ ze ztozonymi problemami,
takimi jak:

— wysokie stopy bezrobocia, w szczego6lnosci wsrod osob niewykwalifikowanych,
os6b  mtodych, pracownikow w starszym wieku, migrantow 1 0sOb
niepetnosprawnych;

— coraz wyzszy poziom fragmentacji rynku pracy, na ktorym pojawiaja si¢ bardziej
elastyczne modele pracy oraz inne wyzwania majace wplyw na bezpieczenstwo
zatrudnienia 1 warunki pracy;

— spadek liczebnosci sity roboczej i rosnaca presja na systemy zabezpieczenia
spotecznego w wyniku zmian demograficznych;

— trudno$ci w taczeniu pracy i wykonywania obowiazkéw opiekunczych oraz
osigganiu rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, co organiczna
rozw0j osobisty i zycie rodzinne;

— zbyt wysoka liczba ludno$ci zyjacej ponizej granicy ubostwa i dotknigtej
wykluczeniem spotecznym.

Kryzys ujawnit réwniez bliskie powiazania i zalezno$ci migdzy gospodarkami panstw UE-27,
w szczegoOlnosci w strefie euro, wskutek czego reformy lub ich brak w jednym panstwie maja
wpltyw na wyniki gospodarcze pozostalych. Oznacza to, ze skoordynowane dziatania na
poziomie Unii s bardziej efektywne z punktu widzenia rozwiazywania tych problemoéw niz
pojedyncze dziatania podejmowane przez poszczegélne panstwa czlonkowskie. Aby te
reformy byly optacalne, nalezy je w jak najwyzszym stopniu oprze¢ na rzetelnych danych.
Wiaczenie o0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki 1 innych
zainteresowanych stron do wspolnego procesu uczenia si¢ oraz ich udzial w rozwoju i
testowaniu nowych podej$¢ moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia akceptacji strategii ,,Europa
20207, zaangazowania w jej realizacj¢ oraz odpowiedzialnos$ci za niag. W tym kontekscie
innowacje, a w szczegolnosci eksperymenty spoleczne, moga by¢ skutecznymi narzedziami
ksztaltowania reform i dostosowywania polityki, co jest niezbgdne przy realizacji strategii
»Europa 2020.

Rozwoj 1 rozpowszechnianie podej$cia wspierajacego innowacje spoteczne na szersza skalg w
Unii utrudnia jednak szereg czynnikow, miedzy innymi:

— niewystarczajacy poziom wiedzy na temat potrzeb 1 mozliwosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorstw spolecznych i przedsigbiorcéw
spolecznych oraz organizacji sektora publicznego,
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— fragmentacja dzialan i zasobdw, brak przejrzystosci i widoczno$ci, ograniczone
wsparcie finansowe 1 niewystarczajace umiej¢tnosci techniczne, ktére mogtyby
pomoc organizacjom w opracowywaniu i wprowadzaniu innowacji spotecznych;

— niski poziom zaangazowania obywateli i przedsigbiorstw;
- niski stopien popularyzacji i rozpowszechnienia dobrych praktyk;
— niewystarczajaco rozwini¢te metody oceny skutkéw dziatan i strategii.

Podczas gdy za dziatania majace na celu rozwigzywanie probleméw spoteczno-
ekonomicznych, odpowiedzialne sa przede wszystkim panstwa cztonkowskie 1 regiony, przy
czym decyzje nalezy podejmowac jak najblizej obywateli, rola UE polega na uwzglednianiu
potrzeb dotyczacych konkretnych reform w planach dziatania, identyfikowaniu przeszkod dla
zmian 1 sposobdw ich usuwania, czuwaniu, aby zasady obowiazujace na szczeblu unijnym
byty przestrzegane, zachgcaniu do rozpowszechniania dobrych praktyk i wzajemnego uczenia
si¢ oraz wspieraniu innowacji spotecznych i podejs$¢ o charakterze ogdlnoeuropejskim.

° Uzasadnienie wniosku

Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych opiera si¢ na trzech
istniejacych instrumentach:

— programie Progress, ustanowionym decyzja nr 1672/2006/WE,
- sieci EURES,

— europejskim instrumencie mikrofinansowym na rzecz zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego Progress, ustanowionym decyzja nr 283/2010/UE.

Program Progress

Gtownym zagadnieniem dla unijnej polityki w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej, w
granicach kompetencji Unii, jest zapewnienie wspolnego dziatania i1 skutecznej koordynacji
polityki panstw cztonkowskich. Kwestia ram jest uregulowana postanowieniami Traktatu
(TUE), ustanawiajacego dwa gltéwne rodzaje dziatan, a mianowicie: koordynacj¢
(przyjmowanie $rodko6w majacych na celu sprzyjanie wspdtpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi) oraz prawodawstwo (okres$lanie minimalnych wymogéw w drodze
dyrektyw).

Wecezeéniejsze  doswiadczenia dotyczace rozwoju wspOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych wskazuja na szereg czynnikow
majacych wptyw na skuteczno$¢ skoordynowanych dziatan politycznych, takich jak spojna
konceptualizacja kluczowych czynnikéw oraz zalezno$ci migdzy nimi (na przyklad w
zakresie sposobu wyjasnienia kwestii ubostwa pracujacych 1 rozwigzania problemu
nierowno$ci w zakresie zdrowia), jednolite sposoby pomiaru i terminologia, umozliwiajace
monitorowanie 1 analiz¢ poréwnawcza, porownywalne dane oraz zbiezno$¢ lub synergia
celow, warto$ci i1 interesoOw réznych zainteresowanych stron.

Od czasu powstania program Progress pomdgl w realizacji efektywnych dziatan politycznych.
Wzmocnione ramy polityki w obrgbie nowej strategii ,,Europa 2020 pokazuja jeszcze
wigksza potrzebg tego, aby polityke ksztaltowano w oparciu o dane merytoryczne, co
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zapewnitoby mozliwos¢ dostosowywania strategii i przepisow Unii do sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Program majacy zastapi¢ program Progress begdzie miat na celu utatwienie
Komisji realizacji jej nastgpujacych zadan:

— gromadzenia faktow i1 danych dotyczacych stosownych zmian polityki;

— monitorowania 1 skladania sprawozdan na temat postgpow, jakie panstwa
cztonkowskie poczynity w realizacji wspolnych priorytetéw i celéw Unii;

— zapewniania skutecznego i jednolitego stosowania prawa Unii;

— modernizacji prawa Unii w zakresie warunkéw pracy zgodnie z zasadami
inteligentnych regulacji.

EURES

Swobodny przepltyw pracownikow — jedna z czterech swobod zawartych w Traktacie —
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego oraz do poprawy spdjnosci spotecznej w Unii.
Mobilno$¢ geograficzna w Unii jest jednak ograniczona z uwagi na szereg przeszkod, takich
jak przeszkody prawne i administracyjne, koszty zakwaterowania, mozliwo$¢ przenoszenia
uprawnien emerytalnych, bariery jezykowe, a takze brak przejrzystosci ofert pracy oraz
pomocy osobom poszukujacym pracy w znalezieniu zatrudnienia. EURES ma na celu
zarOwWno poprawg przejrzystosci na rynku pracy poprzez udostepnianie ofert pracy w
Europejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES, jak i zapewnienie wsparcia w zakresie
informowania 1 doradztwa na szczeblu krajowym i transgranicznym.

Jednoczesnie w zwiazku z niedawnym kryzysem gospodarczym i z popytem na ustugi lepiej
dostosowane do potrzeb zmienita si¢ rola publicznych stuzb zatrudnienia. Powinny one
oferowac szeroki wybodr ustug w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie (dotyczacych, miedzy
innymi, oceny umiej¢tnosci, szkolenia, doradztwa zawodowego, poszukiwania 0s6b
odpowiadajacych danemu profilowi stanowiska pracy oraz doradztwa na rzecz klientow) i
mie¢ na uwadze potrzeby osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Ponadto sie¢ EURES
powinna promowa¢ nowe metody pracy wsrdd prywatnych agencji posrednictwa pracy.

Europejski Instrument Mikrofinansowy Progress

Prowadzenie dzialalnosci na wiasny rachunek jest dla oséb bezrobotnych jednym ze
sposobow na podjecie pracy. Tworzenie miejsc pracy poprzez zaktadanie i konsolidacje
nowych przedsigbiorstw odgrywa kluczowa rolg dla realizacji celéw strategii ,,Europa 2020”
— znaczna liczbe nowych miejsc pracy w Unii tworza nowo zatozone przedsigbiorstwa, przy
czym prawie 85%% tych miejsc pracy tworza mikroprzedsigbiorstwa. Unia zdecydowanie nie
wykorzystuje jednak w petni swojego potencjatu w tym zakresie. Jedna z gtéwnych przeszkod
dla zaktadania przedsigbiorstw jest brak dostgpu do zrodet finansowania, w szczegolnosci do
mikrokredytow; sytuacja ta ulegla dodatkowemu pogorszeniu w zwiazku z niedawnym
kryzysem finansowym. Europejski sektor mikrofinansowy nie jest jeszcze w pelni rozwinigty.
Aby nastapil jego wzrost, unijne instytucje mikrofinansowe powinny tworzy¢ i utrzymywac
odpowiednie modele finansowania. W zwiazku z tym zachodzi wyrazna potrzeba
wzmocnienia procesu budowania potencjalu instytucjonalnego (w szczegoélnosci potencjatu
niebankowych instytucji mikrofinansowych) w celu pokrycia kosztéow rozruchu oraz
sfinansowania kredytow dla grup docelowych wysokiego ryzyka.
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Celem Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych jest
zwigkszenie spojnosci dziatan UE w obszarze zatrudnienia i kwestii spolecznych poprzez
zblizenie realizacji programu Progress, programu EURES oraz Europejskiego Instrumentu
Mikrofinansowego Progress oraz poprzez korzystanie z do§wiadczenia zyskanego w ramach
tych programéw. Ponadto Program daje mozliwos¢ uproszczenia procesu wdrazania dzigki
wspolnym przepisom obejmujacym m.in. wspolne cele ogdlne, wspdlne rodzaje dziatan oraz
racjonalizacjg¢ sprawozdan i ocen. Jednocze$nie w Programie przewiduje si¢ ograniczona
liczbg przepisow szczegdlowych majacych zastosowanie do przedmiotowych trzech osi
(Progress, EURES oraz mikrofinanséw i przedsigbiorczos$ci spotecznej) w celu uwzglednienia
wymogow prawnych (w tym przepisow w sprawie procedury komitetowej, ktore maja
zastosowanie wytacznie do osi Progress, wymogow dotyczacych zasiggu geograficznego oraz
szczegllnych wymogow dotyczacych sprawozdan i1 ocen w przypadku osi mikrofinanséw i
przedsigbiorczos$ci spotecznej).
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° Cel wniosku

Program obejmie dzialania ukierunkowane na osiagnigcie nastgpujacych celéw ogolnych:

a) zwigkszenie odpowiedzialno$ci za osiaganie unijnych celow w obszarze
zatrudnienia, spraw spotecznych i1 warunkéw pracy wsrod glownych osob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki na poziomie unijnym i
krajowym oraz ws$rod innych zainteresowanych stron, aby zrealizowaé
konkretne 1 skoordynowane dzialania na szczeblu Unii 1 panstw
cztonkowskich;

b)  wspieranie budowania odpowiednich, dostgpnych i wystarczajacych systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 rynkOw pracy oraz ulatwianie realizacji reformy
polityki, poprzez promowanie dobrych rzadéw, wzajemnego uczenia si¢ oraz
innowacji spotecznych;

c¢) modernizacja prawa Unii zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji oraz
zapewnienie skutecznego stosowania prawa Unii dotyczacego warunkow

pracy;

d) promowanie mobilnosci geograficznej pracownikow oraz zwigkszenie
mozliwo$ci zatrudnienia poprzez budowanie otwartych i dostgpnych dla
wszystkich unijnych rynkow pracy;

e) promowanie zatrudnienia 1 wilaczenia spolecznego poprzez zwigkszenie
poziomu mikrofinanséw i dostgpu do nich dla grup w trudnej sytuacji i
mikroprzedsigbiorstw, a takze poprzez zwigkszanie dostgpu do $rodkow
finansowych dla przedsigbiorstw spotecznych.

Sekcje programu Progress dotyczace rownosci pici 1 niedyskryminacji zostana wlaczone do
nowych instrumentéw przestrzeni sprawiedliwos$ci. W ramach ustanowionych celow Program
Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych promuje jednak uwzgl¢dnianie
aspektu plci 1 niedyskryminacji.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach przegladu obowiazujacego programu Progress Komisja zorganizowata
dwustopniowe konsultacje.

1. W celu dostarczenia Komisji zestawu zalecen dotyczacych przysziej struktury,
celow, realizacji i finansowania instrumentu powotano grupe robocza skladajaca si¢
z najwazniejszych zainteresowanych stron zwiazanych z programem.

2. Internetowa konsultacj¢ spoleczna dotyczaca instrumentu zast¢pujacego program
Progress przeprowadzono w okresie od dnia 4 kwietnia do dnia 27 maja 2011 r.
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W 2011 r. grupa robocza sieci EURES 1 szefowie publicznych stuzb zatrudnienia
przeprowadzili konkretne dyskusje na temat przysztosci sieci EURES.

W odniesieniu do mikrofinanséw Komisja zebrala opinie Europejskiej Sieci
Mikrofinansowania, reprezentujacej unijny sektor mikrofinanséw, instytucji zarzadzajacych
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (w imieniu
Komisji wdrazajacego instrument mikrofinansowy Progress) oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Ponadto wzigto pod uwageg ustalenia bedace wynikiem dwoch sesji
warsztatow zorganizowanych przez stuzby Komisji, ktore dotyczyly mikrofinansow i
wspierania przedsigbiorczosci spoteczne;.

) Ocena skutkow

Przeprowadzono wielostopniowa ocen¢ skutkow obejmujaca instrumenty finansowe
podlegajace Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1 Wiaczenia
Spotecznego, tj. Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, program Progress, EURES oraz Instrument Mikrofinansowy Progress'. W
ramach oceny skutkow przeanalizowano trzy warianty:

— wariant 1: brak zmian polityki: w przypadku zastosowania tego wariantu program
Progress, EURES 1 instrument mikrofinansowy Progress nadal funkcjonowatyby
jako odrebne instrumenty niezalezne od Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— wariant 2: nowy zintegrowany program na rzecz przemian i innowacji
spotecznych: nowy program obejmuje trzy odrgbne, ale uzupelniajace si¢ osie:
Progress, EURES 1 0§ mikrofinansow 1 przedsigbiorczo$ci spotecznej;

— wariant 3: jeden instrument na rzecz zatrudnienia i spraw spolecznych: taki
instrument sktadatby si¢ z obszaru objgtego zarzadzaniem dzielonym (w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz obszaru objetego zarzadzaniem
bezposrednim.

W ramach oceny skutkoéw stwierdzono, ze wariantem preferowanym jest wariant 2, poniewaz
bylby on najbardziej korzystny, jezeli chodzi o przyrost wydajnosci, mas¢ krytyczna,
spojnos¢ 1 skuteczno$¢ przy jednoczesnym zapobieganiu ryzyku politycznemu i
instytucjonalnemu.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku sa: art. 46 lit. d), art. 149, art. 153 ust. 2 lit. a) 1 art. 175 akapit
trzeci Traktatu.

o Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci

Poniewaz cele proponowanego Programu na rzecz przemian i innowacji spotecznych nie
moga zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, UE moze
podejmowac dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu o

Dodac¢ odniesienie.
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Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, o ktorej mowa w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.
4. WPLYW NA BUDZET

Kwota §rodkow finansowych na wdrazanie Programu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2020 r. wynosi 958,19 mln EUR (w cenach biezacych).
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2011/0270 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spolecznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 lit. d), art.
149, art. 153 ust. 2 lit. a) 1 art. 175 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«™,, w ktorym zaleca

si¢ racjonalizacj¢ 1 uproszczenie struktury instrumentdw finansowania UE, jak rowniez
skoncentrowanie si¢ na warto$ci dodanej Unii oraz na wptywie i rezultatach, niniejsza decyzja
ustanawia si¢ Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych (zwany
dalej ,,Programem”) w celu zapewnienia kontynuacji i rozwoju dzialan prowadzonych na
podstawie decyzji nr 1672/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajacej wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej —
Progress’, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii® oraz decyzji Komisji
nr 2003/8/WE z dnia 23 grudnia 2002 r. wykonujacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1612/1968 w zakresie zestawiania wolnych miejsc pracy i wnioskéw o zatrudnienie’ i decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajacej

P T Y S NS N

DzU.C[...]z[...],s.
DzU.C[...]z[...],s.
COM(2011) 500 .
Dz.U.L 315z 15.11.2006, s. 1.
Dz.U.L 141 227.5.2011, s. 1.
Dz.U.L 52z10.1.2003, s. 16.
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2)

€)

(4)

)

europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego Progress®
(zwany dalej ,,Instrumentem”).

Dnia 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita wniosek Komisji dotyczacy strategii
»Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w ramach ktorej okre§lono pi¢¢ glownych celow (z
czego trzy dotycza odpowiednio zatrudnienia, walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
oraz edukacji) i siedem inicjatyw przewodnich i ktora stanowi tym samym spdjne ramy polityki
na najblizszych dziesig¢ lat. Rada Europejska zalecita pelna mobilizacj¢ odpowiednich
instrumentow 1 strategii UE w celu utatwienia osiagnigcia wspdlnych celow oraz zachgcita
panstw cztonkowskich do podjecia wzmocnionego skoordynowanego dziatania.

Zgodnie z art. 148 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dnia 21 pazdziernika
2010 r. Rada przyjela wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia, ktére wraz z ogdélnymi
kierunkami polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii przyjetymi zgodnie z art. 121
Traktatu zawieraja zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020”. Program
powinien ufatwi¢ stosowanie zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii ,,Europa 20207,
w szczegdlnosci wytycznych 7, 8 1 10, ulatwiajac jednoczesnie realizacje inicjatyw
przewodnich, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiej platformy wspdipracy w zakresie
walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, Programu na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia 1 programu ,,Mobilna mtodziez”.

W ramach inicjatyw przewodnich Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz Unii innowacji innowacje spoleczne okresla si¢
jako istotne narz¢dzie umozliwiajace stawienie czola wyzwaniom spolecznym zwigzanym ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, z ubdstwem, z bezrobociem, z nowymi modelami zatrudnienia i
stylami zycia oraz z oczekiwaniami obywateli dotyczacymi sprawiedliwosci spolecznej,
edukacji 1 opieki zdrowotnej. Program powinien ulatwia¢ dzialania majace na celu promocj¢
innowacji spolecznych w obszarach polityki objetych jego zakresem w sektorach publicznym i
prywatnym oraz w trzecim sektorze, uwzgledniajac w odpowiedni sposob rol¢ wiadz
regionalnych 1 lokalnych. W szczegolnosci powinien ufatwia¢ identyfikacjg, oceng i
rozpowszechnianie innowacyjnych rozwiazan i praktyk poprzez eksperymenty spoteczne w celu
zapewnienia panstwom cztonkowskim skuteczniejszego wsparcia przy reformowaniu ich
rynkOw pracy oraz strategii dotyczacych zabezpieczenia spolecznego. Powinien réwniez by¢
katalizatorem dla tworzenia transnarodowych partnerstw i sieci przez podmioty sektora
publicznego 1 prywatnego oraz trzeciego sektora, a takze wspiera¢ ich zaangazowanie w
tworzenie 1 stosowanie nowych podej$s¢ do zaspokajania pilnych potrzeb spolecznych i
stawiania czota wyzwaniom spotecznym.

Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020 Program powinien opiera¢ si¢ na spojnym podejsciu do
promowania zatrudnienia oraz walki z ubostwem i1 wykluczeniem spolecznym. Nalezy
usprawni¢ i upros$ci¢ proces wdrazania Programu, glownie poprzez opracowanie zestawu
wspolnych przepisOw obejmujacych, migedzy innymi, cele ogdlne, rodzaje dziatan oraz ustalenia
dotyczace monitorowania i oceny. Program powinien koncentrowa¢ si¢ rowniez na duzych
projektach o wyraznej wartosci dodanej dla UE, aby osiagna¢ mase krytyczna i zmniejszy¢
obciazenie administracyjne zarbwno w przypadku beneficjentow, jak i Komisji. Ponadto nalezy

Dz.U.L 872z7.4.2010,s. 1.
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w wigkszym stopniu stosowac uproszczone opcje kosztoéw (finansowanie w postaci ptatnosci
ryczaltowych 1 wedlug zryczattowanej stawki), w szczegoélnosci przy realizacji programow
wspierania mobilno$ci. Program powinien stanowi¢ punkt kompleksowej obstugi dostawcow
mikrokredytow, w ktorym zapewnia si¢ wsparcie w zakresie finansowania mikrokredytow,
budowania potencjatu i pomocy technicznej. Co wigcej, w ramach Programu nalezy zapewni¢
elastyczno$¢ budzetowa poprzez ustanowienie rezerwy, ktdra bedzie przydzielana co roku na
realizacjg dziatan stanowiacych priorytety polityki.

Unia powinna zapewni¢ sobie solidna podstawe analityczna w celu wspierania procesu
wyznaczania kierunkow polityki w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych. Taka baza
merytoryczna wnosi warto$¢ dodana do dzialan na poziomie krajowym poprzez nadanie
wymiaru europejskiego 1 umozliwienie poréwnania pod wzgledem sposobu gromadzenia
danych 1 rozwoju narzedzi statystycznych oraz metod i wspdlnych wskaznikow, tak aby
mozliwe bylo uzyskanie petnego obrazu sytuacji w obszarach zatrudnienia, polityki spotecznej 1
warunkow pracy w calej Unii oraz zapewnienie wydajnosci i skuteczno$ci programoéw i
strategii.

Unia ma wyjatkowa mozliwo$¢ stworzenia unijnej platformy na rzecz wymiany przez panstwa
cztonkowskie informacji dotyczacych polityki oraz ich wzajemnego uczenia si¢ w obszarach
zatrudnienia i spraw spotecznych. Wiedza na temat strategii realizowanych w innych panstwach
oraz na temat ich efektow zwigksza liczbg wariantow dostgpnych dla oséb odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkéw polityki, pozwala na prowadzenie nowych dzialan politycznych oraz
zacheca do dokonywania reform na poziomie krajowym.

Zapewnienie minimalnych norm oraz statej poprawy warunkéw pracy w Unii jest kluczowym
elementem unijnej polityki spotecznej. Unia odgrywa istotna rol¢ w zapewnieniu dostosowania
ram prawnych, zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji, do zmieniajacych si¢ modeli pracy
1 nowych zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa oraz w finansowaniu dziatan majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami Unii w zakresie ochrony praw pracownikow.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego prowadzace dziatalno$¢ na roznych poziomach
moga odgrywac istotng rolg¢ w osiaganiu celéw Programu dzigki ich udzialowi w procesie
wyznaczania kierunkow polityki oraz ich wktadowi w rozwo6j innowacji spotecznych.

Unia wyraza poparcie dla wzmocnienia spotecznego wymiaru globalizacji poprzez promowanie
godnej pracy i norm pracy na skal¢ miedzynarodowa, bezposrednio w panstwach trzecich lub
posrednio poprzez wspdlpraceg z organizacjami migdzynarodowymi. Dlatego tez aby zapewnié
pomoc w realizacji celow Programu, nalezy nawiazywa¢ odpowiednie stosunki z panstwami
trzecimi, ktore w nim nie uczestnicza, przy jednoczesnym uwzglednieniu wszelkich istotnych
umoéw zawartych miedzy takimi panstwami a Unia. Przedstawiciele takich panstw trzecich
moga na przyktad uczestniczy¢ w wydarzeniach lezacych we wspolnym interesie (takich jak
konferencje, warsztaty 1 seminaria), ktore odbywaja si¢ w panstwach uczestniczacych w
Programie. Ponadto powinno si¢ rozwija¢ wspOlpracg z zainteresowanymi organizacjami
miedzynarodowymi, w szczegolnosci z Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), z Rada
Europy i1 z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), tak aby mozliwa byta
realizacja Programu w sposob umozliwiajacy uwzglednienie roli takich organizacji.

Zgodnie z art. 45 1 46 Traktatu, w rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011 okres$lono przepisy majace
na celu umozliwienie pracownikom swobody przemieszczania si¢ poprzez zagwarantowanie
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Scistej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz wspotpracy z Komisjg. Sieé
EURES powinna promowaé lepsze funkcjonowanie rynkéw pracy poprzez zwigkszanie
transgranicznej mobilno$ci geograficznej pracownikéw, zapewnianie wigkszej przejrzystosci na
rynku pracy, umozliwianie zestawiania wolnych miejsc pracy i wnioskoOw o zatrudnienie oraz
wspieranie dziatan w obszarach rekrutacji i ushug w zakresie doradztwa na szczeblu krajowym i
transgranicznym, tym samym przyczyniajac si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020

Zakres dzialan sieci EURES powinien obja¢ rowniez cele rozwoju 1 wspomagania programow
wspierania mobilno$ci na poziomie Unii, aby obsadza¢ wolne miejsca pracy w tych obszarach
rynku, w ktorych zidentyfikowano braki. Zgodnie z art. 47 Traktatu program powinien
zwigksza¢ mobilnos¢ wirdéd mtodych pracownikow.

W ramach strategii ,,Europa 20207, w szczeg6lnosci wytycznej 7, prowadzenie dzialalnosci na
wlasny rachunek i przedsigbiorczo$¢ sa kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi osiagnigcie
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu’.

Brak dostepu do kredytow jest jedna z gtéwnych przeszkod dla zaktadania przedsigbiorstw, w
szczegolnosci wérdd osob najbardziej oddalonych od rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ wysitki w
tym obszarze na poziomie krajowym 1 unijnym w celu zwigkszania dostgpnosci
mikrofinansowania oraz pokrycia zapotrzebowania osob najbardziej potrzebujacych, w
szczegolnosci 0sob bezrobotnych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej, ktore chca
zatozy¢ lub rozwija¢é mikroprzedsigbiorstwo, réwniez w ramach dziatalno$ci na wlasny
rachunek, ale nie maja dostgpu do kredytow. Pierwszym krokiem bylo ustanowienie
Instrumentu przez Parlament Europejski i Radg w 2010 r.

Zwigkszanie dostgpnosci mikrofinanséw na miodym rynku mikrofinansowym Unii wymaga
zwigkszenia potencjalu instytucjonalnego podmiotow udzielajacych mikrokredytu, w
szczegolnosci niebankowych instytucji mikrofinansowych, zgodnie z komunikatem Komisji

AR S L ol10
»Buropejska inicjatywa na rzecz rozwoju mikrokredytow” .

Przedsigbiorstwa spoleczne sa jednym z filarow pluralistycznej spotecznej gospodarki rynkowej
Europy. Oferujac innowacyjne rozwiazania, moga funkcjonowac jako sita napgdowa przemian
spotecznych i w zwiazku z tym w znacznym stopniu przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”. Program powinien zwigkszy¢ dostepnos¢ do finansowania wsrod
przedsigbiorstw spotecznych i tym samym przyczyni¢ si¢ do realizacji Inicjatywy na rzecz
przedsigbiorczos$ci spotecznej podjetej przez Komisje .

W celu wykorzystania doswiadczenia migdzynarodowych instytucji finansowych, w
szczegOlnosci  Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dzialania oparte na
mikrofinansowaniu i przedsigbiorczosci spoltecznej powinny by¢ realizowane przez Komisje
posrednio poprzez powierzanie zadan wdrazania budzetu instytucjom finansowym zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym. Wykorzystanie zasobow Unii pozwala na skupienie wsparcia na
zasadzie dzwigni finansowej ze strony migdzynarodowych instytucji finansowych i innych
inwestorow oraz na uniknigcie rozproszonego podejscia, zwigkszajac tym samym dostgpnos¢

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

COM(2007) 708 z 13.11.2007.

COM(2011) XXX .
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finansowania ws$réd mikroprzedsigbiorstw, w tym oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek, oraz przedsigbiorstw spolecznych. Wktad Unii utatwia zatem rozwdj powstajacego
obecnie sektora przedsigbiorstw spotecznych 1 rynku mikrofinansowego w Unii oraz
prowadzenie dziatan o charakterze transgranicznym.

Zgodnie z art. 8 i 10 Traktatu wszystkie dzialania podejmowane w ramach Programu powinny
by¢ ukierunkowane na wspieranie realizacji celow zwiazanych z uwzglednianiem aspektu
réwnosci pici 1 niedyskryminacji. W celu oceny sposobu uwzgledniania kwestii rownosci pici 1
niedyskryminacji przy realizacji dziatan podejmowanych w ramach Programu powinno si¢
prowadzi¢ regularne monitorowanie i oceng.

Zgodnie z art. 9 Traktatu Program powinien gwarantowac, ze przy definiowaniu i wdrazaniu
strategii 1 dzialan Unii uwzglednione zostana wymogi zwigzane z promowaniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnieniem odpowiedniej ochrony socjalnej 1 zwalczaniem
wykluczenia spotecznego.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci informowania ogédtu spoleczenstwa oraz w celu
wzmocnienia efektu synergii migdzy dzialaniami komunikacyjnymi podejmowanymi z
inicjatywy Komisji zasoby przeznaczone na dzialania informacyjno-komunikacyjne na
podstawie niniejszego rozporzadzenia obejmuja rowniez dzialania komunikacyjne na temat
priorytetow politycznych Unii Europejskiej w takim zakresie, w jakim sa one zwiazane z
ogO6lnymi celami niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nie moga by¢ osiagnigte w dostatecznym
stopniu na poziomie panstw cztonkowskich, natomiast moga zosta¢ osiagnigte — ze wzgledu na
swoja skale i skutki — w satysfakcjonujacym stopniu na poziomie unijnym, Unia moze
podejmowacé dziatania zgodnie z zasadq pomocniczosci, jak okre§lono w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

W niniejszym rozporzadzeniu okre$lono, na czas realizacji Programu, calkowita kwotg
finansowa stanowiaca gltoéwny punkt odniesienia, w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia {...} migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o
wspotpracy w sprawach budzetowych 1 o nalezytym zarzadzaniu finansowym, dla witadzy
budzetowej podczas rocznej procedury budzetowe;.

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez caty cykl wydatkowania, za pomoca
proporcjonalnych $rodkow w tym $rodkéw w zakresie prewencji, wykrywania i analizy
nieprawidlowos$ci, odzyskiwania $rodkow straconych, niewlasciwie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw realizacji dziatan w ramach osi EURES 1 osi
mikrofinanséw 1 przedsigbiorczo$ci spotecznej Programu uprawnienia wykonawcze nalezy
powierzy¢ Komisji.

Uprawnienia wykonawcze dotyczace dziatan prowadzonych w ramach osi Progress Programu
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu
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kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje'?,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

12 Dz.U.L 552282.2011,s. 13.
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Tytul 1
Przepisy wspolne

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Program Unii Europejskiej na rzecz przemian i
innowacji spotecznych (zwany dalej ,,Programem”), ktéry ma si¢ przyczyni¢ do wdrozenia
strategii ,,Europa 20207, jej gltownych celow oraz zintegrowanych wytycznych poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego na realizacj¢ celow Unii Europejskiej w zakresie
promowania wysokiego poziomu zatrudnienia, gwarantowania odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczania wykluczenia spolecznego 1 ubdstwa oraz poprawy warunkow pracy.

Program bedzie realizowany od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicje

Do celoéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

b)

d)

»przedsigbiorstwo spoteczne” oznacza przedsigbiorstwo, ktérego gtownym celem jest raczej
wywarcie wptywu spotecznego niz wygenerowanie zyskow dla wiascicieli 1 zainteresowanych
stron. Przedsigbiorstwo spoteczne dziala na rynku, produkujac towary i $§wiadczac ustugi w
innowacyjny sposob zgodny z duchem przedsigbiorczosci, a takze wykorzystuje nadwyzki
gtéwnie do osiagania celow spotecznych. Jest zarzadzane w odpowiedzialny i przejrzysty
sposob, w szczegdlnosci poprzez angazowanie pracownikoéw, klientdéw i zainteresowanych
stron, ktorych dotyczy dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstwa;

»mikrokredyt” oznacza kredyt w wysokosci do 25 000 EUR;

,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo, ktéore zatrudnia mniej niz 10
pracownikow, w tym oso6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, i ktérego obrot
roczny lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln EUR, zgodnie z zaleceniem Komisji
(WE) nr 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw';

,mikrofinanse” obejmuja gwarancje, kontrgwarancje, mikrokredyty, kapitalowe i quasi-
kapitatowe instrumenty inwestycyjne przeznaczone dla osob i mikroprzedsigbiorstw.

Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
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Artykut 3
Struktura Programu

Program sktada sig z nastgpujacych trzech komplementarnych osi:

a)  osi Progress, majacej na celu wspieranie dziatan w zakresie opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceny unijnej polityki zatrudnienia, polityki spotecznej oraz unijnych
przepiséw dotyczacych warunkow pracy, a takze promowanie proceséw ksztattowania
polityki i innowacji opartych na odpowiednich danych, we wspolpracy z partnerami
spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi
stronami;

b) osi EURES, ktora ma na celu wspieranie dzialalnosci sieci EURES, tj.
wyspecjalizowanych stuzb ustanowionych przez pafnstwa nalezace do EOG 1
Konfederacje Szwajcarska, we wspotpracy z zainteresowanymi stronami, aby budowac
system wymiany i rozpowszechniania informacji oraz rozwija¢ inne formy wspotpracy
stuzace promowaniu mobilno$ci geograficznej pracownikow;

c) osi mikrofinansow i przedsigbiorczo$ci spolecznej, ktoéra ma na celu ulatwianie dostgpu
do finansowania przedsigbiorcom, w szczegdlnos$ci tym najbardziej oddalonym od rynku
pracy, oraz przedsigbiorstwom spotecznym.

Przepisy wspolne zawarte w art. 1-14 maja zastosowanie do wszystkich trzech osi
okreslonych w ust. 1 lit. a), b) i ¢), do ktéorych maja rowniez zastosowanie przepisy
szczegOlowe.

Artykut 4
Cele ogolne Programu

Program obejmuje dziatania ukierunkowane na osiagnigcie nastgpujacych celow ogdlnych:

a)  zwigkszenie odpowiedzialno$ci za osiaganie unijnych celdow w obszarze zatrudnienia,
spraw spotecznych i warunkéw pracy wsrdd gléwnych osob odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkow polityki na poziomie unijnym i krajowym oraz wsrdd innych
zainteresowanych stron, aby zrealizowa¢ konkretne i skoordynowane dziatania na
szczeblu Unii i panstw czlonkowskich;

b)  wspieranie budowania odpowiednich, dostepnych 1 wystarczajacych systeméw
zabezpieczenia spotecznego i rynkéw pracy oraz ulatwianie realizacji reformy polityki,
poprzez promowanie dobrych rzadow, wzajemnego uczenia si¢ oraz Innowacji
spotecznych;

¢)  modernizacja prawa Unii zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji oraz zapewnienie
skutecznego stosowania prawa Unii dotyczacego warunkow pracy;

d) promowanie mobilnosci geograficznej pracownikow oraz zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia poprzez budowanie otwartych i dostgpnych dla wszystkich unijnych
rynkow pracy;
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e) Promowanie zatrudnienia 1 wlaczenia spotecznego poprzez zwigkszenie poziomu
mikrofinansé6w i dostepu do nich dla grup w trudnej sytuacji i mikroprzedsigbiorstw, a
takze poprzez zwigkszanie dostgpu do S$rodkow finansowych dla przedsigbiorstw
spotecznych.

Przy osiaganiu powyzszych celow w ramach Programu dazy sig do:

a)  promowania rownosci kobiet i m¢zczyzn oraz zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna;

b)  sprawienia, by przy definiowaniu i wdrazaniu strategii 1 dzialan na poziomie unijnym
uwzgledniane byly wymogi zwiazane z promowaniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zagwarantowaniem odpowiedniej ochrony spolecznej 1 walka z wykluczeniem
spotecznym.

Artykut 5
Budzet

Kwota $rodkow finansowych na wdrazanie Programu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2020 r. wynosi 958,19 min EUR'.

Na realizacj¢ dzialan w ramach osi okreslonych w art. 3 ust. 1 przydziela si¢ kwoty
odpowiadajace ponizszym orientacyjnym odsetkom:

a) 60 % na o$ Progress, z czego 17 % na promowanie eksperymentdw spotecznych jako
metody testowania i oceny innowacyjnych rozwiazan w celu zwigkszenia ich
zastosowania;

b) 15 % na o§ EURES;
¢) 20 % na o$ mikrofinansow i przedsigbiorczo$ci spoleczne;.

Pozostate 5 % bedzie rozdzielane co roku na poszczegélne osie zgodnie z priorytetami
polityki.

Komisja moze korzysta¢ ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, w celu finansowania pomocy
technicznej lub administracyjnej, w szczegolnosci w odniesieniu do audytu, zlecania
tlhumaczen, organizowania spotkan ekspertow 1 dziatan o charakterze informacyjno-
komunikacyjnym z wzajemna korzyscia dla Komisji 1 beneficjentow.

Wiadza budzetowa zatwierdza roczne srodki zgodnie z putapami okreslonymi w wieloletnich
ramach finansowych.

14

W cenach biezacych.
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Artykut 6
Rodzaje dziatan

W ramach Programu moga by¢ finansowane ponizsze rodzaje dziatah:

1.

Dziatania analityczne:

a) gromadzenie danych i statystyk, jak réwniez opracowywanie wspolnych metodyk,
klasyfikacji, wskaznikéw i poziomoéw odniesienia;

b) przeprowadzanie sondazy, badan i analiz oraz sporzadzanie sprawozdan, w tym poprzez
finansowanie sieci ekspertow;

c)  przeprowadzanie ocen, w tym ocen skutkow;

d) monitorowanie oraz ocena transpozycji i stosowania prawa Unii;

e) przygotowywanie 1 przeprowadzanie eksperymentéw spolecznych jako metody
testowania i oceny innowacyjnych rozwiazan w celu zwigkszenia ich zastosowania;

f)  rozpowszechnianie wynikow tych dziatan analitycznych.

Dziatania w zakresie wzajemnego uczenia sig, podnoszenia $wiadomosci i rozpowszechniania

wiedzy:

a)  wymiana i rozpowszechnianie dobrych praktyk, innowacyjnych metod i do§wiadczen,
przeprowadzanie wzajemnych ocen i analiz poréwnawczych oraz wzajemne uczenie sig,
na poziomie europejskim;

b)  organizowanie wydarzen, konferencji i seminariow w ramach prezydencji Rady;

c) organizowanie szkolen dla prawnikow praktykéw i osob prowadzacych dziatalnos¢
polityczna oraz doradcow EURES;

d)  sporzadzanie i publikowanie przewodnikdéw, sprawozdan i materiatéw edukacyjnych;

e) dziatania o charakterze informacyjno-komunikacyjnym;

f)  opracowywanie 1 obstuga systeméw informacyjnych w celu wymiany i

rozpowszechniania informacji na temat polityki i przepisow Unii oraz informacji o
rynku pracy.

Wsparcie na rzecz gtdwnych podmiotow w odniesieniu do ponizszych elementow:

a)

b)

pokrycia kosztow operacyjnych kluczowych sieci ogdlnoeuropejskich, ktorych
dziatalnos¢ jest zwigzana z celami osi Progress oraz przyczynia si¢ do ich osiagnigcia;

budowania potencjalu organéw administracji krajowych i wyspecjalizowanych shuzb

odpowiedzialnych za promowanie mobilno$ci geograficznej, ustanowionych przez
panstwa czlonkowskie 1 dostawcoOw mikrokredytow;
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c)  organizowania grup roboczych obejmujacych urzednikéow krajowych i zajmujacych sig
monitorowaniem wdrazania prawa Unii;

d) tworzenia europejskich sieci kontaktow migdzy wyspecjalizowanymi instytucjami,
organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz stuzbami zatrudnienia na szczeblu
europejskim;

e) finansowania europejskich centrow monitorowania;
f)  wymiany pracownikow migdzy organami administracji krajowych.

4. Dziatania na rzecz promowania mobilnosci osé6b w Unii, obejmujace w szczegdlnosci
opracowanie wielojezycznej platformy cyfrowej do zestawiania wolnych miejsc pracy i
wnioskdw o zatrudnienie, a takze ukierunkowanych programéw wspierania mobilnosci
majacych na celu zapetnienie wolnych miejsc pracy w przypadku stwierdzenia brakoéw na
rynku pracy lub udzielenie pomocy okreslonym grupom pracownikéw, na przyktad
mtodziezy.

5. Wsparcie na rzecz mikrofinansow 1 przedsigbiorstw spolecznych w szczegdlnosci przez
instrumenty finansowe okreslone w tytule VIII czgSci pierwszej rozporzadzenia XXX/2012
[nowe rozporzadzenie finansowe] w sprawie regut finansowych majacych zastosowanie do
budzetu rocznego Unii, oraz przez dotacje.

Artykut 7
Wspolne dziatanie

Dziatania kwalifikowalne w ramach Programu moga by¢ wdrazane wraz z innymi instrumentami
unijnymi, pod warunkiem ze dzialania te sa zgodne z celami Programu i innych przedmiotowych
instrumentow.

Artykut 8
Spojnosc i komplementarnosc

1. Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, zapewnia spdjnos¢ i komplementarno$¢
dziatan realizowanych w ramach Programu z innymi dzialaniami Unii, w szczeg6lnosci
dziataniami finansowanymi ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz w
takich obszarach jak dialog spoteczny, wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe,
edukacja, ksztatcenie zawodowe 1 mtodziez, badania i innowacje, przedsigbiorczo$¢, zdrowie,
rozszerzenie i stosunki zewngtrzne oraz ogdlna polityka gospodarcza.

2. Dziatania wspierane w ramach Programu sa zgodne z prawem unijnym i krajowym, w tym z
przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.
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Artykut 9
Wspotpraca z komitetami

Komisja nawiazuje wszelkie niezbedne stosunki z komitetami, ktére zajmuja si¢ strategiami,
instrumentami i dziataniami o istotnym znaczeniu dla Programu, aby byty one regularnie i nalezycie
informowane o postgpach w jego realizacji.

Artykut 10
Rozpowszechnianie wynikow i komunikacja

Wyniki dziatan realizowanych w ramach Programu nalezy odpowiednio przekazywaé i
rozpowszechnia¢, aby zmaksymalizowac¢ ich wptyw, trwatos¢ oraz warto$¢ dla Unii.

Dziatania w zakresie komunikacji stluza rowniez komunikacji instytucjonalnej priorytetow
politycznych Unii Europejskiej w takim zakresie, w jakim sa one zwigzane z og6lnymi celami
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11
Przepisy finansowe

Komisja zarzadza realizacja Programu zgodnie z XXXX/2012 [nowym rozporzadzeniem
finansowym] w sprawie przepisow finansowych majacych zastosowanie do budzetu rocznego
Unii (,,rozporzadzenie finansowe™)"”.

Mozna stosowac platnosci ryczattowe, taryfy kosztow jednostkowych oraz finansowanie
wedlug zryczattowanej stawki w odniesieniu do wsparcia przyznanego uczestnikom
Programu, w szczegélnosci w odniesieniu do programow wspierania mobilnosci, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 4.

Artykut 12
Ochrona interesow finansowych Unii

W trakcie realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszej decyzji Komisja zapewnia
ochrong interesow finansowych Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegajacych naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole, a takze, w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie niewlasciwie wyptaconych
kwot oraz, w razie potrzeby, stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar,
zgodnie z art. 325 Traktatu, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich'® oraz
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Komisji lub jej przedstawicielom oraz Trybunalowi Obrachunkowemu nadaje sig
upowaznienie do przeprowadzania audytu, na podstawie dokumentow i w ramach kontroli na

Dz.U. L XXX z XX.XX.2012, s. XX.
Dz.U.L312z23.12.1995,s. 1.
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miejscu, w odniesieniu do wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow, podwykonawcow
oraz 0sob trzecich, ktore otrzymaty $rodki unijne. OLAF jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli na miejscu 1 inspekcji u podmiotéw gospodarczych korzystajacych bezposrednio lub
posrednio z takiego finansowania, zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu
oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami'’, aby
stwierdzi¢ istnienie naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkich innych nielegalnych dziatan
w zwiazku z umowa o udzieleniu dotacji lub decyzja o udzieleniu dotacji badz zamdéwieniem
obejmujacym finansowanie unijne.

Nie naruszajac przepisoOw zawartych w ust. 1 1 2, decyzje, umowy i zamdwienia wynikajace z
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia zawieraja wyrazne upowaznienie dla Komisji, w tym
dla OLAF, i Trybunatu Obrachunkowego, do przeprowadzania takich audytéw, kontroli na
miejscu 1 inspekcji.

Artykut 13
Monitorowanie

Do celow regularnego monitorowania Programu oraz wprowadzania wszelkich koniecznych
dostosowan jego priorytetow w zakresie polityki i finansowania, Komisja sporzadza co dwa lata
sprawozdania z monitorowania, ktore przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Sprawozdania te obejmuja wyniki Programu oraz zakres, w jakim kwestie réwnos$ci ptci 1 walki z
dyskryminacja, w tym kwestie dostepnosci, zostaly podjgte w ramach dziatan objetych Programem.

Artykut 14
Ocena

Oceng $rodokresowa Programu przeprowadza si¢ w terminie do konca 2017 r., aby zmierzy¢
postepy w osiaganiu ustanowionych celéw, sprawdzi¢, czy udostepnione S$rodki zostaty
wykorzystane w wydajny sposdb oraz oszacowaé wniesiong wartos¢ dodang dla Unii.

Najpdzniej dwa lata po zakonczeniu Programu Komisja przeprowadza oceng ex post majaca
na celu zmierzenie wptywu Programu i1 warto$ci dodanej dla Unii oraz przedstawia
sprawozdanie z tej oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow.

17

Dz.U.L 292 z15.11.1996,s. 2.
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Tytul 11
Przepisy szczegolowe

Rozdzial 1
Os Progress

Artykut 15
Cele szczegotowe

Oprécz celow ogolnych okreslonych w art. 4 Program obejmuje ponizsze cele szczegdtowe osi
Progress:

a)

b)

d)

PL

opracowanie i1 rozpowszechnianie wysokiej jakosci danych poréwnawczo-analitycznych w
celu dopilnowania, aby unijna polityka zatrudnienia 1 polityka spoteczna oraz unijne przepisy
dotyczace warunkow pracy byly oparte na rzetelnych danych oraz aby odpowiadaly
potrzebom, wyzwaniom i warunkom w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i innych
panstwach uczestniczacych;

utatwienie skutecznej i wszechstronnej wymiany informacji, skutecznego i kompleksowego
wzajemnego uczenia si¢ oraz skutecznego 1 pluralistycznego dialogu w obszarze unijnej
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz unijnych przepisow dotyczacych warunkéw
pracy, na poziomie unijnym, krajowym 1 migdzynarodowym, aby pomoc panstwom
cztonkowskim i innym panstwom uczestniczacym w opracowywaniu ich strategii i wdrazaniu
prawa Unii;

zapewnienie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki wsparcia
finansowego przeznaczonego na testowanie reform polityki spotecznej i polityki rynku pracy,
budowanie potencjatu gldéwnych podmiotow w zakresie opracowywania i realizowania
eksperymentéw spotecznych oraz udostgpnianie informacji i wiedzy specjalistycznej o
istotnym znaczeniu,

zapewnienie organizacjom unijnym i krajowym wsparcia finansowego przeznaczonego na
zwigkszenie ich mozliwo$ci w zakresie opracowywania, promowania i wspierania wdrazania
unijnej polityki zatrudnienia, polityki spolecznej oraz unijnych przepiséw dotyczacych
warunkow pracy.

Artykut 16
Uczestnictwo
Os$ Progress jest otwarta dla nastgpujacych panstw:
a)  panstw cztonkowskich;

b) panstw EFTA/EOG, zgodnie z Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;
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c¢)  krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow, zgodnie z ogélnymi zasadami i
warunkami okre§lonymi w zawartych z nimi umowach dotyczacych ich uczestnictwa w
programach unijnych.

Os$ Progress jest otwarta dla wszystkich podmiotéw i instytucji, publicznych lub prywatnych,
w szczegblnoscei dla:

a)  organdw krajowych, regionalnych i lokalnych;

b)  shluzb zatrudnienia;

c)  wyspecjalizowanych instytucji okreslonych w prawie Unii;

d) partneréw spotecznych;

e)  organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych dziatajacych na poziomie unijnym;
f)  instytucji szkolnictwa wyzszego i instytutow badawczych;

g)  ekspertow w dziedzinie oceny, w tym oceny skutkow;

h)  krajowych urzedoéw statystycznych;

1)  przedstawicieli mediow.

Komisja moze wspotpracowac z organizacjami migdzynarodowymi, w szczego6lnosci z Rada
Europy, OECD, MOP i Bankiem Swiatowym.

Komisja moze prowadzi¢ wspotprace z panstwami trzecimi nieuczestniczacymi w Programie.
Przedstawiciele tych panstw trzecich maja mozliwos¢ uczestniczenia w wydarzeniach
lezacych we wspolnym interesie (takich jak konferencje, warsztaty i seminaria), ktore
odbywaja si¢ w panstwach uczestniczacych w Programie, a koszty ich uczestnictwa moga by¢
pokrywane ze Srodkéw dostgpnych w ramach Programu.

Artykut 17
Uprawnienia wykonawcze przyznane Komisji

Srodki zwiazane z ponizszymi elementami oraz niezbedne do wdrazania dziatan w ramach osi
Progress przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 3:

a)  wieloletnie plany prac, okreslajace priorytety $rednioterminowe w zakresie polityki i
finansowania;

b) roczne plany prac, obejmujace kryteria wyboru beneficjentow po zaproszeniach do
sktadania wnioskow.

Wszelkie inne $rodki konieczne do realizacji osi Progress przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2.
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Artykut 18
Komitet

Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ust¢pu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ust¢pu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
182/2011.

- Artykut 19
Srodki przejsciowe

Dziatania rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie decyzji nr 1672/2006/WE (sekcje 1,
2 i 3, o ktorych mowa w jej art. 3) beda nadal regulowane ta decyzja. W przypadku tych dziatan
komitet, o ktorym mowa w art. 13 wspomnianej decyzji, zastgpuje si¢ komitetem okre§lonym w art. 18
niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial 11
Os EURES

Artykut 20
Cele szczegotowe

Oproécz celow ogdlnych okreslonych w art. 4 Program obejmuje ponizsze cele szczegotowe w ramach
osi EURES:

(2)

(b)

dopilnowanie, aby oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie i wszystkie powiazane
informacje byly przejrzyste dla ewentualnych kandydatow i pracodawcow; cel ten nalezy
osiagna¢ poprzez wymiang i rozpowszechnianie tych informacji na szczeblu transnarodowym,
migdzyregionalnym oraz transgranicznym przy zastosowaniu standardowych form
interoperacyjnosci;

opracowanie ustug w zakresie rekrutacji i zatrudniania pracownikow poprzez zestawienie
wolnych miejsc pracy 1 wnioskdw o zatrudnienie na szczeblu europejskim; proces ten
powinien obejmowaé wszystkie etapy posrednictwa pracy — poczawszy od przygotowania
przed rekrutacja do pomocy udzielanej po znalezieniu pracy — w celu zagwarantowania
skutecznej integracji kandydata z rynkiem pracy; przedmiotowe ustugi powinny obejmowacé
ukierunkowane programy wspierania mobilnosci majace na celu zapeknienie wolnych miejsc
pracy w przypadku stwierdzenia brakéw na rynku pracy lub udzielenie pomocy okreslonym
grupom pracownikoéw, na przyktad mtodziezy.
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Artykut 21
Uczestnictwo

O$ EURES jest otwarta dla nastg¢pujacych panstw:

a)
b)

panstw czlonkowskich;

panstw EFTA/EOG, zgodnie z Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz Umowa miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej
strony, a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b'®,

O$ EURES jest otwarta dla wszystkich podmiotéw i instytucji, publicznych i1 prywatnych,
ustanowionych przez dane panstwo czltonkowskie lub Komisje, ktore speiniaja warunki
uczestnictwa w dziataniach sieci EURES, okre§lonych w decyzji Komisji 2003/8/WE".
Powyzsze podmioty i organizacje obejmuja w szczegolnosci:

a)
b)

c)

organy krajowe, regionalne i lokalne;
stuzby zatrudnienia;

organizacje partnerow spotecznych i inne zainteresowane strony.

Rozdzial 111
Os mikrofinansow i przedsi¢biorczosci spolecznej

Artykut 22
Cele szczegotowe

Oproécz celow ogdlnych okreslonych w art. 4 Program obejmuje ponizsze cele szczegotowe w ramach
osi mikrofinansow 1 przedsigbiorczos$ci spoteczne;:

1.

zwigkszenie poziomu mikrofinansow 1 dostepu do nich dla:

a)

b)

0sOb pozbawionych pracy lub zagrozonych utrata pracy, lub majacych trudnosci z
wejsciem lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub 0s6b stabszych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
dostepu do tradycyjnego rynku kredytowego oraz sktonnych zatozy¢ lub rozwijac
wlasne mikroprzedsigbiorstwo;

mikroprzedsigbiorstw, w szczegolnosci tych, w ktérych zatrudnione sa osoby, o ktorych
mowa w lit. a);

zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego dostawcéw mikrokredytow;

Dz.U.L 114 2 30.4.2002, s. 6.
Dz.U. L 005z 10.01.2009, s. 16.
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3. wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych, w szczegolnosci poprzez ulatwianie dostgpu
do Zrédet finansowania.

Artykut 23
Uczestnictwo

l. W dzialaniach nalezacych do osi mikrofinanséw 1 przedsigbiorczosci spotecznej moga
uczestniczy¢ podmioty publiczne 1 prywatne ustanowione na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym w panstwach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, i zajmujace si¢ w tych panstwach:

a)  dostarczaniem mikrofinanséw dla osob i mikroprzedsigbiorstw;
b)  finansowaniem przedsigbiorstw spotecznych.

2. Aby dotrze¢ do beneficjentow koncowych i budowaé konkurencyjne 1 rentowne
mikroprzedsigbiorstwa, podmioty publiczne i prywatne, ktore prowadza dziatalnos$¢ okreslona
w ust. 1 lit. a), $cisle wspotpracuja z organizacjami reprezentujacymi interesy koncowych
beneficjentow mikrokredytoéw oraz z organizacjami, zwlaszcza z organizacjami wspieranymi
ze $rodkow EFS, ktore organizuja programy doradcze i szkoleniowe dla takich beneficjentow
koncowych.

3. Podmioty publiczne i prywatne, ktére prowadza dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a),
przestrzegaja wysokich standardow dotyczacych zarzadzania, administrowania i ochrony
klienta zgodnie z ,,Kodeksem dobrych praktyk w zakresie udzielania mikrokredytow na
terenie UE” oraz daza do zapobiegania nadmiernemu zadluzeniu osob i przedsigbiorstw.

Artykut 24
Wktad finansowy

Z wyjatkiem wspolnych dziatan, $rodki finansowe przydzielone do osi mikrofinansow i
przedsigbiorczosci spotecznej pokrywaja catkowite koszty dziatan realizowanych za pomoca
instrumentéw finansowych, w tym zobowiazania platnicze wobec posrednikow finansowych, takie jak
straty wynikajace z gwarancji, oplaty z tytulu zarzadzania wkladem Unii pobierane przez
migdzynarodowe instytucje finansowe oraz wszelkie pozostale koszty kwalifikowalne.

Artykut 25
Zarzqdzanie

1. Do celéw wdrozenia instrumentéw 1 dotacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 Komisja zawiera
umowy z podmiotami wymienionymi w art. 55 ust. 1 lit. b) ppkt (iii) i (iv) rozporzadzenia nr
XXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe z 2012 r.] w sprawie regul finansowych
majacych zastosowanie do budzetu rocznego Unii, w szczegdlnosci z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym 1 Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. Umowy te powinny zawieraé
szczegdlowe przepisy dotyczace realizacji zadan powierzonych tym instytucjom finansowym,
w tym przepisy okre$lajace konieczno$¢ zapewnienia dodatkowosci 1 koordynacji w
odniesieniu do istniejacych wunijnych 1 krajowych instrumentéw finansowych oraz
wywazonego rozdzielania §rodkéw migdzy panstwami cztonkowskimi i innymi panstwami
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uczestniczacymi. Instrumenty finansowe, takie jak instrumenty podziatu ryzyka, instrumenty
kapitalowe i dtuzne, sa zapewniane w drodze inwestycji w ramach wilasciwego instrumentu
inwestycyjnego.

W umowach, o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, naktada si¢ na miedzynarodowe
instytucje finansowe obowiazek reinwestowania $rodkéw i wpltywoéw, w tym dywidend i
zwrotow, w dziatania okreslone w art. 6 ust. 5, przez okres dziesigciu lat od daty uruchomienia
Programu.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 [rozporzadzenia finansowego] dochody i ptatnosci wygenerowane za
posrednictwem danego instrumentu finansowego przydziela si¢ do tego instrumentu. W
przypadku instrumentéw finansowych ustanowionych juz w poprzednich wieloletnich ramach
finansowych dochody i1 platno$ci wygenerowane w ramach transakcji rozpoczetych w
poprzednim okresie przydziela si¢ na instrument finansowy w biezacym okresie.

W momencie wygasnigcia umoéw zawartych z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
lub po zakonczeniu okresu inwestycyjnego wyspecjalizowanego instrumentu inwestycyjnego,
wplywy 1 saldo nalezne Unii sa wptacane do budzetu ogdlnego Unii.

Migdzynarodowe instytucje finansowe oraz, w stosownych przypadkach, zarzadzajacy
funduszem zawieraja pisemne umowy z publicznymi i prywatnymi podmiotami, o ktorych
mowa w art. 23. W umowach tych okresla si¢ obowiazki, zgodnie z ktérymi publiczni i
prywatni uslugodawcy sa zobowiazani do korzystania ze srodkéw udostepnionych w ramach
osi mikrofinansow i przedsigbiorczosci spotecznej zgodnie z celami okreslonymi w art. 22
oraz do dostarczania informacji do celow sporzadzania rocznych sprawozdan przewidzianych
w art. 26.

Artykut 26
Sprawozdania z realizacji dziatan

Migdzynarodowe instytucje finansowe oraz, w stosownych przypadkach, zarzadzajacy
funduszem przedstawiaja Komisji roczne sprawozdania z realizacji dzialan, zawierajace
informacje na temat dziatan objgtych wsparciem, ich realizacji finansowej, przydziatu i
dostgpnosci finansowania i inwestycji, z podziatem na sektor i rodzaj beneficjenta, przyjgtych
1 odrzuconych wnioskow oraz umow zawartych z danymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi, finansowanych dziatan i ich wynikéw, w tym pod wzglgdem skutkow
spotecznych, tworzenia miejsc pracy i trwatosci przyznanego wsparcia dla przedsigbiorstw.

Informacje przedstawiane w powyzszych rocznych sprawozdaniach z realizacji dziatan sa
wlaczane do sporzadzanych co dwa lata sprawozdan z monitorowania, o ktéorych mowa art.
13. Sprawozdania z monitorowania obejmuja informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 decyzji nr 283/2010/UE.

Artykul 27

Ocena

Ocena koncowa, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2, obejmuje oceng koncowa przewidzianag w art.
9 decyzji nr 283/2010/UE.
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2. Komisja przeprowadza szczegdtowa oceng koncowa dziatan zrealizowanych w ramach osi
mikrofinanséw 1 przedsigbiorczo$ci spolecznej nie pdzniej niz w terminie jednego roku od
wygasnigcia umow z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Artykut 28
Zmiany
W decyzji nr 283/2010/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(a) art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W momencie zakonczenia okresu waznosci Instrumentu saldo nalezne Unii Europejskie;j
jest udostgpniane do celow mikrofinansowania i wspierania przedsigbiorstw spolecznych,

zgodnie z rozporzadzeniem nr XX/201X/.”;

(b) w art. 8 skresla si¢ ust. 3 1 4.

Artykut 29

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkéw w budzecie, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji
spotecznych

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®’

Obecnie: Zatrudnienie i Sprawy Socjalne, wspolnotowe polityki zatrudnienia/wspolnotowe
instrumenty polityki zatrudnienia: Progress (04 04 01), EURES (04 03 04), Europejski
instrument mikrofinansowy Progress (04 04 15)

Przyszte wieloletnie perspektywy finansowe: Dziat 1 (agenda rozwoju spotecznego)

Charakter wniosku/inicjatywy
M Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

[0 Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele:

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Celem Programu jest przyczynienie si¢ do realizacji strategii ,,Europa 20207, jej gléwnych
celow (w dziedzinie ubostwa, zatrudnienia 1 edukacji) oraz zintegrowanych wytycznych (w
szczegoOlnosci wytycznych nr 7, 8, 1 10) poprzez zapewnienie wsparcia finansowego dla
osiagnigcia celow Unii Europejskiej polegajacych na promowaniu wysokiego poziomu
zatrudnienia, zagwarantowaniu odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego, walce z
wykluczeniem spotecznym i ubdstwem oraz poprawie warunkow pracy.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe:

20

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
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opracowanie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci danych poréwnawczo-analitycznych w
celu dopilnowania, aby unijna polityka zatrudnienia i polityka spoteczna oraz unijne przepisy
dotyczace warunkoéw pracy byly oparte na rzetelnych danych oraz aby odpowiadaty
potrzebom, wyzwaniom i warunkom w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i innych
panstwach uczestniczacych;

utatwienie skutecznej i wszechstronnej wymiany informacji, skutecznego i kompleksowego
wzajemnego uczenia si¢ oraz skutecznego i pluralistycznego dialogu w obszarze unijnej
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz unijnych przepisow dotyczacych warunkoéw
pracy, na poziomie unijnym, krajowym 1 migdzynarodowym, aby pomoc panstwom
cztonkowskim i innym panstwom uczestniczacym w opracowywaniu ich strategii i wdrazaniu
prawa Unii;

zapewnienie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkdéw polityki wsparcia
finansowego przeznaczonego na testowanie reform polityki spolecznej i polityki rynku pracy,
budowanie potencjatu gldwnych podmiotéw w zakresie opracowywania i realizowania
eksperymentéw spotecznych oraz udostgpnianie informacji i wiedzy specjalistycznej o
istotnym znaczeniu,

zapewnienie organizacjom unijnym i krajowym wsparcia finansowego przeznaczonego na
zwigkszenie ich mozliwo$ci w zakresie opracowywania, promowania i wspierania wdrazania
unijnej polityki zatrudnienia, polityki spolecznej oraz unijnych przepisow dotyczacych
warunkow pracy.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa:

04 04 01 oraz 04 01 04 10

Cele szczegolowe:

l.

dopilnowanie, aby oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie i wszystkie powiazane
informacje byly przejrzyste dla ewentualnych kandydatow i1 pracodawcow; cel ten nalezy
osiagna¢ poprzez wymiang i rozpowszechnianie tych informacji na szczeblu transnarodowym,
migdzyregionalnym oraz transgranicznym przy zastosowaniu standardowych form
interoperacyjnosci;

opracowanie uslug w zakresie rekrutacji i zatrudniania pracownikOw poprzez zestawienie
wolnych miejsc pracy i wnioskow o zatrudnienie na szczeblu europejskim; proces ten
powinien obejmowac¢ wszystkie etapy posrednictwa pracy — poczawszy od przygotowania
przed rekrutacja do pomocy udzielanej po znalezieniu pracy — w celu zagwarantowania
skutecznej integracji kandydata z rynkiem pracy; przedmiotowe ustugi powinny obejmowac
ukierunkowane programy wspierania mobilno$ci majace na celu zapetnienie wolnych miejsc
pracy w przypadku stwierdzenia brakow na rynku pracy lub udzielenie pomocy okreslonym
grupom pracownikdéw, na przyklad mtodziezy.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa:

04 03 04 oraz 04 01 04 04

Cele szczegolowe:
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1. zwigkszenie poziomu mikrofinansoéw 1 dostepu do nich dla:

a)  0sob pozbawionych pracy, zagrozonych utrata pracy lub majacych trudnosci z wejsciem
lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub 0s6b stabszych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostepu do
tradycyjnego rynku kredytowego oraz sklonnych zatozy¢ lub rozwija¢ wlasne
mikroprzedsigbiorstwo;

b)  mikroprzedsigbiorstw, w szczegolnosci tych, w ktérych zatrudnione sa osoby, o ktorych
mowa w lit. a);

2. zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego dostawcow mikrokredytow;

3. wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych, w szczego6lnosci poprzez ulatwianie dostgpu
do zrodet finansowania.
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Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa:

0404 150raz04 0104 11

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

1.4.3.

Podstawowym celem programu jest osiagnigcie pozytywnej zmiany sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, polegajacej na przyklad na osiagnigciu wyzszego poziomu zatrudnienia,
mniejszego ubostwa, wigkszego wlaczenia spotecznego i lepszych warunkow pracy. Wysitki
zostang skoncentrowane na przyczynieniu do si¢ do osiagnigcia celu strategii ,,Europa 2020
na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz zwiazanych z nim gléwnych
celow, poprzez zapewniajace duza warto$¢ dodana wsparcie w zakresie kluczowych dziatan
podejmowanych w ramach inicjatyw przewodnich ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i
zatrudnienia”, ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym” oraz ,,Mobilna mtodziez”.

Kontrola nad faktycznymi zmianami sytuacji spoleczno-ekonomicznej sprawowana w ramach
programu bedzie miata jednak bardzo ograniczony charakter. Kluczowym celem i kluczowa
rola planowanego instrumentu jest raczej wspieranie opracowywania, koordynacji i realizacji
nowoczesnej, skutecznej i innowacyjnej unijnej polityki zatrudnienia i polityki spolecznej w
zakresie osiagnigcia wyzej wspomnianego celu podstawowego poprzez:

— wspieranie podejmowania decyzji na szczeblu unijnym w dziedzinie prawodawstwa,
zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji oraz pod wzglegdem wzmocnienia
koordynacji polityki/zarzadzania gospodarka;

— koncentrowanie si¢ na transnarodowym wymiarze polityki unijnej w zakresie
zatrudnienia 1 polityki spotecznej, ktorego promowanie wymaga skoordynowanych
dziatan we wszystkich panstwach cztonkowskich;

— wspieranie wspdlnych 1 wzajemnie si¢ wzmacniajacych dziatan panstw cztonkowskich
stuzacych konsolidacji wspolpracy w Unii oraz propagowanie wzajemnego uczenia sig i
innowacji spotecznych;

— rozwdj ustug w zakresie rekrutacji i zatrudniania pracownikdéw (w szczegdlnoSci
mtlodziezy) poprzez zestawienie wolnych miejsc pracy i wnioskow o zatrudnienie na
szczeblu europejskim, promujac w ten sposdb mobilnos¢ geograficzng pracownikows;

- utatwianie dostgpu do zrédel finansowania przedsigbiorcom, szczegolnie tym, ktorzy
znajduja si¢ najdalej od rynku pracy, oraz przedsigbiorstwom spotecznym.

Wskazniki wynikow i wplywu

Skutecznym sposobem wykazania osiagni¢g¢ programu Progress oraz zwigkszenia
odpowiedzialnos$ci unijnej okazato si¢ stosowanie podej$cia do zarzadzania uzaleznionego od
wynikow w odniesieniu do obecnego programu Progress oraz monitorowanie corocznego
wykonania programu. Opierajac si¢ na tym do$wiadczeniu, nadano nowemu programowi
wyrazng logike interwencji (w ramach ktorej skonkretyzowane, mierzalne, osiagalne, realne
oraz terminowe cele szczegdtowe przyczyniaja si¢ do osiagania celow ogolnych) oraz zestaw
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1.5.

1.5.1.

odpowiednich wskaznikéw wptywu i rezultatu. Nalezy pamigtac, ze celem dziatan zwiazanych
z osig Progress jest przyczynienie si¢ do realizacji strategicznych celéw strategii ,,Europa
20207; dziatania te nie zapewniaja same w sobie dostgpu do towarow lub ustug. Maja one
natomiast posredni wptyw na rozwoj unijnej polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, przy
czym lepsze stanowienie prawa zaowocuje lepszymi wynikami spoteczno-gospodarczymi.
Jako ze o$ Progress jest oparta przede wszystkim na polityce, ustalenie wskaznikow jest
trudne. Podobnie trudne jest okreslenie celéw iloSciowych na poziomie bardziej
zagregowanym — Ww tym przypadku pomiar oparty jest glownie na wskaznikach
orientacyjnych.

Niezwykle problematyczne jest zatem nadanie czterem celom szczegdtowym osi Progress
charakteru mierzalnego; sa one natomiast skonkretyzowane, osiagalne, realne oraz terminowe
— przed zakonczeniem programu. Przykltadowo dziatania w zakresie wzajemnego uczenia sig
nie sa policzalne, gdyz ich liczba oraz tematyka zaleza od zainteresowania panstw
cztonkowskich oraz chegci organizacji tych dziatan i udziatu w nich; ilo§¢ wiedzy rowniez
zalezy od potrzeb w zakresie rozwoju polityki. Z tego wzgledu proponuje si¢ stosowac
subiektywne zmienne, takie jak zadowolenie i wiedza zainteresowanych stron, sondaze na
temat postrzegania roli UE w dziedzinie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, a takze
dane na temat planowanego i rzeczywistego wykorzystania wynikow osi Progress. Z tych
samych powodow niemozliwe jest okreslenie we wszystkich przypadkach szczegdélowych
celow srédokresowych. Podejscie to jest jednak zgodne z zasadami zarzadzania opartego na
wynikach, w ramach ktorego dostgpne sa rzeczywiste cele blisko powigzane z danym
dziataniem.

Wykaz wskaznikow znajduje si¢ w sekcji 2.1.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

W ramach programu podejmuje si¢ dzialania w celu udzielenia wsparcia Komisji, panstwom
cztonkowskim oraz kluczowym zainteresowanym stronom w zakresie opracowania,
koordynacji 1 wdrozenia skutecznych reform polityki ukierunkowanych na zwalczenie
nast¢pujacych wyzwan dlugoterminowych:

— wysokich stop bezrobocia, w szczegolnosci wsrod osob niewykwalifikowanych, osob
mtodych, pracownikow w starszym wieku, migrantéw i 0sob niepetnosprawnych;

— coraz wyzszego poziomu fragmentacji rynku pracy, majacego zwiazek z powstawaniem
bardziej elastycznych modeli pracy oraz innych wyzwan majacych wplyw na
bezpieczenstwo zatrudnienia i warunki pracy,

— spadku liczebnosci sity roboczej 1 rosnacej presji na systemy zabezpieczenia
spotecznego w wyniku zmiany demograficznej (starzenia si¢ spoleczenstwa);

— zbyt wysokiej liczby ludnos$ci zyjacej ponizej granicy ubodstwa 1 dotknigte]
wykluczeniem spotecznym.
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1.5.2.

W perspektywie krotkoterminowej celem programu jest rozwigzanie nast¢pujacych
problemow/spelnienie nastgpujacych potrzeb:

— potrzeby zapewnienia rzetelnych, poréwnywalnych i dostgpnych danych, statystyk i
wskaznikow dla catej UE w celu dopilnowania, aby polityka zatrudnienia, polityka
spoteczna 1 dotyczace tych dziedzin przepisy odpowiadaty potrzebom, wyzwaniom i
warunkom w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

— potrzeby wzajemnego uczenia si¢ w celu zwigkszenia znajomosci celow UE i
odpowiedzialno$ci za ich osiaganie wsrdéd osob odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkow polityki i wérdd zainteresowanych stron;

— potrzeby zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego dla oséb odpowiedzialnych
za wyznaczanie kierunkéw polityki w celu przetestowania, oceny i rozszerzenia
innowacyjnych rozwiazan;

— problemu ograniczonej mobilnosci geograficznej w Europie i niewystarczajacej pomocy
osobom poszukujacym pracy w znajdowaniu pracy;

— ograniczonego dostgpu do zrédet finansowania i mikrokredytow dla przedsigbiorstw
spotecznych 1 0s6b bezrobotnych, os6b zagrozonych utrata pracy lub oséb nalezacych
do grup w niekorzystnej sytuacji, na przyktad mtodziezy, osob starszych lub migrantow.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

UE ma wyjatkowa mozliwo$¢ ustanowienia platformy europejskiej dla wymiany do§wiadczen
1 wzajemnego uczenia si¢ w obszarze polityki zatrudnienia i polityki spotecznej obejmujacej
panstwa cztonkowskie (w tym panstwa EOG i panstwa kandydujace). Znajomos¢ strategii
realizowanych w innych panstwach zwigksza liczb¢ wariantow dostgpnych dla osob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki, pozwala na innowacyjne ksztaltowanie
polityki oraz zachgca do przeprowadzania reform na poziomie krajowym.

Dziatania UE stanowia warto$¢ dodana wobec dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym
poprzez zapewnienie ogdlnoeuropejskiego wymiaru gromadzenia i porOwnywania danych,
opracowywania narzedzi i metod statystycznych oraz wspolnych wskaznikow w celu
uzyskania pelnego obrazu zatrudnienia 1 sytuacji spolecznej. Posiadanie tego rodzaju
ogolnoeuropejskich danych stanowi warunek konieczny dla przeprowadzenia rzetelnej analizy
kluczowych probleméw zwiazanych z zatrudnieniem i probleméw spotecznych, przed ktorymi
stoi kazde panstwo cztonkowskie. Jest ono rowniez niezbedne do monitorowania postepu w
kierunku osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020 oraz do sporzadzenia zalecen dla
poszczegolnych panstw wymaganych w ramach europejskiego semestru.

W ramach programu inteligentnych regulacji za kluczowy priorytet uznano potrzebg lepszego
stosowania prawodawstwa UE. Modernizacj¢ prawodawstwa w celu zapewnienia rownych
warunkow dziatania 1 zagwarantowanie wszystkim obywatelom UE jednakowego poziomu
ochrony prawnej w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy realizuje si¢
najlepiej na szczeblu UE. UE znajduje si¢ rdwniez w najlepszej pozycji do zapewnienia
srodkéw finansowania w celu lepszego przestrzegania przepisow UE oraz systematycznego
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1.5.3.

przeprowadzania przegladow stosowania prawodawstwa UE we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

UE stanowi najlepsza ptaszczyzng dla rozwijania potencjatu kluczowych europejskich sieci
spoteczenstwa obywatelskiego tak, aby mogly one wspiera¢ i opracowywac unijne cele w
zakresie polityki spoteczne;.

Dzigki nowemu programowi, a w szczeg6élnosci dzigki osi EURES, panstwa cztonkowskie
odniosa korzys$ci wynikajace z wigkszej mobilno$ci na wewnatrzunijnym rynku pracy, ktora
przyczyni si¢ do obsadzenia stanowisk trudnych do zapeilnienia, wzmacniajac w ten sposob
dziatalno$¢ gospodarcza i przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego. Wigksza mobilnos$¢ na
europejskim rynku pracy jest rowniez kluczowa dla stworzenia obszaru bez granic
wewngetrznych, a takze dla zwigkszenia spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz europejskiej
aktywnos$ci obywatelskiej. Instytucje UE, a w szczeg6lnosci Komisja, ktéra posiada zasoby
administracyjne, wiedzg¢ specjalistyczna 1 zdolno$ci w zakresie koordynowania takiej sieci
transnarodowej jak EURES, powinny zatem udzieli¢ wsparcia dziataniom stuzacym
zwigkszeniu mobilnosci geograficznej 1 utatwi¢ ich przeprowadzanie. Komisja moze rowniez
zapewni¢ warto$¢ dodana dla sieci EURES poprzez opracowanie strategii w celu pokonania
pozostatych przeszkéd w swobodnym przeptywie, ulatwianie wymiany dobrych praktyk i
zapewnienie wzajemnego uczenia si¢ cztonkow sieci EURES.

Zwigkszenie dostgpnosci mikrokredytow najtatwiej osiagnaé na szczeblu europejskim: po
pierwsze, obecnie Komisja, we wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, moze
korzysta¢ z doswiadczenia zyskanego w ramach biezacego europejskiego instrumentu
mikrofinansowego Progress oraz innych inicjatyw podejmowanych na szczeblu UE w
dziedzinie mikrofinanséw. Instytucje mikrofinansowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich moga obecnie korzysta¢ z tej wiedzy specjalistycznej bez koniecznosci
wykorzystywania przez ich organy krajowe, regionalne lub lokalne wlasnych zasobow w celu
wprowadzenia podobnych systemow.

Dziatania na szczeblu UE moga utorowa¢ droge ku podejmowaniu w przysztosci bardziej
zdecydowanych dzialan na szczeblu krajowym i regionalnym, i w zwiazku z czym powinny
obejmowac¢ budowanie potencjatu i zaangazowanie posrednikoOw i1 propagatoréw w celu
stworzenia kompleksowego ekosystemu wsparcia.

Ponadto w przypadku gromadzenia $rodkoéw finansowych na szczeblu europejskim bardziej
prawdopodobne begdzie zdobycie dodatkowych §rodkéw finansowania ze strony inwestoréw
trzecich takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, ktorego wkiad w przypadku instrumentu
mikrofinansowego Progress dorownat wktadowi UE réwnemu 100 mln EUR. Ma to roéwniez
zastosowanie w przypadku europejskiego funduszu inwestycyjnego przeznaczonego na
inwestycje w przedsigbiorstwa spoteczne, co do ktérego mozna spodziewac sig, ze przyciagnie
wigcej Srodkdéw ze strony innych inwestorow.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

W ocenie srodokresowej programu Progress (na lata 2007-2013) stwierdza sig, ze osiagnigcie
celow programu ma duze znaczenie dla celow strategicznych Komisji okreslonych w strategii
lizbonskiej 1 w strategii ,,Europa 2020”. Poprzez gltéwne rodzaje dziatan (dzialania
analityczne, dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ oraz wsparcie na rzecz gidéwnych
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1.5.4.

1.6.

podmiotow) podejmowanych w ramach programu skutecznie realizuje si¢ jego cele. Roczny
cykl planowania, wdrazania i monitorowania oraz ocen¢ dzialan uznaje si¢ za zasadniczo
odpowiednie; zaleca si¢ jednak opracowanie planow wieloletnich, aby oprécz rocznych
priorytetéw w zakresie finansowania wyznaczano dlugoterminowe strategiczne cele polityki.

W ramach oceny ex post sieci EURES (na lata 2006-2008) wykazano, ze w poroéwnaniu z
innymi sieciami UE w ramach sieci EURES w znaczenie wigkszym stopniu skoncentrowano
si¢ na mozliwosciach zatrudnienia oraz ze stanowi ona jedyna sie¢, w ktorej dazy si¢ do
zapewnienia okreslonych ustug posrednictwa pracy. Osoby poszukujace pracy, osoby chcace
zmieni¢ pracg oraz pracodawcy doceniaja Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej EURES,
poniewaz dostrzegaja wyrazne korzysci ptynace z mozliwosci dostgpu do informacji o
wolnych stanowiskach pracy w calej Europie oraz z mozliwo$ci zamieszczania na portalu
takich informacji.

W zwiazku z tym, ze UE zaczgla udziela¢ wsparcia w zakresie mikrofinanséw dopiero w
drugiej potowie 2010 r., nie przeprowadzono jeszcze niezaleznej oceny. Sadzac po
informacjach zwrotnych otrzymywanych od zainteresowanych stron (Europejskiej Sieci
Mikrofinansowania reprezentujacej europejski sektor mikrofinansow) europejski instrument
mikrofinansowy spetnia ich oczekiwania. W ramach przedmiotowego instrumentu stymuluje
si¢ tworzenie krajowych i regionalnych systemow wsparcia, osiaga si¢ korzysci skali lub
minimalizuje si¢ ryzyko niepowodzenia w obszarach, w ktérych poszczegodlne panstwa
cztonkowskie nie sa w stanie osiagna¢é masy krytycznej wymaganej do realizacji
wyznaczonych celow, a takze osiaga si¢ wigkszy efekt dzwigni niz w przypadku systemow
krajowych o matej skali.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Komisja, we wspolpracy z panstwa czlonkowskimi, zapewni spdjno$¢ i komplementarnos¢
dziatan realizowanych w ramach Programu w stosunku do dziatan Unii oraz dopilnuje, aby nie
powielano innych dziatan Unii, co dotyczy w szczegdlnosci dziatan prowadzonych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz w takich obszarach jak dialog spoteczny,
wymiar sprawiedliwos$ci 1 prawa podstawowe, edukacja, szkolenia zawodowe, polityka wobec
miodziezy, badania i1 innowacje, przedsigbiorczo$¢, zdrowie, rozszerzenie 1 stosunki
zewngtrzne oraz ogolna polityka gospodarcza.

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
MWhniosek/inicjatywa o okres§lonym czasie trwania

— M czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 do 31.12.2020

— M wptyw finansowy w latach 2014-2020.

OWniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.
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1.7.

2.1.

2.1.1.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania
M Bezpos$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

L1 Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

] agencjom wykonawczym
— [ organom utworzonym przez Wspodlnoty

— [ krajowym organom sektora publicznego/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

M Zarzadzanie wspolne z organizacjami migdzynarodowymi

Tryb bezposredniego zarzadzania scentralizowanego (art. 53a rozporzadzenia finansowego)
ma zastosowanie do wszystkich dziatan przeprowadzanych w ramach osi Progress i EURES.
Dziatania prowadzone w ramach osi mikrofinansoéw 1 przedsigbiorczosci spotecznej beda
realizowane w trybie zarzadzania wspolnego (podpisywane przez Komisj¢ umowy zawierane
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi takimi jak EBI/EFT).

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Uzgodnienia w zakresie nadzoru i oceny

Program begdzie monitorowany co dwa lata w celu przeprowadzenia — na podstawie
wyraznych wskaznikoéw — oceny postgpow, jakie poczyniono w kierunku osiagnigcia ogolnych
1 szczegbtowych celéw Programu, oraz stworzenia mozliwos$ci wprowadzenia niezbednych
dostosowan priorytetow w zakresie polityki i finansowania. W ramach monitorowania
zapewni si¢ rowniez $rodki umozliwiajace oceng sposobu, w jaki kwestie réwnos$ci plei i
walki z dyskryminacja zostaly podjete w ramach dziatan objgtych zintegrowanym programem.
Tam, gdzie jest to istotne, wskazniki powinny by¢ przedstawione z podziatem na ple¢, wiek i
niepetnosprawnosc.

Program zostanie poddany ocenie §rédokresowej i ocenie ex post. Celem oceny §rédokresowej
Programu begdzie zmierzenie postgpéw dokonanych w osiaganiu ustanowionych celow,
sprawdzenie, czy S$rodki zostaly wykorzystane w wydajny sposéb oraz oszacowanie
wniesionej europejskiej warto$ci dodanej. Sprawozdanie z oceny S$rddokresowej nalezy
dostarczy¢ do konca 2017 r., aby mozna je bylo wykorzystaé przy przygotowywaniu
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instrumentu zastgpujacego Program. W ramach oceny koncowej zostana dodatkowo
przeanalizowane skutki Programu. Sprawozdanie z oceny ex post nalezy przedstawié¢ nie
p6zniej niz do konca 2022 r.

Ze wzgledu na dhuzszy okres obowiazywania osi mikrofinansowania i przedsigbiorczosci
spotecznej (inwestycje beda dokonywanie przez dziesi¢¢ lat od wprowadzenia instrumentu)
najpozniej po roku od wygasnigcia umowy migdzy Komisja a Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym zostanie przeprowadzona dla tej osi szczegdlna ocena koncowa.
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Cele ogolne

Wskazniki efektywnosci

Wskazniki

Biezaca sytuacja

Cele dlugoterminowe

Zwigkszenie odpowiedzialno$ci za osiaganie unijnych celow w obszarze zatrudnienia, spraw
spotecznych 1 warunkéw pracy wsrdd gtownych oséb odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw
polityki na poziomie unijnym i krajowym oraz wsrdd innych zainteresowanych stron, aby zrealizowaé
konkretne i skoordynowane dziatania na szczeblu Unii 1 panstw cztonkowskich.

Aktywne uczestnictwo
zainteresowanych stron,
na poziomie UE i
panstw cztonkowskich,
W omawianiu
wspolnych wyzwan i
podejmowaniu
konkretnych dziatan,
ktore beda stanowily
odpowiedz na te
wyzwania

Nie istnieje zadna wspolna metoda pomiaru
poziomu uczestnictwa zainteresowanych stron
w debacie orientacyjnej. Z ostatnio
przeprowadzonych ocen®' wynika, Ze poziom
uczestnictwa zainteresowanych stron jest
roézny dla poszczegdlnych zagadnien
politycznych i panstw cztonkowskich. W
ostatnim rocznym sprawozdaniu z wykonania
programu PROGRESS wskazuje sig, ze
wiladze (unijne, krajowe, regionalne lub
lokalne) czg$ciej zawiazuja Sciste stosunki
migdzy sobg niz z partnerami spotecznymi i
organizacjami pozarzadowymi.

Rownie aktywne uczestnictwo
wszystkich wlasciwych
zainteresowanych stron, na
poziomie UE oraz we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Przyjecie odpowiednich
zalecen dla
poszczegdlnych panstw

Wskaznik opiera si¢ na =zaleceniach dla
poszczegbdlnych panstw wydanych po raz

pierwszy w  czerwecu 2011 1. Z
przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny
poprzednich krajowych sprawozdan
strategicznych  oraz  tresci  poprzednich

zintegrowanych zalecen dla poszczegélnych
panstw wynika, ze trzy czwarte panstw
cztonkowskich posiada polityke lub strategie
zgodne z celami UE.

Akceptacja przez wszystkie panstwa
czlonkowskie zalecen dla
poszczegblnych panstw w dziedzinie
zatrudnienia, warunkow
spotecznych i warunkéw pracy
(potwierdzona strategiami i polityka
zgloszonymi w nastgpnych
krajowych programach reform)

Wspieranie budowania odpowiednich, dostgpnych i wystarczajacych systemow zabezpieczenia
spotecznego i rynkdéw pracy oraz utatwianie realizacji reformy polityki, poprzez promowanie dobrego
rzadzenia, wzajemnego uczenia si¢ oraz innowacji spotecznych

Stopien uwzgledniania
wynikow innowacji
spotecznych przy
opracowywaniu i
wdrazaniu aktywnej
polityki rynku pracy i
polityki ochrony

Wspieranie innowacji spotecznych stanowi
nowy obszar interwencji, w zwiazku z czym
brakuje punktu odniesienia. Brakuje bardziej
systematycznego podej$cia w zakresie
pelnego wykorzystania wynikdw innowacji
spotecznych w odniesieniu do aktywnej
polityki rynku pracy i polityki ochrony

Zawarcie w krajowym programie
reform kazdego panstwa
cztonkowskiego co najmnie;j
jednego przyktadu planowanego lub
faktycznego uwzglednienia
wynikow innowacji spotecznych
przy opracowywaniu i wdrazaniu
aktywnej polityki rynku pracy i
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OMC, 2010.
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socjalne;j

socjalne;j.

polityki ochrony socjalnej
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Wiedza na temat
innowacji spotecznych

JW.

Jw.

Modernizacja prawa Unii zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji oraz zapewnienie skutecznego
stosowania prawa Unii dotyczacego warunkow pracy

a) liczba kompleksowo

zmienionych
dokumentow
stanowiacych dorobek
prawny (dyrektyw)

b) liczba pozostatych
merytorycznych
wnioskbw W sprawie
zmiany (zniesienia lub
polaczenia) istniejacych
przepiséw prawnych lub
opracowania nowych

a) obecnie jest przeprowadzany przeglad
jednej dyrektywy (dyrektywy w sprawie czasu
pracy).

b) nie dotyczy

a)  poddanie  kompleksowemu
przegladowi wszystkich dyrektyw
dotyczacych kwestii zwiazanych z
warunkami pracy do momentu
zakonczenia programu.

b) w stosownych przypadkach,
inicjowanie przez Komisj¢ dzialan
w celu zmiany, sprecyzowania lub
uproszczenia obowiazujacych
przepisow lub opracowania nowych,
jezeli jest to uzasadnione ocena
skutkoéw, oraz w razie potrzeby po
odbyciu  konsultacji z unijnymi
partnerami spotecznymi.

Zgodno$¢ z przepisami
UE w panstwach
cztonkowskich
(wskaznik transpozycji i
wspotczynnik
fragmentacji)

W 2010 r. wskaznik transpozycji wyniost 98,3
% dla dyrektyw dotyczacych prawa pracy i
100 % dla dyrektyw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy; a
odpowiadajace im wspotczynniki fragmentacji
odpowiednio 5 % i 0 %. Z analizy danych
historycznych wynika, ze po wprowadzeniu
nowych przepisOw wyniki te sa zazwyczaj
gorsze. W $wietle ewentualnych dziatan
Komisji w celu zmiany, sprecyzowania lub
uproszczenia obowiazujacych przepisow lub
opracowania nowych, istotne jest utrzymanie
wysokiego wskaznika transpozycji i niskiego
wspotczynnika fragmentacji.

100 % wskaznik transpozycji i
odpowiednio niski 0 %
wspotczynnik fragmentacji

Aktywne wdrazanie i
egzekwowanie

Obecnie oceny wystepowania aktywnego
wdrazania i egzekwowania dokonuje si¢ pod
wzgledem jakosciowym (w ramach ocen i
sieci niezaleznych ekspertéw) i jest ono rézne
w przypadku poszczegdlnych dyrektyw i
panstw.

Aktywne wdrazanie i egzekwowanie
wszystkich dyrektyw dotyczacych
warunkow pracy w niemal
wszystkich panstwach
cztonkowskich (ocena jakosciowa)

Promowanie mobilnos$ci geograficznej pracownikdéw oraz zwigkszenie mozliwos$ci zatrudnienia
poprzez budowanie otwartych i dostgpnych dla wszystkich unijnych rynkéw pracy

Wptyw mobilnosci
geograficznej na PKB
panstw cztonkowskich

Podejmuje si¢ wstegpne proby modelowania i
oceny skutkow w odniesieniu do konkretnych
panstw (tj. Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii), nie obejmujg one jednak catej Unii.

Pozytywne skutki mobilnosci
geograficznej dla PKB panstw
cztonkowskich oceniane w zakresie
calej Unii. Prognozowanie
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W ramach sprawozdania ,,Zatrudnienie w
Europie” za rok 2008 oszacowano, ze do 2007
r. dzigki przeptywom mobilnosci z panstw
UE-8 Irlandia odnotowata wzrost PKB
wynoszacy 0,4 % a Zjednoczone Krolestwo —
0,3 %.

dlugoterminowe szacunkowego
wzrostu PKB o 1,7 % w Irlandii i o
0,6 % w Zjednoczonym Krdlestwie
do 2015 r. w poréwnaniu z sytuacja
sprzed rozszerzenia.
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Wptyw mobilnosci
geograficznej na
redukcje
niezapetionych/trudny
ch do zapeienia
miejsc pracy

Podejmuje si¢ wstegpne proby modelowania i
oceny skutkéw w odniesieniu do konkretnych
panstw, nie obejmuja one jednak catej Unii.

Pozytywny wplyw mobilnosci
geograficznej na redukcje
niezapekionych/trudnych do
zapelnienia miejsc pracy oceniany w
odniesieniu do calej Unii.

Roéznice w zakresie
wspotczynnikow
aktywnos$ci zawodowe;j
1 wskaznikow
zatrudnienia
pracownikoéw
przemieszczajacych sie,
odnotowanych w
panstwie przyjmujacym
i panstwie pochodzenia

Wskazniki zatrudnienia dotyczace
pracownikow przemieszczajacych sig w
kontekscie mobilnosci wewnatrz UE sa
zazwyczaj wyzsze niz wskazniki dotyczace
pracownikow nie przemieszczajacych sig.

Udostegpnienie informacji
pochodzacych z prowadzonego
przez Eurostat badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci i innych
statystyk.

Promowanie zatrudnienia i wlaczenia spotecznego poprzez zwigkszenie poziomu mikrofinansow i
dostepu do nich dla grup w trudnej sytuacji i mikroprzedsigbiorstw, a takze poprzez zwigkszanie
dostepu do $rodkoéw finansowych dla przedsigbiorstw spotecznych

Liczba przedsigbiorstw
zatozonych lub
wzmocnionych, ktore
korzystaty ze wsparcia
UE

0

51 000 przedsigbiorstw (z ktorych 1
000 to przedsigbiorstwa spoteczne)

Liczba miejsc pracy
utworzonych lub
utrzymanych poprzez
zatozenie lub rozwoj
przedsigbiorstwa

Z oceny programu CIP wynika, ze na jeden
udzielony mikrokredyt przypada 1,2
utworzonych migjsc pracy.

Profil 0s6b (w tym, tam,
gdzie jest to mozliwe,
wiek, pte¢, mniejszos¢,
niepetnosprawnos¢ i
status zawodowy), ktore
zatozyty lub
rozbudowaly
przedsigbiorstwo dzigki
wsparciu UE w postaci
mikrofinansow.

Brak danych

50 % beneficjentéw to osoby
bezrobotne lub nalezace do grup w
niekorzystnej sytuacji
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Cele szczegotowe

Wskazniki

Najnowsze znane wyniki

Cel Srednioterminowy

1. Opracowanie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci danych poréwnawczo-analitycznych w celu
dopilnowania, aby unijna polityka zatrudnienia i polityka spoteczna oraz unijne przepisy dotyczace
warunkow pracy byly oparte na rzetelnych danych oraz aby odpowiadaty potrzebom, wyzwaniom i
warunkom w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich oraz innych panstwach uczestniczacych.

Zadowolenie
zainteresowanych stron z
wiedzy uzyskanej w
ramach Programu oraz jej
deklarowane stosowanie

Roézne zainteresowane strony (Komisja, PE,
krajowe administracje, organy wykonawcze,
partnerzy spoteczni, NGO itp.) korzystaja z
wiedzy uzyskanej w ramach biezacego
programu Progress. Z przeprowadzonego w
2010 roku badania rocznego dotyczacego
programu Progress wynika, ze osoby
$wiadome posiadania wiedzy zyskiwanej w
ramach programu (stanowiace okoto 50 %)
uznaja ja za pomocng (okoto 85 % bioracych
udziat w badaniu zainteresowanych stron) i
korzystaja z niej (planuja z niej korzystac).

Zwigkszenie liczby
zainteresowanych stron
swiadomych posiadania wiedzy
zyskiwanej w ramach programu
(wigksza znajomos$¢
podstawowych wynikoéw: 75 %
bioracych udzial w badaniu
zainteresowanych stron) oraz
utrzymanie wysokiego poziomu
zadowolenia (co najmniej 85 %
bioracych udzial w badaniu
zainteresowanych stron)

Udziat w inicjatywach
strategicznych
przygotowywanych przez
DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i
Wilaczenia Spotecznego,
opartych na wiedzy
uzyskanej w ramach
Programu

Brak danych

Oparcie na wiedzy uzyskanej w
ramach Programu wszystkich
inicjatyw UE w zakresie polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej
oraz dziatanh w zakresie przepisow
dotyczacych warunkdéw pracy

Udziat w wysitkach®
majacych na celu
opracowanie nowej
(nieistniejacej dotad)
wiedzy (pomystow,
koncepcji, metod, modeli,
wybiegajacych w
przysztos¢ analiz)

Nie istnieja doktadne szacunki, jednak udziat
w budzecie srodkow przeznaczonych na
uzyskanie tego rodzaju wiedzy wynosi okoto
10 %20 %. Oczekuje sig, ze udziat ten
wzro$nie, w szczegdlnosci w Swietle
podkreslania znaczenia innowacji
spolecznych.

Przeznaczanie co najmniej 25 %
srodkow z budzetu na
opracowywanie nowej
(nieistniejacej dotad) wiedzy
(pomystow, koncepcji, metod,
modeli, wybiegajacych w
przysztos¢ analiz)

2. Ulatwienie skutecznej 1 wszechstronnej wymiany informacji, skutecznego i kompleksowego
wzajemnego uczenia si¢ oraz skutecznego i pluralistycznego dialogu w obszarze unijnej polityki
zatrudnienia, polityki spotecznej oraz unijnych przepisoéw dotyczacych warunkoéw pracy, na poziomie
unijnym, krajowym i migdzynarodowym, aby pomoc panstwom cztonkowskim i innym panstwom
uczestniczacym w opracowywaniu ich strategii 1 wdrazaniu prawa Unii;

Deklarowane osiagnigcie
lepszego rozumienia

Okoto 89 % respondentow rocznego badania
na rok 2010 twierdzi, ze zyskato wigkszy

Uznanie przez 9 z 10
respondentow, ze lepiej zrozumieli
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strategii i celow UE (w
tym, tam, gdzie jest to
istotne, odpowiedniego
uwzgledniania aspektu
ptci, niedyskryminacji i
dostepnosci)

stopien zrozumienia celow polityki UE dzigki
uczestnictwu w wydarzeniach finansowanych
w ramach programu Progress.

cele polityki UE dzigki
uczestnictwu w wydarzeniach
finansowanych w ramach
programu.

Stopien, w jakim
inicjatywy obejmujace
wspolne uczenie
si¢/wymiang informacji sa
wszechstronne i spelniaja
minimalne standardy w
zakresie konsultacji

Z przeprowadzonego w 2010 r. badania
uzupehiajacego wynika, ze inicjatywy
obejmujace wspolne uczenie si¢ finansowane
w ramach programu Progress sa bardzo
cenione za przejrzysto$¢ omawianych kwestii
i uczestnictwo wlasciwych decydentow
(pozytywne opinie wyrazity 4 na 5 bioracych
udziat w badaniu zainteresowanych stron),
jednak opinie te byly nieznacznie mniej
pozytywne, jezeli chodzi o uczestnictwo
innych zainteresowanych stron (partneréw
spotecznych, organizacji pozarzadowych
itp.).

Uznanie przez 4 z 5
zainteresowanych stron, ze
inicjatywy obejmujace wspolne
uczenie si¢/wymiang informacji sa
wszechstronne i w petni spelniaja
wszystkie standardy w zakresie
konsultacji.

Deklarowane
(planowane/rzeczywiste)
wykorzystywanie
informacji przez
zaangazowanych
uczestnikéw, a  takze

innych decydentéw i inne
zainteresowane strony, do

wyznaczania kierunkow
polityki/wspierania
polityki

Z przeprowadzonego w 2010 r. badania ex
post wydarzen finansowanych w ramach
programu Progress wynika, ze okoto 2/3
uczestnikow miato zamiar wykorzystaé
informacje do wyznaczania kierunkow
polityki/wspierania polityki lub faktycznie
skorzystato z nich w tym celu. Podstawowym
wyzwaniem (szczeg6lnie w przypadku
inicjatyw obejmujacych wspolne uczenie sig)
jest jednak promowanie wymiany zdobytych
informacji z innymi decydentami i
zainteresowanymi stronami (czyli z tymi,
ktorzy nie uczestniczyli w tych inicjatywach).

- Deklarowanie przez 3 z 4
zaangazowanych uczestnikow
(planowanego/rzeczywistego)
wykorzystywania uzyskanych
informacji.

- Lepsza wymiana informacji z
innymi (niebgdacymi
uczestnikami) decydentami i
zainteresowanymi stronami

3. Zapewnienie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkow polityki wsparcia finansowego
przeznaczonego na testowanie reform polityki spotecznej i polityki rynku pracy, budowanie potencjatu
gltownych podmiotow w zakresie opracowywania i realizowania eksperymentéw spotecznych oraz
udostgpnianie informacji i wiedzy specjalistycznej o istotnym znaczeniu

Deklarowane
(planowane/rzeczywiste)
wykorzystywanie
informacji przez
zaangazowanych
uczestnikéw, a  takze

innych  decydentow i
zainteresowane strony, do
wyznaczania kierunkoéw
polityki/wspierania

polityki lub do
prowadzenia  kolejnych

Wspieranie innowacji spotecznych stanowi
nowy obszar interwencji, w zwiazku z czym
brakuje warto$ci bazowe;.

Ze wzgledu na nowos$¢ tego
rodzaju dzialania mozna
oczekiwacé, ze do 2/3
zaangazowanych uczestnikow
zadeklaruje planowane lub
rzeczywiste wykorzystanie
informacji zdobytych w ramach
eksperymentow spotecznych do
wyznaczania kierunkow
polityki/wspierania polityki lub do
prowadzenia kolejnych
eksperymentow spotecznych.
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eksperymentow

spotecznych

Wystepowanie Wspieranie innowacji spotecznych stanowi Uznanie (na przyktad w drodze
odpowiednich warunkow | nowy obszar interwencji, w zwiazku z czym | oceny) za zadawalajace wszystkich
(obejmujacych srodki | brakuje warto$ci bazowe;. podstawowych warunkow
finansowe, dostep do (obejmujacych $rodki finansowe,
odpowiedniego know- dostgp do odpowiedniego know-
how 1 odpowiedniej how 1 odpowiedniej wiedzy

wiedzy specjalistycznej)
do  opracowywania i
przeprowadzania
eksperymentow
spolecznych w obszarze
zatrudnienia 1 polityki
spotecznej UE:
odpowiednie mozliwosci
glownych podmiotow

specjalistycznej, potencjat
gltéwnych podmiotdw)
koniecznych do opracowywania i
przeprowadzania eksperymentoéw
spotecznych w obszarze
zatrudnienia i polityki spolecznej
UE
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4. Zapewnienie organizacjom unijnym i krajowym wsparcia finansowego przeznaczonego na
zwigkszenie ich mozliwo$ci w zakresie opracowywania, promowania i wspierania wdrazania unijnej
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz unijnych przepisoéw dotyczacych warunkéw pracy.

Wzmocnione organizacje
1 sieci uznawane za
uzyteczne zrodto
informacji dla osob
odpowiedzialnych za
wyznaczanie kierunkow
polityki i decydentow, na
poziomie UE i panstw
cztonkowskich, oraz dla
innych zainteresowanych
stron

Nie istnieje warto$¢ bazowa dla wszystkich
rodzajow organizacji i sieci, ktore planuje sie
wesprze¢ w ramach nowego programu.
Obecnie (w 2011 r.) wiadomo jedynie, ze do
9 z 10 bioracych wudzial w badaniu
zainteresowanych stron i okoto 3 z 4
bioracych udziat w badaniu decydentow, a w
szczegolnosci urzednikow, ocenia najlepiej
funkcjonujace  kluczowe sieci UE i
organizacje pozarzadowe jako uzyteczne
zrodto informacji.

Trzech z czterech bioracych udziat
w badaniu decydentéw i innych
zainteresowanych  stron uznaje
organizacje 1  sieci, ktorym
udzielono najwigkszego wsparcia,
za uzyteczne zrédto informacji w
zakresie polityki UE 1 panstw
cztonkowskich

Deklarowana zmiana w
potencjale® dalszego
opracowywania,
promowania i wspierania
wdrazania unijnych
strategii 1 przepisow w
obszarze zatrudnienia i
spraw spotecznych przez
uczestnikoéw (w
stosownych przypadkach,
indywidualne osoby lub
organizacje)
zaangazowanych we
wdrazanie objgtych
wsparciem $srodkow na
rzecz budowania
potencjatu

Nie istnieje warto$¢ bazowa dla tego rodzaju
samooceny dokonywanej przez uczestnikow
(w stosownych przypadkach, indywidualne
osoby lub organizacje) zaangazowanych we
wdrazanie objetych wsparciem srodkow na
rzecz budowania potencjatu. Pierwsze
rezultaty podobnych pomiaréw wynikow
zainicjowanych przez kluczowe unijne sieci i
organizacje pozarzadowe finansowane w
ramach programu Progress wskazuja na
pozytywna zmiang, w szczegolnosci w
zakresie zdobywania wiedzy specjalistycznej
istotnej z punktu widzenia wyznaczania
kierunku polityki 1 wspierania polityki, oraz
na nieco mniejsza poprawe organizacji
wewnetrzne;.

Trzech z czterech uczestnikow
zaangazowanych we wdrazanie
objetych wsparciem srodkdw na
rzecz budowania potencjatu
deklaruje wigkszy potencjat
dalszego opracowywania,
promowania i wspierania
wdrazania unijnych strategii i
przepisOw w obszarze zatrudnia i
spraw spotecznych

Potencjat oznacza tutaj: wiedzg dotyczaca wyznaczania kierunkéw polityki 1 wspierania polityki; umiejgtnoscei i

mozliwosci w zakresie ich aktywnego i skutecznego wspierania; (w przypadku organizacji) ulepszona organizacj¢
wewngetrzng (w tym ulepszone planowanie strategiczne i zarzadzanie wynikami).

48

PL




PL

5. Dopilnowanie, aby oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie i wszystkie powiazane informacje
byly przejrzyste dla ewentualnych kandydatéw i pracodawcow

Ogolna liczba ofert pracy
i curriculum vitae na
portalu mobilnosci
zawodowej EURES;
obecnie na portalu
EURES zamieszczonych
jest ponad 1 000 000 ofert
pracy i 600 000
curriculum vitae

Obecnie na portalu EURES zamieszczonych
jest ponad 1 000 000 ofert pracy i 600 000
curriculum vitae

Oczekiwane tempo wzrostu liczby
ofert pracyutrzymujace si¢ na
poziomie 3 % rocznie

Liczba rozpatrywanych
wnioskow/ stanowisk
obsadzonych za
posrednictwem portalu
mobilnosci zawodowe;j
EURES oraz liczba ofert
pracy zamieszczonych na
tym portalu

Obecnie szacuje sig, ze rocznie jest
obsadzanych 150 000 stanowisk.

Stuzby odpowiedzialne za EURES
zapoczatkowaly badanie ,,Ocena
systemow pomiaru wynikow
publicznych stuzb zatrudnienia i
zalecenia dotyczace wskaznikow
mobilnosci geograficznej” w celu
okreslenia wskaznikow dla
programu ,,EURES 2020”.

6. Rozw¢j ustug w zakresie rekrutacji 1 zatrudniania pracownikow poprzez zestawianie wolnych miejsc
pracy i wnioskdéw o zatrudnienie na szczeblu europejskim

Liczba stanowisk
obsadzonych w ramach
transnarodowego
posrednictwa pracy dzigki
uslugom portalu EURES.
Wazrost liczby
obsadzonych stanowisk o
3 % rocznie (obecnie
szacowany na 150 000
obsadzonych stanowisk
rocznie)

Komisja dopiero niedawno rozpoczeta
realizacj¢ dziatan przygotowawczych w
zakresie ~ pierwszego  ukierunkowanego
programu  wsparcia mobilnosci ,,Twoja

pierwsza praca z EURES-em”. Szacuje sig, ze
dzigki programowi zostanie zatrudnionych 2
000-3 000 mtodych pracownikow.
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7. Zwigkszenie poziomu mikrofinanséw i dostgpu do nich

Liczba mikrokredytow
udzielonych przez
posrednikow na rzecz
beneficjentow koncowych
przy wsparciu UE (50 000
mikrokredytéw
udzielonych do konca
tacznego okresu
inwestycyjnego)

0

Udzielenie 5000 0 mikrokredytow
do konca tacznego okresu
inwestycyjnego

Kwota udzielonych
mikrokredytow w EUR
(tfaczna kwota niemal 450
mln EUR, wynikajaca z
dzwigni w wysokosci 5-
krotnego wktadu unijnego
w wysokos$ci 87 min
EUR)

Brak danych

Laczna kwota 500 min
EUR(odpowiadajaca dzwigni w
wysokosci 5-krotnego wkladu
unijnego)

Profil beneficjentow
koncowych (wiek, pte¢,
mniejszo$é, status
zawodowy itp.), ktorzy
otrzymali mikrokredyt
przy wsparciu UE (50 %
beneficjentow konicowych
to osoby bezrobotne lub
nalezace do grup w
niekorzystnej sytuacji)

Brak danych

50 % beneficjentéw to osoby
bezrobotne lub nalezace do grup w
niekorzystnej sytuacji

8. Zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego dostawcéw mikrokredytow

Liczba dostawcow
mikrokredytéw
wspieranych poprzez

finansowanie na rzecz
budowania potencjatu (50
dostawcow
mikrokredytow objetych
wsparciem do  konca
okresu wsparcia)

Brak danych

50 dostawcow  mikrokredytow
objetych wsparciem do konca
tacznego okresu inwestycyjnego

Poziom potencjatu
instytucjonalnego pod
wzgledem finansowania,
zasobow ludzkich,

W 20009 r. jako stabe punkty budowania
potencjatu zidentyfikowano trudno$ci w

pokryciu kosztéw rozruchu i kosztow

operacyjnych, niedopracowane systemy

Wyzszy poziom potencjatu sektora
W poréwnaniu z poziomem
okreslonym w 2009 r.
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zarzadzania operacyjnego
oraz systemow i
infrastruktury (wyzszy
poziom potencjatlu sektora
W poréwnaniu z
poziomem okreslonym w
2009 r.)

pomiaru i analizy wynikow, osiagnigcie
jedynie przecigtnych poziomow potencjatu w
zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
brak potencjatu do tworzenia sieci kontaktow
i wspolpracy ze strony dostawcow
mikrokredytéw innych niz banki**

9. Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych

Liczba przedsigbiorstw 0 900 przedsigbiorstw objetych
spotecznych objetych wsparciem do konca tacznego
wsparciem w ramach okresu inwestycyjnego

inicjatywy (1 000

przedsigbiorstw

spotecznych objetych

wsparciem)

Wysokos¢ inwestycji na | 0 270 mln, odpowiadajace dzwigni w
rzecz przedsigbiorstw wysokosci 3 wktadow UE

spotecznych (270 mln, co
odpowiada  trzykrotnej
dzwigni)

2.2

2.2.1.

2.2.2.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

W ramach programu Progress scentralizowane zarzadzanie bezposrednie bedzie obejmowato
a) udzielenie licznych zamoéwien i przyznania licznych dotacji na konkretne dziatania (dotyczy
to réwniez osi EURES), b) wyplacenie organizacjom pozarzadowym licznych dotacji
operacyjnych, c) wspdlprac¢ z organizacjami migdzynarodowymi (dotyczy to rowniez osi
mikrofinanséw 1 przedsigbiorczosci spotecznej realizowanej zgodnie z trybem zarzadzania
wspolnego). Glowne ryzyko bedzie wiazato si¢ z potencjalem sprawowania skutecznej
kontroli nad wydatkami oraz zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych dziatan przez (w
szczegdlnosci) mniejsze organizacje.

Przewidywane metody kontroli

Ze wzgledu na charakter Programu skuteczne zarzadzanie $rodkami bedzie sprawowane na
podstawie systemu lacznych kontroli opartych na wewngtrznych standardach kontroli, kontroli
transakcji dokonywanych przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia
Spolecznego oraz kontroli transakcji dokonywanych w panstwach cztonkowskich.

24

Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy
recommendations marzec 2009 r. Zgodnie z informacjami zawartymi w badaniu potencjal instytucjonalny
obejmuje wizjg i strategi¢, finansowanie, zasoby ludzkie, zarzadzanie operacyjne oraz systemy i infrastrukture.
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Obieg finansowy wprowadzony w celu wykonania budzetu zostanie oparty na modelu 1 (t;.
zdecentralizowanym na poziomie jednostek operacyjnych i uzupelionym o weryfikacje w
drodze kontroli wyrywkowej). W ramach takiej organizacji zapewnia si¢ poszanowanie
zasady dwoch par oczu w petnej zgodnosci z rozporzadzeniem finansowym.

Transakcje bgda sprawdzane podwojnie: wszystkie transakcje sa sprawdzane przez kontrolera
finansowego (kontrola ex ante pierwszego stopnia), a nastepnie zostaja przeprowadzone
dodatkowe kontrole dokumentacji ex ante (kontrole ex-ante drugiego stopnia) prowadzone
przez kontrolerow prowadzacych kontrole uzupeiniajace; celem kontroli ex-ante drugiego
stopnia bgdzie zweryfikowanie 10 % — 20 % wszystkich transakcji, ktorych warto$¢ stanowi
przynajmniej 50 % budzetu. W wyjatkowych sytuacjach, w ktorych subdelegowany urzednik
zatwierdzajacy nie poswiadczy prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, przed
dokonaniem ostatniej ptatnosci organizowane beda kontrole na miejscu. Przedmiotowe
kontrole na miejscu przeprowadza audytorzy zewngtrzni.

Audytorzy zewnetrzni bgda rowniez przeprowadzali na miejscu audyty ex post na probce
transakcji. Wybor tych transakcji cz¢sciowo bedzie dokonywany na podstawie oceny ryzyka,
a czesciowo bedzie to wybor losowy.

Ponadto obecna komoérka ds. ksiggowos$ci zajmie si¢ przetwarzaniem danych pochodzacych z
kontroli ksiggowosci ex post.

Jezeli chodzi o organizacje migdzynarodowe, bgda one zobowiazane do tego, by w
odniesieniu do prowadzonej przez siebie rachunkowosci, audytéw, kontroli wewnetrznych 1
postgpowan o udzielenie zamowienia stosowaly normy, w ramach ktorych zapewnia sig
gwarancje, réwnowazne do tych oferowanych w ramach norm uznanych na forum
migdzynarodowym. Ponadto zawierane z organizacjami migdzynarodowymi indywidualne
umowy o przyznanie finansowania zawieraja szczegotowe postanowienia dotyczace realizacji
zadan powierzonych takim organizacjom mig¢dzynarodowym. Takie umowy beda rowniez
gwarantowa¢ odpowiednia coroczna publikacje ex post wykazu beneficjentow funduszy
pochodzacych z budzetu.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Koszty zwiqzane z kontrolg

Oszacowano koszty kontroli, obejmujacych wszystkie dziatania bezposrednio i posrednio
zwiazane z weryfikacja praw beneficjentow/wykonawcoéw oraz prawidtowoscia wydatkow.
Dane dotyczace kosztow zgromadzono w drodze wywiadu wsérdd personelu na temat
ekwiwalentow petnego czasu pracy przeznaczonych na kontrole.

Wyniki obliczen w przeliczeniu na rok kalendarzowy sa nast¢pujace:

kontrole dokumentacji ex ante i kontrole na miejscu: 5 616 200 EUR (0,6 % funduszy —
958,19 min EUR);

kontrole ex-post na miejscu: 531 000 EUR (0,05 % funduszy — 958,19 mln EUR).

Laczna suma kosztow zwiazanych z kontrolami w przeliczeniu na rok kalendarzowy:
6 147 200 EUR (0,64 % funduszy — 958,19 min EUR)

Korzysci wynikajqce z kontroli

Roczne koszty zwiazane z proponowanym poziomem kontroli stanowia w przyblizeniu 5 %
rocznego budzetu na wydatki operacyjne (w zobowiazaniach, tj. 6 147 200 EUR/123 627 000
EUR w pierwszym roku, jak wskazano w tabeli 3.2.1). Koszty te sa uzasadnione wysoka
liczba kontrolowanych transakcji (zob. informacje na temat realizacji w sekcji 3.2.2). W
praktyce w dziedzinie zatrudnienia 1 spraw spotecznych zarzadzanie bezposrednie i
zarzadzanie wspolne wymaga udzielania licznych zaméwien i przyznania licznych dotacji na
dziatania oraz wyplacenia licznych dotacji operacyjnych organizacjom pozarzadowym,
stowarzyszeniom i zwigzkom zawodowym. Ryzyko zwiazane z tymi dziataniami dotyczy
potencjatu (w szczegolnos$ci) mniejszych organizacji w zakresie sprawowania skutecznej
kontroli nad wydatkami.

W ubieglym roku kontrolerzy prowadzacy kontrole uzupehliajace sprawdzili 21,8 %
wszystkich transakcji, ktorych taczna kwota stanowita 84,6 % catkowitego budzetu (59,4 %
wydatkéw podlegajacych zarzadzaniu bezposredniemu). W rezultacie liczba wykrytych
btedow spadta z 95 w 2009 r. do 67 w 2010 r. i odpowiadata poziomowi btgdu rownemu 8,6
% liczby transakcji finansowych. Wigkszo$¢ bledow miata charakter formalny i nie miata
zadnego wplywu na wiarygodnos¢ legalnosci 1 prawidlowosci kontrolowanych transakcji.

W 2010 r. audytorzy zewngtrzni skontrolowali na miejscu 20,78 % budzetu. Poziom btedu nie
osiagnat progu istotnosci (1,08 %).

Oczekiwany poziom ryzyka wystqpienia braku zgodnosci z majqcymi zastosowanie przepisami

W przesztosci w ramach kontroli transakcji ex ante odnotowany poziom bigdu byt réwny
8,6 % lacznej liczby transakcji finansowych w 2010 r. Jak stwierdzono w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia
Spolecznego za ubiegly rok, Zzaden z wykrytych bledow nie mial wptywu na poziom
wiarygodnosci legalnos$ci 1 prawidtowosci kontrolowanych transakcji.
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Poziom blgdu odnotowany w przeszto§ci w ramach kontroli na miejscu podlegajacych
zarzadzaniu bezpos$redniemu wynidst 1,08 %. Poniewaz przedmiotowy poziom btedu nie
osiagnat progu istotnosci rownego 2 %, zostal on uznany za dopuszczalny.

Proponowane zmiany programu nie wplyna na obecny sposob zarzadzania $rodkami.
Wykazano, ze w ramach obowiazujacego systemu kontroli jest mozliwe zapobieganie blgdom
lub ich wykrywanie oraz ze w przypadku wystapienia btedow mozliwa jest ich korekta. W
zwiazku z tym oczekuje sig, ze poziomy bigdu odnotowane w ostatnich latach utrzymaja si¢
na tym samym poziomie.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Podczas realizacji dzialan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja
zapewnia ochrong interesow finansowych Unii poprzez stosowanie srodkoéw zapobiegajacych
naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, poprzez skuteczne
kontrole, a takze, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci, poprzez odzyskiwanie
niewlasciwie wyplaconych kwot oraz, w razie potrzeby, stosowanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich® oraz z art. 53 lit. a)
rozporzadzenia finansowego.

Komisji lub jej przedstawicielom oraz Trybunalowi Obrachunkowemu nadaje sig
upowaznienie do przeprowadzania audytu, na podstawie dokumentdéw i w ramach kontroli na
miejscu, wobec wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcéw 1 podwykonawcow, ktorzy
otrzymali $rodki unijne. OLAF jest uprawniony do przeprowadzania kontroli na miejscu i
inspekcji wobec podmiotéw gospodarczych korzystajacych bezposrednio lub posrednio z
takiego finansowania, zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (WE,
Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.%°, celem stwierdzenia naduzy¢ finansowych,
korupcji lub wszelkich innych nielegalnych dziatan w zwiazku z umowa lub decyzja o
udzieleniu dotacji badz zamdéwieniem obejmujacym finansowanie unijne.

Nie naruszajac przepisOw zawartych w poprzednich akapitach, decyzje, umowy i zamdwienia
wynikajace z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia zawieraja wyrazne upowaznienie dla
Komisji, w tym dla OLAF, i dla Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania takich
audytow, kontroli na miejscu i inspekcji.

25
26

Dz.U.L312z23.12.1995,s. 1.
Dz.U.L 292 z15.11.1996,s. 2.

55 PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedlug dziatdéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Pozycja w budzecie ¢rodkéw Wkiad
Dziat .
wieloletnic ZROZNIC
h ram OWAN,E. kraiow w rozumieniu art. 18
ﬁnansowyc Numel‘ /NIEZROZ paﬁStW kandeu' c paﬁStW ust. 1 lit. aa)
h [Trese..cniiiii e, ] NICOWA EFTA® Y zgja‘ trzecich rozporzadzenia
NE ych finansowego
)
04 03 04 XX ZROZN
la ICOWA | TAK TAK NIE NIE
Eures - —dépenses opérationnelles NE
04 04 01 XX L
ZROZN
la Progress - —dépenses opérationnelles ICOWA | TAK TAK NIE NIE
NE
04 04 15 XX o
ZROZN
la Europejski instrument | ICOWA | NIE NIE NIE NIE
mikrofinansowy Progress - —dépenses NE
opérationnelles
la 04 01 04 04 NIEZR
EURES (services européens de OZNIC TAK NIE NIE NIE
, . ) . OWAN
I’emploi) Dépenses pour la gestion E
administrative
la 04010410 NIEZR
OZNIC
Program Progress OWAN TAK TAK NIE NIE
) E
Dépenses pour la gestion

PL

27
28

Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace i w stosowanych przypadkach potencjalne kraje kandydujace.
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administrative

la 04010411 NIEZR
Instrument europeen de OZNIC NIE NIE NIE NIE
. . OWAN
microfinancement — Dépenses pour E
la gestion administrative
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
Daiat Pozycja w budzecie éi)o(szgi/ Wkiad
wieloletnic
h Zréznicowa - w rozumieniu art. 18
ﬁnanr;)nvlvyc Numer ne panstw K kf;”gw. panstw rOustr.nllelliltl. azgt
h [Tres..cuneiii e ] | /niezréznic EFTA andyqauac | ecich rozporzadzenia
owane ych finansowego
[XX.YY.YY.YY]
Europejski program na rzecz przemian | ZROZN
1 i innowacji spotecznych — 0§ Progress | ICOWA | TAK TAK NIE NIE
— dépenses opérationnelles NE
[XX.YY.YY.YY] o
ZROZN
1 Europejski program na rzecz przemian | [COWA | TAK NIE NIE NIE
1 innowacji spotecznych — 0§ Eures — NE
dépenses opérationnelles
[XX.YY.YY.YY]
Europejski program na rzecz przemian ZROZN
1 . .. . | ICOWA | TAK TAK NIE NIE
1 innowacji spotecznych — 0§
mikrofinanséw 1 przedsigbiorczosci
spolecznej — dépenses opérationnelles
[XX.YY.YY.YY]
_ . NIEZR
Europejski program na rzecz przemian OZNIC
la 1 innowacji spotecznych — o§ Progress OWAN TAK TAK NIE NIE
Dépenses pour la gestion E
administrative
[XX.YY.YY.YY] NIEZR
la OzNIc | TAK NIE NIE /NIE
Europejski program na rzecz przemian | OWAN
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1 innowacji spolecznych — 0§ EURES E
Dépenses pour la gestion
administrative
[XX.YY.YY.YY]
o . NIEZR
Europejski program na rzecz przemian O7NIC
la i innowacji spolecznych — 0§ TAK TAK NIE NIE
. L -y ... | OWAN
mikrofinanséw 1 przedsigbiorczos$ci E

spolecznej — Dépenses pour la gestion
administrative

PL
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: Numer | DZIAL 1: Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu
DG: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki na
. ) 74,176 | 75,858 | 77413 | 78618 | 80297 | 82,098 | 85,694 554,154
. zobowiazania
Os$ Progress Srodki
rodr - na g 23,617 | 46,581 | 50306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61,677 | 52,866 | 39,650 554,154
platnosci
g;gglv(;iqzaniga (1a) 18,544 | 18964 | 19353 | 19,654 | 20,075 | 20,524 | 21424 138,538
Os$ EURES Srodki
rodit — ha oy 14,703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16,209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138,538
platnosci
Srodki — ma |l 04706 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27366 | 28.564 184,718
.. , zobowiazania
Os$ mikrofinansow Srodki
rodit - DA oa | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27366 | 28,564 184,718
platnosci
Rezerwa 6,181 6322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Srodki ~ na | <1t1a | 03 60 | 126430 | 129021 | 131029 | 133.831 | 136,820 | 142.823 923,590
p zobowiazania +3
OGOLEM Ss$rodki
dla DG <EMPL> Srodki na | 222
- 69227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76077 | 67266 | 39,650 923,590
platnosci "
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Srodki na

. @ | 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
. B . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki — mna | 69227 | 93222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
platnosci
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okre$lone programy | () 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200 34,600
operacyjne
Srodki 958,190
OGOLEM srodki zcr)(l;oviialzaniza =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024
. na DL L Srodki 67,266 | 39,650 958,190
wieloletnich ram finansowych p;;’moléci M 56 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123460 | 122,986 | 124,746 | 129,662 | 76,077
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednej pozycji w budzecie:
Srodki na
. . (4)
. , . . zobowiazania
* OGOLEM srodki operacyjne - -
Srodki na
. )
ptatnosci
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreslone programy | (©
operacyjne
OGOLEM $rodki Srgdkl_ na
zobowigzania
na DZIALY 1 do 4 b
wieloletnich ram ﬁnapsowych Srodki ma |
(kwota referencyjna) platnosci =
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
DG: <EMPL>
* Zasoby ludzkie 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Pozostate wydatki administracyjne 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
OGOLEM DYREKCJA GENERALNA ) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02
Srodki 16,02 112,14
<EMPL>
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki na 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania | 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 155,05 | 158,049 | 164,044 1 070,33
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 89,647 | 133,844 | 118,91 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145,679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1 070,33

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania srodkow operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:
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Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Okreslié¢ Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok p
. OGOLEM
cele i 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
realizacj
e REALIZACJA
Rodza | Sredni | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt
0 koszt catkow | catkow
CEL SZCZEGOLOWY nr 1: Opracowanie i rozpowszechnianie wysokiej jakosci danych poréwnawczo-analitycznych, w celu dopilnowania, aby unijna polityka zatrudnienia, polityka spoteczna
oraz unijne przepisy dotyczace warunkow pracy byly oparte na rzetelnych danych oraz aby odpowiadaty potrzebom, wyzwaniom i warunkom w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i innych
panstwach uczestniczacych.
Monitorow | Hurtown
anie il ia
ocena danych,
realizacji i | sie¢
wplywu ekspertod
prawa i|w
polityki UE | krajowyc
w h i
obszarach specjalist
polityki ow
zatrudnieni | prawniko 0,20 14 2,698 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,191 98 20,071
a, polityki | w
dotyczacej
warunkow
pracy oraz
polityki
spotecznej,
w tym
poprzez
odpowiedni
e sieci
ekspertow
Badania i | (Potencja
analizy Ine)
zwigzane z | badania,
obszarami | wspdtpra 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
polityki ca z
zatrudnieni | organiza
a, polityki | cjami
dotyczacej migdzyn
30

PL
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warunkow arodowy

pracy oraz | mi

polityki

spoteczne;j,

ktorych

celem jest

dostarczeni

e

informacji

na  rzecz

agendy

politycznej

i jej

ksztattowa

nie na

szczeblu

unijnym i

migdzynaro

dowym, w

tym

poprzez

wspotpracg

z

organizacja

mi

migdzynaro

dowymi

Opracowy Europejs

wanie i| kie

upowszech | Laborato

nianie rium ds.

wspolnych | Badan

metodyk, nad

wskazniko Mobilno

W i| Scia

pozioméw |- Wspdlpr 0,79 5 3,87 5 3,886 5 3,691 5 3,918 5 3,936 5 4,102 5 44 35 27,803

odniesienia | aca z

zwigzanych | CEDEF

z polityka | OP,

zatrudnieni | nowe

a i polityka | wskaznik

spoteczna i,
wspolne
projekty
zJRC

Gromadzen | Europejs

ie, ka

opracowyw | klasyfika

anie i cja 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041

rozpowszec | umiejgtn

hnianie osci,

danych i | kompete

statystyk, ncji i

63




PL

w zawodo

szczegdlno | w,

sci we | Europejs

wspolpracy | ki

z ESTAT, | Monitor

sondaze Wolnych
Stanowis
k Pracy,
badania
Eurobaro
metru,
specjalne
moduty
badan
aktywno
sci
ekonomi
cznej
ludnosci,
baza
danych
dotyczac
ych
polityki
rynku
pracy

Oceny Sprawoz

skutkow i | dania,

oceny, badania

ktorych przygoto

celem jest | wawczcz

dostarczeni | e do

e ocen

informacji | skutkéw 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1,946 7 2,376 4 15,165

na potrzeby

procesow

podejmowa

nia decyzji

przez

Komisjg, w

tym oceny

programu

Roczne Roczne

monitorow | sprawoz

anie dania z 0,3 0 0 1 0,3 0 0 1 0,3 0 1 0,3 0 0 3 0,9

programu mom'toro
wania

49 19,765 49 20,228 50 20,691 49 21 50 21,463 49 21,926 50 22,853 346 147,926

Cel szczegélowy nr 1 -
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Utatwienie skutecznej i wszechstronnej wymiany informacji, skutecznego i kompleksowego wzajemnego uczenia si¢ oraz skutecznego i pluralistycznego dialogu w
obszarze unijnej polityki zatrudnienia, polityki spotecznej oraz unijnych przepisow dotyczacych warunkow pracy, na poziomie europejskim, krajowym i migdzynarodowym, aby pomoéc panstwom
cztonkowskim i innym panstwom uczestniczacym w opracowywaniu ich strategii i wdrazaniu unijnych przepiséw.

Wzajemne Dialog
oceny i | publiczn
uczenie si¢ | ych
oraz stuzb
wymiana zatrudnie
dobrych nia,
praktyk w | wzajemn
powiazany | e oceny, 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
ch seminari
obszarach a
polityki umozliwi
ajace
wzajemn
e uczenie
sie
Opracowy Wspolne
wanie i | projekty
obstuga realizow
systemow ane z
informacyj | OECD,
nych w | MOP,
celu Bankiem
wymiany i | Swiatow
rozpowszec | ym,
hniania EUROM
informacji OD;
na temat | unijna
polityki i | panoram
przepisow | a - 0,93 6 5,15 6 5,343 6 5,248 6 5,514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
UE w | umiejgtn
powiazany | osci,
ch narzedzi
dziedzinac e
h interneto
we
dotyczac
e
oceniony
ch
praktyk
stuzb
zatrudnie
nia
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Szkolenia i | Seminari
wzajemne a
uczenie si¢
ukierunko
wane  na
prawnikéw 0,1 8 0.8 8 0.8 8 0.8 8 0.8 8 0.8 8 0,8 8 0,8 56 56
praktykow
i osoby
prowadzac
e
dziatalno$¢
polityczna
Kampanie Wydarz
informacyj enia,
no- materiat
komunikac |y 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
yjne na | audiowi
szczeblu zualne i
unijnym i | promocy
krajowym jne
Wymiana Wymian
personelu a
pomigdzy inspekto
administrac | row
jami nalezacy
pafnstwowy | ch  do
mi Komitet
by 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
Starszyc
h
Inspekto
row
Pracy,
wizyty,
sprawoz
dania
Finansowa | Europejs
nie kie
obserwatori | Obserwa 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
ow na | torium
poziomie Zatrudni
UE enia
Przewodni Przewod
ki, niki na
sprawozda temat
nia i'| dobrych 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
materialy praktyk i
edukacyjne | inne
publikacj
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e
edukacyj
ne

Dziatania Sie¢

zwigzana z | kierowni

tworzeniem | kow

sieci publiczn

kontaktow ych

wired | shizb 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73

wyspecjaliz | zatrudnie

owanych nia, inne

organdéw na | spotkani

szczeblu a

europejski

m

Konferencj | Konferen

e cje

migdzynaro | migdzyn

dowe arodowe

promujace

zewnetrzny 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92

wymiar

polityki

zatrudnieni

a i polityki

spotecznej

Konferencj | Wydarze

e, nia na

seminaria, szczeblu

obrady europejs

okraglego kim,

stotu itp. na | konferen

temat cje i

zagadnien seminari

w  zakresie | a

polityki i | prezyden

prawa UE | cji w 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143

w celu

obszarach wsparcia

polityki OMK

zatrudnieni

a, polityki

dotyczacej

warunkow

pracy i

polityki

spolecznej

Ocena i | Publikac] 0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65

rozpowszec | e,
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hnienie narzedzi

wynikow a

Programu informat
yczne

Cel szczegélowy nr 2

suma czastkowa

115

22,226

115

22,688

119

23,031

118

23,419

119

23,882

120

24,464

122

25,629

828

165,339
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CEL SZCZEGOLOWY nr 3: Zapewnienie osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki wsparcia finansowego przeznaczonego na testowanie reform polityki spotecznej i polityki
rynku pracy; budowanie potencjalu glownych podmiotéw w zakresie opracowywania i realizowania eksperymentow spotecznych; udostgpnianie przedmiotowych informacji i wiedzy
specjalistycznej
Wsparcie Dotacje
finansowe
dla
projektow 1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 112 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
eksperyme
ntow
spotecznyc
h
Dziatania Dziatani
w zakresie | a w
budowania | zakresie
potencjatu badan,
rozwoju
metodyk
, analiz,
szkolen
realizow
ane
?m‘"dZY 0,14 10 1,65 12 1,8 10 1,3 10 1,4 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
innymi
poprzez
sieci
eksperto
w,
wspolno
g
praktyk,
platform
y
cyfrowe
Dziatania Konfere
na rzecz | ncje,
podnoszen warsztat
ia Ys
$wiadomo$ | wzajem
ci ne
oceny i 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 1,5 10 1,8 76 10,901
wymian
a
dobrych
praktyk,
komunik
acja
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Cel szczegolowy nr 3
suma czastkowa

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,735
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CEL SZCZEGOLOWY nr 4: Zapewnienie organizacjom unijnym i miedzynarodowym wsparcia finansowego przeznaczonego na zwickszenie ich mozliwosci w zakresie opracowywania,
promowania i wspierania wdrazania unijnej polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz unijnych przepisow dotyczacych warunkéw pracy

Wspierani Dotacje
e (na
kluczowyc | koszty
h sieci | biezace
europejski sieci)
ch, ktorych
dziatania
wiaza si¢ z 0,71 14 9 14 9,3 14 9,5 14 9,8 14 10 14 10,249 14 11 98 68,849
realizacja
celow
programu
(ramowe
umowy o
partnerstwi

°)

Wspierani Dotacje
e organdéw | na
sektora projekty
publiczneg
o,
organizacji
spoteczens
twa
obywatels
kiego oraz
innych
istotnych
podmiotd
w  (takich
jak stuzby
zatrudnieni
a) po
publikacji
zaproszen
do
sktadania
whnioskow

0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112 65,395

Budowani Wymian
e y
potencjatu dobrych
dostawcow | praktyk, 0,06 20 1,2 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
mikrokred szkoleni
ytow a,
prowadz
enie
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konsulta
cji i
ratingu

Cel szczegélowy nr 4 -
suma czastkowa

50

19,127

50

19,575

50

20,024

50

20,322

50

20,771

50

21,219

50

22,116

350

143,154
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CEL SZCZEGOLOWY nr 5: Dopilnowanie, aby oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie i wszystkie powiazane informacje byly przejrzyste dla ewentualnych kandydatow i pracodawcow

Rozwdj Baza
strony danych
internetow | portalu
ej i | mobilno
centrum $ci
informacyj | zawodo
nego wej 1,5 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
EURES, a | zawieraj
takze acaCVi
portali oferty
mobilno$ci | pracy
zawodowe

J-

Wsparcie Szkoleni
stuzb a,
zatrudnieni | spotkani
a na rzecz | a
rozwoju koordyn
europejski acyjne,
ch rynkow | spotkani
pracy a
otwartych i | szkoleni
dostgpnyc owe

h dla | grup
wszystkich | roboczy
poprzez ch,
szkolenia i | spotkani 1.4 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
utworzenie | a  grup
sieci roboczy
kontaktow ch,
EURES, kampani
dziatania e
informacyj informa
no- cyjne,
komunikac | wkiad w
yjne, a | organiza
takze cje
organizacj targow
€ Dni | pracy
Pracy

Cel szczegolowy nr 5 - 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863

suma czgastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 6: Opracowanie ustug w zakresie rekrutacji i zatrudniania pracownikéw poprzez zestawianie wolnych miejsc pracy i wnioskéw o zatrudnienie na szczeblu europejskim
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Zatrudniani | Liczba
a mtodych
pracowniko | pracowni
w poprzez | kow
zapewniani | zatrudnio
e nych w
rownowagi | pafistwac
migdzy h
ofertami czlonko
zatrudnieni | wskich
a i | niebedac
;"“‘OSkam‘ IYJZES w;zh 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
zatrudnieni | m
e na | zamieszk
szczeblu ania
europejski
m, w tym
dziatania,
ktérych
celem jest
zatrudniani
e
miodziezy
66,675

Cel szczegélowy nr 6 - suma czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 7: zwigkszenie poziomu mikrofinanséw i ich dostgpnosci
Mikrokred Kwota
yty udzielon

ych

mikrokre 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,916

dytow

(W min

EUR)

83,916

Cel szczegélowy nr 7 - suma czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 8: Zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego dostawcéw mikrokredytow
Finansowa | Liczba
nie dostawco
zwickszani | w 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
a mikrokre
potencjatu dytow,
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poprzez ktorym
przyznawa | udzielon
nie dotacji, | o
udzielanie wsparcia
kredytow i
dokonywan
ie
inwestycji
kapitatowy
ch

8,522
Cel szczegélowy nr 8 - suma czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 9: Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych
Kredyty, Liczba
kapitat przedsig
wilasny dla | biorstw,
przedsigbio | ktorym
IStw udzielon
spotecznyc | o 0,12 105 12,600 105 12,600 107 12,840 108 12,960 110 13,200 114 13,680 120 14,400 769 92,28
kredytow
/przyzna
no
kapitat
wiasny
Cel szczegélowy nr 9 - suma czastkowa 92,28
KOSZT OGOLEM ($rodki
operacyjne, bez przydzialu rezerwy 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41

w wysokosci 5 %)
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94

16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14

Poza DZIALEM 5!
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki

L . 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969

OGOLEM 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 137,109

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre$lono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy w liczbach catkowitych

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

na czas okreslony)

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow

i pracownikéw zatrudnionych

04 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®

04 01 02 01 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowej)

11

11

11

11

11

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

- w glownych

XX 01 04 yy*= siedzibach®

- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, END, INT — pos$rednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

120

120

120

120

120

120

120

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobdéw ludzkich i1 administracyjnych pokrywa si¢ z zasoboéw juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego

przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

32

33
34

PL
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AC= pracownik kontraktowy; AL= czlonek personelu miejscowego;, END= oddelegowany ekspert
krajowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= mtodszy oddelegowany ekspert.

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,.BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

PL



Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— M Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w wieloletnich
ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktéorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych™.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
...wprowadzi¢ taka liczbe
R | R | R | ma | Sbmdeposgetineia |
N N+1 N+2 N+3 Jaka Jest mezbeana, by &
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspolfinansujqcy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

PL
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Zob. pkt 19 i 24 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wtlasne
O wptyw na dochody roézne

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy>®

Kwoty
Pozycja ~w  budzecie wpisane w ...wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
dotyczaca dochodow: budzecie na Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caly okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wplywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten wptyw
obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

36 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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