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1. RETOSY OPORTUNIDADES PARA EUROPA

Europa ha disfrutado de muchas décadas de crecimiento en términos de prosperidad y
bienestar sobre la base de un uso intensivo de los recursos. Pero hoy se enfrenta al desafio
doble de, por un lado, estimular €l crecimiento necesario para proporcionar empleo y
bienestar a sus ciudadanos y, por otro, garantizar que la calidad de ese crecimiento redunde en
un futuro sostenible. Para hacer frente a esos desafios y convertirlos en oportunidades, nuestra
economia deberd proceder, en € espacio de una generacion, a una transformacion radical en
los &mbitos de la energia, laindustria, la agricultura, la pescay los sistemas de transporte, asi
como en e comportamiento de productores y consumidores. La preparacion oportuna,
previsible y controlada de este proceso de transformacién nos permitira seguir desarrollando
nuestra riqueza y nuestro bienestar reduciendo al mismo tiempo los niveles y e impacto del
uSo de nuestros recursos.

A lo largo del siglo XX, la utilizacion de combustibles fésiles en el mundo se multiplicd por
doce, y la extraccion de recursos materiales, por treintay cuatro. Cada ciudadano de la Union
Europea consume hoy en dia dieciséis toneladas de materiales a afio, de las cuales seis se
desechan, descargandose la mitad en vertederos. Sin embargo, las tendencias apuntan al fin de
una era en la que los recursos eran abundantes y baratos. Las empresas se enfrentan al
aumento de los costes de materias primas y minerales esenciales, cuya escasez y volatilidad
de precios estan teniendo un efecto perjudicial para la economia. Las fuentes de minerales,
metales y energia, asi como las reservas pesqueras, la madera, €l agua, los suelos fértiles, el
aire limpio, la biomasa y la biodiversidad, estan bajo presion; lo mismo puede decirse de la
estabilidad del sistema climéatico. Mientras la demanda de alimentos, piensos y fibra podria
aumentar en un 70 % de agqui a 2050, € 60 % de los principales ecosistemas del mundo que
contribuyen a la produccion de estos recursos ya se ha degradado o se esta utilizando de
manera insostenible. Si seguimos usando los recursos a ritmo actual, para e afio 2050
necesitaremos, en conjunto, € equivaente de méas de dos planetas para sostenernos, y seran
muchos |os que no podran hacer realidad sus aspiraciones de mejorar su calidad de vida.

Nuestro sistema econémico sigue fomentando € uso ineficiente de los recursos, pues los
precios de algunos de ellos se fijan por debajo de sus costes reales. Segun estimaciones del
Consgjo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible (WBCSD), de aqui a 2050 la
eficiencia de los recursos debera ser entre cuatro y diez veces mayor, y ya en 2020 deberan
haberse introducido mejoras significativas. Algunas empresas dindmicas han reconocido los
beneficios de un uso mas productivo de los recursos, pero muchas empresas y muchos
consumidores aln no son conscientes de la escala y la urgencia de las transformaciones que
deberan redlizar. Promover un uso eficiente de los recursos tiene mucho sentido desde el
punto de vista comercial y deberia contribuir a aumentar la competitividad y rentabilidad de
las empresas. Por tanto, forma parte de la agenda de la UE para la competitividad global.
Ademas, la eficiencia de los recursos contribuye a garantizar una recuperacién sostenible de
la crisis econdmicay puede impulsar e empleo.

La transformacion debera contar con un marco estratégico que establezca las condiciones para
recompensar lainnovacion y la eficiencia de los recursos y genere oportunidades econémicas
y una mayor seguridad de abastecimiento gracias a nuevo disefio de los productos, a la
gestion sostenible de los recursos medioambientales, a incremento de la reutilizacion, el
reciclado y la sustitucion de materiales, y a ahorro de recursos. Para disociar € crecimiento
de la utilizacién de recursos y desbloquear estas nuevas fuentes de crecimiento, las politicas
qgue configuran nuestra economia y nuestro estilo de vida deberan ser coherentes e
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integradoras. La accion en materia de cambio climético ha abierto ya la via contribuyendo a
disociar € crecimiento del uso de carbono.

La Estrategia Europa 2020 y su iniciativa emblemaética «Una Europa que utilice eficazmente
los recursos»* sittian a la Union Europea en la senda de esta transformacion. En lainiciativa
emblematica se pedia la elaboracion de una hoja de ruta para «definir objetivos a medio y
largo plazo y los medios para conseguirlos». La presente hoja de ruta desarrolla 'y completa
las otras iniciativas de la iniciativa emblemética, en particular los resultados de la politica en
favor de una economia hipocarbénica, y toma en consideracion los avances conseguidos en
relacion con |a Estrategia temética sobre el uso sostenible de los recursos naturales de 2005% y
con la estrategia de la Unién en materia de desarrollo sostenible. La hoja de ruta debe situarse
también en el contexto de los esfuerzos internacionales con miras a la transicién hacia una
economia verde®. Entre sus diversas fuentes, que se citan en el documento de trabajo adjunto,
destaca el informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente sobre el estado y las
perspectivas del medio ambiente europeo.

2. UN USO EFICIENTE DE LOSRECURSOS EN EUROPA

Disefio dela hoja deruta

Vision: En 2050, la economia de la UE habra crecido de manera respetuosa con las
restricciones de recursosy con los limites del planeta, contribuyendo de esta manera a la
transformacion econdmica mundial. Nuestra economia ser& competitiva e integradoray
proporcionara un elevado nivel de vida con un impacto medioambiental mucho menor.
Todos los recur sos se gestionar &n de maner a sostenible, desde las materias primas hasta
la energia, € agua, € aire, la tierra y € suelo. Se habran alcanzado los objetivos
intermedios sobre el cambio climatico, al tiempo que se habrén protegido, valorado y
restablecido sustancialmente la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que esta
sustenta.

Esta vision podra hacerse realidad gracias a un desarrollo basado en el uso eficiente de los
recursos. Tal desarrollo permite a la economia crear més con menos, generando mayor valor
con una menor aportacion de recursos, utilizando estos de forma sostenible y reduciendo al
minimo su impacto sobre el medio ambiente. En la practica, esto implica que todos |os activos
mediocambientales de los que se beneficia la UE o0 que esta adquiere en otros paises sean
seguros y se gestionen garantizando su rendimiento méximo sostenible. Asimismo, deberan
haber desaparecido practicamente los desechos residuales, haberse restablecido los
ecosistemas y haberse comprendido y evitado los riesgos sistémicos para la economia ligados
al medio ambiente. Sera necesaria una nueva ola de innovacion.

La presente hoja de ruta fija los objetivos intermedios, que muestran |o que deberemos hacer
para situarnos en la senda de un crecimiento sostenible y eficiente en el uso de los recursos. A
continuacién, cada seccién describe las actuaciones necesarias a corto plazo para poner en
marcha este proceso.

! COM(2011) 21.

2 COM (2005) 670.

Como reflgjan, por giemplo, la Estrategia de Crecimiento Verde de la OCDE y € Informe sobre la
economiaverde del PNUMA, asi como las actividades de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
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La hoja de ruta ofrece un marco en el que se explica cémo las politicas se interrelacionan y se
completan reciprocamente, y que permitira disefiar y aplicar con coherencia las futuras
actuaciones. La interrelacion entre sectores y recursos clave y las iniciativas de la UE
correspondientes se esbozan en el cuadro del anexo. Se prepararan evaluaciones de impacto
sobre todas |as actuaciones importantes y todos |os posibles objetivos antes de la presentacion
de las correspondientes propuestas detal ladas”.

Consecucién y medicion de los avances

Sera necesario fijar indicadores solidos y de facil comprension para proporcionar sefides y
medir los avances en lamegjora de la eficiencia de | os recursos.

Esta hoja de ruta propone una nueva senda de actuacién en materia de eficiencia de los
recursos, en un proceso gque implica a todos los interesados clave a fin de debatir y acordar
una serie de indicadores y objetivos de aqui a finales de 2013. Ese proceso se describe de
forma més pormenorizada en el capitulo 6.

A fin de poner en marcha €l proceso, se formulan con carécter provisional dos niveles de
indicadores:

Q) Un indicador clave provisional —«Productividad de los recursos»— para medir €l
objetivo primordial de la hoja de ruta, a saber, mejorar € rendimiento econémico
reduciendo al mismo tiempo la presion sobre |os recursos naturales.

(2 Una serie de indicadores complementarios sobre recursos naturales esenciales como
el agua, latierra, los materiadles y el carbono, que servirdn para evaluar € consumo
global de estos recursos en la Unidn Europea.

Eliminacién de los obstaculos

La UE y sus Estados miembros deben tratar de eliminar los obstaculos que se oponen a la
eficiencia de los recursos y, de esta manera, crear los incentivos adecuados para la toma de
decisiones sobre produccién y consumo. Paraello, sera necesario:

- Abordar €l problema de los mercados y precios, impuestos y subsidios que no
reflejan los costes reales del uso de los recursos y encierran a la economia en una
|6gicainsostenible.

- Fomentar un pensamiento innovador mas a largo plazo en el mundo de las empresas,
las finanzas y la politica que impulse nuevas préacticas sostenibles, estimule €l
progreso en la innovacion y desarrolle una reglamentacion con visién de futuro y
rentable.

- Desarrollar la investigacion para colmar las lagunas de nuestros conocimientos y
aptitudes y facilitar unainformacion y formacion adecuadas.

- Abordar los problemas de la competitividad internacional y tratar de llegar a un
consenso con |os socios internacional es para avanzar en la misma direccion.

4 http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

5 Tal como se expone en el documento adjunto COM(2011) 571.
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3. TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA

La transformacion de la economia hacia un uso mas eficiente de los recursos reforzaré la
competitividad y aportaré nuevas fuentes de crecimiento y de empleo gracias a ahorro de
costes derivado de la mejorade la eficiencia, la comercializacion de innovacionesy una mejor
gestion de los recursos en todo su ciclo de vida. Esa labor exige la implantacion de politicas
gue reconozcan las relaciones de interdependencia entre la economia, €l bienestar y el capital
natural, y que traten de eliminar las barreras que obstaculizan la mejora de la eficiencia de los
recursos permitiendo a las empresas operar sobre una base equitativa, flexible, predecible y
coherente.

(capital manufacturado
y financiero)

(capital natural)

Objetivo: mejorar
la eficiencia de los
recursos

Objetivo: mantener
la resiliencia ecologica

ECONOM
VERDE

Bienestarhumamo=— = == = = Jr = = = = = = =
(capital social y humano)

Objetivo: fomentar la equidad
social y un reparto equitativo de
las cargas

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

3.1 Consumo y produccién sostenibles
3.1.1. Mgjora de los productos y cambio de las pautas de consumo

El cambio de las pautas de consumo privado y publico contribuird a promover la eficiencia de
los recursos y, ademas, permite a menudo generar ahorros netos de los costes directos. A su
vez, puede estimular la demanda de servicios y productos maés eficientes en e uso de los
recursos. Para ayudar a los consumidores en su toma de decisiones es necesario contar con
informacion precisa basada en el impacto y 1os costes del uso de |os recursos en todo su ciclo
de vida. Los consumidores pueden ahorrar costes evitando derrochar y adquiriendo productos
duraderos o f&ciles de reparar o reciclar. Nuevos modelos comerciales, en virtud de los cuales
los productos se alquilan en vez de adquirirse, pueden satisfacer las necesidades de los
consumidores con un uso menor de recursos en todo el ciclo de vida.

El mercado interior y los instrumentos basados en e mercado desempefian una labor
importante en la definicibn de un marco que permita a los mercados recompensar los
productos mas ecoldgicos. El enfoque basado en la combinacion de medidas voluntarias y
obligatorias, como en el caso de las iniciativas sobre mercados lideres de la UE o la Directiva
de disefio ecoldgico, debe considerarse respecto a una gama mas amplia de productos y
servicios e incluir criterios mas pertinentes paralos recursos.

ES



ES

No obstante, se ha demostrado que, en algunos casos, € ahorro de costes derivado de la
mejora de la eficiencia de una tecnologia puede, de hecho, inducir ala gente a consumir mas.
Este fendmeno, conocido como «efecto de rebote», debe anticiparse y tomarse en
consideracion a desarrollar politicasy fijar objetivos.

Objetivo intermedio: En 2020, los ciudadanos y las autoridades pablicas contaran con los
incentivos adecuados para elegir 1os productos y servicios mas eficientes en € uso de los
recursos, gracias a unas sefiales de los precios adecuadas y a una informacion
medioambiental clara. Sus decisiones de compra animaran a las empresas a innovar y a
suministrar bienes y servicios que impliquen un uso mas eficiente de los recursos. Se
habrén fijado normas sobre e rendimiento medioambiental minimo a fin de retirar del
mercado |os productos mas ineficientes en el uso de de los recursos y que mas contaminen.
Habra una gran demanda de productos y servicios mas sostenibles por parte de los
consumidores.

3.1.2. Impulso de la produccion eficiente

Europa es el mayor importador neto de recursos por persona, y su economia abierta depende
en gran medida de la importacion de materias primas y energia. El acceso seguro a los
recursos se ha convertido en un aspecto econdmico cada vez mas estratégico, mientras que el
posible impacto negativo social y medioambiental sobre terceros paises constituye un motivo
de preocupacion adicional. La cantidad total de materiales utilizados directamente en la
economia de la Unién en 2007 superd los 8 000 millones de toneladas. Podriamos reducir ese
volumen a tiempo que incrementamos la produccién y la competitividad®. Ademéas, mejorar
lareutilizacion de materias primas mediante una mayor «simbiosis industrial» (en virtud de la
cual los residuos de algunas empresas son utilizados como recursos por otras) alo largo de la
Unidén Europea podria suponer un ahorro de 1 400 millones de euros a afio y generar 1 600
millones de euros en ventas'.

Aungque muchas empresas han tomado ya medidas para mejorar su eficiencia de |0s recursos,
el margen de mejora sigue siendo muy amplio. Este es € caso, en especia, de las areas
empresariales no esenciales, por g emplo cuando la eficiencia de la energia o del agua no es
un elemento central de la actividad de la empresa. En muchos casos no se consigue ahorrar en
el uso de los recursos a largo plazo porque las préacticas actuales en materia de publicacion de
resultados privilegian una vision a corto plazo. Las empresas que ya estdn comenzando a
invertir en eficiencia de los recursos tienen que aprovechar |os avances del conocimiento y la
innovacion.

El intercambio de informacién entre los socios de las cadenas de valor y entre distintos
sectores, incluidas las PYME, sobre vias hacia la eficiencia de los recursos puede evitar €l
derroche de recursos, impulsar lainnovacién y crear nuevos mercados.

Evitar en la medida de lo posible € uso de productos quimicos peligrosos y promover una
guimica verde pueden ayudar a proteger recursos esenciales como el suelo y el agua, asi como

Un estudio sugiere que, solo en Alemania, las ventajas obtenidas en la industria en términos de
eficiencia de los recursos podrian generar un ahorro de costes de entre el 20% y € 30 % y crear hasta
un millén de puestos de trabajo en el pais. Otro estudio reciente estima en 23 000 millones de libras
esterlinas €l ahorro que para las empresas britanicas se derivaria de la adopcion de medidas de
eficiencia de | os recursos de bgjo coste o gratuitas.

Para més detalles, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision.
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facilitar y abaratar el reciclado y la reutilizacion de otros recursos, como |los materiales. El
enfoque que promueve la plena aplicacion de REACH para la gestion de los productos
quimicos ayudara a determinar oportunidades en o que respecta a la sustitucion de productos
quimicos peligrosos por aternativas mas segurasy viables desde el punto de vista tecnol 6gico
y econémico.

Objetivo intermedio: En 2020 se habran implantado los incentivos estratégicos y de
mercado que recompensaran las inversiones de las empresas en eficiencia. Esos incentivos
habrén estimulado la innovacién en métodos de produccién eficientes en el uso de los
recursos cuya utilizacion estard muy extendida. Todas las empresas, y sus inversores,
podran medir y comparar su eficiencia en el uso de los recursos a lo largo de todo € ciclo
de vida. El crecimiento econdmico y €l bienestar se habran disociado de la aportaciéon de
recursos y radicaran sobre todo en el aumento del valor de los productos y servicios
correspondientes.
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A fin de fomentar un consumo y una produccién més sostenibles, la Comision:

Reforzard los requisitos de la contratacion publica ecologica aplicables a los
productos con un impacto medioambiental significativo. Evaluara si |a contratacion
publica ecol 6gica puede vincularse a proyectos financiados por la UE y promoverala
contratacion conjunta y el establecimiento de redes de poderes adjudicatarios de
contratos publicos en apoyo de la contratacion publica ecol 6gica (en 2012).
Establecera un enfogue metodol6gico comun que permita a los Estados miembros y
a sector privado vaorar, medir y comparar el comportamiento medioambiental de
productos, servicios y empresas sobre |la base de una evaluacion exhaustiva de su
impacto medioambiental en todo el ciclo de vida («huella ecol 6gica») (en 2012).
Abordara la huella ecoldgica de los productos, a partir de una evaluacién en curso
gue estara listaen 2012 y tras un proceso de consulta con los interesados, que incluye
la fijacion de requisitos en e marco de la Directiva de disefio ecolégico, para
impulsar el uso eficiente de los recursos presentes en los productos (por gemplo, la
posibilidad de reutilizarlos, recuperarlos o reciclarlos, el contenido de material
reciclado, la durabilidad), y la ampliacion del ambito de aplicacion de la Directiva de
disefio ecol égico a productos no relacionados con la energia (en 2012).

Garantizara una mejor comprension del comportamiento de los consumidores y
proporcionara mejor informacion sobre la huella ecoldgica de los productos, 1o que
incluye prevenir e uso de declaraciones engafiosas y perfeccionar los sistemas de
etiquetado ecol 6gico (en 2012).

Apoyaralacreacion deredesy el intercambio de las mejores practicas entre agencias
gestoras de regimenes sobre eficiencia de l0s recursos destinados a PY ME (de forma
continua).

A partir de 2012, los Estados miembros, junto con la Comision, deberian evaluar:

Las posibilidades de reforzar la recompensa de los productos verdaderamente
ecoldgicos en el mercado.

Medidas para ampliar la responsabilidad del productor atodo €l ciclo de vida de los
productos que produce (mediante nuevos model os comerciales, asesoramiento sobre
devolucionesy sistemas de reciclado y apoyo alos servicios de reparaciones).
Iniciativas para optimizar la eficiencia de |os recursos en |os envases.

L os Estados miembros deberian:

Establecer incentivos que animen a la gran mayoria de las empresas a medir,
comparar y mejorar su eficiencia de los recursos de manera sistemética (de forma
continua).

Ayudar a las empresas a colaborar para hacer el mejor uso posible de los residuos y
los subproductos que producen (por gjemplo, explotando la simbiosis industrial) (de
forma continua).

Garantizar la disponibilidad de asesoramiento y apoyo para ayudar a las PYME a
determinar y mejorar su eficiencia de los recursos y €l uso sostenible de las materias
primas (de forma continua).

Colaborar con la Comision para garantizar que, de aqui a 2020, todas las sustancias
extremadamente preocupantes pertinentes se inscriban en la lista de sustancias
candidatas de REACH (de forma continua).
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3.2. Conversion delosresiduos en recur sos

En la Unién Europea desechamos cada afio 2 700 millones de toneladas de residuos, de los
cuales 98 millones de toneladas son residuos peligrosos. Como promedio, solo € 40 % de
nuestros residuos sdlidos se reutilizan o reciclan; € resto se descarga en vertederos o se
incinera. En su conjunto, la generacién de residuos se mantiene estable en la Unién Europea,
pero siguen aumentando los flujos de algunos residuos, tales como los residuos de
construccion y demolicion, los fangos de depuracion o los desechos marinos. Se espera que
solamente los residuos de equipos eléctricos y electrénicos aumenten aproximadamente un
11 % entre 2008 'y 2014.

En algunos Estados miembros se recicla mas del 80 % de los residuos, lo que ilustra las
posibilidades de utilizar los residuos como uno de los recursos clave de la UE. La mejora de
la gestion de los residuos permite utilizar mejor los recursos y puede crear nuevos mercados y
empleos, asi como promover una menor dependencia de las importaciones de materias primas
y un menor impacto sobre e medio ambiente.

Para que los residuos se conviertan en recursos que vuelven a incorporarse a sistema
productivo como materia prima, su reutilizacion y reciclado deben ocupar un lugar mucho
mas prioritario. Una combinacion de politicas contribuiria a crear una economia en la que se
explotaran plenamente las posibilidades de reciclado; cabe citar en este sentido, por g emplo,
un disefio de productos que integre un enfoque basado en e ciclo de vida, una mejor
cooperacién entre todos |os operadores del mercado alo largo de la cadena de valor, lamejora
de los procesos de recogida, un marco de reglamentacion adecuado, incentivos para la
prevencion y el reciclado de residuos, asi como inversiones publicas en instalaciones
modernas para el tratamiento de residuosy €l reciclado de alta calidad.

Objetivo intermedio: En 2020, los residuos se gestionaran como recursos. Los residuos per
capita registraran un marcado descenso. El reciclado y la reutilizacién de los residuos
seran opciones econdmicamente atractivas para |os operadores publicos y privados, ya que
la recogida selectiva estara muy extendida y se habran desarrollado mercados funcionales
para las materias primas secundarias. Se reciclaran mas materiales, incluidos los que
tengan un impacto significativo sobre e medio ambiente y las materias primas
fundamentales. La legisacion sobre residuos se aplicara en su totalidad. Se habra
erradicado € transporte ilegal de residuos. La recuperacion de energia se limitara a los
materiales no reciclables, se habra eliminado préacticamente la descarga en vertederos y el
reciclado de alta calidad estara garantizado.

La Comision:

o Estimulara el mercado de materiales secundarios y la demanda de materiales
reciclados ofreciendo incentivos econémicos y desarrollando criterios para
determinar cuando un residuo deja de serlo (en 2013/2014).

o Revisara los objetivos vigentes en materia de prevencion, reutilizacion, reciclado,
recuperacion y desvio de residuos de los vertederos, a fin de iniciar la senda hacia
una economia basada en la reutilizacion y €l reciclado, con unos desechos residuales
proximos a cero (en 2014).
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o Evaluara la introduccion de unas tasas minimas de material reciclado y la fijacion de
criterios de durabilidad y reutilizacion, asi como la ampliacion de la responsabilidad
del productor en el caso de productos esenciaes (en 2012).

o Evaluara las &reas en las que la legislacion sobre los distintos flujos de residuos
podria alinearse para mejorar la coherencia (en 2013/2014).

o Seguira trabajando dentro de la Union y con nuestros socios internacionales para
erradicar € transporte ilegal de residuos, prestando especial atencion a los residuos
peligrosos.

o Garantizara gue la financiacion publica mediante € presupuesto de la Union dé

prioridad a actividades situadas en un nivel superior de la jerarquia de residuos, tal
como esta se define en la Directiva marco de residuos (por ejemplo, prioridad a las
plantas de reciclado sobre la eliminacion de residuos) (en 2012/2013).

o Facilitara e intercambio entre los Estados miembros de las mejores practicas en
materia de recogida y tratamiento de residuos y desarrollard medidas para combatir
con mas eficacia las infracciones de la normativa de residuos de la Union (en
2013/2014).

L os Estados miembros deberian:

o Garantizar la plena aplicacion del acervo de la Union en materia de residuos, lo que
incluye la fijacion de objetivos minimos mediante sus estrategias nacionaes de
prevencion y gestion de residuos (de forma continua).

3.3. Apoyo alainvestigacion y lainnovacion

La transicion hacia una economia verde e hipocarbonica requerira una innovacion
considerable que implicard desde pequefios cambios cuantitativos hasta grandes avances
tecnol 6gicos.

Al mismo tiempo, necesitamos una base de conocimientos mas amplia y fiable acerca de
cOmo reaccionan |os sistemas naturales a las distintas presiones que g ercemos sobre ellos. La
investigacion bésicay la aplicada deberian determinar los retos y orientar las actuaciones, 1o
que incluye la investigacion en ciencias sociales para mejorar nuestra comprension de los
comportamientos.

Para desencadenar este impulso de la investigacion y la innovacion, deberdn haberse
implantado las iniciativas adecuadas, de tal manera que € sector privado invierta mas en
investigacion e innovacion en e uso eficiente de los recursos. Las medidas orientadas a la
demanda contribuiradn a crear incentivos para la innovacion verde creando mercados nuevos.
Serd preciso contar con unas condiciones de referencia claras a fin de elevar €l grado de
seguridad de los inversores y de mejorar el acceso a financiacion por parte de las empresas
gue realicen inversiones ecologicas, consideradas més arriesgadas o con plazos de reembol so
mas largos.

Objetivo intermedio: En 2020, los avances cientificos y los esfuerzos sostenidos en materia
de innovacion habran mejorado radicalmente la manera en la que comprendemos,
gestionamos, reutilizamos, reciclamos, sustituimos, salvaguardamos y valoramos los
recursos, y reducimos su uso. Esa mejora serd posible gracias a un incremento sustancial
delasinversiones, a la coherencia en la manera de abordar €l desafio que representan para
la sociedad la eficiencia de los recursos, €l cambio climético y la resiliencia frente al
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mismo, y a las ventajas derivadas de la especializacion inteligente y de la cooperacion en el
Espacio Europeo de I nvestigacion.

Junto con la Comisién, los Estados miembros:

o Estableceran un marco adecuado y un conjunto de incentivos para impulsar las
inversiones del sector privado en investigacion e innovacion en e ambito de la
eficiencia de los recursos (de forma continua).

La Comisién:

o Desarrollara «cooperaciones de innovacién» para cumplir objetivos de €eficiencia de
los recursos, por gemplo, en materia de agua, materias primas y agricultura
productivay sostenible (a partir de 2011).

o Desarrollard iniciativas tecnologicas conjuntas u otras formas de asociaciones
publico-privadas, asi como iniciativas de programacién conjunta que aunen los
esfuerzos nacionales en materia de investigacion en areas de la eficiencia de los
recursos (de forma continua).

o Abordaralas barreras alainnovacion ecoldgica (en 2011).

. Centrara la financiacion de la investigacion por parte de la Unién (Horizonte UE
2020) en objetivos esenciales de la eficiencia de los recursos, respaldando soluciones
innovadoras en |os siguientes ambitos: energia sostenible, transporte y construccion;
gestion de los recursos naturales; preservacion de los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad; agricultura eficiente en € uso de los recursos y, en términos mas
amplios, bioeconomia; extraccion de materias primas respetuosa con € medio
ambiente; reciclado, reutilizacion, sustitucion de materiales con efectos negativos
para e medio ambiente 0 materiales raros, disefio mas inteligente, productos
guimicos ecoldgicos, y plésticos con menor impacto ecoldgico y biodegradables.

L os Estados miembros deberian:

o Centrar lafinanciacion publica de la investigacion en objetivos clave de eficiencia de
los recursos (de forma continua).

3.4. Subvenciones perjudiciales para el medio ambientey precios correctos

Las decisiones de compra y de inversién se guian fundamentalmente por los precios de
mercado, pero esos precios no reflejan necesariamente |os costes reales del uso de |os recursos
y su impacto medioambiental. Ademas, los precios pueden falsearse de forma deliberada
mediante las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente concedidas por |os gobiernos,
gue confieren una ventgja a determinados consumidores, usuarios o0 productores a fin de
completar sus ingresos o reducir sus costes, pero que discriminan las practicas respetuosas
con el medio ambiente®.

3.4.1. Eliminacién progresiva de las subvenciones ineficientes

Se estima que las subvenciones con efectos negativos potenciales para e medio ambiente,
sobre todo en los &mbitos de los combustibles fosiles, €l transporte y €l agua, representan un
valor total de un billén de ddlares estadounidenses a afio. Esas subvenciones incrementan los
residuos, las emisiones y la extraccion de recursos, o tienen repercusiones negativas sobre la

«Environmentally harmful subsidies: challenges for reform», OCDE, 2005.
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biodiversidad. Pueden consolidar précticas ineficientes e impedir a las empresas invertir en
tecnologias ecolégicas. Adoptan formas distintas, por eemplo, pueden consistir en
deducciones o exenciones fiscales.

Laretirada progresiva de | as subvenciones perjudiciales para el medio ambiente puede aportar
beneficios econdémicos, sociales y medioambientales y propiciar un aumento de la
competitividad. En el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de 2011° ya se invitaba
a los Estados miembros a eliminar esas subvenciones para respaldar el saneamiento
presupuestario. En el proceso de retirada de esas subvenciones, podria resultar necesario
adoptar medidas atenuantes alternativas para los sectores econdmicos, regionesy trabajadores
mas afectados, 0 para erradicar la pobreza energética, y debe considerarse el impacto del
posible desplazamiento de la produccion a otros paises.

Objetivo intermedio: En 2020, se habran eliminado las subvenciones perjudiciales para €l
medio ambiente y se habran adoptado medidas transitorias alternativas para las personas
necesitadas.

3.4.2. Fijacion de precios correctosy reorientacion de la carga impositiva

El mercado lanza sus propias sefiales de escasez de agunos recursos mediante el aumento de
los precios de los productos basicos, y las empresas se enfrentan cada vez més a la necesidad
urgente de adaptarse para preservar su competitividad, sobre todo en el contexto
internacional. Con todo, puede ocurrir que €l coste de |os factores externos siga sin tenerse en
cuenta, y en lo que respecta a algunos recursos esas sefiales pueden llegar demasiado tarde
para evitar su explotacion insostenible. La incidencia global de la fiscalidad a menudo
repercute en los precios de manera que favorece més el uso de los recursos que el aumento del
empleo en la economia.

Los instrumentos basados en € mercado estan [lamados a desempefiar un papel destacado en
la correccion de las deficiencias del mercado, por gemplo introduciendo impuestos o
gravamenes medioambientales, regimenes de permisos negociables, incentivos fiscales para
un consumo mas respetuoso con €l medio ambiente u otros instrumentos. Politicas nuevas
deberian contribuir a alinear los precios de los recursos que no estan valorados
adecuadamente en el mercado, tales como el agua, el aire limpio, los ecosistemas, la
biodiversidad y los recursos marinos. Puede resultar necesario que esas politicas se inscriban
en un planteamiento méas global que incluya la regulacion, por gemplo cuando los recursos
son bienes comunes.

En el Estudio Prospectivo Anual sobre e Crecimiento de 2011'° y en las conclusiones del
Consejo Europeo de marzo de 2011 se resaltaba ya la necesidad de reducir la carga fiscal
sobre las rentas del trabajo a fin de impulsar €l empleo y e crecimiento econémico. Las
«reformas del impuesto ecolégico», que consisten en incrementar los impuestos
mediocambientales y reducir otros impuestos, revisten su importancia en este contexto. Los
impuestos medioambientales, ademas, pueden conciliar los esfuerzos del saneamiento
presupuestario con la transicion hacia una economia eficiente en e uso de los recursos. No
obstante, la parte que representan |os impuestos medioambientales sobre |os ingresos fiscales

o COM(2011) 11 final.
10 COM(2011) 11 final.
n EUCO 10/1/11 REV1.
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totaleﬁ de la UE, como promedio, haido descendiendo desde 1999, hasta alcanzar €l 6,3 % en
2009™.

Algunos Estados miembros han logrado, aplicando diversas medidas de reforma de la
fiscalidad medioambiental, que la parte que representan los impuestos medioambientales
respecto a los ingresos fiscales totales supere el 10 %, preservando a mismo tiempo los
ingresos fiscales y mejorando la competitividad y la eficiencia energética. Eso demuestra que
se puede desplazar |a tributacion hacia las actividades perjudiciales para e medio ambiente en
un entorno econdmico saneado. No obstante, a fin de medir con mas eficacia el
desplazamiento de las sefidles de los precios, requerido para impulsar las inversiones en un
uso mas eficiente de los recursos, puede resultar necesario establecer un indicador
complementario, como puede ser € tipo impositivo efectivo sobre la contaminacién ambiental
o0 €l uso de recursos.

Objetivo intermedio: En 2020, el desplazamiento sustancial de la tributacion de las rentas
del trabajo hacia la tributacion medioambiental, en particular mediante el ajuste periodico
de los tipos reales, entrafiara un aumento considerable de la parte que representan los
impuestos medioambientales respecto a los ingresos publicos, en consonancia con las
mejores practicas de los Estados miembros.

A fin de resolver el problema de las subvenciones perjudiciales para €l medio ambiente y de
mejorar las sefiales transmitidas por |os precios, la Comision:

o Supervisard, en € marco del Semestre Europeo, € seguimiento por los Estados
miembros de las recomendaciones especificas por pais sobre la aplicacion de
reformas fiscales que propicien el desplazamiento de la fiscalidad de las rentas del
trabagjo hacia el impacto medioambiental y la eliminacién de las subvenciones
perjudiciales parael medio ambiente a partir de 2012.

o Promovera el intercambio periédico, entre los Estados miembros, de las mejores
précticas y revisiones paritarias de la reforma de las subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente y de los instrumentos de mercado, en particular en el marco del
foro de los instrumentos de mercado y del grupo sobre politica fiscal (de forma
continua).

o Examinara de qué manera se han aplicado las ayudas estatales para medidas
destinadas a incrementar la eficiencia de los recursos y hasta qué punto deben
reforzarse los objetivos de la eficiencia de los recursos cuando se revisen las
directrices pertinentes sobre ayudas estatales a partir de 2013.

o Proseguira su labor de mejorar los indicadores relativos a la fiscalidad sobre la
contaminacion y 10s recursos.

L os Estados miembros deberian:

o Determinar las principales subvenciones perjudiciales para el medio ambiente con
arreglo a metodol ogias establecidas (de aqui a 2012).

o Preparar planesy calendarios para eliminar tales subvenciones e informar al respecto
en el marco de sus programas nacional es de reforma (de aqui a 2012/2013).

o Desplazar lafiscalidad de las rentas del trabajo hacia el impacto medioambiental (de

forma continua).

12 «Taxation trends in the European Unionx, Unién Europea, 2011.
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o Revisar sus politicas e instrumentos fiscales para respaldar la eficiencia de los
recursos con mas eficacia y, en este contexto, reflexionar sobre los incentivos en
apoyo de las decisiones de los consumidores y de las iniciativas de los productores
en favor de la eficiencia de los recursos (de aqui a 2013).

4. CAPITAL NATURAL Y SERVICIOSECOSISTEMICOS
4.1. Ser vicios ecosistémicos

Nuestra prosperidad econémica y nuestro bienestar dependen de nuestro capital natural vy,
concretamente, de los ecosistemas, |0s cuales nos proporcionan toda una gama de bienes y
servicios esenciales, desde suelos fértiles hasta tierras y mares productivos, desde agua dulce
y aire limpio hasta la polinizacion, € control de las crecidas y la regulacion del clima
Muchos de estos servicios ecosistémicos se utilizan practicamente como si su suministro fuera
ilimitado. Se tratan como productos basicos «gratuitos», su valor econémico no se tiene
debidamente en cuenta en € mercado y, por tanto, siguen siendo objeto de sobreexplotacion o
contaminacion, lo que pone en peligro nuestra sostenibilidad y nuestra resiliencia a largo
plazo frente alas presiones medioambiental es.

En los ultimos cincuenta afos se ha degradado € 60 % de los servicios ecosistémicos de la
Tierra. En la UE, e 88% de las poblaciones de peces se captura por encima de su
rendimiento maximo sostenible, y solo € 11 % de los ecosistemas protegidos se encuentra en
un estado favorable.

Para garantizar € suministro a largo plazo de bienes y servicios ecosistémicos esenciales
tenemos que valorar adecuadamente nuestro capital natural. La inversion en capital natural,
como las infraestructuras ecol égicas, aporta a menudo una mayor rentabilidad, con un coste
inicial menor, que |as alternativas construidas o manufacturadas.

Objetivo intermedio: En 2020, € capital natural y los servicios ecosistémicos se valoraran
adecuadamente y seran tomados en consideracion por las autoridades publicas y las
empresas.

La Comision:

o Promoverd el uso de instrumentos financieros y de mercado innovadores 'y explorara
su potencial en un sentido mas amplio, en concreto la posibilidad de establecer un
mecanismo de financiacién de la biodiversidad y un sistema de pago de servicios
ecosistémicos, a fin de abordar los retos a que se enfrentan los ecosistemas y la
biodiversidad a escala nacional, de la UE e internacional, en particular en
cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones y mediante asociaciones publico-
privadas (de forma continua).

o Presentara propuestas para impulsar las inversiones en capital natural y aprovechar
todo el potencia de crecimiento e innovacién de la infraestructura ecoldgica 'y la
«economia de restablecimiento», mediante una comunicacion sobre infraestructura
ecoldgica (en 2012) y una iniciativa para evitar pérdidas netas de biodiversidad (en
2015).

Junto con la Comisién, los Estados miembros:

o Harén un inventario del estado de los ecosistemasy sus servicios (de aqui a 2014).
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o Evaluardn su valor econdmico y promoveran la incorporacion de ese valor a los
sistemas de contabilidad y comunicacion de datos a escala de UE y en e ambito
nacional (de forma continua).

o Trabajaran con los principales interesados para animar a las empresas a evaluar su
dependencia de los servicios ecosistémicos a partir de los trabajos de la Plataforma
Empresasy Biodiversidad de la UE (de forma continua).

4.2. Biodiver sidad

La biodiversidad sustenta muchos de nuestros ecosistemas y es vital para su resiliencia. Su
pérdida puede debilitar un ecosistema poniendo en peligro la prestacion de servicios
ecosistémicos y haciéndolo mas vulnerable frente a las presiones medioambientales. El
restablecimiento de ecosistemas degradados es costoso y, en algunos casos, €l cambio puede
ser irreversible.

Se ha estimado que, para el afio 2050, las oportunidades de negocio ligadas a la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que dependen de ella podrian representar un valor global de
entre 800 000 millones y 2,3 hillones de ddlares estadounidenses a afio. En la préctica, no
obstante, €l valor de la biodiversidad apenas estd empezando a tenerse en cuenta a nivel
operativo en la toma de decisiones. Si queremos preservar la biodiversidad, tomarla en
consideracion debe convertirse en practica coman.

La nueva Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad presenta las principales herramientas
politicas para alcanzar ese objetivo y revertir las tendencias de pérdida de biodiversidad que
hemos padecido en |as Ultimas generaciones.

Objetivo intermedio: En 2020, la pérdida de biodiversidad en la UE y la degradacion de los
servicios ecosistémicos se habran detenido y, en la medida de lo posble, se habra
restablecido la biodiversidad.

LaComision:
o Redoblard en una medida significativa sus esfuerzos para integrar la proteccion de la

biodiversidad y las actuaciones sobre |0s ecosistemas en otras politicas comunitarias,
con una atencion especial alaagriculturay la pesca (de forma continua).

Junto con la Comision, los Estados miembros:

o Trabajaran con miras a la consecucién de los objetivos de la Estrategia sobre la
Biodiversidad integrando el valor de los servicios ecosistémicos en |a elaboracion de
las politicas (de forma continua).

4.3. Mineralesy metales

La mejora de la eficiencia de recursos naturales como los metales y minerales es un aspecto
esencia de la eficiencia de los recursos. Los riesgos especificos de esos recursos, entre los
que destaca la seguridad de abastecimiento, se abordan en la Iniciativa sobre Materias Primas,
asi como en las politicas sobre cambio climético y energia en el marco de la iniciativa
emblematica sobre la eficiencia de |os recursos, de manera que no se tratan extensamente en
esta seccidn aunque se reconoce la interaccion entre su USO y Otros recursos.

A medida que nos encaminemos hacia una gestion sostenible de los materiales basada
verdaderamente en e consumo, o hacia una «economia circular» en la que los residuos se
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conviertan en recursos, los minerales y metales se utilizaran con més eficiencia. Las etapas
esbozadas en la seccion 3 de la presente hoja de ruta tendran un impacto directo sobre la
eficiencia de los recursos minerales y metalicos, gracias alas medidas destinadas a tomar mas
en consideracion el impacto en todo e ciclo de vida, evitar la generacion de residuos y
fomentar més su reutilizacion y reciclado, y mejorar la investigacion y la innovacion, asi
como através de otras iniciativas concebidas para mejorar |as estructuras del mercado.

4.4, Agua

El agua es un recurso vital para la salud humanay un insumo esencial para la agricultura, €l
turismo, laindustria, €l transporte y la energia. La menor disponibilidad de agua repercute de
manera critica en laenergia hidréulicay larefrigeracion de centrales nucleares y térmicas.

El buen estado del medio ambiente y la salud de los ciudadanos dependen de la calidad y
disponibilidad de agua dulce, que, sin embargo, estédn disminuyendo. Se estima que el cambio
climético acentuara la escasez de agua y la intensidad y frecuencia de las inundaciones.
Muchas cuencas y aguas fluviales europeas se han visto alteradas por la extraccion de aguas 'y
el drengje de terrenos y presas, lo que a menudo deteriora la calidad del agua y, como
consecuencia de ello, produce efectos ecol dgicos adversos, repercute posiblemente en lasalud
y limita el espacio paralos hébitats naturales.

En Europa se despilfarraentre el 20 %y el 40 % del agua, y su consumo podria mejorar en un
40 % con la mera introduccién de mejoras tecnoldgicas™. La mejora del planteamiento
relativo a la gestion sostenible de los recursos hidricos exige la estrecha coordinacion con las
politicas de agricultura, transporte, desarrollo regional y energia, asi como un sistema de
precios del agua efectivo y equitativo, tal como establece la Directiva marco sobre e agua
(DMA). Los cambios en los ecosistemas, € uso de la tierra, la produccién y el consumo de
agua y las pautas de reutilizacion podrian reducir la escasez en condiciones rentables y
asegurar lacalidad del agua.

Objetivo intermedio: En 2020, se habran aplicado desde hace tiempo todos los planes
hidrologicos de cuenca de la DMA. En 2015, las cuencas fluviales de toda la UE se
encontraran en buen estado en términos de calidad, cantidad y uso. Los efectos de las
sequias e inundaciones seran minimos, gracias a unos cultivos adaptados, a una mayor
retencion de agua en los suelosy a unos sistemas de irrigacion eficientes. Solo se recurrira
a opciones alternativas de abastecimiento de agua cuando se hayan agotado todas las
posibilidades de ahorro més baratas. La extraccion de agua debera situarse por debajo del
20 % delos recursos hidricos renovables que estén disponibles.

13 «EU Water saving potential», Ecologic, 2007.
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La Comision:
o Proseguira la integracion de consideraciones relativas a la eficiencia de 1os recursos

en la politica de aguas, con un plan rector para preservar € agua de Europa que
definira una estrategia rentable (en curso).

0 Evaluara los planes hidrol 6gicos de cuenca de los Estados miembros para determinar,
las &reas en las que se precisen actuaciones adicionales (en 2011).
o Evauaray propondra (en 2012):

- Objetivos de eficiencia en materia de agua y medidas de mejora de la misma
(p. §., contadores inteligentes, requisitos obligatorios para los dispositivos que
utilizan agua, orientaciones sobre la reutilizacion del agua, reduccion de las
fugas en lainfraestructura hidrol 6gica, ahorro de aguaen lairrigacion, etc.).

- Mejorara la gestion de la demanda mediante instrumentos econdmicos (precios,
asignacion de agua) y € uso de sistemas de etiquetado y certificacion que
midan el impacto en todo € ciclo de viday e contenido de agua virtual de los
productos.

- Establecera una asociacion europea para lainnovacion en materia de agua.

L os Estados miembros deberian:

0 Fijar objetivos de eficiencia del agua de las cuencas hidrogréficas para 2020, que
incluyan la adopcion de medidas complementarias adecuadas, sobre la base de una
metodol ogia comun de la UE que tenga en cuenta la variedad de situaciones vigentes

en |os diferentes sectores econdémicos y zonas geogréficas.

45. Aire

El aire limpio es un recurso valiosismo. En las zonas geogréficas con més densidad de
poblacion de la UE se rebasan con creces varias normas de calidad del aire, sobre todo las
relativas a los contaminantes més problematicos como las particulas, €l ozono troposférico o
el didxido de nitrégeno. A pesar de los considerables esfuerzos para reducir las emisiones
contaminantes, las concentraciones actuales de particulas finas causan 500 000 muertes
prematuras al afio™ en la UE y sus paises vecinos. Otros estudios han mostrado que €l nimero
de dias laborables perdidos debido a enfermedades inducidas por la contaminacion
atmosférica es mayor que los dias laborables requeridos para pagar |as medidas adicionales de
reduccion de los contaminantes.

Es significativo que los ecosistemas y |a agricultura también sufran dafios por el impacto de la
contaminacion atmosférica, como la acidificacion, la eutrofizacién y los dafios del ozono ala
vegetacion. Se ha estimado que, en 2020, su coste econdmico anual ascendera a 537 000
millones de euros®.

La mejor aplicacion de la legislacion vigente y la adopcion de nuevas normas basadas en
datos cientificos ayudarian a resolver esos problemas y orientar la actividad innovadora. Con
los plazos de desarrollo adecuados, esas normas pueden aportar ventgjas relativas ala calidad
del aire gracias a la transicion hacia una economia hipocarbénica y mediante otras iniciativas

" AEMA, SOER 2010.
15 «Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System», J. Brandt y otros, CEEH, 2011.
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citadas en esta hoja de ruta—por gemplo, reduccion de |os residuos, métodos de produccion
mas eficientes— y otras actuaciones en los ambitos de la politica agrariay €l transporte.

Objetivo intermedio: En 2020 se satisfaran las normas provisionales de la UE relativasa la
calidad del aire, incluso en puntos criticos urbanos. Se habréan actualizado esas normas y
se habran definido medidas adicionales para reducir la distancia respecto al objetivo ultimo
de alcanzar niveles de calidad del aire que no causen un impacto significativo sobre la
salud y e medio ambiente.

La Comision:

contaminacion del aire (de aqui a 2013).

parareducir las emisiones de las principal es fuentes (2013).

problemas persistentes de calidad del aire.
L os Estados miembros deberian:

continua).

o Llevara a cabo una revision exhaustiva de todas las politicas de la Union ligadas a 18

o Propondra una estrategia perfeccionada que vaya mas ala de 2020, evaluando las
posibilidades de utilizar las normas sobre calidad del aire y emisiones y otras medidas

o Respaldara la aplicacion de las medidas existentes para contribuir a la resolucion de

0 Acelerar la aplicacién de la legidacion de la Unién sobre calidad del aire (de forma

4.6. Tierray suelos

En la Union Europea, mas de 1 000 km? de suelo son ocupados cada afio para viviendas,
industrias, carreteras o fines recreativos. De hecho, aproximadamente la mitad de esta
superficie esta «sellada»™®. La disponibilidad de infraestructuras varia considerablemente
entre regiones pero, en términos globales, cada diez afios pavimentamos una superficie
equivalente a Chipre. Para cumplir el objetivo de que en 2050 se haya detenido la ocupacion
neta de suelo, necesitariamos gue todos los afos, siguiendo una pauta lineal, se redujera la
ocupacion en un promedio de 800 km?2 durante € periodo 2000-2020. En muchas regiones, €l
suelo esta erosionado de manerairreversible o tiene un escaso contenido de materia organica.
La contaminacion del suelo representa también un problema grave.

El uso de la tierra implica casi siempre un compromiso entre distintas necesidades sociales,
econdmicas y medioambientales (p. €., vivienda, infraestructura de transporte, produccion de
energia, agriculturay proteccion de la naturaleza). Las decisiones sobre €l uso de latierra son
compromisos a largo plazo que resulta dificil o costoso revertir. En el momento actual, esas
decisiones suelen tomarse sin un analisis previo adecuado de esos impactos, como puede ser
una evaluacion medioambiental estratégica. La reforma de las politicas de agricultura,
energia, transporte y cohesion ofrecera la oportunidad de establecer el marco de referenciay
los incentivos adecuados para que las autoridades publicas y los propietarios de tierras
alcancen este objetivo.

16 «Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects», Prokop y otros,

Comunidad Europea, 2011.
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Objetivo intermedio: En 2020, las politicas de la UE tomaran en consideracion su impacto
directo e indirecto sobre e uso de la tierra en la Unién y en & mundo, y € indice de
ocupacion de suelo estara bien encaminado hacia el objetivo de una ocupacion cero de
suelo en 2050; la erosion del suelo se habra reducido y habra aumentado su contenido de
materia organica, y los trabajos de rehabilitacion de los emplazamientos contaminados iran
por buen camino.

La Comision:

o Proseguird € desarrollo de la base de conocimientos cientificos sobre material
bidtico, efectosy tendencias del uso del suelo y planificacion espacial, o que incluird
el impacto mundial y los efectos sobre nuestros socios comerciales, y subrayara las
mejores practicas de los Estados miembros, 1o gue culminara en una Comunicacion
sobre €l uso del suelo (en 2014).

o Abordard €l cambio en los usos indirectos del suelo derivado de la politica sobre
energias renovables (de forma continua).

o Publicara directrices sobre las mejores précticas para limitar, mitigar o compensar €l
sellado del suelo (en 2012).

o Incluird consideraciones mas amplias sobre eficiencia de 10s recursos en la revision
de la Directiva sobre la evaluacion del impacto ambiental (en 2012).

o Propondra una asociacion europea para la innovacion (en 2011) sobre productividad

y sostenibilidad de la agricultura con €l objetivo, entre otras cosas, de asegurar una
funcionalidad satisfactoria del suelo (de aqui a 2020).

L os Estados miembros deberian:

o Integrar mejor en el proceso de toma de decisiones |os usos directos e indirectos del
suelo y su impacto medioambiental y limitar en la medida de lo posible |a ocupacion
y el sellado del suelo (de forma continua).

o Aplicar las medidas necesarias para reducir la erosion e incrementar la materia
organicadel suelo (de forma continua).

o Elaborar un inventario de emplazamientos contaminados y un calendario para los
trabajos de saneamiento (de aqui a 2015).

4.7. Recur sos marinos

El entorno marino brinda oportunidades econdmicas en numerosos sectores, tales como la
extraccion de minerales, los productos farmacéuticos, la biotecnologia y la energia
Asimismo, € entorno marino proporciona servicios ecosistémicos esenciales, como las
funciones reguladoras naturales, que contribuyen a combatir el cambio climético o aralentizar
la erosién costera. No obstante, sigue habiendo fuertes presiones sobre esos sistemas,
concretamente las derivadas de la descarga al mar de contaminantes contenidos en el agua
dulce, si bien en algunos casos estan disminuyendo. El espacio marino no se gestiona de
manera coherente, 10 que ya esta afectando a nuestras posibilidades de extraer beneficios de
las actividades maritimas. El uso de instrumentos de ordenacion del espacio en zonas marinas
contribuiriaala eficiencia de | os recursos.

El agotamiento de poblaciones de peces tiene graves consecuencias econémicas y sociales

para las zonas costeras y contribuye a otras pérdidas de biodiversidad a perturbar los
sistemas, mientras que la contaminacién marinay el cambio climatico plantean otros desafios
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(p. §., la acidificacion). La Politica Pesquera Comun y la Politica Maritima Integrada de la
UE estan situando la sostenibilidad en el nucleo de sus objetivos, a fin de garantizar un uso
eficiente y sostenible de los recursos marinos por parte de todos los operadores de la cadena
devalor.

Mas de un millon de aves y de cien mil mamiferos marinos y tortugas de mar mueren cada
ano a consecuencia de los residuos plasticos y otros residuos marinos. Factores como los
desechos marinos y € tratamiento de las aguas residuales urbanas agravan considerablemente
la contaminacion de algunos mares de Europa. Para abordar estas presiones, la Directiva
Marco sobre |a estrategia marina tiene por objetivo conseguir que las aguas marinas a cancen
un buen estado medioambiental.

Objetivo intermedio: En 2020, todas las aguas marinas de la UE habran alcanzado un
buen estado medioambiental, y en 2015 la actividad pesguera respetard los limites del
rendimiento maximo sostenible.

La Comision:

o En el contexto de las Ultimas propuestas de la Comision paralareformade la Politica
Pesquera Comun, se pondra por objetivo garantizar la gestion sostenible de los
recursos pesgqueros.

o Presentara nuevas propuestas para ir eliminando todas las subvenciones a la pesca
gue puedan ser perjudiciales para el medio ambiente.

o Contribuira a preservar € capital natural costero y marino proponiendo medidas

sobre gestion y planificacion (en 2012) y ofreciendo apoyo permanente a la
obtencién de conocimientos y alos proyectos de demostracion.

o Promoverd estrategias basadas en |os ecosistemas e integrara el riesgo climético en
las actividades maritimas (Comunicacion sobre la adaptacion de las costas y del mar
al cambio climético en 2012).

o Apoyara € uso sostenible de los recursos marinos y determinara oportunidades de
negocio innovadoras en la economia maritima y costera (Comunicacion sobre €
«crecimiento azul» en 2012).

o Contribuira a las estrategias sobre desechos marinos en las cuatro regiones marinas
de la UE en estrecha colaboracion con los Estados miembros costeros o en los
respectivos convenios marinos regionales (en 2012).

o Apoyara a los Estados miembros en el desarrollo de medidas para acanzar un buen
estado medioambiental de las aguas marinas en 2020 y establecerd una red extensa
de zonas protegidas (en 2020).

L os Estados miembros deberian:

o Aplicar la Directiva Marco sobre la estrategia marina y designar zonas marinas
protegidas.

5. SECTORESCLAVE

En los paises industrializados, la alimentacion, la vivienda y la movilidad suelen ser
responsables del 70 %-80 % de todo & impacto medioambiental. Asimismo, esos sectores son
clave para abordar los desafios de la energia y € cambio climético contemplados en
estrategias complementarias a largo plazo, que se combinan con las medidas esbozadas en el
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presente documento para maximizar las sinergias en el marco de la iniciativa emblemética
sobre la eficiencia de los recursos™”.

51. Alimentacion

La cadena de valor de los alimentos y bebidas en la UE genera el 17 % de nuestras emisiones
directas de gases de efecto invernadero y el 28 % del uso de recursos materiales, de modo que
nuestras pautas de consumo, sobre todo las ligadas a consumo de proteinas animales, tienen
un impacto global. Este sector es usuario de agua de gran calidad, la cual es esencia para su
funcionamiento correcto. Sin embargo, solo en la UE desechamos 90 millones de toneladas de
alimentos al afo, 0 180 kg por persona. Gran parte de esos desechos son alimentos aptos alin
parael consumo humano.

Un esfuerzo combinado de los agricultores, la industria alimentaria, 1os minoristas y 1os
consumidores, gracias a unas técnicas de produccion eficientes en €l uso de los recursos, a
unas decisiones sostenibles en materia de alimentos (en consonancia con las recomendaciones
de la OMS sobre la cantidad de proteinas animales, incluidos la carne y los productos | acteos,
consumidas por persona) y a una disminucion de los residuos alimenticios, puede contribuir a
mejorar laeficienciade los recursosy la seguridad alimentaria en e mundo.

En la Comunicacion «Un presupuesto para Europa 2020», la Comisién propone las medidas
gue deberan adoptarse en € marco de una Politica Agricola Comun reformada para impul sar
la eficiencia de los recursos'®. Otro desafio importante para la seguridad alimentaria a largo
plazo es el suministro sostenible de fosforo, un recurso clave para la fertilizacion del suelo
gue no puede sustituirse. Es preciso investigar mas para determinar de qué maneralas mejoras
en los ambitos de los fertilizantes, la produccion de alimentos y los biorresiduos podrian
reducir nuestra dependencia de la extraccion de fosfato.

Objetivo intermedio: En 2020 se habran generalizado los incentivos para una produccion y
un consumo de alimentos mas sanos y sosteniblesy se habra conseguido reducir un 20 % la
aportacion de recursos a la cadena alimenticia. La eliminacion de residuos alimenticios
comestibles se habra reducido a la mitad en la UE.

La Comision:

o Seguira evaluando la mejor manera de limitar los residuos a lo largo de la cadena de
suministro alimenticio, y examinara formulas para reducir e impacto
medioambiental de las pautas de produccion y consumo de alimentos (Comunicacion
sobre alimentacion sostenible, de aqui a 2013).

o Desarrollard una metodologia para establecer criterios de sostenibilidad respecto a
bienes alimenticios basi cos esenciales (de aqui a 2014).
o Proseguira la evaluacion de la seguridad de suministro de fosforo y de las medidas

potenciales para su utilizacion sostenible (Libro Verde sobre €l uso sostenible del
fosforo, de aqui a2012).

Se pide alos Estados miembros que:

o COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
18 COM (2011) 500.
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o Aborden el problema del despilfarro de alimentos en sus programas nacionales de
prevencion de residuos (2013).

5.2. Mejoradelosedificios

La mejora de la construcciéon y del uso de edificios en la UE influira e 42 % de nuestro
consumo fina de energia, en torno a 35% de nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero™ y més del 50 % de todos los materiales extraidos; asimismo, nos ayudaria a
ahorrar hasta un 30 % de agua®™. Por tanto, las politicas existentes para promover la eficiencia
energéticay el uso de energias renovables en los edificios deben reforzarse y completarse con
politicas sobre eficiencia de los recursos que aborden una gama mas amplia de impactos
ambientales alo largo del ciclo de vida de los edificios e infraestructuras. En vez de limitarse
alos costes iniciales, deben tenerse més en cuenta los costes de los edificios en todo €l ciclo
de vida, en particular los residuos de construccion y demolicion. La mejora de la planificacion
de infraestructuras es un requisito previo para la eficiencia de los recursos de los edificios,
pero también parala movilidad.

La aportacion de mejoras significativas en el uso de los recursos y la energia en todo € ciclo
de vida, con mejores materiales sostenibles, un mayor grado de reciclado de residuos y un
disefio perfeccionado, contribuira a dotar de competitividad al sector de la construccién y al
desarrollo de un parque de viviendas eficiente en el uso de los recursos. Esa labor requiere la
implicacion activa de toda la cadena de valor del sector de la construccion. Se precisan
politicas especificas para estimular a las PYME, que componen la amplia mayoria de las
empresas de construccion, a fin de que realicen actividades de formacion e inviertan en
métodos y précticas de construccion eficientes en el uso de los recursos.

Objetivo intermedio: En 2020, la renovacién y construccion de edificios e infraestructuras
registraran niveles elevados de eficiencia de los recursos. Se habré generalizado € enfoque
basado en €l ciclo de vida; todos los nuevos edificios seran de consumo de energia cas
nulo® y altamente eficientes en el uso de los materiales, y se habran implantado politicas
de renovacion del parque inmobiliario existente®, renovandose, con una buena relacion
coste-eficiencia, a un ritmo del 2% anual. Se reciclard € 70% de los residuos de
construccién y demolicion no peligrosos™.

La Comision, junto con los Estados miembros:

o Estudiara la manera de respaldar los planes de inversién en capacidades, los
regimenes de aprendizaje y la comunicacion sobre las mejores préacticas de la
industria en materia de eficiencia de los recursos (de forma continua).

o Adoptara medidas, utilizando en su caso un «test de PYME», para estimular la
demanda y la incorporacion de préacticas de construccion eficientes en € uso de los
recursos, aplicando un célculo de costes basado en todo e ciclo de vida y
disposiciones de financiacion adecuadas, asi como medidas para ampliar el ambito
de aplicacion de los Eurocodigos a los criterios de disefio ligados a la sostenibilidad,
para desarrollar incentivos para recompensar los edificios eficientes en el uso de los

19 COM (2007) 860 final.
2 COM (2007) 414 final.
2 Directiva 2010/31/UE.
2 En consonancia con el articulo 9 de la Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010.

= En consonancia con € articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE.
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recursos, y para promover € uso sostenible de la madera en la construccion
(Comunicacion sobre la competitividad sostenible del sector de la construccion en
2011, Comunicacién sobre |os edificios sostenibles en 2013).

o Examinara la mejor manera de estimular la innovacion del sector privado en la
construccion (de forma continua).

53. Garantia de una movilidad eficiente

Un sistema de movilidad moderno y eficiente en el uso de los recursos al servicio tanto de los
pasgjeros como de las mercancias puede contribuir de manera significativa a la
competitividad y la sostenibilidad. El Libro Blanco del transporte®* esboza toda una gama de
opciones para cumplir laexigencia de aplicar una politica de transportes holistica.

Objetivo intermedio: En 2020, la eficiencia global del sector del transporte proporcionara
un valor mayor, gracias a un uso optimo de recursos como las materias primas, la energiay
el suelo, y a un impacto menor sobre e cambio climético, la contaminacion del aire, el
ruido, la salud, los accidentes, la biodiversidad y la degradacion de los ecosistemas. En el
transporte se usar4 menos energia, y mas limpia, se explotaran mejor unas infraestructuras
modernas y se reducira su impacto negativo en e medio ambiente y en recursos naturales
esenciales, como son el agua, latierray los ecosistemas. A partir de 2012, todos los afios se
reduciran en un 1 % las emisiones de gases de efecto invernadero en € transporte.

La Comision garantizara que las iniciativas esbozadas en € Libro Blanco del transporte se
apliquen de manera compatible con los objetivos de la eficiencia de |os recursos, en concreto
orientando las actuaciones hacia lainternalizacion de los costes externos.

6. GOBERNANZA Y SEGUIMIENTO

La transformacién de la UE en una economia mas eficiente en e uso de los recursos exigira
una accion concertada a través de todo un abanico de politicas. La Comision emprendera una
iniciativa conjunta con las partes interesadas para trabgjar en la definicion de indicadores y
objetivos adecuados para la orientacion de las actuaciones y la supervision de los avances.
Esos objetivos e indicadores solo tendran el efecto transformador requerido si desempefian
plenamente su papel en la Estrategia Europa 2020, integrando la eficiencia de los recursos en
el Semestre Europeo sobre la coordinacion de la politica econdmica.

6.1. Nuevas sendas de actuacion en materia de eficiencia de los r ecur sos

Reforzar el dialogo: Los responsables de la elaboracion de las politicas de la UE, los Estados
miembros y las regiones deben establecer un didlogo activo con las empresas y la sociedad
civil en torno alas condiciones politicas necesarias para superar las barreras ala eficiencia de
los recursos.

Invertir en la transicién: La eficiencia de los recursos puede reducir costes, pero a menudo
exige inversiones iniciales. EI PNUMA ha estimado gue las necesidades financieras anuales
para conseguir un mundo més eficiente en el uso de los recursos se sittan entre 1,05 y 2,59

24 COM(2011) 144.
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billones de délares estadounidenses™, fundamental mente procedentes de fuentes privadas. Por
tanto, no solo resultara necesario gastar en soluciones ecoldgicas, sino también integrar la
dimension medioambiental en todas las inversiones publicas y privadas. En la propuesta de
Marco Financiero Plurianual para 2014-2020 se dan ya algunos pasos importantes en la
direccion de integrar la eficiencia de los recursos en e presupuesto de la Unién. El rapido
crecimiento de la financiacion mundial de energias limpias muestra que este cambio de
mentalidad es posible. No obstante, |a falta de familiaridad de las entidades financiadoras con
los riesgos y rendimientos de las inversiones en eficiencia de los recursos representa un
obstéculo a la inversidn, la incertidumbre acerca de la direccién politica y la credibilidad
anade riesgos financieros y las inversiones a més largo plazo a menudo no se ven favorecidas
por los mercados financieros, centrados en obtener un rendimiento a corto plazo.

Desarrollar indicadores y objetivos potenciales. Lafijacion de indicadoresy la definicién de
un proceso para establecer objetivos generales de eficiencia de los recursos ayudaran a trazar
la senda de actuacion hacia el objetivo de 2050 en este ambito: |as politicas publicas pueden
disefiarse mejor para tomar en consideracion los costes y beneficios de una utilizacion méas
eficiente de los recursos, y € sector privado se beneficiara de mejores sefia es para sus planes
deinversiony de la previsibilidad y transparencia necesarias para la adopcion de decisiones a
largo plazo.

El objetivo del crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020 establece objetivos
especificos sobre emisiones de gases de efecto invernadero, eficiencia energética 'y energias
renovables, |os cuales son pertinentes para la consecucion de los objetivos de eficiencia de los
recursos. La consecucion de esos objetivos es vital para proteger 10s recursos naturales, y a
ello contribuyen también las iniciativas previstas en esta hoja de ruta. Sin embargo, esos
objetivos no resuelven algunas importantes consecuencias adversas para nuestra economia,
nuestra salud y nuestra calidad de vida, tales como el uso ineficiente del suelo, la escasa
calidad y disponibilidad de agua, los residuos, la contaminacion atmosférica y la pérdida de
Servicios ecosistémicos, reservas pesgueras y biodiversidad. La consideracién de esos factores
facilitaria la explotacion de nuevas fuentes de crecimiento sostenible y el aumento de la
competitividad a largo plazo.

Si bien se estén consiguiendo avances importantes para integrar los sistemas de contabilidad
mediocambiental, econdmica y social, no hay consenso acerca de qué indicadores deben
utilizarse, mejorarse o desarrollarse para orientar mejor las decisiones politicas o de inversion.
L os indicadores deben ser sdlidos, de facil comprension y de aceptacion generaizada afin de
medir de manera permanente los avances en materia de mejora de la eficiencia de los
recursos. Este es el motivo por € cual la Comision propone trabajar con todos los interesados
clave para desarrollar esos indicadores y objetivos potenciales.

No obstante, reconociendo la necesidad de empezar inmediatamente a medir tales avances, la
Comision propone utilizar como indicador clave provisiona la productividad de los recursos,
medida por el ratio de PIB con respecto al consumo interior de materiales (expresado en
euros/tonelada). Un ratio mas elevado indicaria un resultado mejor en virtud del cua el
crecimiento consumiria menos recursos en términos relativos™. Con todo, este indicador solo

= «Green Economy Synthesis», PNUMA, 2010.
% A titulo ilustrativo, € promedio de la UE se situé en torno a 1,30 EUR/tonelada en 2007, oscilando los
valores nacional es entre menos de 0,3 y aproximadamente 2,5.
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capta los aspectos de los recursos materiales y no aborda los demas recursos ni €l posible
traslado de la carga a otros paises.

Como € indicador clave provisional no proporciona mas que una imagen parcia, debe
completarse con un «tablero» de indicadores sobre €l agua, e suelo, los materiales y €
carbono, asi como con otros indicadores que midan e impacto medioambiental y nuestro
capital natural 0 nuestros ecosistemas, y debe tratarse de tomar en consideracion la dimension
mundia del consumo de la UE. En un tercer nivel se utilizardn indicadores teméticos para
supervisar los avances hacia objetivos existentes en otros sectores, tal como se detalla en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que se adjunta a la presente hoja de
ruta

Objetivo intermedio: En 2020 se habra movilizado a los interesados de todos los niveles
para garantizar que las politicas, la financiacion, la inversion, la investigacion y la
innovacion sean coherentes y se refuercen mutuamente. Unos objetivos ambiciosos en
materia de eficiencia de los recursos y unos indicadores solidos y oportunos guiaran a los
responsables publicos y privados de la toma de decisiones en la transformaciéon de la
economia hacia una mayor eficiencia de |os recursos.

La Comisidn, junto con los Estados miembros:

o Integrara |as consideraciones sobre eficiencia de |os recursos en el Semestre Europeo
a partir de 2012, centrando la atencion en priorizar las medidas que favorezcan un
crecimiento sostenible.

o Reunira a empresas, cientificos, ONG y autoridades locales y nacionales para que
examinen las oportunidades y los desafios, y recomendara nuevas vias de actuacion
para un crecimiento sostenibley eficiente en el uso de los recursos (en 2012).

o Llegara a un acuerdo de gran alcance con todas | as partes interesadas acerca de coOmo
medir los avances y fijar los objetivos necesarios para responder a desafio en juego
(de aqui a2013).

La Comision:

o Lanzara una plataforma de transicion hacia una UE eficiente en €l uso de los recursos
(2012) a partir del trabajo de plataformas existentes.

o Establecera una mesa redonda sobre financiacion eficiente en el uso de recursos que

incluya a representantes de los bancos privados e institucionales (como el BEI o €
BERD), las empresas de seguros y las empresas de capital riesgo, a fin de determinar
las posibilidades de desarrollar una financiacion adaptada y de emplear instrumentos
financieros innovadores con vistas ala eficiencia de |os recursos (2012).

o Elaborara un panorama de capacidades de la UE y un consgjo sectorial europeo sobre
capacidades con vistas ala creacion de empleos ecol égicos y més ecol 6gicos.

o Proseguira los trabajos sobre los indicadores, que incluira la calidad de los datos,
haciendo balance de los marcos de evaluacién existentes, como iGrowGreen, con
miras asu inclusion en larevision intermedia de la Estrategia Europa 2020 (2013).

o Propondra un nuevo indicador clave sobre capital natural e impacto ambiental del
uso de los recursos (finales de 2013).
o Mantendra sus esfuerzos en € marco de la hoja de ruta «Mas ala del PIB» para

medir los avances sociales y econdmicos de manera mas exhaustiva, entre otras cosas
prosiguiendo el desarrollo del sistema de contabilidad medioambiental, integrando en
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mayor medida las externalidades medioambientales en la contabilidad nacional y
desarrollando un indice compuesto sobre presiones medioambientales.

o Estudiara la mejor manera de incluir las consideraciones relativas a la eficiencia de
los recursos en las evaluaciones de impacto de |as futuras propuestas politicas.

L os Estados miembros deberian:

o Desarrollar o reforzar |as estrategias nacionales existentes en materia de eficiencia de
los recursos e integrarlas en las politicas nacionales sobre crecimiento y empleo (de
aqui a 2013).

o Informar de sus avances en materia de eficiencia de los recursos en el marco de sus

programas nacionales de reforma.

6.2. Apoyo alaeficiencia de los recur sos en € dmbito inter nacional

Algunos paises —no solo en la UE, sino también Corea, Estados Unidos, China, etc.— estan
aplicando politicas para recoger los frutos de una mayor eficiencia de los recursos. También
en los paises vecinos de la UE hay un gran interés en e didlogo y la cooperaciéon en este
ambito. Tales iniciativas pueden considerarse en el contexto de los esfuerzos que se realizan
en todo el mundo para promover la transicion hacia una economia ecoldgica. La UE puede
aprender de experiencias genas, y participa activamente tratando de influir sobre la senda que
toman nuestros paises socios, concretamente |os paises candidatos a la adhesién, alos que se
hainvitado ainiciar el ajuste de sus politicas.

Como base para un debate mas detallado en la Conferencia de Rio + 20 de junio de 2012, la
Comisién Europea propuso recientemente todo un abanico de posibles actuaciones, entre las
que figuran nuevas iniciativas internacionales sobre agua, energia, agricultura, uso del suelo,
bosques, productos quimicos y recursos marinos, programas de formacién de capacidades,
movilizacion de fuentes publicas y privadas de financiacion e inversion, asi como medidas
parainiciar latransicién hacia un sistema de gobernanza multilateral mundial més efectivo®.

Objetivo intermedio: En 2020, la eficiencia de los recursos sera un objetivo comun de la
comunidad internacional, y se habré avanzado en ese camino sobre la base de |os enfoques
acordados en Rio.

La Comision, junto con los Estados miembros (de forma continua):

o Promoverd el éxito de la cumbre de Rio + 20 de 2012 y avances concretos hacia la
economia ecol 6gica, asi como un uso mas eficiente de los recursos natural es.

o Mejorara e didlogo con nuestros socios estratégicos a fin de intercambiar
experiencias y buenas précticas en materia de eficiencia de |os recursos.

o Emprendera iniciativas conjuntas con los paises candidatos, candidatos potenciales y
otros vecinos que comparten con nosotros muchos recursos medioambiental es.

o Respaldara la conclusion y aplicacion efectiva de acuerdos internacionales que
impulsen la sostenibilidad de las pautas globales de consumo y produccién.

o Utilizara las ayudas a desarrollo para respaldar 1os esfuerzos de los paises menos

desarrollados para mejorar la eficiencia de los recursos en € contexto del desarrollo
sostenibley la erradicacion de la pobreza.

2 COM(2011) 363.
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o Cooperara con nuestros socios internacionales en materia de investigacion e
innovacion en eficiencia de |os recursos.

. Trabajar4 con miras a establecimiento de mecanismos multilaterales mas solidos
parala gobernanza mundial de los bienes publicos.

6.3. Aumento de los beneficios derivados de las medidas de la UE en & ambito
medioambiental

Los avances en € campo de la eficiencia de los recursos dependen de la introduccion de
mejoras en la gestion de nuestros recursos naturales y nuestros ecosistemas. Sigue habiendo
lagunas importantes en 1o que respecta a los resultados de los Estados miembros en la
aplicacion de medidas, sobre todo en materia de conservacion de la naturalezay gestion de los
residuos y €l agua. El coste de no aplicar la legislacion actual se ha estimado en arededor de
50 000 millones de euros a afio®™.

Objetivo intermedio: En 2020, la legislacion medioambiental de la UE aportar& todos sus
frutos.

LaComision:
o Propondra medidas para impulsar los conocimientos, fomentar la sensibilizacion y

movilizar mejor a los operadores clave para reforzar €l rendimiento de las medidas
medioambientales en toda la UE.

L os Estados miembros deberian:

o Colmar sus lagunas en lo que respecta a sus resultados en la concretizacion de los
beneficios derivados de lalegislacion de la Unién.

7. CONCLUSION

L as pautas de crecimiento del pasado trgjeron una mayor prosperidad, pero a costa de un uso
intensivo y a menudo ineficiente de los recursos. La funcion de la biodiversidad y de los
ecosistemas y sus servicios esta muy infravalorada, 1os precios no suelen reflgjar el coste de
los residuos, y los mercados y politicas publicas actuales no pueden conciliar plenamente las
exigencias encontradas en o que respecta a la obtencidn de recursos estratégicos como los
minerales, la tierra, €l agua y la biomasa. Esta situacion exige una respuesta coherente e
integrada, a través de toda una gama de politicas, que aborde las restricciones de recursos
previstas y sostenga nuestra prosperidad a largo plazo.

La presente hoja de ruta no ofrece una respuesta definitiva a todos esos problemas. Se trata de
un primer paso hacia la definicién de un marco de actuacién coherente que atraviesa distintas
&reas politicas y sectores. Su objetivo consiste en ofrecer una perspectiva estable para la
transformacién de la economia. La Comision tiene previsto preparar propuestas politicas y
legidativas de cara ala aplicacion de esta hoja de ruta. Sin laimplicacién de otros operadores
publicos y privados no alcanzaremos nuestros objetivos en materia de eficiencia de los
recursos.

3 «The cost of not implementing the environmental acquis», COWI, proxima publicacion.
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La Comision invita a Consgo, a Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Socia
Europeo y a Comité de las Regiones a refrendar esta hoja de rutay participar en el desarrollo
delasiniciativas dela Unién afin de conseguir una Europa eficiente en € uso de los recursos.
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Anexo: Eficiencia delosrecursos: vinculos entre sectoresy recur sos einiciativas politicas dela UE
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Recurso/se | Combustibles Materialesy Agua Aire Tierra Suelos Ecosistemas: Recursos marinos Residuos Iniciativas paliticas dela UE

ctor fésiles minerales biodiversidad

Economia Reducir, reutilizar, reciclar, sustituir, preservar, valorar Revision del CPS (2012)

circular

Energia Reducir € uso de - Garantizar la - Uso eficiente como - Reducir la - Reducir la ocupacion - Prevenir dafios | - Reducir la - Uso como fuente de - Garantizar la - Energia 2020: Estrategia para una energia
combustibles fésiles seguridad de fuente de energia contaminacién por de suelo para del suelo por acidificacién limitando | energiarenovable. recuperacion competitiva, sostenible y segura (2011)
mediante: suministro de renovable. sustancias peligrosas, biocombustibles. emisiones de el uso de combustibles - Garantizar €l uso energéticade los - Plan estratégico europeo de tecnologia
- una mayor eficiencia materias primas - Reducir las necesidades | en particular limitando - Optimizar las SO,y NO,. fosiles. sostenible de algas residuos no energética
energética (20 % en clave (energias derefrigeracion delas €l uso de combustibles infraestructuras - Mitigar el - Evitar el dafio delos para biocombustibles. reciclables. - Las prioridades de la infraestructura energética
2020); renovablesy centrales eléctricas. fosiles. energéticas. impacto de ecosistemas derivado - Prevenir los riesgos - Reducir la apartir de 2020 — Esquema para unared de
- sustitucion por electrificacion). - Reducir laintensidad - Reducir en un 20 % nuevas dela de vertidos de petréleo intensidad energia europea integrada (2011)
recursos renovables - Reducir la energética del las emisiones de GEI infraestructuras/ | extraccion/explotacion y otras catastrofes energética del - Plan Europeo de Eficiencia Energética 2020
(20 % de aqui 22020, y intensidad energética | tratamiento del agua. de agui 22020 (30 % soluciones de vectores de energia. similares. tratamiento de (2011)

10 % en el transporte). delaextraccion, - Reducir el uso de agua si las condiciones son energéticas - Reducir la residuos. - Revision de la Directiva sobre imposicion de

produccién y caliente mediante adecuadas). sobre el suelo. acidificacién derivada - Incrementar €l los productos energéticos (2011)

consumo de mejores aparatos y - Reducir entre el 80 % - Preservar las de las emisiones de uso de residuos - Paguete de medidas en materiade

materiales. mejores infraestructuras y el 95 % las emisiones turberas. GELl. biodegradables infraestructuras energéticas (2011)

de agua. de GEI de aqui a 2050. paralabioenergia Plan de trabajo de la energia 2050 (2011)
ylos - Redes inteligentes (2011)
bioproductos. - Seguridad del suministro energético y
cooperacion internacional (2011)

Alimentos | - Reducir el uso de - Optimizar el usode | - Optimizar el uso de - Reducir las emisiones | - Optimizar el uso del - Invertir la - Restablecer y - Restablecer - Reducir los - Reformade laPAC (2011)
combustibles fésiles mineralesy aguaen laagricultura de GEI. suelo paraconciliarlo pérdidade preservar los poblaciones de peces y residuos de - Propuesta de asociacion paralainnovacion en
mediante una mayor materiales (p. g, - Prevenir inundacionesy | - Reducir lasemisiones | con otros usos. suelo. ecosistemas para eliminar capturas alimentos. materia de productividad y sostenibilidad
eficiencia energéticade fésforo). sequias, p. §. de SO,y NO,. - Usar suelo fértil - Restablecer el garantizar la accesorias y descartes. - Usar envases agricolas (2011)
laproduccion - Mejorar e combatiendo el cambio ocupado parala contenido de polinizacion, la - Eliminar técnicas reciclables/ - Libro Verde sobre el fésforo (2012)
dimentaria. envasado para una climético. agricultura. materia retencion de agua, etc. pesqueras destructivas. biodegradables. - Comunicacién sobre alimentacion sostenible
- Evitar impactos mejor preservaciony | - Garantizar la - Reducir la ocupacion orgénicaen los - Evitar la - Desarrollar una - Desarrollar el (2013)
adversos de la reciclabilidad. disponibilidad de agua desuelo (p. §., suelos. eutrofizacion por acuicultura sostenible. compostagje de
sustitucion de los limpia para productos de mediante laingesta - Prevenir dafios | fertilizantesy reducir - Reducir la biorresiduos.
combustibles fésiles por calidad. 6ptima de proteinas del suelo por €l uso de plaguicidas. contaminacion de
biocombustibles. - Evitar la contaminacion animales). emisiones de - Aumentar la Zonas costeras por

por fertilizantesy SO,y NO,. biodiversidad mediante | fertilizantes.
plaguicidas. - Evitar la buenas précticas - Prevenir |os desechos
contaminacién agricolas. marinos.
por fertilizantes
y plaguicidas.

Edificios - Reducir €l uso de - Optimizar el usode | - Mejorar la€ficiencia - Reducir lasemisiones | - Evitar nuevas - Bvitar la - Garantizar espacios - Reducir la - Reciclar residuos | - Estrategia paralacompetitividad sostenible del
combustibles fésiles materiales. del aguaen edificiosy de GEI delosedificios. | ocupaciones de suelo expansion verdes suficientes y acidificacién derivada de construccién y sector de la construccion dela UE (2011)
mediante una mayor - Usar materiales aparatos. - Mejorar lacalidad del (p. g., parala urbanaen conectados entre si que | delasemisionesde demolicion (70 % - Comunicacion sobre | os edificios sostenibles
eficienciaenergéticay sostenibles. aireen e interior de expansién urbana). suelos fértiles. formen parte de GEl. hasta 2020). (2013)
€l uso de energias los edificios. - Rehabilitar - Minimizar el infraestructuras verdes. - Iniciativa sobre eficiencia del agua en edificios
renovables en los emplazamientos sellado del (2012)
edificios. contaminados. suelo.

- Congtruir edificios de
consumo de energia
cero 'y aumentar el
indice de renovacion del
parque inmobiliario
existente.

Movilida - Reducir la - Aumentar la - Usar el potencial de - Reducir la - Minimizar el impacto - Minimizar el - Minimizar el impacto - Usar el potencial de - Garantizar la - Libro Blanco sobre el futuro del transporte

d dependencia delos eficienciadelos transporte de agua para contaminacién delasinfraestructuras impacto de las del sellado del sueloy transporte maritimo reutilizaciony e (2011)
combustibles fésiles recursos de las reducir las emisiones. derivada del detransporte en la infraestructuras de su fragmentacion y parareducir las reciclado - Revision delaRTE-T (2011)
mediante: una mayor infraestructuras. - Reducir la transporte: 60 % fragmentacion de detransporte en contaminacion. emisiones. eficientesde - Plan estratégico sobre tecnologia del transporte
eficienciadelos - Optimizar la contaminacién derivada menos de GEl en tierras. el sellado del - Evitar laexpansion - Evitar los desechos vehiculos (85 %-
combustibles, el uso de logisticadel del transporte de agua. 2050; menos 0zono suelo. de especies exdticas marinos, incluidos los 95 % de aqui
energfas renovables, la transporte de troposférico, invasoras. de los buques. 2015) y buques a
retirada en |as ciudades materiales. particulas, NO,; menos final de suvida
delos vehiculos con - Garantizar la contenido de azufre en atil.
combustible seguridad de los combustibles para
convencional de aqui a suministro de uso maritimo.

2050, una mejor materiales clave
logisticamultimodal, (necesarios paralas
mejores redes de baterias).
transporte, vehiculos

més eficientes.

Iniciativas | Normativade ayudas - Abordar los - Plan rector sobre €l - Hojaderuta hacia - Comunicacién sobre - Directrices - Estrategiade laUE - Reformadela - Revision de los - Plan de trabajo para una Europa que utilice

politicas de estatales (2013). desafios de los agua (2012). una economia el uso del suelo (2014). | sobrelas sobre la Biodiversidad Politica Maritima objetivos de eficazmente | os recursos (2011)

la UE Directivasobre la mercados de - Asociacion parala hipocarbénica en 2050 - Comunicacion sobre mejores 2020 (2011). Integraday dela prevencion, - Marco Financiero Plurianual 2014-2020
caidad delos productos bésicos y innovacion en materiade | (2011). LULUCFenlos précticas para - Comunicacion sobre Politica Pesquera reutilizacion, - Lapolitica de cohesién de 2013 en adelante
carburantes; etc. materias primas eficienciadel agua. - Revisién dela compromisos de la UE limitar, mitigar lainfraestructura Comln (2011) recicladoy (2011)[REGIQ]

(2011). - Revisién delaDirectiva | normativa sobre sobre cambio climético | o compensar €l ecolégicay la [AGRI]. descargaen - Plan de accién hacia una bioecono
- Propuesta de NCA (sustancias seguimiento y (2011). 3035' lado del economiade - Adaptacion a cambio | vertederosde los sostenible para 2020 (2011)
asociacion parala prioritarias) (2011). presentacion de suelo. restablecimiento climético en lacostay residuos (2014). - Plan de Accién parala Innovacion Ecolog
innovacion sobre - Revisién delaDirectiva | informes sobre GEI. (2012). en el mar (2012). (2011)
materias primas. sobre las aguas - Revisién dela - Iniciativa para evitar - «Crecimiento azul» - Horizonte UE 2020 (2011)
subterréneas (2012). politicade la UE sobre pérdidas netas de (2013). - Revision de la Directiva sobre la evaluacion
calidad del aire (2013). biodiversidad (2015). - Gestion Integrada de del impacto ambiental
[ P, PRy o PR sy
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