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1. WPROWADZENIE

W strategii ,,Europa 2020”, zwigzanych z nig inicjatywach przewodnich oraz w nowych
zintegrowanych wytycznych za zasadnicze pole dziatan Unii zmierzajacych do osiagnigcia
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
uznano wiedzg. Strategi¢ t¢ wspiera takze wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020, zakladajacy znaczne zwigkszenie budzetu na inwestycje w
edukacje, badania naukowe i1 innowacje. Przestanka dla takiego podejscia jest fakt, ze edukacja,
w szczegblnosci szkolnictwo wyzsze zwiazane z badaniami naukowymi i innowacyjnoscia,
odgrywa kluczowa rolg w rozwoju indywidualnym 1 spotecznym, ksztalcac wysoko
wykwalifikowanych pracownikow oraz aktywnych obywateli. Europa potrzebuje ich, aby
tworzy¢ miejsca pracy, zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i zapewnié¢ sobie dobrobyt. Instytucje
szkolnictwa wyzszego' sa zatem kluczowymi partnerami w realizacji strategii Unii Europejskiej,
ktoéra ma doprowadzi¢ do wyjscia z kryzysu i utrzymania wzrostu gospodarczego.

Pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy, spowodowanej kryzysem gospodarczym, ksztalcenie na
poziomie wyzszym jest rozsadnym wyborem®. Mozliwosci europejskich instytucji szkolnictwa
wyzszego, jesli chodzi o ich rol¢ w spoleczenstwie i zdolno$¢ wnoszenia wkladu w dobrobyt
Europy, nie sa jednak w pelni wykorzystywane. Europa przestala wyznacza¢ tempo w
globalnej rywalizacji o wiedzg i talenty, podczas gdy gospodarki wschodzace szybko zwigkszaja
inwestycje w szkolnictwo wyzsze®. Do 2020 r. odsetek miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji wzroénie w Unii do 35 %", jednak obecnie zaledwie 26 % pracownikéw posiada
wyzsze wyksztalcenie. UE nadal pozostaje w tyle, jesli chodzi o odsetek naukowcoéw w stosunku
do sity roboczej ogdtem: w UE wskaznik ten wynosi 6 na 100 pracownikow, podczas gdy w USA
9 na 100, a w Japonii 11 na 100 pracownikow’. W gospodarce opartej na wiedzy od
pracownikow wymaga si¢ odpowiedniej kombinacji umiej¢tnosci, w tym kompetencji o
charakterze ogélnym, koniecznych w erze cyfrowej e-umiejgtnosci, a takze kreatywnosci,
elastycznosci 1 solidnej wiedzy z wybranej dziedziny (takiej jak nauki $ciste, technologia,
inzynieria 1 matematyka). Pracodawcy prywatni i publiczni, takze z sektorow intensywnie
korzystajacych z badan naukowych, coraz czesciej zglaszaja jednak niedobory i trudnosci w
znalezieniu pracownikdéw zdolnych zaspokoi¢ ich zmieniajace sig potrzeby.

Réwnoczesnie instytucje szkolnictwa wyzszego zbyt czgsto staraja si¢ konkurowaé w zbyt wielu
dziedzinach, podczas gdy tylko niewiele z nich jest w stanie osiagna¢ doskonaly poziom we
wszystkich dziedzinach. W zwiazku z tym w obecnych $wiatowych rankingach uniwersyteckich,
w ktorych najwigksza wage przyktada si¢ do badan naukowych, zbyt mato europejskich instytucji

Termin ten obejmuje wszystkie instytucje szkolnictwa wyzszego, w tym uniwersytety, wyzsze szkoty nauk
stosowanych, instytuty technologiczne, ,,grandes écoles”, szkoty biznesu, wyzsze szkoty inzynierskie, IUT,
kolegia, wyzsze szkoty zawodowe, politechniki, akademie etc. W ten sposob bierze si¢ pod uwage
réznorodno$¢ nazewnictwa, tradycji i praktyk w poszczegdlnych panstwach.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 2.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 7.2.

Zob. COM(2010) 682 wersja ostateczna.

MORE - analiza mobilnosci i Sciezek kariery pracownikéw naukowych UE (KE, 2010).
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szkolnictwa wyzszego plasuje si¢ w Swiatowej czotowce. Na przyktad wedlug akademickiego
rankingu uniwersytetow $wiata (Academic Ranking of World Universities) zaledwie 200 sposrod
4000 europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego znajduje si¢ wsrdd najlepszych 500 instytucji
na $wiecie, a tylko trzy znalazly si¢ w pierwszej dwudziestce. W ostatnich latach nie obserwuje
si¢ poprawy sytuacji w tej dziedzinie. Nie ma jednego przepisu na osiagnigcie doskonato$ci:
Europa potrzebuje duzej réznorodnosSci instytucji szkolnictwa wyzszego, a kazda taka
instytucja musi dazy¢ do doskonatosci zgodnie ze swoimi zalozeniami 1 priorytetami
strategicznymi. Bardziej przejrzyste informacje o specyficznym profilu 1 poziomie
poszczegolnych instytucji umozliwia decydentom tworzenie skuteczniejszych strategii w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego, a instytucjom utatwia kierowanie swoim rozwojem w oparciu
o wlasne mocne strony.

Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie reform szkolnictwa wyzszego spoczywa w gléwnej
mierze na panstwach czlonkowskich oraz na samych instytucjach edukacyjnych. Zaré6wno
wyzwania, jak i podejmowane w odpowiedzi na nie dziatania polityczne przekraczaja jednak
granice panstw, na co wskazuje proces bolonski, program modernizacji uniwersytetow w UE°
oraz utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej. Aby zmaksymalizowaé wkiad europejskich
systemow szkolnictwa wyzszego w osiagnigcie inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, nalezy zreformowaé nastgpujace kluczowe obszary:
zwigkszy¢ liczbe absolwentow szkol wyzszych na wszystkich poziomach; poprawi¢ jakos$¢ i
przydatnos¢ rozwoju kapitatu ludzkiego w szkolnictwie wyzszym; stworzy¢ skuteczne i
wspierajace doskonalo$¢ mechanizmy zarzadzania i finansowania i wzmocni¢ powigzanie
szkolnictwa, badan naukowych i biznesu, czyli tzw. tréjkat wiedzy. Duzy wptyw na jakos¢, a
zarazem na kazdy z powyzszych kluczowych obszaro6w maja takze: migdzynarodowa mobilnos¢
studentoéw, naukowcoéw 1 personelu oraz poglegbianie si¢ miedzynarodowego wymiaru
szkolnictwa wyzszego.

W sekcji 2 niniejszego komunikatu przedstawiono zagadnienia polityki kluczowe dla panstw
czlonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego, ktore probuja zwigkszy¢ swoj wklad we
wzrost 1 zatrudnienie w Europie. W sekcji 3 przedstawiono konkretne dzialania, jakie
podejmie UE, aby uzyska¢ warto$¢ dodana poprzez wsparcie modernizacyjnych wysitkoéw witadz
1 instytucji publicznych. W dotaczonym do niniejszego komunikatu dokumencie roboczym stuzb
Komisji omoéwiono dowody analityczne lezace u podstaw powyzszych zagadnien i1 dziatan
politycznych.

2. KLUCZOWE ZAGADNIENIA DLA PANSTW CZLONKOWSKICH I
INSTYTUCJI SZKOLNICTWA WYZSZEGO

2.1. Podwyzszenie poziomu wyksztalcenia, aby liczba absolwentéow i naukowcow
odpowiadala potrzebom Europy

Zgodnie z gtéwnym celem w dziedzinie edukacji okre§lonym w strategii ,,Europa 2020 do 2020
r. 40% mlodych ludzi powinno mie¢ wyksztalcenie wyzsze lub konczy¢ nauke na

6 COM(2006) 208 wersja ostateczna.



réwnowaznym poziomie’. W ostatniej dekadzie poziom wyksztalcenia w wielu panstwach
Europy wyraznie si¢ podniost, jednak jest nadal zbyt niski, aby zaspokoi¢ prognozowany wzrost
liczby miejsc pracy wymagajacych wiedzy specjalistycznej, zwigkszy¢ zdolno$¢ Europy do
odnoszenia korzysci z globalizacji 1 utrzymac¢ europejski model spoteczny. Zwigkszenie liczby
absolwentow szkot wyzszych musi takze sta¢ si¢ katalizatorem zmiany systemowej, polegajacej
na podwyzszeniu jakos$ci 1 opracowaniu nowych sposobow przekazywania wiedzy. Ponadto, cho¢
wplyw starzenia si¢ spoleczenstw jest rozny w roznych panstwach cztonkowskich®, grupa
absolwentow szkol, sposrod ktorych tradycyjnie rekrutuja si¢ kandydaci do szkot wyzszych,
kurczy sig.

Dlatego Europa musi zacheci¢ do podejmowania studiow wyzszych osoby reprezentujace
szersze spektrum spoleczne, w tym grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i grupy
szczegllnie zagrozone, oraz uruchomi¢ S$rodki, aby stawi¢ czota temu wyzwaniu. W szeregu
panstw czlonkowskich bardzo wazne jest tez zredukowanie odsetka o0so6b przedwczesnie
przerywajacych studia wyzsze. Takie zwigkszenie aspiracji i1 osiagni¢g¢ nie moze by¢
przedmiotem dziatan tylko na poziomie szkolnictwa wyzszego: sukces zalezy takze od polityki
na rzecz poprawienia wynikow ksztalcenia na wczesSniejszych etapach edukacji i
ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki zgodnie z celem strategii ,,Europa 2020 i
wydanym niedawno zaleceniem Rady'”.

Aby przygotowaé grunt pod przemyslt przyszto$ci, Europa potrzebuje réwniez wigcej
naukowcow. Aby zwigkszy¢ wykorzystanie badan naukowych przez nasze gospodarki i
podwyzszy¢ poziom inwestycji w badania naukowe do 3 % PKB, Unia bgdzie potrzebowa¢ ok. 1
miliona nowych miejsc pracy w sektorze badan'', glownie w sektorze prywatnym. Oprocz
poprawy warunkoéw inwestowania w badania i innowacje przez przemysl, wymaga to
zwigkszenia liczby doktorantéw i wyposazenia obecnej sity roboczej w umiejgtnosci badawcze, a
takze lepszego informowania o mozliwo$ciach, aby poczatkujacy pracownicy naukowi mieli
realng szans¢ rozpoczecia kariery pozaakademickiej. W rozwoju uspionych talentéw pomoc
moze zwalczanie stereotypow i likwidowanie przeszkdd, na jakie nadal natrafiaja kobiety,
probujac osiagna¢ najwyzszy poziom wyksztalcenia podyplomowego 1 pracy badawcze;j.
Dotyczy to zwtaszcza niektorych dyscyplin i stanowisk kierowniczych.

Kluczowe zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego

o Opracowanie przejrzystej drogi awansu edukacyjnego od ksztatlcenia zawodowego i
innych typéw ksztalcenia do ksztatcenia na poziomie wyzszym. Cel ten mozna
skutecznie zrealizowa¢ poprzez opracowanie krajowych ram Kkwalifikacji,
powiazanych z europejskimi ramami kwalifikacji 1 opierajacych si¢ na efektach uczenia

Do 2020 r. 40 % os6b w wieku 30-34 lat w UE powinno mie¢ wyksztalcenie wyzsze lub réwnowazne z
WYyZSzym.

Zob. dokument roboczy shuzb Komisji, sekcja 3.4.

Zredukowa¢ odsetek osob w wieku 18-24 lat, ktore nie maja wyksztatcenia $redniego II stopnia i nie
kontynuuja ksztatcenia ani szkolenia, do maksymalnie 10%.

Zob. zalecenie Rady w sprawie polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki
(przyjete dnia 7 czerwca 2011 r.).

1 COM (2010) 546 wersja ostateczna, s. 9.
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sig, oraz wprowadzenie przejrzystych procedur uznawania wiedzy i do$wiadczenia
zdobytych poza systemem formalnego ksztatcenia i szkolenia.

J Wspieranie programéw pomocy skierowanych do ucznidw z niewystarczajaco
reprezentowanych grup oraz ,,niestandardowych” uczacych si¢, w tym dorostych: nalezy
zapewnia¢ bardziej przejrzyste informacje na temat mozliwosci 1 efektow ksztalcenia
oraz zindywidualizowane doradztwo, aby umozliwi¢ podejmowanie bardziej
swiadomych decyzji w zakresie ksztalcenia i ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego
konczenia nauki.

. Zagwarantowanie dostepu potencjalnych uczniéw 1 studentow ze srodowisk o nizszych
dochodach do wsparcia finansowego poprzez lepsze ukierunkowanie §rodkow.

J Opracowanie i wdrozenie krajowych strategii na rzecz wyszkolenia wystarczajacej
liczby naukowcow, a takze przeszkolenia w tym kierunku innych pracownikow, zgodnie
z celami Unii w zakresie badan naukowych i rozwoju.

2.2, Poprawienie jakosci i przydatnosci wyzszego wyksztalcenia

Wyzsze wyksztalcenie zwigksza indywidualny potencjal; powinno tez dawac¢ absolwentom
wiedz¢ 1 podstawowe transferowalne umiejg¢tnosci umozliwiajace odniesienie sukcesu w
zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji. Czgsto zdarza sig, ze programy nauczania sa
zbyt wolno dostosowywane do zmieniajacych si¢ potrzeb szerzej rozumianej gospodarki i nie sa
tworzone z mysla o przewidywaniu lub ksztattowaniu $ciezek zawodowych przysziosci. W
efekcie absolwenci maja trudnosci ze znalezieniem wysokiej jako$ci zatrudnienia zgodnego z ich
wyksztalceniem'>. Pomocne w dostosowywaniu programéw nauczania do obecnych i dopiero
pojawiajacych si¢ potrzeb rynku pracy oraz we wspieraniu zdolnosci do zatrudnienia i
przedsigbiorczosci moze by¢ wlaczenie pracodawcow i instytucji rynku pracy w
opracowywanie i realizacj¢ programow, wspieranie wymiany pracownikow i uwzglednianie w
ramach zaje¢ praktycznego doswiadczenia. W opracowywaniu przemyslanych programéw i
zwigkszaniu ich przydatnosci poméc moze takze lepsze monitorowanie przez instytucje
edukacyjne $ciezek kariery swoich absolwentow.

Aby poprawi¢ jako$¢ 1 przydatnos¢ ksztatcenia, zwigkszajac zarazem liczbe studentow, zachecic¢
do uczestnictwa bardziej zréznicowane grupy uczacych si¢ 1 zredukowaé zjawisko
przedwczesnego konczenia nauki, konieczne jest zwigkszenie elastyczno$ci i innowacyjnosci
strategii uczenia si¢ 1 metod przekazywania wiedzy. Jednym ze sposobdéw osiagnigcia
powyzszych celow, zgodnie z agenda cyfrowa UE'", jest wykorzystanie transformacyjnych
mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz innych nowych technologii do
wzbogacenia nauczania, poprawienia komfortu i wspierania zindywidualizowanego uczenia sig,
utatwienia dostepu poprzez uczenie si¢ na odleglto$§¢ i wirtualna mobilnos¢, usprawnienia
administracji i stworzenia nowych mozliwosci badan naukowych'.

12 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 4.1.

1 COM(2010) 245 wersja ostateczna.
14 Zob. dokument roboczy shuzb Komisji, sekcja 4.3.




Aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie na ,,pracownikow wiedzy”, szkolenie w zakresie
umiejetnosci badawczych w szkolnictwie wyzszym musi by¢ dostosowane do potrzeb
intensywnie wykorzystujacego wiedzg rynku pracy, a w szczegdlnosci do wymagan matych i
srednich przedsigbiorstw. Warunkiem zaspokojenia popytu na wysoko wyspecjalizowany kapitat
ludzki jest wysokiej jakosci szkolenie na poziomie studidéw doktoranckich, ktoére powinno
charakteryzowac¢ si¢ duza przydatnoscia dla przemyshu. Powiazanie finansowania z wdrozeniem
unijnych zasad innowacyjnego szkolenia doktorantéw'> pozwoli lepiej i szybciej wyszkolié
wigksza liczbg naukowcow w Europie.

Reforma i modernizacja szkolnictwa wyzszego w Europie zalezy od kompetencji i
motywacji pracownikow dydaktycznych i naukowych. Tymczasem liczba zatrudnionych
pracownikow dydaktycznych i naukowych czgsto nie zwigksza si¢ proporcjonalnie do rosnacej
liczby studentéw, co pogarsza i tak trudna sytuacje w zakresie zasoboéw. Aby zagwarantowaé
ksztatcenie, przyciaganie 1 zatrzymywanie w Europie potrzebnych jej wysokiej jako$ci
pracownikow naukowych, konieczne jest poprawienie warunkOow pracy, w tym zapewnienie
przejrzystych i sprawiedliwych procedur rekrutacyjnych'®, poprawienie wstepnego i
ustawicznego rozwoju zawodowego oraz skuteczniejsze uznawanie 1 Wwynagradzanie
doskonatosci w dziedzinie nauczania i badan naukowych.

Kluczowe zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego

J Wspieranie stosowania prognoz w zakresie umiejetnosci i wzrostu oraz danych
dotyczacych zatrudnienia absolwentéow (w tym efektow zatrudnienia absolwentow)
przy opracowywaniu, realizacji i ocenie programOw nauczania; przystosowanie
systemow zapewniania jako$ci i mechanizméw finansowania do nagradzania dobrego
przygotowania studentow do wejscia na rynek pracy.

J Zadbanie o wigksze zréznicowanie systemow studiéw (np. uczenie si¢ w niepetnym
wymiarze godzin, na odlegtos¢, modularne, a takze ksztalcenie ustawiczne dla
powracajacych do nauki dorostych i innych oso6b, ktére juz uczestnicza w rynku pracy),
poprzez dostosowanie, w razie koniecznosci, mechanizmow finansowania.

. Lepsze wykorzystanie mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych w
celu zwigkszenia skutecznosci i zindywidualizowania sposobdw uczenia si¢ oraz metod
nauczania i badan naukowych (np. poprzez wykorzystanie takich metod, jak eLearning i
nauczanie mieszane (blended learning)) oraz zwigkszenie wykorzystania wirtualnych
platform nauczania.

W zasadach tych, opracowanych we wspotpracy z Grupa Sterujaca ds. Zasobow Ludzkich i MobilnoS$ci
EPB (Europejskiej Przestrzeni Badawczej) postuluje si¢ dbalos¢ o doskonalos¢ badan naukowych i
kreatywno$¢; atrakcyjne i posiadajace odpowiednia mase krytyczna srodowisko instytucjonalne, dziatajace
z poszanowaniem karty i kodeksu atrakcyjnych warunkéw pracy dla naukowcow; interdyscyplinarne
mozliwosci badawcze; kontakty z przemystem i innymi odpowiednimi sektorami pracy; tworzenie sieci
migdzynarodowych i mobilnos$¢; szkolenie w zakresie umiejgtnosci transferowalnych i zapewnianie jakosci.
M. in zgodnie z ,,Europejska Karta Naukowca oraz Kodeksem postgpowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych”.
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o Poprawienie zdolno$ci instytucji (w tym publicznych stuzb zatrudnienia) i uregulowan
rynku pracy w zakresie dopasowywania umiejetnosci do miejsc pracy oraz rozwijanie
aktywnej polityki rynku pracy w taki sposob, aby wspierala ona zatrudnienie
absolwentow 1 oferowata lepsze poradnictwo zawodowe.

o Wprowadzenie bodzcow zachecajacych instytucje szkolnictwa wyzszego do
inwestowania w ustawiczny rozwo0j zawodowy swoich pracownikow, rekrutowania
wystarczajacej liczby pracownikéw, aby rozwija¢ nowe dyscypliny, oraz do
nagradzania doskonalo$ci nauczania.

o Powiazanie finansowania programow doktoranckich z zasadami innowacyjnego
szkolenia doktorantow.

2.3. Podwyzszanie jakoSci poprzez mobilnos¢ i wspolprace transgraniczng

Mobilno$¢ edukacyjna sprzyja poglebianiu umiejetnosci zawodowych, spotecznych i
miedzykulturowych oraz zwigkszaniu zdolnosci do zatrudnienia os6b w niej uczestniczacych.
Ministrowie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego postanowili podwoi¢ odsetek
studentow odbywajacych czesé studiow lub szkolenie za granica do 20 % do 2020 r."”. Dzieki
europejskiemu obszarowi szkolnictwa wyzszego nastapity daleko idace zmiany: wprowadzenie
struktury ztozonej ze studidw licencjackich, magisterskich 1 doktoranckich oraz ulepszenie
zapewniania jakosci utatwito mobilno$¢ indywidualna, a takze wzmocnito instytucje i systemy.
Réwnoczesnie rozwoj europejskiej przestrzeni badawczej zwigksza komplementarnos¢ systemow
krajowych, pozytywnie wplywajac na optacalno$¢ inwestycji w badania naukowe oraz na
wspotprace migdzy instytucjami.

Uznawanie kwalifikacji uzyskanych za granica jest jednak nadal trudne, mozliwosci przenoszenia
grantow i pozyczek sa ograniczone, mobilno$é ,,pionowa”'® jest niewielka, a swobodne
przemieszczanie si¢ naukowcoOw na terenie UE jest utrudnione. WdrozZenie zalecenia Rady w
sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej’’ oraz zastosowanie europejskich narzedzi
zapewniania jakosci, takich jak europejski rejestr zapewniania jakosci, zwigkszytoby wzajemne
zaufanie 1 utatwito uznawanie osiagnie¢ naukowych i mobilnosci.

Kluczowy wpltyw na jako$¢ maja takie czynniki, jak przycigganie najlepszych studentow,
nauczycieli akademickich i naukowcow spoza UE oraz rozwijanie nowych form wspolpracy
transgranicznej. Moga one by¢ tez waznym Zrédlem dochodow dla instytucji. Chociaz niektore
panstwa cztonkowskie sa bardzo atrakcyjne jako miejsca odbywania studiow?, jezeli UE ma
konkurowa¢ ze Stanami Zjednoczonymi, to musi by¢ w stanie przyciagac¢ najlepszych studentow
i naukowcow do wszystkich swoich panstw”'. Atrakcyjnosé Europy mozna zwiekszyé pod
warunkiem szybkiego rozwigzania szeregu probleméw, takich jak: zwigkszajace si¢ koszty i

17 Zob. SEC(2011) 670 wersja ostateczna.
Zmiana panstwa migdzy studiami licencjackimi a magisterskimi i migdzy magisterskimi a doktoranckimi.
Zalecenie Rady w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi, 28 czerwca 2011.
) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 7.1.
Ibid.
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nierowna jako$¢, trudnoSci w uznawaniu osiagni¢¢ naukowych, nieprzejrzysta rekrutacja i
nieatrakcyjne warunki pracy naukowcoOw oraz problemy zwigzane z uzyskiwaniem wizy do
celow studiow i pracy, w tym na potrzeby mobilnosci wewnatrz UE.

Kluczowe zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego

. Zachgcanie instytucji do systematycznego wlaczania mobilnosci edukacyjnej do
programow nauczania oraz do eliminowania niepotrzebnych barier utrudniajacych
zmiang instytucji w momencie ukonczenia studiow licencjackich i rozpoczgcia studiow
magisterskich oraz do eliminowania czynnikéw utrudniajacych wspoétprace i wymiany
transgraniczne.

. Zagwarantowanie sprawnego uznawania uzyskanych za granica punktéw poprzez
skuteczne zapewnianie jakosci, konsekwentne 1 gwarantujace poroOwnywalnosé
stosowanie systemu ECTS i suplementu do dyplomu oraz poprzez powiazanie
kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji.

o Poprawienie dostgpu, warunkoéw zatrudnienia i1 mozliwosci rozwoju studentéw,
pracownikow naukowych i dydaktycznych z innych panstw, w tym poprzez peine
wdrozenie dyrektyw w sprawie studentéw i naukowcow’” oraz kodeksu wizowego
UE, aby ulatwi¢ wydawanie studentom i naukowcom wiz Schengen na krotkie pobyty™.

2.4. Realizacja celow ,trojkata wiedzy”: powiazanie szkolnictwa wyzszego, badan
naukowych i biznesu w dzialaniach na rzecz doskonalosci i rozwoju regionalnego

Wkiad szkolnictwa wyzszego w nowe miejsca pracy 1 wzrost, a takze migdzynarodowa
atrakcyjnos¢ szkolnictwa, mozna zwigkszy¢ poprzez bliskie i skuteczne powiazanie
szkolnictwa, badan naukowych i biznesu — trzech wierzchotkow ,,trojkata wiedzy”. W ostatnim
czasie potozenie nacisku na otwarte innowacje spowodowato zwigkszenie przeptywu wiedzy i
przyczynito si¢ do powstania nowych typoéw wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi,
organizacjami naukowymi a biznesem. Zdolnos$¢ instytucji szkolnictwa wyzszego do wilaczenia
wynikoéw badan i innowacyjnych praktyk do swojej oferty edukacyjnej, czy tez do wykorzystania
potencjatu zbywalnych produktéw i ushug, sa jednak nadal stabe*.

Dziatanie na pograniczu badan naukowych, biznesu i edukacji wymaga giebokiej wiedzy
naukowej, przedsigbiorczosci, kreatywnego i1 innowacyjnego podej$cia oraz intensywnej
interakcji migdzy stronami, pozwalajacej na skuteczne upowszechnianie 1 wykorzystywanie
wygenerowane] wiedzy. Wilaczenie edukacji do trojkata wiedzy, wigksza ciaglos¢ miedzy
badaniami podstawowymi a stosowanymi i skuteczniejszy transfer wiedzy na rynek mozna
osiagna¢ dzigki polityce publicznej zachecajacej do wspolpracy migdzy specjalistycznymi
instytucjami, nastawionymi na badania naukowe szkolami wyzszymi a osrodkami biznesu i

2 Dyrektywa Rady 2004/114/WE i dyrektywa Rady 2005/71/WE.
Pobyty nieprzekraczajace trzech miesigcy w okresie sze§ciu miesigcy.

# Konkluzje Rady w sprawie trojkata wiedzy — 20 pazdziernika 2009 r.
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zaawansowanych technologii. Proces ten zostanie ulatwiony dzigki usprawnieniu zarzadzania
wlasnoscia intelektualna®.

Instytucje szkolnictwa wyzszego, odgrywajac rol¢ osrodkow wiedzy, know-how 1 uczenia sig,
moga napedzaé rozwdj gospodarczy na terenach, na ktorych sa ulokowane, zapewniaé
utalentowanym ludziom innowacyjne srodowisko, wykorzystywa¢ mocne strony danego regionu
w skali globalnej, a takze wspiera¢ otwarta wymiang wiedzy, pracownikow 1 know-how. Moga
tez odgrywaé role osrodka w sieci wiedzy lub klastra shuzacego lokalnej gospodarce i
spoteczno$ci, pod warunkiem, ze lokalne i regionalne wltadze wdroza inteligentne strategie
specjalizacji, pozwalajace na skoncentrowanie zasobow na priorytetach i zmaksymalizowanie
wptywu tych instytucji.

Kluczowe zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego

o Stymulowanie rozwoju umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, kreatywnosci i
innowacyjnosci we wszystkich dyscyplinach i we wszystkich trzech cyklach ksztatcenia
oraz promowanie innowacyjnosci w szkolnictwie wyzszym poprzez zwigkszenie
interaktywnos$ci §rodowiska uczenia si¢ oraz ulepszenie infrastruktury transferu wiedzy.

o Ulepszenie infrastruktury transferu wiedzy instytucji szkolnictwa wyzszego oraz
zwigkszenie ich mozliwosci w zakresie angazowania si¢ w przedsigwzigcia typu start-up
1 spin-off.

o Zachgcanie do zawierania partnerstw i podejmowania wspoélpracy z biznesem jako

podstawowej dzialalnosci instytucji szkolnictwa wyzZszego poprzez system
nagradzania, zachety do multidyscyplinarnej wspotpracy réznych organizacji oraz
znoszenie barier prawnych i administracyjnych utrudniajacych partnerstwa migdzy
instytucjami a innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

o Promowanie systematycznego zaangazowania instytucji szkolnictwa wyzszego w
tworzenie zintegrowanych plandw rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz
skoncentrowanie regionalnego wsparcia na wspoélpracy miedzy szkolnictwem
wyzszym a biznesem, majac w szczegélnosci na uwadze tworzenie regionalnych
osrodkéw doskonatosci 1 specjalizacii.

2.5. Poprawienie zarzadzania i finansowania

Systemy szkolnictwa wyzszego wymagaja odpowiedniego finansowania, a w strategii ,,Europa
2020” podkresla si¢ potrzebg ochrony sprzyjajacych wzrostowi obszaréw edukacji i badan
naukowych przy ustalaniu priorytetéw wydatkow publicznych. Pomimo to, cho¢ poziom
wydatkéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®® znacznie si¢ rozni, ogélem w Europie
inwestycje w szkolnictwo wyzsze sa zbyt mate: Srednio wynosza one 1,3 % PKB, w porownaniu

3 Zob. zalecenie w sprawie zarzadzania wlasnoscia intelektualng C(2008) 1329 wersja ostateczna z

10.04.2008.

2 Zob. dokument roboczy shuzb Komisji, sekcja 6.1.
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do 2,7 % w USA i 1,5 % w Japonii. Obecny nacisk na konsolidacj¢ fiskalna musiat doprowadzié¢
panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny oplacalnosci inwestycji publicznych w
szkolnictwo wyzsze i badania naukowe: niektore panstwa ograniczyly wydatki, a inne
zwigkszyly budzet, uznajac wpltyw wydatkéw w tych dziedzinach na wzrost gospodarczy.

Podstawa trwatego systemu szkolnictwa wyzszego musza pozostaé inwestycje publiczne. Ze
wzgledu na skale finansowania, jaka jest konieczna do utrzymania i rozwoju wysokiej jakosci
systemow szkolnictwa wyzszego, pokrycie wydatkow na te cele najczesciej wymaga jednak
znalezienia dodatkowych, publicznych lub prywatnych, Zrédet finansowania. Panstwa
cztonkowskie coraz czgdciej staraja si¢ zmaksymalizowaé warto$§¢ inwestowanych $rodkow,
wprowadzajac np. indywidualne umowy z instytucjami dotyczace osiaganych przez nie
wynikow, systemy finansowania opierajace si¢ na konkurencji, czy tez mozliwo$¢ kierowania
srodkdw bezposrednio do konkretnych osob. Panstwa czlonkowskie staraja si¢ tez
zdywersyfikowa¢ zrdédla finansowania, uzywajac inwestycji publicznych jako $rodka do
uzyskiwania dodatkowych funduszy z innych Zrédet oraz korzystajac w wigkszym stopniu z
funduszy prywatnych. Upowszechniaja si¢ optaty za studia, szczegélnie na poziomie
magisterskim 1 powyzej. Bardzo wazne jest monitorowanie i ocenianie skutecznos$ci oraz
skutkéw tych nowych rozwiazan, w tym ich wptywu na studentéw ze $rodowisk o nizszych
dochodach, oraz na rowno$¢ szans i mobilnosc¢.

Wyzwania stojace przed szkolnictwem wyzszym wymagaja bardziej elastycznych systemow
zarzadzania i finansowania, rownowazacych wigksza autonomig instytucji edukacyjnych z ich
odpowiedzialnos$cia przed wszystkimi zainteresowanymi stronami. Autonomiczne instytucje
moga si¢ latwiej wyspecjalizowac, co korzystnie wptywa na wyniki w dziedzinie ksztalcenia i
badan®’ i zwigksza zréznicowanie systeméw szkolnictwa wyzszego. Swobode instytucji w
definiowaniu swoich strategii i struktur oraz podejmowaniu dziatan majacych na celu odréznienie
si¢ od konkurentdow ograniczaja jednak nadal restrykcje o charakterze prawnym, finansowym i
administracyjnym. Efektywno$¢ instytucji szkolnictwa wyzszego, a zarazem oplacalnos¢
inwestycji publicznych mozna zwigkszy¢, redukujac ograniczenia dotyczace np. generowania
dochodow wtlasnych, inwestowania kapitalu, wtasnosci infrastruktury, swobody rekrutowania
pracownikow 1 akredytowania. Dzigki inwestycjom w profesjonalne zarzadzanie dana
instytucja moze uzyskaé strategiczna wizje 1 przywoddztwo, pozostawiajac pracownikom
dydaktycznym i naukowym konieczna swobodg¢ akademicka, aby mogli skupi¢ si¢ na swoich
podstawowych zadaniach.

Kluczowe zagadnienia polityki dla panstw cztonkowskich i instytucji szkolnictwa wyzszego

. Zachecanie do precyzyjniejszego okreslania rzeczywistych kosztéw szkolnictwa
wyzszego 1 badan naukowych oraz do dokladnego ukierunkowania wydatkow, np.
poprzez mechanizmy uzalezniajace finansowanie od wynikow 1 wprowadzajace
elementy konkurencji.

J Dostosowanie mechanizméw finansowania do potrzeb instytucji o réznych profilach,
zachecanie instytucji do koncentrowania wysitkow na wilasnych mocnych stronach,

2 Zob. dokument roboczy shuzb Komisji, sekcja 6.2.
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opracowywanie bodzcow wspierajacych zrdéznicowane decyzje strategiczne oraz
rozwijanie oSrodkéw doskonaloSci.

o Utatwienie dostgpu do alternatywnych zrodel finansowania, np. wykorzystywanie
funduszy publicznych do pozyskiwania dodatkowych funduszy prywatnych i innych
funduszy publicznych (np. poprzez wspotfinansowanie).

o Wspieranie rozwoju strategicznie myslacych i profesjonalnych liderow szkolnictwa
WyZszego oraz zapewnianie autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego w okreslaniu
strategicznych celow, zarzadzaniu dochodami z réznych zrodet i nagradzaniu wynikéw,
aby przyciagna¢ najlepszych pracownikéw dydaktycznych i naukowych, a takze w
okreslaniu zasad rekrutacji i wprowadzaniu nowych programdéw nauczania.

o Zachgcanie instytucji do modernizowania swojej polityki zarzadzania zasobami
ludzkimi 1 do ubiegania si¢ o logo ,,HR Excellence in Research” (Zasoby ludzkie —
doskonatos¢ w dziedzinie badan naukowych) oraz do wdrozenia zalecen Grupy
Helsinskiej ds. Kobiet i Nauki®®.

3. WKLAD UE: ZACHETY DOTYCZACE PRZEJRZYSTOSCI,
ZROZNICOWANIA, MOBILNOSCI I WSPOLPRACY

Opisanymi w sekcji 2 kluczowymi zagadnieniami polityki musza w pierwszej kolejnosci zajaé
si¢ wladze 1 instytucje krajowe. UE moze jednak w znacznym stopniu wesprze¢ ich wysilki na
rzecz zreformowania systemow szkolnictwa wyzszego, wykorzystujac w tym celu rézne
instrumenty polityki oraz instrumenty budzetowe UE.

Jesli chodzi o polityke, gtownym instrumentem monitorowania rozwoju sytuacji 1 wspierania
reformatorskich ~ wysitkow  panstw czlonkowskich sa mechanizmy zarzadzania i
sprawozdawczoS$ci okreslone w strategii ,,Europa 2020”, w tym zalecenia dla poszczegdlnych
panstw zwigzane ze zintegrowanymi wytycznymi.

Rownoczesnie UE powinna lepiej wykorzystywac¢ narzgdzia polityki dostgpne w obszarze
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia 1
szkolenia ,,ET 2020”. Komisja moze wspiera¢ przejrzystos¢ i doskonato$¢ poprzez opierajaca
si¢ na faktach analiz¢ polityki. Moze takze wspiera¢ mobilnos¢ uczacych sig, pracownikow
dydaktycznych i naukowych. Jest w stanie wspiera¢ strategiczng wspolprace migdzy
instytucjami europejskimi, a w kontek$cie rosnacej globalnej rywalizacji o talenty, zapewnic
wspoélne ramy umozliwiajace wsparcie interakcji europejskiego szkolnictwa wyzszego z reszta
Swiata.

Jesli chodzi o finansowanie, wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 daja szansg
zagwarantowania, ze instrumenty 1 polityka UE — w szczego6lnosci w dziedzinie edukacji, badan
naukowych, zatrudnienia, przedsigbiorczo$ci, migracji i spojnosci — beda wspdlnie i1 skutecznie

% Zob. dokument roboczy sthuzb Komisji, sekcja 6.3.
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wspomaga¢ modernizacj¢ szkolnictwa wyzszego. Komisja, koncentrujac wydatki UE na
priorytetach strategii ,,Europa 2020” oraz najwazniejszych czynnikach wzrostu i zatrudnienia,
zaproponowala znaczne zwigkszenie budzetu na programy edukacyjne i badania naukowe.

3.1. Wspieranie reform poprzez fakty i analizy dotyczace polityki oraz zwigkszanie
przejrzystosci

Komisja skoncentruje si¢ na ulepszeniu faktograficznych podstaw polityki w kluczowych
dziedzinach. Dostgpne informacje na temat wynikow uzyskiwanych przez instytucje szkolnictwa
wyzszego dotycza glownie uczelni intensywnie zajmujacych si¢ badaniami, a zatem obejmuja
tylko niewielki odsetek instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie®. Niezbedne jest
opracowanie szerszego zakresu analiz i informacji, obejmujacego wszystkie aspekty
wynikow, aby uczniowie i1 studenci mogli dokonywaé¢ $§wiadomych wyboréw w zakresie
edukacji, aby instytucje mogly okres$li¢ i rozwija¢ wiltasne mocne strony oraz aby wspieraé
decydentow podejmujacych strategiczne decyzje w obszarze reformy systemow szkolnictwa
wyzszego. Jak wynika ze zgromadzonych danych, narzedzie do tworzenia wieloaspektowych
rankingéw i informowania jest mozliwe do opracowania i ma szerokie poparcie wsrod
zainteresowanych stron z dziedziny edukacji.3 0

Ponadto lepsza informacja o rynku pracy dotyczaca biezacych i przyszlych wymagan w
zaKresie umiejetnosci powinna pomoc okresli¢ obszary wzrostu zatrudnienia 1 umozliwi¢ lepsze
dopasowanie ksztatlcenia do potrzeb rynku pracy. Zgodnie z zapowiedzia w inicjatywie
przewodniej ,,Nowe umiejetnosci 1 zatrudnienie” Komisja opracuje ,,unijng panorame
umiej¢tnosci”, aby wzbogaci¢ informacje na temat biezacych i przysztych potrzeb w zakresie
umiejetnosci. Kolejnym krokiem utatwiajacym integracj¢ absolwentow na rynku pracy moze by¢
poprawa warunkoéw zdobywania przez nich praktycznego do$§wiadczenia, np. poprzez wysokiej
jakosci praktyki.

» Zagadnienie doskonatosci instytucji majacych znaczenie dla realizacji celow UE w zakresie badan

naukowych bedzie przedmiotem dalszej analizy.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, sekcja 1.1. Narzedzie ,,U-Multirank” umozliwitoby uzytkownikom
okreslanie profilu danej instytucji w oparciu o dane dotyczace jako$ci nauczania (np. efekty w zakresie
zatrudnialno$ci), wyniki w zakresie badan, zdolno$¢ do transferu wiedzy i wspierania rozwoju regionalnego
oraz zakres kontaktow migdzynarodowych.
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Komisja Europejska:

. opracuje U-Multirank: nowe, opierajace si¢ na wynikach narze¢dzie do tworzenia
rankingow i informowania, umozliwiajace ustalenie profilu instytucji szkolnictwa
wyzszego 1 majace na celu radykalne poprawienie przejrzystosci sektora szkolnictwa
wyzszego. Pierwsze wyniki tego dziatania bgda znane w 2013 r. Wykraczajac poza
zakres obecnych rankingow 1 wskaznikow dotyczacych wynikow, ktore koncentruja sie
na badaniach naukowych, to niezaleznie opracowane narzedzie utatwi dokonywanie
wyboru i1 podejmowanie decyzji przez wszystkie strony zainteresowane szkolnictwem
WYyZSzZym;

. we wspotpracy z Eurostatem Komisja ulepszy dane dotyczace wynikéw mobilnoSci
edukacyjnej i zawodowej w szkolnictwie wyzszym w Europie oraz bgdzie wspierac
opracowanie rejestru europejskiego szkolnictwa wyzszego;

o przedstawi konkretne wskazéwki 1 zalecenia dotyczace podniesienia poziomu
umiejetnosci podstawowych 1 o charakterze ogdlnym oraz przezwycigzania brakoéw
umiejetnosci;

. we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami,

przeanalizuje wplyw roznych metod finansowania na dywersyfikacjg, skutecznos¢ i
rowny dostep do systemow szkolnictwa wyzszego oraz na mobilnos$¢ studentow.

3.2. Promowanie mobilnoS$ci

Wraz z powstaniem europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego proces bolonski zwigkszy
mobilnos¢ 1 wspolpracg. Niektore przeptywy moga jednak sta¢ si¢ problemem dla tych systemow
edukacyjnych, ktore przyjmuja duza liczbg studentow, lub moga grozi¢ ,,drenazem mozgow” w
panstwach, w ktérych wielu utalentowanych ludzi decyduje si¢ na studia i pozostanie za granica.
Jednoczesnie istnieja obawy co do jakosci edukacji transgranicznej, w tym rowniez jakosci ustug
edukacyjnych §wiadczonych w systemie franczyzy.

Programy mobilnosci UE, takie jak Erasmus 1 Erasmus Mundus, maja daleko idace pozytywne
skutki zardwno dla osob, jak i dla instytucji. Do 2013 r. z aktualnego programu Erasmus
skorzystaja trzy miliony studentow; mozliwosci wyjazdow dla nauczycieli akademickich 1
innych pracownikow szkét wyzszych sa rowniez coraz wigksze. Rownoczesnie, aby ocenié
postepy w usuwaniu przeszkod dla mobilnosci edukacyjnej, Komisja opracowuje ,,tablice
wynikéw mobilnosci”' w UE. Akt o jednolitym rynku®, bedacy planem dziatania na rzecz
uwolnienia potencjalu rynku wewngtrznego w zakresie wzrostu, miejsc pracy i zaufania
obywateli, obejmuje rewizj¢ dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, aby

zmniejszy¢ utrudnienia mobilnosci w odniesieniu do zawoddéw regulowanych. Mobilnos$¢

Uzgodnione w zaleceniu Rady w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi, 28 stycznia
2011 r..
32 Zob. COM(2010)206 z 13.04.2011.
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pracownikow naukowych ulatwia europejskiec ramy kariery naukowej, nowe narzedzie
zwigkszajace przejrzystosé, ktore zostanie udostgpnione w portalu EURAXESS Jobs.

Studenci zdobywaja zaawansowane umiegjetnosci, szczegélnie cenne w zawodach intensywnie
wykorzystujacych wiedz¢ i badaniach naukowych, na studiach magisterskich. Wspotpraca 1
mobilnos$¢ na poziomie studiow magisterskich moga mie¢ kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
o$rodkow doskonatosci w catej Europie 1 stanowia obszar, w ktorym UE moze osiagna¢ duza
warto$¢ dodang. Obecne instrumenty finansowania UE nie wspieraja jednak petnej mobilno$ci na
poziomie studiow magisterskich, co zazwyczaj wymaga wsparcia finansowego przez minimum
12 miesiecy>’. Ponadto ograniczenia dotyczace przenoszenia krajowych pozyczek ograniczaja ich
zastosowanie w odniesieniu do uzyskiwania dyplomu za granica, a pozyczki komercyjne sg z
kolei czgsto niedostepne dla studentow ze srodowisk o nizszych dochodach. Komisja Europejska
stwierdzila na tej podstawie, zZe istnieje potrzeba dodatkowego wsparcia tej grupy studentow.

Komisja Europejska:

o poprawi uznawanie studidw za granica poprzez ulepszenie Europejskiego Systemu
Transferu i Akumulacji Punktéw (ECTS), proponujac w programach UE zachgty do
poprawienia wdrozenia systemu oraz podejmujac dziatania w ramach procesu
bolonskiego.

. zaproponuje program mobilnosci dla studentéw studiéw magisterskich (Erasmus
Masters Degree Mobility Scheme), ktorego dzialanie umozliwi europejski instrument
gwarancji kredytow studenckich. Program rozpocznie si¢ w 2014 r., a jego celem
bedzie promowanie mobilnosci, doskonatosci 1 dostepu do przystepnego finansowania
dla studentéw podejmujacych studia magisterskie w innym panstwie cztonkowskim, bez
wzgledu na ich sytuacje ekonomiczna.

o w kontekscie europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego przedstawi propozycje
dotyczace  wzmocnienia  synergii migdzy dzialaniami UE a  procesami
miedzyrzadowymi,

o wesprze analize potencjalu przeplywow w ramach mobilnosci studentow, w tym w

ramach procesu bolonskiego, w celu uwzglednienia orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci®® oraz norm kontroli jako$ci majacych na celu wspieranie jakosci
ksztalcenia w systemie franczyzy;

. bedzie promowac europejskie ramy kariery naukowej, aby wspomagac transgraniczna
mobilno$¢ naukowcdéw, pomagajac naukowcom zidentyfikowaé oferty pracy, a

3 Program Erasmus wspiera mobilno$¢ poprzez mozliwo$¢ przenoszenia punktéw, a nie mobilnos¢ w celu

uzyskania dyplomu, natomiast program Erasmus Mundus stuzy wylacznie wspieraniu mobilnych
studentow, ktorzy biora udzial w okreslonym programie studiow magisterskich Erasmus Mundus.

3 Sprawa C-73/08 Nicolas Bressol i Céline Chaverot i inni przeciwko rzadowi wspdlnoty francuskie;.
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pracodawcom znalez¢ odpowiednich kandydatow poprzez profilowanie stanowisk
badawczych zgodnie z czterema poziomami kompetencji™.

3.3. Zwig¢kszanie wplywu szkolnictwa wyzszego na innowacyjnos¢, tworzenie miejsc
pracy i zdolnos$¢ do zatrudnienia

Przyszta zdolno$¢ Europy do innowacyjnosci bedzie zaleze¢ od tego, czy instytucje szkolnictwa
wyzszego podejma si¢, wraz z biznesem i pozauniwersyteckimi organizacjami badawczymi
zadan zwiazanych z ,,trjkatem wiedzy”.

Modelowym przyktadem wlaczenia szkolnictwa wyzszego w ,,trojkat wiedzy” jest Europejski
Instytut Innowacji i Technologii (EIT). Poprzez prowadzone na wysokim poziomie
akademickim programy edukacyjne, EIT oraz dzialajace w jego ramach ,,wspdlnoty wiedzy i
innowacji” promuja intensywne wykorzystanie wiedzy w przedsigbiorczo$§ci w oparciu o
multidyscyplinarne i innowacyjne badania naukowe. EIT bedzie si¢ w coraz wigkszym stopniu
koncentrowa¢ na upowszechnianiu swoich doswiadczen, dostarczajac przyktadow
zintegrowanych partnerstw i nowych modeli zarzadzania i finansowania, aby zwigkszy¢ potencjat
innowacyjnosci instytucji szkolnictwa wyzszego we wspolpracy z biznesem. Komisja zamierza
zaproponowa¢ dalsze dzialania wspierajace rozwodj trojkata wiedzy w swoim wniosku
dotyczacym strategicznego planu innowacji, przewidzianym na koniec roku.

Mozliwe jest dalsze wspieranie wspotpracy migdzy szkolnictwem wyzszym a szerzej pojmowang
gospodarka na poziomie UE, tak aby usprawni¢ przeplyw wiedzy. Rozpoczgte niedawno
europejskie projekty pilotazowe wspierajace rozwdj zorganizowanych partnerstw — ,,sojuszow na
rzecz wiedzy” — umozliwiajacych wspolne opracowywanie i realizacj¢ nowych programoéw
ksztatcenia przez biznes i instytucje szkolnictwa wyzszego przynosza juz obiecujace rezultaty i
powinny by¢ nadal rozwijane.

Skutecznym narz¢dziem stymulowania transferu wiedzy sa rowniez dzialania ,,Marie Curie”,
natomiast $rodki stuzace usuwaniu przeszkod utrudniajacych mobilno$¢ pracownikow
naukowych 1 wspotprace transgraniczng zostana uwzglednione w nowych ramach europejskiej
przestrzeni badawczej, ktore zostang przedstawione w 2012 r.*®. Komisja opracowuje rowniez
europejskie programy doktoranckie realizowane we wspélpracy z przedsigbiorstwami oraz
szkoly doktoranckie, aby promowa¢ innowacyjno$¢ szkolenia pracownikéw naukowych
przysziosci.

Popularnos$¢, jaka ciesza si¢ praktyki realizowane w ramach programu Erasmus od 2007 r.,
wskazuje na zapotrzebowanie na mozliwosci zdobywania praktycznego doswiadczenia
zwiazanego z praca zawodowa w ramach programow studiow wyzszych. Praktyki sa waznym
mechanizmem dopasowywania umiejgtnosci absolwentéw do potrzeb rynku pracy, a takze

» Wspolne profile (naukowiec poczatkujacy/do§wiadczony/uznany/wiodacy) we wszystkich sektorach i

panstwach uczestniczacych, zgodnie z propozycjami w dokumencie ,Unia innowacji” (2010).
Sprawozdanie przyjete przez Grupe Sterujacg ds. Zasobéw Ludzkich i Mobilno$ci europejskiego obszaru
badawczego, maj 2011.

Zgodnie z ,,Kodeksem postgpowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych” oraz ,,Europejska Karta
Naukowca”.
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srodkiem wspomagajacym indywidualny rozwdj studentéw. Obecnie praktyki i staze nie zawsze
gwarantuja jednak odpowiednie warunki, ktére umozliwityby studentom rozwijanie swoich
umiejetnosci 1 adekwatne uznanie zdobytego doswiadczenia. Nalezy zatem podja¢ dzialania, aby
poprawi¢ jakos¢ i przydatno$¢ praktyk.

Komisja Europejska

o do konca 2011 r. przyjmie strategiczny plan innowacji (Strategic Innovation Agenda),
w ktorym okresli przysztos¢ Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, jego
priorytety oraz zaproponuje utworzenie nowych wspolnot wiedzy i1 innowacji;

o opierajac si¢ na niedawno rozpoczetym projekcie pilotazowym, bedzie dazy¢ do
zintensyfikowania wspoipracy migdzy uczelniami a biznesem poprzez ,.sojusze na
rzecz wiedzy”;

o poprzez dziatania ,Marie Curie” wzmocni europejski program doktoratow
realizowanych we wspolpracy z przedsigbiorstwami, aby wspiera¢ badania
stosowane;

. zaproponuje ramowe wytyczne dotyczace jakosci praktyk, aby pomoée studentom i

absolwentom w zdobywaniu praktycznej wiedzy koniecznej w miejscu pracy i uzyskac
wigksza liczbg stazy o wyzszej jakosci; opracuje pojedyncza i scentralizowana bazeg
ofert praktyk w Europie.

34. Wspieranie migdzynarodowego wymiaru europejskiego szkolnictwa wyzszego

Przyszta wspolpraca w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w UE powinna by¢ czgscia szerszej
strategii wspOlpracy z panstwami partnerskimi na catym §wiecie, w celu promowania wartos$ci 1
specjalistycznej wiedzy UE 1 wsparcia szkolnictwa wyzszego w krajach rozwijajacych, co
powinno stanowi¢ integralna czgs$¢ polityki rozwoju UE i1 kompleksowego podejscia do rozwoju
sektora edukacji. Komisja bedzie wspiera¢ spdjnos$¢ unijnych i krajowych dziatan na rzecz badan
naukowych poprzez strategiczne forum ds. migdzynarodowej wspotpracy naukowo-techniczne;.

Poglebienie migdzynarodowego wymiaru 1 otwartosci systemow szkolnictwa wyzszego wymaga
wspolnego podejscia  w roznych obszarach polityki 1 wspolnych dziatan réznych
zainteresowanych stron, aby przyciagna¢ najlepszych studentéw, pracownikow i naukowcéw z
catego $wiata, zwigkszy¢ migdzynarodowy zasigg i renomg, a takze wesprze¢ migdzynarodowe
sieci doskonato$ci. Komisja zbada mozliwo$¢ opracowania konkretnej strategii poglebienia
miedzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyiszego® :

Komisja Europejska

3 Zgodnie z wnioskiem w konkluzjach Rady w sprawie migdzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego z

11 maja 2010 .
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o bedzie promowaé¢ UE jako docelowe miejsce studiow i badan naukowych dla
najwigkszych talentow z catego §wiata poprzez wspieranie tworzenia i rozwoju strategii
poglebiania migdzynarodowego wymiaru przez instytucje szkolnictwa wyzszego w
Europie;

o bedzie rozwija¢ wspolprace w dziedzinie szkolnictwa wyzszego z partnerami spoza
Unii, w celu wzmocnienia krajowych systemow edukacji, dialogu politycznego,
zwigkszenia mobilno$ci 1 poprawy uznawania kwalifikacji akademickich, w tym za
posrednictwem strategii rozszerzenia, europejskiej polityki sasiedztwa, ,,globalnego
podejscia do kwestii migracji” i forum ds. polityki procesu bolonskiego;

o bedzie wykorzystywac istniejace partnerstwa na rzecz mobilnosci w celu zwigkszenia
i utatwienia wymiany studentéw i naukowcow;

. rozwazy ewentualne zmiany dyrektyw w sprawie studentéw i naukowcéw™", aby UE
stata si¢ jeszcze bardziej atrakcyjna dla utalentowanych oséb z panstw spoza UE, i
przeanalizowanie, czy nalezy utatwi¢ lub wzmocni¢ procesy i towarzyszace im prawa;

. usprawni $ledzenie liczby doktorantow spoza UE jako odsetka wszystkich doktorantow,
zgodnie z tabela wynikow badan i innowacji, aby zmierzy¢ atrakcyjnos¢ ksztatcenia
pracownikow naukowych 1 doktorantow w UE dla 0oséb spoza Unii.

3.5. Zwigkszenie dlugoterminowego wplywu i komplementarnosci funduszy UE

Proponuje sig, aby inwestycje UE w dziedzinie szkolnictwa wyzszego byly przekazywane za
posrednictwem trzech gléwnych mechanizméw finansowania okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020:

1. Europa edukacji: wspolny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia i mtodziezy

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020, Komisja zaproponuje wspdlny
program na rzecz ksztalcenia, szkolenia i mlodziezy, opierajacy si¢ na uproszczonych
zasadach uczestnictwa 1 zarzadzania. Do priorytetéw programu naleze¢ bedzie: jakos¢ i
innowacyjno$¢ nauczania, $ci§lejsze zwiazki ze §wiatem pracy i lepsze uznawanie umiejgtnosci
zdobytych dzigki mobilnosci. Program przyczyni si¢ do realizacji 20-procentowego poziomu
mobilnosci, wyznaczonego jako cel w ramach procesu bolonskiego, poprzez skoncentrowanie
srodkoOw na nastepujacych kwestiach: mozliwosci w zakresie mobilnosci w oparciu o wysoka
jakos$¢ 1 doskonato$¢ (w tym w ramach Erasmus Masters Degree Mobility); intensywna
wspotpraca 1 partnerstwo na rzecz zwigkszania zdolnosci w panstwach cztonkowskich oraz
wspoltpraca i partnerstwo w tym zakresie z partnerami $wiatowymi; konkretne inicjatywy
dotyczace uznawania 1 nagradzania doskonato$ci w nauczaniu, zachgcania studentow do
przedsigbiorczo$ci oraz wspierania wspotpracy migdzy uczelniami a biznesem.

38 A takze zalecenia 2005/761/WE w celu ulatwienia wydawania przez panstwa cztonkowskie jednolitych wiz

krotkoterminowych dla naukowcow z panstw trzecich podrézujacych w ramach Unii w celu dokonywania
badan naukowych.
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2. Horyzont 2020: program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji

Nowy program Horyzont 2020 obejmie wszystkie rodzaje funduszy UE w dziedzinie badan
naukowych i innowacji, ktére obecnie rozdzielane sa za posrednictwem siddmego programu
ramowego na rzecz badan, programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji i innych
inicjatyw UE na rzecz innowacji, takich jak Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Celem
programu Horyzont 2020 jest zwigkszenie atrakcyjnosci funduszy UE i ulatwienie dostgpu do
nich. Program umozliwi osiagni¢cie wysokiego stopnia koordynacji polityki i synergii miedzy
poszczegolnymi inicjatywami oraz zapewni uproszczone, skuteczniejsze i sprawnie dziatajace
instrumenty finansowania, obejmujace caly cykl innowacyjny.

3. Instrumenty polityki spojnosci

W okresie finansowania 2007-2013 z funduszy spdjnosci UE na ksztalcenie i szkolenie
przeznaczonych zostanie 72,5 mld EUR, a na badania naukowe i innowacje — 60 mld EUR.
Strategiczne podejscie do polityki spéjnosci UE moze znacznie zwigkszy¢ pozytywny wpltyw
szkolnictwa wyzszego w sferze spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego mozna inwestowa¢ w budowg lub remonty instytucji
szkolnictwa wyzszego, zakup wyposazenia 1 rozwoj digitalizacji; mozna z nich roéwniez
finansowa¢ inkubatory przedsigbiorczo$ci, przedsigbiorstwa typu spin-off i inne formy
wspolpracy miedzy szkotami wyzszymi a biznesem. Srodki z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) moga stuzy¢ finansowaniu procesOw modernizacji, zwigkszaniu uczestnictwa
1 poprawianiu poziomu wyksztalcenia studentow ze stabo reprezentowanych srodowisk. Mozna
je takze przeznacza¢ na cele zwiazane z modernizacja tresci programoéw ksztalcenia i z ich
dostosowaniem do wymagan rynku pracy. We wniosku dotyczacym wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 proponuje si¢ przyznanie EFS co najmniej 84 mld EUR; na
podstawie zgromadzonego doswiadczenia mozna si¢ spodziewac, ze z tej kwoty na cele zwiazane
z ksztatceniem 1 szkoleniem bgdzie mozna przeznaczy¢ 40 mld EUR.

3.6. Kolejne kroki na drodze do inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu szkolnictwa wyzszego

Redagujac niniejszy komunikat, Komisja przeprowadzita szerokie konsultacje z liderami
instytucji szkolnictwa wyzszego, pracownikami dydaktycznymi i naukowymi, studentami,
partnerami biznesowymi 1 spotecznymi, rzadami i1 organizacjami mig¢dzynarodowymi. Aby
osiagnac postgp w realizacji niniejszego planu dzialania, Komisja bedzie nadal wspolpracowaé
z tymi zainteresowanymi stronami, a takze z Parlamentem Europejskim, Komitetem Regionow
i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Eurostatem™.

Majac na uwadze opracowanie nowoczesnej polityki i zidentyfikowanie innowacyjnych praktyk,
Komisja bedzie takze korzysta¢ z pomocy ekspertow zewngtrznych. Pierwszym krokiem begdzie
powotanie w 2012 r. grupy wysokiego szczebla o wieloletniej kadencji, ktorej zadaniem

Np. praca z EBI nad instrumentem gwarancji kredytow studenckich, z Komitetem Regionéw nad rola
szkolnictwa wyzszego w rozwoju regionalnym oraz z panstwami cztonkowskimi w ramach tematycznej
grupy roboczej ds. modernizacji szkolnictwa wyzszego.
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bedzie analizowanie najwazniejszych zagadnien dotyczacych modernizacji szkolnictwa
Wwyzszego; pierwszym tematem bedzie wspieranie doskonato$ci nauczania i sprawozdawczo$¢ w
2013 r.

Nowoczesne 1 skuteczne systemy szkolnictwa wyzszego sa fundamentem otwartego, pewnego
siebie i stabilnego spoleczenstwa oraz kreatywnej i innowacyjnej gospodarki, opierajacej si¢ na
wiedzy 1 przedsigbiorczosci. Warunkiem osiagnigcia celéw okreslonych w niniejszym
komunikacie, ktére sa kluczem do ogolnie pojgtego sukcesu Europy, bedzie wspdlny wysitek
wladz panstw cztonkowskich, instytucji szkolnictwa wyzszego, zainteresowanych stron i Unii
Europejskie;j.
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