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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio exento de control fronterizo
interno

En lo que respecta a contexto y a fundamento de las modificaciones contenidas en la
presente propuesta y para explicar con detale su funcionamiento en la practica, se hace
referencia a la Comunicacion a Parlamento Europeo, € Consegjo, e Comité Econémico y
Socia y el Comité de las Regiones titulada «Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio
exento de control fronterizo interno», que se adopta junto con la presente propuesta.

1.2. Cambios |legidativos

El 16 de noviembre de 2010, la Comisién adopté una Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consegjo relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacion
para verificar la aplicacion del acervo de Schengen’. Esta propuesta refuerza el mecanismo de
evaluacion de Schengen, en particular mediante la incorporacion del seguimiento solicitando
al Estado miembro objeto de la evaluacion que remita una plan de accion para corregir las
deficiencias detectadas y que informe con carécter periddico sobre la gjecucion de dicho plan
de accion hasta que todas las deficiencias hayan sido subsanadas. En caso de deficiencias
graves con repercusiones sobre el nivel general de seguridad de uno o més Estados miembros,
esta previsto informar a Consgo y al Parlamento Europeo, gerciendo asi una presion entre
iguales a mas alto nivel politico sobre el Estado miembro que incumplala normativa.

Cada Estado miembro debera ser evaluado al menos una vez cada cinco afos. no obstante, la
planificacion podra adaptarse de acuerdo con las necesidades y las situaciones detectadas
sobre el terreno. Asimismo, pueden readlizarse visitas sin previo aviso para controlar la
correcta aplicacion de todas las medidas de acompafiamiento.

Con € fin de proporcionar el marco juridico necesario para responder a la invitacion del
Consgjo Europeo de 23y 24 de junio de 2011 para seguir reforzando el sistema de evaluacion
de Schengen e introducir una clausula de salvaguardia para hacer frente a situaciones
verdaderamente criticas en las que un Estado miembro no pueda seguir cumpliendo las
obligaciones establecidas en la normativa de Schengen, tal y como se detallaen € punto 1.1.
de la Comunicacion mencionada, la Comision modifica su propuesta previendo una ayuda
adicional a nivel de la Union y nacional, reforzando la ayuda aportada por Frontex e
introduciendo la posibilidad de establecer un mecanismo basado en la Unién para la
reintroduccion del control fronterizo en las fronteras interiores en los casos en que un Estado
miembro incumpla de manera sistemética su obligacion de controlar su parte de frontera
exterior, y sempre que las circunstancias determinen que existe una amenaza grave contra el
orden publico o la seguridad interior a nivel nacional o de la Unién. La introduccion de dicho
mecanismo también supone la modificacion del Codigo de Fronteras Schengen que se
presenta junto con esta propuesta.

1 COM(2010) 624 de 16.11.2010.
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La necesidad de modificar el mecanismo de evaluacion de Schengen actual se explicaba en
detalle en la propuesta de 16 de noviembre de 2010 antes mencionada. Aungue dicha
propuesta se sustituye por la presente, persisten los motivos que llevaron a presentar la
propuesta de noviembre de 2010; por consiguiente, en la presente propuesta modificada, la
Comision se abstiene de reproducir la justificacion detallada. Como quiera que los
legisladores no han adoptado ain la propuesta inicial (el Parlamento Europeo aln no ha
adoptado su posicion en primera lectura sobre la propuesta de conformidad con el articulo
294, apartado 3, del TFUE), las modificaciones se incluyen en el texto global de la propuesta
inicial®, que se mantiene sin cambios excepto en lo que respecta a apoyo que habréa que
prestar al Estado miembro en cuestion y a la posible reintroduccion del control fronterizo de
las fronteras interiores (articulos 14 y 15, asi como la referencia al «seguimiento» en el
conjunto del texto) y a cierta adaptacion de las competencias de gjecucion de la Comision
(articulos 5, 8, 13 y 17). Estas adaptaciones son necesarias porque las normas horizontales
aplicables sobre «comitologia» han sido modificadas tras la presentacion de la propuesta
inicial, mediante el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las hormas y |os principios generales relativos
a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del eercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision®. Ademés, se han aportado otras adaptaciones al
texto relativas, en particular, a papel de Frontex (articulo 6), de Europol (articulo 8), y ala
informacion a Parlamento Europeo y a Consgjo (articulo 19).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONESDE IMPACTO

Los primeros debates sobre la propuesta de evaluacién de Schengen en € Consgo y en €l
Parlamento Europeo, asi como la Resolucién de 7 de julio de 2011 de este Gltimo?, indican
gue existe un amplio consenso politico sobre la idea de que un mecanismo operativo debe
acompafarse de instrumentos que permitan resolver con eficacia cualquier deficiencia
importante de un Estado miembro para aplicar el acervo.

En su Comunicacion sobre migracion® la Comisién sugirié la posibilidad de instaurar un
mecanismo que permita decidir a nivel europeo qué Estados miembros volverian a introducir
con caracter excepcional € control fronterizo en las fronteras interiores y durante cuanto
tiempo. Este mecanismo solo se utilizaria como Ultimo recurso tras haberse adoptado otras
medidas (de emergencia) para estabilizar la situacion en la parte de frontera exterior
pertinente, a nivel europeo, con espiritu de solidaridad, y/o a nivel nacional, para garantizar
un mejor cumplimiento de la normativa comun.

Esta idea fue bien acogida por el Consgo de Justiciay Asuntos de Interior el 12 de mayo de
2011, y por e Consgo Europeo en su reunion de 23y 24 de junio de 2011 en la que manifesto
gue «se deberia establecer un mecanismo para hacer frente a circunstancias excepcionales que
pusieran en peligro el funcionamiento general de la cooperacion de Schengen, sin menoscabar
el principio de libre circulacion de | as personas».

L as modificaciones figuran en negritay subrayadas.
DOL 55de28.2.2011, p. 13.

P6_TA(2011)0336.

COM(2011) 248 de 4.5.2011.
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La presente propuesta representa un desarrollo de la politica de fronteras interiores en virtud
del articulo 77, apartado 2, letra €), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFEU). El articulo 77 establece la supresion de los controles en las fronteras interiores como
objetivo final de un espacio de libre circulacion de las personas en la Unidén Europea, segun o
establecido en el articulo 26 del TFUE. La abolicion de los controles fronterizos en las
fronteras interiores debe ir acompariada de medidas en los ambitos de las fronteras exteriores,
la politica de visados, el Sistema de Informacion de Schengen, la proteccion de los datos, la
cooperacion policial y la cooperacién judicial en materia pena. La correcta aplicacion de
estas medidas permite mantener un espacio sin controles fronterizos en las fronteras
interiores. Asi pues, la evaluacion y seguimiento de la correcta aplicacion de estas medidas
sirve a objetivo politico dltimo de mantener el espacio libre de controles fronterizos en las
fronteras interiores. Las medidas destinadas a reducir € impacto adverso de deficiencias
persistentes e importantes para la aplicacion por un Estado miembro del acervo de Schengen,
incluida la posibilidad de recurrir a la reintroduccion temporal con carécter excepcional del
control fronterizo en las fronteras internas como Ultimo recurso en circunstancias en que
dichas deficiencias constituyeran una amenaza grave para €l orden publico o parala seguridad
interna a nivel de la Unidn o nacional, también contribuyen ala realizacion de dicho objetivo
altimo.

La propuesta para el establecimiento de un mecanismo de evaluacion de Schengen presentada
en noviembre de 2010 contiene toda la informacion necesaria sobre las implicaciones
presupuestarias, que se mantiene sin cambios.
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2010/0312 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar
la aplicacion del acervo de Schengen

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77,
apartado 2, letrae),

Vistala propuesta de la Comision Eur opea,
Tras haber remitido |a propuesta de acto legislativo alos Parlamentos nacionales,

De conformidad con €
procedlmlentoIeQ|sIat|voord|nar|o

(1) El espacio de Schengen sin eentroles-entasfronterasateriores control interno en las
fronteras interiores se basa en la aplicacion efectiva y eficiente por los Estados
miembros de las medidas de acompafiamiento en los ambitos de las fronteras
exteriores, la politica de visados, € Sistema de Informacién de Schengen, la
proteccion de datos, la cooperacidn policial, la cooperacion judicial en materia pena y
la politica en materia de drogas.

(2)  Mediante Decision del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998° se cred una
Comision Permanente de evaluacion y aplicacion de Schengen. Dicha Comision
recibié un doble mandato: en primer lugar, determinar si se habian cumplido todas las
condiciones previas para la eliminacion tes-coentroles-entasfronteras-nteriores del
control fronterizo de las fronteras interiores con un Estado candidato; en segundo
lugar, garantizar que el acervo de Schengen sea aplicado adecuadamente por todos los
Estados que yalo implementan en su totalidad.

(©)] Dada la necesidad de garantizar unos criterios rigurosos y uniformes en la aplicacion
practica del acervo de Schengen y de preservar un nivel elevado de confianza mutua
entre aguellos Estados miembros que forman parte de un espacio sin eentroles-enlas
fronteras-interiores-control fronterizo en lasfronterasinteriores, es preciso disponer
de un mecanismo de evaluacion y_sequimiento especifico que permita verificar la
aplicacion de dicho acervo. Tal mecanismo debe basarse en una estrecha cooperacion
entre la Comision y esos Estados miembros.

6 DO L 239 de 22.9.2000, p. 138.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

El Programa de La Haya' invit6 ala Comision «a que, tan pronto se haya completado
la supresion de controles en las fronteras interiores, presente una propuesta para
complementar el actual mecanismo de evaluacion de Schengen con un mecanismo de
supervision, velando por la plena participacion de los expertos de los Estados
miembros, y que incluyainspecciones sin previo aviso».

El Programa de Estocolmo® «considera que la evaluacién del espacio de Schengen
continuard siendo de importancia fundamental y que, por lo tanto, debe mejorarse
consolidando €l papel de Frontex en este ambito».

Asi pues, conviene revisar € mecanismo de evaluacion creado en 1998 por lo que
respecta a la segunda parte del mandato otorgado a la Comision Permanente. La
primera parte del mandato debe seguir teniendo efectos seguin o dispuesto en la Parte |
de la Decision de 16 de septiembre de 1998.

De la experiencia acumulada durante las evaluaciones anteriores se desprende la
necesidad de mantener un mecanismo de evaluacion y_seguimiento coherente que
abarque todas las éreas del acervo de Schengen, excepto aquellas paralas que ya existe
en € derecho de la UE un mecanismo de eval uacion especifico.

Los Estados miembros deben estar estrechamente |mpI|cados en € proceso de
evaluacion y seqwmlento ! » =

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de gecucion. La Comision deberia
g ercer_dichas competencias de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo v del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por e que se
establecen las normas vy los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del e ercicio de las competencias de
glecucion por la Comisién®. De acuerdo con lo establecido en e articulo 2,
apartado 2, letra b), inciso iii), de dicho Reglamento es aplicable € procedimiento
de examen.

El mecanismo de evaluacion y_seqguimiento debe crear normas claras, eficientes y
transparentes sobre el método aplicable en las evaluaciones, la utilizacién de expertos
altamente cualificados en las vistas in situ y e seguimiento de las conclusiones de las
evaluaciones. En especial, € método debe prever visitas in situ sin previo aviso para
completar las visitas in situ con previo aviso, en particular por 1o que respecta a los
controles en las fronteras y los visados.

El mecanismo de evaluacion y seguimiento debe también abarcar la verificacion de la
legislacion pertinente sobre la supresion de los controles en las fronteras interiores y

DO C 53, 3.3.2005, p. 1 (punto 1.7.1).

Documento del Consgjo 17024/09, adoptado por e Consgo Europeo los dias 10 y 11 de diciembre de
2009.

DO L 55de28.2.2011, p. 13.
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las comprobaciones dentro del territorio nacional. Vista la especificidad de estas
disposiciones, que no afectan a la seguridad interna de los Estados miembros, las
visitasin situ correspondientes deben encomendarse en exclusivaala Comision.

(11) Laevaluaciony sequimiento debe prestar especial atencion al respeto de los derechos
fundamentales en la aplicacion del acervo de Schengen.

(12) Laevaluacion debera garantizar gue los Estados miembr os aplicar an las normas
de Schengen de manera eficaz de conformidad con los principios y normas
fundamentales. Por lo tanto, la evaluacién incluye toda la legislacion vy todas las
actividades operativas pertinentes que contribuyan al funcionamiento de un
espacio sin control fronterizo delasfronterasinteriores.

(3213) La Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea'® (en lo sucesivo, Frontex)
debe apoyar la aplicacion del mecanismo, principalmente en el ambito del andlisis del
riesgo relativo a las fronteras exteriores. EI mecanismo también debe poder confiar en
el asesoramiento técnico de la Agencia para redlizar visitas in situ en las fronteras
exteriores sobre una base ad hoc.

(14) El mecanismo de evaluacion y sequimiento también permitira la correccion de las
deficiencias graves en la aplicacion del acervo mediante la garantia de que la
Comision prestara la ayuda adecuada con la asistencia técnica _de Frontex,
Europol o de otras agencias competentes de la Unidn Europea. Como ultimo
recurso y en la medida en gue las circunstancias constituyan una grave amenaza
para e orden publico o la sequridad interior_a nivel de la Unién o nacional, se
establecerd la posibilidad de volver a introducir e control fronterizo en las
fronterasinteriores en lamediday durante el periodo necesarios para atenuar las
consecuencias adver sas de dichas deficiencias.

(3315) L os Estados miembros deben garantizar que |os expertos puestos a disposicion paralas
visitas in situ cuenten con la experiencia necesaria y hayan recibido formacién
especifica para esa tarea. Los organismos pertinentes (por g emplo, Frontex) deben
garantizar una formacion adecuada y se debe poner a disposicion de los Estados
miembros fondos, procedentes de los instrumentos financieros existentes y de su
desarrollo, para sufragar iniciativas de formacién especifica centradas en la evaluacion
del acervo de Schengen.

(2416) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion
de Dinamarca angjo a Tratado de la Union Europeay a Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento
Yy, por consiguiente, no esta vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que
el presente Reglamento desarrolla e acervo de Schengen en € marco de las
disposiciones del Titulo V dela Parte Tres del Tratado de Funcionamiento de laUnion
Europea, de conformidad con € articulo 4 del Protocolo, Dinamarca debe decidir, en
un plazo de seis meses a partir de la adopcion del Reglamento, si |o incorpora a su
legislacién nacional.

10 Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
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(2517) El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que € Reino Unido no participa de conformidad con la Decision
2000/365/CE del Consgjo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del
acervo de Schengen™’. Por consiguiente, el Reino Unido no participa en su adopcion y
no esta vinculado por e mismo ni sujeto a su aplicacion.

(3618) El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, en las que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2002/192/CE del Consgjo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen®. Por consiguiente, Irlanda no participa en su
adopcién y no esta vinculada por €l mismo ni sujeta a su aplicacion.

(££19) Por lo que respecta a Ilandia y Noruega, € presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo
celebrado por € Consegjo de la Unién Europea con la Republica de Islandiay € Reino
de Noruega sobre la asociacion de ambos Estados a la gecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen®.

(3820) Por lo que respecta a Suiza, € presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen establecidas en e Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza ala gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™.

(2921) Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Protocolo entre la
Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y €l Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen™.

(2023) Por lo que se refiere a Chipre, € presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla € acervo de Schengen o guarda con é otro tipo de relacién, tal como
establece el articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de 2003.

(2124) Por lo que serefiere a Bulgariay Rumania, € presente Reglamento constituye un acto
gue desarrolla el acervo de Schengen o guarda con él otro tipo de relacion, tal como
establece €l articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2005.

(2225) No obstante, los expertos de Chipre, Bulgaria y Rumania deben participar en la
evaluacion de todas las partes del acervo de Schengen.

1 DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
12 DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

B DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
14 DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
5 DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y &mbito de aplicacién

El presente Reglamento establece un mecanismo de evaluacion y_seguimiento para verificar
la aplicacion del acervo de Schengen en los Estados miembros a los que se aplica en su
totalidad.

No obstante, los expertos de los Estados miembros que, de acuerdo con € Acta de adhesion
correspondiente, todavia no aplican todo e acervo participaran en la evaluacion y
sequimiento de todas las partes del acervo.

Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento:

Por «acervo de Schengen» se entenderd las disposiciones del acervo de Schengen integradas
en el marco de la Unién Europea por el Protocolo angjo a Tratado de la Union Europeay a
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y los actos que lo desarrollan o estan
relacionados con é de otro modo.

Articulo 3
Responsabilidades

1 La Comisién sera responsable de la aplicacion de este mecanismo de evaluacion y
sequimiento en estrecha colaboracion con los Estados miembrosy con e respaldo de
los Grganos europeos, como se especifica en el presente Reglamento.

2. Los Estados miembros cooperaran con la Comision para que pueda desempefiar las
tareas que se le atribuyen en virtud del presente Reglamento. Los Estados miembros
también cooperaran con la Comision durante las fases de preparacion, visitain situ,
elaboracion de los informes y seguimiento de | as eval uaciones.

Articulo 4
Evaluaciones

L as evaluaciones podran consistir en cuestionarios y visitas in situ. Tanto los primeros como
las segundas podran ir acompariados de exposiciones, por parte del Estado miembro evaluado,
sobre el @mbito abarcado por la evaluacion. Se podra recurrir alarealizacion de visitas in situ
y cuestionarios por separado o en combinacién en relacion con Estados miembros concretos
y/o ambitos especificos. Las visitasin situ podran realizarse con o sin previo aviso.

ES
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Articulo 5
Programa plurianual

Como minimo seis meses antes del inicio del siguiente periodo de programacion de

cinco anos, la Comision establ ecerd—de-acuerdo-con-el-procedimiento-contemplado
en-el-artiedto-15,-apartade-2; un programa de evaluacion plurianua para un periodo

de cinco afos. Estos actos de e ecucion se adoptaran de conformidad con €l
procedimiento de examen contemplado en € articulo 17, apartado 2.

El programa plurianual incluird la lista de Estados miembros que seran sometidos a
evaluacion cada afio. Cada Estado miembro deberé ser evaluado al menos una vez
durante cada periodo de cinco afios. El orden de evaluacién de los Estados miembros
se basard en un andlisis de riesgo que tendr4 en cuenta la presion migratoria, la
seguridad interna, el tiempo transcurrido desde la evaluacion anterior y €l equilibrio
entre las diferentes partes del acervo de Schengen que serén evaluadas.

El programa plurianual podra ser adaptado, en su caso, de conformidad con €
procedimiento mencionado en el apartado 1.

Articulo 6
Andlisisderiesgo

A mas tardar e 30 de septiembre de cada afio, Frontex presentara ala Comision un
andlisis de riesgo en €& que evauara la preson migratoria y formulara
recomendaciones sobre las prioridades para las evaluaciones del afio siguiente. Las
recomendaciones se referiran a las secciones concretas de las fronteras exterioresy a
los pasos fronterizos concretos que habran de ser evaluados € afio siguiente en €
marco del programa plurianual. La Comisién pondra este andisis de riesgo a
disposicion de los Estados miembros.

Dentro del mismo plazo contemplado en el apartado 1, Frontex presentara a la
Comision otro andlisis de riesgo en e que formulara recomendaciones sobre las
prioridades para las evaluaciones que habran de gjecutarse € afio siguiente mediante
visitas in situ sin previo aviso. Estas recomendaciones podran referirse a cualquier
region o ambito concreto e incluirén una lista de a menos diez secciones concretas
de las fronteras exteriores y diez pasos fronterizos concretos. La Comision podra en
todo momento solicitar_a Frontex e envio de un analisis de riesgo que incluya
recomendaciones para las evaluaciones que serealizarén en lasvisitasin situ sin

previo aviso.

Articulo 7
Cuestionario

A mas tardar el 15 de agosto del afio anterior, la Comision enviara un cuestionario
normalizado a los Estados miembros a los que deba evaluarse durante el préximo
afno. Los cuestionarios abarcaran la legislacion pertinente y los medios técnicos y

10
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organizativos disponibles para la gjecucion del acervo de Schengen, asi como datos
estadisticos sobre cada ambito de evaluacion.

Los Estados miembros remitirdn a la Comision sus respuestas a cuestionario en un
plazo de seis semanas a partir de la recepcion del mismo. La Comision pondra las
respuestas a disposicion de los deméas Estados miembros.

Articulo 8
Programa anual

A mas tardar el 30 de noviembre del afio precedente, la Comision establecera un
programa de evaluacion anual sobre la base del andlisis del riesgo suministrado por
Frontex de conformidad con lo dispuesto en € articulo 6, de las respuestas a
cuestionario contemplado en el articulo 7 y, en su caso, de Europol u otras fuentes
pertinentes. El programa podra contemplar la evaluacion de:

— la aplicacion del acervo o partes del mismo por un Estado miembro, segin lo
especificado en el programa plurianual;

y, ademas, cuando proceda:

— la aplicacion de partes concretas del acervo en varios Estados miembros
(evaluaciones temdticas);

— la aplicacion del acervo por un grupo de Estados miembros (evaluaciones
regionales).

En la primera seccién del programa—4 's ‘
establecido-en-el-articulo-15apartado-2;, se enumeraran Ios Estados mi embros que
seran evaluados el afo siguiente con arreglo a programa plurianual. Dicha seccion
incluira unalista de los &mbitos que habran de evaluarse y de las visitasin situ que se
realizaran. Esta _seccion sera adoptada por la Comision. Dichos actos de
gjecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que serefiere
el articulo 17, apartado 2.

La Comision establecera la segunda seccién del programa, en la que se enumeraran
las visitas in situ que habran de realizarse sin previo aviso €l afo siguiente. Dicha
seccion se considerara confidencial y no se comunicara alos Estados miembros.

El programa anual podra ser adaptado, en su caso, con arreglo alo dispuesto en los
apartados 2y 3.
Articulo 9
Lista de expertos
La Comision establecera una lista de expertos designados por los Estados miembros

para participar en las visitas in situ. La lista sera comunicada a los Estados
miembros.
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Los Estados mlembros indicarén los campos de espeC|aI|zaC| on de cada experto en

Estados mlembros notlflcaran cual qwer camblo a Ia Comlson en el plazo més breve
posible.

Los Estados miembros indicaran qué expertos pueden poner a disposicion para
visitasin situ realizadas sin previo aviso con arreglo a los requisitos contemplados en
el articulo 10, apartado 5.

L os expertos contaran con la cualificacién adecuada, incluidos solidos conocimientos
tedricos y experiencia préactica en los dmbitos abarcados por € mecanismo de
evaluacion, asi como conocimientos solidos sobre |os principios, los procedimientos
y las técnicas de evaluacion, y serédn capaces de comunicarse eficazmente en una
lengua comun.

Los Estados miembros garantizaran que los expertos que designen cumplan los
requisitos especificados en el apartado anterior, en particular indicando la formacion
recibida por los mismos. Ademas, los Estados miembros garantizaran que los
expertos reciban formacién continua para que sigan cumpliendo estos requisitos.

Articulo 10
Equipos responsables de las visitasin situ

Las visitas in situ serén realizadas por equipos nombrados por la Comisiéon. Los
equipos estaran compuestos por expertos seleccionados de la lista mencionada en €l
articulo 9 y por representantes funeionarios—de la Comision. La Comision
garantizara se esforzara por_garantizar el equilibrio geografico y la competencia de
los expertos de cada equipo. Los expertos de los Estados miembros no podran
participar en las visitas in situ que se realicen en el Estado miembro en € que estén
empleados.

La Comision pedra—invitar invitara a Frontex, y cuando proceda a Europol,
Eurojust u otros 6rganos europeos pertinentes a que designen a un representante para
participar como observador en una visita que afecte a uno de los ambitos que abarca
Su mandato.

El nimero de expertos (incluidos los observadores) participantes en las visitas de
evaluacion in situ no podra exceder de ocho en el caso de las realizadas con previo
aviso y de seisen €l caso de lasrealizadas sin previo aviso.

En € caso de las visitas realizadas con previo aviso, los expertos nombrados de
conformidad con € apartado 1 serén notificados por la Comisién a los Estados
miembros respectivos como minimo cuatro semanas antes de la fecha prevista parala
visita in situ. Los Estados miembros deberan confirmar la disponibilidad de los
expertos en el plazo de una semana.

En el caso de las visitas realizadas sin previo aviso, los expertos nombrados de
conformidad con e apartado 1 serédn notificados por la Comision a los Estados
miembros respectivos como minimo una semana antes de la fecha prevista para la
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visita in situ. Los Estados miembros deberan confirmar la disponibilidad de los
expertos en e plazo de 48 horas.

6. Los expertos responsables de las visitas in situ seran un funeienario representante
de la Comision y un experto de un Estado miembro, quienes serdn designados
conjuntamente por el equipo de expertos con anterioridad alavisitain situ.

Articulo 11
Redlizacion delasvisitasin situ

1 L os equipos responsables de las visitas in situ llevaran a cabo todos los preparativos
necesarios para garantizar su eficiencia, precision y coherencia

2. A los Estados miembros af ectados se les informar&:

— en €l caso delasrealizadas con previo aviso, al menos dos meses antes de la fecha
prevista de realizacion,

— enel caso delasrealizadas sin previo aviso, al menos 48 horas antes de lavisita.

3. Cada uno de los miembros del equipo portara una identificacion que le autorice a
realizar visitasin situ en nombre de la Union Europea.

4, El Estado miembro de que se trate garantizara que el equipo de expertos pueda
dirigirse directamente a las personas pertinentes. Velara por que e equipo tenga
acceso a todos los ambitos, locales y documentos oportunos necesarios para la
evaluacion. Garantizara que € equipo pueda gercer su mandato de verificacion de
las actividades en los ambitos que deban ser evaluados.

5. El Estado miembro de que se trate asistird a equipo en e desempefio de su tarea por
todos |os medios posibles dentro de sus competencias legales.

6. En el caso de las visitas in situ realizadas con previo aviso, la Comisién comunicara
por adelantado a los Estados miembros pertinentes los nombres de los expertos del
equipo. El Estado miembro de que se trate designara a un enlace responsable de la
organizacion practicade lavisitain situ.

7. L os Estados miembros se ocuparan de todo |o necesario en relacion con € vigey €
alojamiento de sus expertos. Los gastos de vige y alojamiento de los expertos
participantes en |las visitas seran reembol sados por la Comision.

Articulo 12
Verificacion delalibre circulacion de personas en las fronteras interiores
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, los equipos de las visitas in situ realizadas sin

previo aviso para verificar la inexistencia de controles en las fronteras interiores estaran
compuestos Unicamente por funeionarios repr esentantes de la Comision.
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Articulo 13
Informes de evaluacion

Al fina de cada evaluacion se redactard un informe. Este informe de evaluacion
estard basado en las conclusiones de lavisitain situ y € cuestionario, segiin proceda.

@ Si la evaluacion se basa Unicamente en € cuestionario 0 en una visita sin
previo aviso, €l informe debera ser redactado por la Comision.

(b) En el caso de las visitas in situ realizadas con previo aviso, € informe debera
ser redactado por € equipo durante la visita. El funetenario representante de
la Comision asumira la responsabilidad general de la redaccion del informe y
garantizard su calidad e integridad. En caso de desacuerdo, el equipo procurara
alcanzar un compromiso. Se podran hacer constar en € informe las opiniones
discrepantes.

El informe andlizard los aspectos cudlitativos, cuantitativos, operativos,
administrativos y organizativos pertinentes e indicara cualesguiera lagunas o puntos
débiles determinados durante la evaluacion. Incluira recomendaciones sobre las
medidas correctoras oportunas y sus plazos respectivos de aplicacion.

A cada una de las conclusiones del informe se le aplicara alguna de las
clasificaciones siguientes:

@ conforme;
(b) conforme pero mejorable;
(c) no conforme.

El proyecto de informe sera comunicado a Estado miembro de que se trate por la
Comision en un plazo de seis semanas desde la visita in situ o la recepcion de las
respuestas del cuestionario, segun proceda. El Estado miembro de que se trate
dispondra de un plazo de dos semanas para presentar sus observaciones sobre €l
informe.

El-experto-deta La Comision presentard el proyecto de informe y la respuesta del
Estado miembro a Comité establecido de conformidad con el articulo 4517. Los

Estados miembros seran invitados a presentar sus observaciones sobre |as respuestas
a cuestionario, el proyecto de informe y los comentarios del Estado miembro
afectado.

Sobre esta base, la Comision decidira sobre e informe de evaluacion vy las
recomendaciones que se refleran ala clasificacion de Ias conclusiones menci onadas

e adoptaran de conformidad con eI procedlmlento de examen contemplado en

el articulo 17, apartado 2.
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En e plazo de un mes después de la aprobacion del informe, el Estado miembro
afectado remitira a la Comisién un plan de accion destinado a subsanar cuaquier
carencia detectada.

Después de consultar al equipo de expertos, la Comision presentara su evaluacion de
la adecuacion del plan de accion a Comité establecido de conformidad con el
articulo 45-17, en el plazo de un mes a partir_de la recepciéon del plan de accion
enviado por el Estado miembro. Se invitara alos Estados miembros a presentar sus
observaciones sobre €l plan de accion.

El Estado miembro de que se trate informara ala Comision sobre laimplementacion
del plan de accion en un plazo de seis meses desde la recepcion del informe de
evaluacién y seguird haciéndolo cada tres meses hasta que se haya completado la
implementacion de dicho plan. En funcion de la gravedad de los puntos débiles
identificados y las medidas adoptadas para subsanarlos, la Comision tomard una

deC|S|on sobre las visitas ped#a—pregramaw;s&as—m—sm con prevlo awso—de

verlflcar Ia |mplementaC|on del plan de accion. chhos actos de e|ecuc:|on se

adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere €
articulo 17, apartado 2. La Comision podra también programar visitas in situ sin
previo aviso.

La Comision informara regularmente al Comité establecido de conformidad con €l
articulo 45-17 sobre la aplicacion del plan de accion.

Cuando algunavisitain situ revele una deficiencia grave que puedaincidir de manera
significativa en el nivel global de seguridad de uno o varios Estados miembros, la
Comision, bien por propia iniciativa, bien a peticion de un Estado miembro,
informaralo antes posible al Consgjo y al Parlamento Europeo.

Articulo 14

Medidas en las fronteras exteriores y apoyo de Frontex

Cuando en € informe de evaluacion se sefialen graves deficiencias en la

gecucion del control de las fronteras exteriores o en los procedimientos de
repatriacion, y con vistas a garantizar_el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en €& articulo 13, apartado 5, la Comision podra solicitar al Estado
miembro evaluado que adopte ciertas medidas especificas, que pueden incluir
unao variasdelassiguientes:

- inicio del despliegue de los equipos eur opeos de agentes de la guardia de
fronter as de acuerdo con lo dispuesto en e Reglamento Frontex;

- envio a Frontex para su aprobacion de sus decisiones estratégicas sobre
evaluacion del riesgo v de sus planes de desplieque de equipos;

- cierre de un puesto fronterizo especifico durante un periodo de tiempo
limitado hasta que las deficiencias se hayan subsanado.
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Dichos actos de g ecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen
aqueserefiered articulo 17, apartado 2.

La Comision infor mar & periddicamente al Comité creado de confor midad con €

articulo 17 sobr e los avances en la aplicacion de las medidas mencionadas en €
apartado 1y sobre su efecto en las deficiencias detectadas.

Articulo 15

Deficiencias graves relacionadas con € control de las fronteras exteriores o con |0s

procedi mientos de repatriacion

A pesar del periodo de seis meses para informar sobre la ejecucion de un plan

mencionado en € articulo 13, apartado 6, s e informe de evaluacion
mencionado en € articulo 13, apartado 5, concluye que e Estado miembro
evaluado esta incumpliendo gravemente su obligacion de realizar_el control de
las fronteras exteriores o los procedimientos de repatriacion, dicho Estado

informard sobre la ejecucion del plan de accion en & plazo de tres meses a

partir delarecepcion del informe de evaluacion.

S transcurrido el plazo de tres meses mencionado en & apartado 1, la Comision

considera que la situacion persiste, se aplicaran los articulos 23, 23bis y 26 del

Caodigo de Fronter as de Schengen.

Articulo 14 16

Informacion sensible

Los equipos consideraran confidencial cualquier informacién que obtengan en e desempefio
de sus tareas. Los informes redactados tras las visitas in situ seran clasificados de difusion
restringida. La Comision, previa consulta con el Estado miembro de que se trate, decidird qué
partes del informe pueden hacerse publicas.

Articulo 17

Comité
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1. La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité sera un comité en €l

sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion € articulo 5

del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 1618
Disposiciones transitorias

1 El primer programa plurianual conforme a articulo 5y e primer programa anua
conforme al articulo 8 se estableceran seis meses después de la entrada en vigor del
presente Reglamento. Ambos deberdn dar comienzo al cabo de un afo desde la
entrada en vigor del presente Reglamento.

2. El primer andlisis de riesgo que debe proporcionar Frontex a la Comision conforme
al articulo 6 habra de enviarse en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor del
presente Reglamento.

3. L os Estados miembros designaran a sus expertos conforme al articulo 9 en un plazo
de tres meses desde |a entrada en vigor del presente Reglamento.
Articulo 1719
Informacién del Parlamento Europeo y del Consejo
La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de las recomendaciones
adoptadas por la Comision de conformidad con €l articulo 13, apartado 5.
Articulo 1820
Presentacion de informes al Parlamentoy a Consgjo

Cada afio, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consegjo un informe sobre las
evaluaciones realizadas con arreglo al presente Reglamento. El informe se publicara y
contendra informacion sobre:

— las evaluaciones realizadas durante el afio precedente, y

— las conclusiones relativas a cada evaluacion y € avance de las medidas correctoras.

Articulo 4921
Derogacion

La Parte Il de la Decision del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998 por la que se
crea una Comision permanente de evaluacion y aplicacion de Schengen (SCH/Com-ex (98)
26 def.), titulada «Comisiéon de aplicacion para los Estados que ya aplican € Convenio»,
guedara derogada transcurrido un afio desde la entrada en vigor del presente Reglamento.
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Articulo 2022

El Consgjo podra decidir llevar a cabo las evaluaciones de Schengen contempladas en las
Actas de adhesion celebradas tras la entrada en vigor del presente Reglamento de
conformidad con |o dispuesto en € mismo.

Articulo 2123

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los eTFratado-de-Funcionamiento-de-la-Unidn

EuropeaTratados.
Hecho en Bruselas, €

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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