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1. WPROWADZENIE

W relacjach Komisji z parlamentami narodowymi w 2010 r. odnotowano szereg waznych
wydarzen instytucjonalnych i politycznych.

Rok 2010 byt pierwszym petnym rokiem wdrazania nowego traktatu lizbonskiego. Po wejsciu
traktatu w zycie pod koniec 2009 r. znacznie zwigkszyta sig rola parlamentoéw narodowych, w
szczegolnosci dzigki nowemu mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci, ktory jest
bardzo wyraznie ujety wsréod nowych praw parlamentow narodowych okreslonych w art. 12
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Ponadto w 2010 r. uksztaltowat si¢ nowy sklad Komisji, ktéry objat urzad dnia 9 lutego,
niemal w tym samym czasie, gdy rozpoczgto wdrazanie mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci. Podczas pierwszej gruntownej wymiany pogladow na ten temat w Kolegium
w nowym skladzie, przewodniczacy Barroso i wiceprzewodniczacy Sef¢ovi¢ podkreslili
znaczenie parlamentow narodowych oraz dobitnie stwierdzili, ze kwestia ta bedzie
priorytetowo potraktowana w programie politycznym Komisji'.

Wreszcie w 2010 r. miejsce miat kryzys gospodarczy oraz prowadzono wspdlne dziatania
stuzace zaradzeniu temu kryzysowi. Kwestia ta regularnie pojawiata si¢ w porzadkach
dyskusji z udzialem parlamentéw narodowych i Komisji, czy to w kontek$cie COSAC,
wspolnych posiedzen parlamentarnych czy licznych wizyt wiceprzewodniczacego Seféovica
w parlamentach narodowych. Zarzadzanie gospodarcze bylo kolejnym kluczowym tematem,
wokot  ktorego skupialy si¢ opinie parlamentow narodowych w kontekscie dialogu
politycznego.

W niniejszym, szostym sprawozdaniu rocznym przeanalizowano, jak Komisja wdrazata
powyzsze nowe priorytety traktatu lizbonskiego, i zaprezentowano pierwszy przeglad
funkcjonowania mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci (sekcja 2)°. W sekcji 3
sprawozdania zawarty jest opis ksztattowania si¢ w 2010 r. dialogu politycznego,
rozpoczetego przez przewodniczacego Barroso w 2006 r., w odniesieniu nie tylko do
glownych tematow ujetych w uwagach parlamentdéw narodowych, ale réwniez do
roznorodnych kontaktéw miedzy parlamentami narodowymi a Komisja. W sprawozdaniu
przedstawiono takze, jak Komisja postrzega rozwdj swoich relacji z parlamentami
narodowymi w najblizszej przysztosci (sekcja 4).

2. WDRAZANIE TRAKTATU LIZBONSKIEGO: NOWY MECHANIZM KONTROLI ZASADY
POMOCNICZOSCI

W trakcie 2010 r. mechanizm kontroli zasady pomocniczosci funkcjonowat bardzo sprawnie,
nie tylko dzigki obustronnemu solidnemu przygotowaniu w roku poprzedzajacym, ale
réwniez dzigki doskonalej wspotpracy i1 konstruktywnym relacjom migdzy Komisja a

! PV (2010) 1920 wersja ostateczna.

Sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci — 18. sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa dotyczace roku 2010, ktére przyjmuje si¢ rownolegle z niniejszym
sprawozdaniem, zawiera bardziej szczegétowa analizg niektorych kwestii, w przypadku ktorych
parlamenty narodowe zglosity watpliwosci dotyczace stosowania zasady pomocniczosci, stanowiac tym
samym uzupehienie analizy nowego mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci.

PL



PL

parlamentami narodowymi w ciagu catego roku. Poczawszy od pisma z dnia 1 grudnia 2009
r., w ktorym Komisja poinformowata parlamenty narodowe i inne instytucje o tym, jak
zamierza wdrozy¢ nowy mechanizm, Komisja dnia 6 lutego przestala do parlamentéw
narodowych pierwszy wniosek podlegajacy mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci®.
Pierwsza uzasadniona opini¢ zglaszajaca formalnie watpliwosci co do zgodnosci z zasada

. L, . . . .5
pomocniczosci otrzymano dnia 29 kwietnia’.
Udziat parlamentow narodowych i glowne omawiane przez nie tematy

W 2010 r. Komisja przestala do parlamentéw narodowych 82 projekty aktéw
ustawodawczych podlegajacych mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci i otrzymata
tacznie 211 opinii dotyczacych tych wnioskow. Okolo trzy czwarte tych opinii otrzymano w
terminie o$miu tygodni od przestania formalnego pisma przekazujacego (,,lettre de saisine™),
co wyraznie pokazuje, ze parlamenty narodowe poprawity swoje mozliwosci w nastgpstwie
nowego traktatu i sa w stanie reagowaé¢ na wnioski Komisji duzo szybciej niz miato to
miejsce wezesniej. 34° (okoto 15 %) sposrod tych 211 opinii to uzasadnione opinie
stwierdzajace, ze wniosek lub jego cze$¢ naruszal(a) zasade pomocniczosci’. Prawie
wszystkie z tych opinii (30 z 34) otrzymano w ciagu ostatnich trzech miesigcy roku.

Wigkszo$¢ opinii, w ktéorych wyrazono watpliwosci dotyczace stosowania zasady
pomocniczosci, odnosita si¢ do wnioskéw ustawodawczych przyjetych w nastgpujacych
obszarach polityki: rolnictwo (13) ®, sprawy wewnetrzne (9) oraz rynek wewnetrzny i ushugi
(7). Nalezy zwroci¢ uwage, ze opinie otrzymane w ciagu trzech pierwszych miesigcy 2011 .
potwierdzaja, ze dostosowanie w dziedzinie rolnictwa jest obecnie jednym z kluczowych
obszaréw, w odniesieniu do ktérego parlamenty narodowe zglaszaja watpliwosci dotyczace
stosowania zasady pomocniczosci. Wniosek Komisji, ktoéry sprowokowat jak dotad
najwigksza liczbe uzasadnionych opinii w odniesieniu do zasady pomocniczosci, dotyczy
dyrektywy w sprawie pracownikéw sezonowych’, w przypadku ktorej lacznie dziewigé izb
parlamentarnych'® zglosito watpliwoéci dotyczace zasady pomocniczoéci. Poza tym uwaga
parlamentéw narodowych jest bardziej rozproszona i mniej skoordynowana niz mialo to
miejsce w ramach kontroli zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci COSAC, ktére zostaly
zaniechane po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego.

Izbami parlamentarnymi, ktore w 2010 r. zglosity najwigcej watpliwosci dotyczacych zasady
pomocniczosci, byty polski Senat (4), szwedzki Riksdag (3), brytyjska Izba Gmin (3),
francuski Senat (3) oraz luksemburska Izba Deputowanych (3). Poczatek 2011 r. pokazuje, ze
dwie polskie izby parlamentarne (Sejm i Senat) oraz parlament luksemburski w dalszym

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations_other/npo/index _en.htm.

Whiosek dotyczacy wkltadow finansowych Unii Europejskiej do Migdzynarodowego Funduszu na rzecz
Irlandii (2007-2010) - COM(2010) 12.

Opinia polskiego Senatu w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rewizji rozporzadzenia w sprawie
Frontex - http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/poland/2010_en.htm.
W tym 4 opinie, ktore otrzymano po terminie 8 tygodni lub ktore nie zostaty przyjete przez dane izby
parlamentarne zgodnie z ich wewngtrznymi przepisami.

Pelna lista znajduje si¢ w sprawozdaniu Komisji w sprawie pomocniczos$ci i proporcjonalnosci - 18.
sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa dotyczace roku 2010.

Wigkszos¢ tych opinii dotyczylo wnioskow majacych na celu dostosowanie prawa wspdlnotowego w
zakresie rolnictwa do art. 290 1 291 traktatu lizbonskiego.

? COM(2010) 379.

Dwie niderlandzkie izby parlamentarne przestaly wspoélna opinig, co oznacza, ze dziewigé izb
parlamentarnych przekazato osiem opinii.
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ciagu wykazuja szczego6lna aktywnos$¢ pod wzgledem wydawania uzasadnionych opinii w
odniesieniu do zgodnosci z zasada pomocniczosci.

Tres¢ i forma opinii parlamentow narodowych

Jezeli chodzi o tre$¢ opinii przekazywanych w kontek$cie mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci, 34 uzasadnione opinie otrzymane w roku 2010 odzwierciedlaja, oprocz
bardzo szczegotowych kwestii, pewne watpliwosci o charakterze horyzontalnym lub
instytucjonalnym. Odnosza si¢ one, z jednej strony, do braku objasnienia lub
niewystarczajacego objasnienia w zakresie zasady pomocniczo$ci w uzasadnieniach
odpowiednich wnioskéw'', co przez niektore parlamenty narodowe jest postrzegane jako
naruszenie zasady pomocniczo$ci; a z drugiej strony do nowego systemu aktow
delegowanych. W tej sprawie parlamenty narodowe kwestionuja obiektywno$¢ kryteriow
bedacych podstawa przyznania tego uprawnienia Komisji. Uwazaja, ze w niektorych
przypadkach zastosowanie aktow delegowanych spowoduje przeniesienie na Komisje
uprawnien, ktére ich zdaniem powinny byé utrzymane pod kontrola panstw cztonkowskich'.
Uwagi takie powtdrzone zostaly w kilku uzasadnionych opiniach otrzymanych w ciagu
pierwszych trzech miesigcy roku 2011.

Cho¢ niektore parlamenty narodowe wysytaja opinie w ramach mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci jedynie w tych ograniczonych przypadkach, gdy dostrzegaja naruszenie
zasady pomocniczos$ci (na przyktad brytyjska Izba Gmin i Izba Lordow, szwedzki Riksdag,
polski Senat 1 Sejm oraz francuski Senat), to inne izby (na przyktad parlamenty portugalski i
rumunski, jak rowniez wloskie Senat i Izba Deputowanych) informuja Komisj¢ rowniez o
swoich pozytywnych opiniach.

Zakres mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci

W pierwszej potowie 2010 r. odbyto si¢ kilka wymian pogladéw, pisemnych i ustnych,
mig¢dzy Komisja a parlamentami narodowymi w odniesieniu do zakresu mechanizmu kontroli
zasady pomocniczosci. W odpowiedzi na szczegdlowe pytania zgloszone przez parlamenty
narodowe Komisja wyjasnita, ze nowy mechanizm obejmuje jedynie projekty aktow
ustawodawczych, tj. wnioski podlegajace zwyklej lub specjalnej procedurze ustawodawczej'?,
jezeli nie sa one objete wylaczna kompetencja Unii'®. Jest to wspdlna interpretacja
Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Jednak Komisja, w swoich odpowiedziach skierowanych do parlamentéw narodowych,
bardzo wyraznie podkreslita, ze oczywiscie w kontekscie dialogu politycznego moze réwniez
rozpatrywa¢ opinie dotyczace wnioskéw, ktoére nie dotycza projektow aktow
ustawodawczych, oraz dokonywac¢ oceny politycznej i udziela¢ parlamentom odpowiedzi na
zapytania.

1 Artykut 5 protokotu 2.

Zob. rowniez sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci - 18. sprawozdanie
w sprawie lepszego stanowienia prawa dotyczace roku 2010.

Artykut 289 przewiduje, ze akty ustawodawcze sa aktami prawnymi przyjetymi w ramach procedury
ustawodawczej, przy czym procedura ustawodawcza moze mie¢ forme¢ zwyklej procedury
ustawodawczej lub specjalnej procedury ustawodawczej. Dlatego w przypadku gdy traktatowa
podstawa prawna nie wskazuje zadnej procedury ustawodawczej, ani zwyktlej ani specjalnej, dany akt z
formalnego punktu widzenia nie jest aktem ustawodawczym.

14 Artykut 3 TFUE.
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Wspolpraca miedzy instytucjami

Jezeli chodzi o inne instytucje europejskie, ustanowiono bliskie kontakty i prowadzono
wymiang pogladow z Rada i Parlamentem Europejskim, ktore stworzyly wlasne procedury
wdrazania mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci oraz rozpatrywania opinii
otrzymywanych od parlamentow narodowych. Pomimo zZe te trzy instytucje zajmuja si¢
nowym mechanizmem stosunkowo niezaleznie i utrzymuja bardzo szczegdtowe kontakty z
parlamentami narodowymi, nalezy podkresli¢, ze w zrewidowanej umowie ramowej migdzy
Komisja a Parlamentem Europejskim z pazdziernika 2010 r., obie instytucje zobowiazuja si¢
do wspodlpracy w zakresie wdrazania protokotu 2 do traktatu lizbonskiego.

Naktadanie sie na siebie mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci i dialogu politycznego

Majac na uwadze, ze we wszystkich wyzej wymienionych przypadkach daleko bylo do
progdéw wskazanych w protokole 2 uruchamiajacych tak zwana procedurg ,,z6itej kartki” lub
,pomaranczowej kartki”, Komisja odpowiedziata indywidualnie na kazda z opinii, w ktorych
wyrazono watpliwosci, w konteks$cie dialogu politycznego. Doswiadczenia w zakresie
mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci w pierwszym roku wdrazania pokazuja, ze
wymogi traktatowe, na podstawie ktorych parlamenty narodowe moga uruchamia¢ procedure
,,z0ltej kartki” lub ,,pomaranczowej kartki”, sa do$¢ rygorystyczne, i potwierdzaja obserwacje
poczynione juz w poprzednich latach: stosunkowo maly odsetek opinii przestanych do
Komisji zawiera watpliwosci co do zasady pomocniczosci, natomiast parlamenty narodowe w
dalszym ciagu sa zainteresowane przede wszystkim prowadzeniem dialogu z Komisja
dotyczacego jej wnioskow 1 inicjatyw.

Wyraznie wskazuje to, jak wazna i warto§ciowa jest kontynuacja dialogu politycznego 1, o ile
nie zostang osiagnigte progi okreslone w protokole 2 i nie zostanie uruchomiony formalny
mechanizm traktatowy dotyczacy przegladu wnioskow, dialog polityczny stanowi gléwne
ramy wymiany pogladow migdzy Komisja i parlamentami narodowymi.

3. DIALOG POLITYCZNY
3.1. Opinie parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji
Uczestnictwo

Relacje Komisji z parlamentami narodowymi w dalszym ciagu polegaja glownie na dialogu
politycznym, ktorego mechanizm kontroli zasady pomocniczosci stanowi jedynie cze$¢.
Proces pisemnej wymiany opinii i odpowiedzi, uruchomiony przez przewodniczacego
Barroso w 2006 r., przez lata stawal si¢ coraz intensywniejszy. Calkowita liczba opinii
otrzymanych z parlamentéw narodowych w 2010 r., w tym opinii przestanych w kontekscie
mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci, wyniosta 387. Stanowi to wzrost o ponad 55 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ten wyrazny trend wzrostowy utrzymat si¢ w 2011 r. -
w okresie do konca maja 2011 r. otrzymano ponad 250 opinii.

Jezeli chodzi o poziom uczestnictwa parlamentéw narodowych w tym dialogu w 2010 r."
oraz w poroOwnaniu z sytuacja sprzed wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, okoto jedna
trzecia izb parlamentarnych uczestniczyla aktywniej w wymianie pogladow z Komisja, a

15 Zob. tabela w zalgczniku 1.
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wsrod nich byly izby, ktore w poprzednich latach w ogoéle nie uczestniczyly w dialogu (na
przyktad dwie izby polskiego parlamentu, brytyjska Izba Gmin i1 parlament fifski). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w 2010 r. opinii bylo znacznie wigcej, szczegdlnosci opinii z wloskiego
Senatu, ale réwniez z wtoskiej 1zby Deputowanych 1 z austriackiego Nationalrat, a narodowe
parlamenty Rumunii i Hiszpanii uczestniczyty w dialogu politycznym po raz pierwszy.

W przypadku jednej trzeciej izb parlamentarnych poziom uczestnictwa nie zmienit si¢
znacznie w 2010 r., natomiast pozostala jedna trzecia izb byla mniej aktywna niz poprzednio.
Komisja w dalszym ciagu zachgca parlamenty, ktére z réznych powodéw dotychczas nie
uczestniczyly zbyt aktywnie w bezposredniej wymianie pogladow z Komisja, aby
zaangazowaly si¢ w dialog polityczny, ktory pelni role uzupeklnienia kontroli wilasnych
rzadow 1 nowego wymiaru komunikacji i debaty na poziomie europejskim.

Zakres

387 opinii otrzymanych w 2010 r. dotyczylo ponad 170 réznych dokumentéw Komisji, co
potwierdza obserwacje z lat poprzednich, Ze =zakres zainteresowania parlamentéw
narodowych jest szeroki. W odniesieniu do wigkszosci dokumentéw przekazano od 1 do 3
opinii, przy czym jedynie 25 wnioskow lub inicjatyw bylo przedmiotem opinii wigcej niz
czterech izb parlamentarnych, a tylko 10 przedmiotem opinii co najmniej szesciu izb
parlamentarnych'®.

W kontekscie dialogu politycznego wnioskami i inicjatywami, ktére byly przedmiotami
najliczniejszych uwag w 2010 r., byly te, ktore byly rowniez najczgsciej przedmiotami
uzasadnionych opinii w kontek$cie mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci, a
mianowicie dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych'’ oraz dyrektywa w sprawie
systemow gwarancji depozytow'®. Do innych inicjatyw, na ktorych skupialy sie opinie
parlamentéw narodowych, nalezaly na przykfad inicjatywa obywatelska'’, zielona ksiega w
sprawie systemow emerytalnych w Europie®™ i strategia ,,Europa 2020”*'. Zarzadzanie
gospodarcze byto kolejna kluczowa kwestia, ktorej dotyczyly opinie parlamentow
narodowych w 2010 r. oraz na poczatku 2011 r.>2.

Obszarami polityki, ktore w 2010 r. byly przedmiotami wigkszos$ci opinii parlamentow
narodowych w konteksécie dialogu politycznego, byly wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
wewnetrzne, rynek wewnetrzny i ustugi oraz rolnictwo™. Niespetna 10 % z 387 opinii
odnosito si¢ do dokumentéw dotyczacych programowania, kwestii instytucjonalnych lub
stosunkow migdzyinstytucjonalnych, przy czym bardzo nieliczne parlamenty narodowe
wyrazity swe poglady na temat programu prac Komisji.

Nalezy podkresli¢, ze od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego parlamenty narodowe wydaja
si¢ zwraca¢ wigksza uwage na dokumenty ustawodawcze. Odsetek dokumentow o
charakterze nieustawodawczym (na przyktad komunikatéw, zielonych ksiag lub bialych

Zob. tabela w zataczniku 2.

17 COM(2010) 379.

18 COM(2010) 368.

1o COM(2009) 622 i COM(2010) 119.

20 COM(2010) 365.

2 COM(2009) 647 i COM(2010) 2020.

2 COM (2010) 250, COM(2010) 367 i COM(2010) 522-527.

Zob. tabela w zataczniku 3.
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ksiag) zmniejszyt si¢ do ponizej jednej trzeciej w poréwnaniu z jedna druga w poprzednich
latach. Jednakze czeski Senat, wiloska Izba Deputowanych, niemieckie Bundesrat i
Bundestag, brytyjska Izba Lordow oraz parlamenty szwedzki i dunski wciaz czgsciej
przesylaja opinie w sprawie dokumentéw o charakterze nieustawodawczym niz w sprawie
dokumentoéw ustawodawczych. Komisja otwarcie zachgca parlamenty narodowe do
wyrazania swoich opinii rowniez w odniesieniu do dokumentdw o charakterze
przedustawodawczym oraz do aktywnego udzialu w otwartych konsultacjach®®, poniewaz
postrzega je jako szczegdlnie skuteczny sposob konstruktywnego i pozytywnego udziatu
parlamentéw narodowych w ksztaltowaniu przysziych inicjatyw i prawodawstwa UE.
Komisja niezmiennie potwierdza swoje zobowigzanie do uwzgledniania otrzymanych uwag
parlamentéw narodowych na etapie przedustawodawczym.

W 2010 r. Komisja w dalszym ciagu odpowiadata, zgodnie ze swoimi utrwalonymi
procedurami wewnetrznymi”>, na wszystkie opinie parlamentéw narodowych zawierajace
istotne uwagi i pytania. Odpowiedzi podpisuje wiceprzewodniczacy SefSovi¢ w ramach
swoich obowiazkow migdzyinstytucjonalnych. Komisja doktada wszelkich staran, aby
odpowiedzi udziela¢ w wyznaczonym przez siebie terminie trzech miesigcy.

Dialog polityczny dotyczqcy kluczowych tematow:

Majac na uwadze, ze wciaz niewiele jest dokumentow Komisji, w odniesieniu do ktoérych
wigcej niz cztery lub pig¢ izb parlamentarnych przekazato uwagi w kontek$cie dialogu
politycznego, w ponizszym opisie skupiono si¢ jest na wybranych kluczowych inicjatywach i
obszarach polityki, ktore szczeg6lnie interesowaty parlamenty narodowe w 2010 r.

o Europejska inicjatywa obywatelska

Na ogo6t parlamenty narodowe wyrazaty silne poparcie dla tej inicjatywy, zarowno w swoich
opiniach na temat zielonej ksiggi, jak i na temat wnioskow ustawodawczych. Jezeli chodzi o
minimalna liczbg¢ panstw czlonkowskich, z ktéorych musza pochodzi¢ sygnatariusze
inicjatywy obywatelskiej, wszystkie izby, ktore przekazaly uwagi w ramach dialogu
politycznego, stwierdzity, ze prog na poziomie jednej trzeciej jest za wysoki, a kilka z nich
chcialo, aby zostal on obnizony do jednej czwartej, i opcj¢ te¢ faktycznie zachowano w
ostatecznej wersji tekstu. Ponadto wigkszo$¢ parlamentéw narodowych przekazujacych uwagi
w sprawie tej inicjatywy uznato jeden rok na zgromadzenie podpisow za termin
wystarczajacy, a tylko dwie izby parlamentarne opowiadaly si¢ za terminem 18 miesigcy.
Ostateczna wersja rozporzadzenia przewiduje termin jednego roku. Wyrazna wigkszos¢
parlamentéw narodowych, ktore przestaty opinie w odniesieniu do zielonej ksiggi, byta zdania
réwniez, ze nalezy ustali¢ termin sze$ciu miesigcy na przeanalizowanie przez Komisjg
inicjatywy obywatelskiej, co zostalo nast¢pnie zaproponowane przez Komisj¢ w jej wniosku
ustawodawczym (w tym dwa miesiace na decyzje¢ Komisji w sprawie dopuszczalnosci
inicjatywy). W ostatecznej wersji rozporzadzenia termin na przeanalizowanie inicjatywy
obywatelskiej i przedtozenie komunikatu w sprawie planowanych $rodkéw zostal dodatkowo
skrécony o jeden miesiac.

o Pracownicy sezonowi

24 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm.

Zob. sprawozdanie roczne za rok 2009 na temat stosunkéw miedzy Komisja Europejska a parlamentami
narodowymi (COM(2010) 291).
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Odnos$nie do tego wniosku Komisja otrzymata najwigksza taczna liczbe opinii od
parlamentéw narodowych. Dziewig¢ izb parlamentarnych wskazalo naruszenie zasady
pomocniczosci, poniewaz uznaly, ze dana kwestia podlega juz odpowiedniej regulacji na
poziomie krajowym; ze UE nie jest w stanie odpowiednio rozstrzygna¢ krajowej specyfiki;
oraz ze wniosek nie jest w stanie osiagnac¢ celu polegajacego na zarzadzaniu przeptywami
migracyjnymi, zakladajac ze panstwa cztonkowskie zachowuja kontrole nad liczba
dopuszczonych obywateli pafistw trzecich®®. Jednoczesnie dziewieé izb parlamentarnych
wyrazito opinie w kontekscie dialogu politycznego®’, zglaszajac rézne inne uwagi i pytania
dotyczace istoty wniosku. Dotyczyly one gtownie wymogdéw w zakresie zezwolenia na pobyt.
Jedna izba parlamentarna wezwata do przyjecia dalszych przepisow prawnych, w tym
jednolitego opisu zezwolenia i zasady, ze ma ono zastosowanie tylko do jednego panstwa
cztonkowskiego. Inna izba wezwala, aby wazno$¢ zezwolenia na pobyt nie byla zwigzana z
umowa o pracg. Niektore izby parlamentarne zakwestionowaly potrzebge wydawania
zezwolenia wielosezonowego. Ponadto dwie izby opowiedzialy si¢ za wydluzeniem czasu
obowiazywania zezwolenia z 6 miesigcy do 9 miesi¢cy, natomiast jedna izba wyrazita poglad,
7ze obywatele panstw trzecich powinni mie¢ prawo do pracy w innych panstwach
cztonkowskich na podstawie zezwolenia na pracg sezonowa wydanego przez jedno z panstw
cztonkowskich. Jeden parlament narodowy podkreslil potencjalne niezgodnosci z tamtejszym
krajowym prawem pracy, systemem stuzb zatrudnienia i1 systemem zabezpieczenia
spotecznego. Jak dotad w ramach Rady i1 Parlamentu Europejskiego odbyty si¢ jedynie
dyskusje wstepne, na poziomie, odpowiednio, grup roboczych i komisji. Odnosity si¢ one do
kilku kwestii poruszonych przez parlamenty narodowe w przekazanych przez nie opiniach, na
przyktad do definicji, terminu wazno$ci zezwolenia lub dokumentéw uprawniajacych do
pobytu. Ogdlnie rzecz ujmujac, nalezy podkresli¢, ze niektére opinie otrzymane od
parlamentéw narodowych dotyczace tego wniosku postuzyly Komisji jako skuteczne $rodki
,wczesnego ostrzegania” w odniesieniu do kwestii, ktore moga by¢ poruszone w trakcie
procesu legislacyjnego.

o Zielona ksigga w sprawie systemOow emerytalnych

Wszystkie sze$¢ izb, ktore przedstawity uwagi na temat tej zielonej ksiggi, podkreslity, ze
maja wylaczna kompetencje w zakresie okreslania podstawowych zasad systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym podstawowych zasad systemow emerytalnych. Niektore z
nich wspomnialy rowniez, ze cele polityki finansowej i gospodarczej nie sa jedynymi
czynnikami, jakie nalezy uwzgledni¢ w ramach projektowania systemow emerytalnych. Z
jednym wyjatkiem wszystkie izby parlamentarne sprzeciwity si¢ staraniom Komisji, aby
okresli¢ standardy odpowiedniej emerytury w Europie. Cztery izby zauwazyty, ze ich systemy
emerytalne nie potrzebuja dalszych dostosowan na obecnym etapie. Jedna izba wyraznie
stwierdzita, ze UE moze odegra¢ pewna rolg, jezeli chodzi o trwato$¢ systemu, wzywajac
Komisj¢ do przeanalizowania systemu sprawozdawczo$ci kosztoéw szczegdtowych w
przypadku reform emerytalnych, ktore nie bylyby uwzgledniane przy obliczaniu ogdlnego
deficytu budzetow publicznych na potrzeby paktu stabilno$ci i wzrostu. Koncepcja
mechanizmu automatycznego dostosowania dotyczaca wieku emerytalnego sprowokowata
reakcje po obu stronach debaty, a jeden parlament w szczegdlnosci podkreslat znaczenie
poprawy przepisow UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Oprécz jednej izby

2 , - . ... . . , e . . , . .
6 Zob. rowniez sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci - 18. sprawozdanie

w sprawie lepszego stanowienia prawa dotyczace roku 2010.
Dwie hiszpanskie izby parlamentarne przestaly wspdlna opinig, co oznacza, ze dziewig¢ izb przekazato
Iacznie osiem opinii.
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wszystkie izby parlamentarne byly zgodne, Zze na poziomie UE mozna rozstrzyga¢ kwestie
zapewnienia mozliwo$ci przenoszenia uprawnien emerytalnych oraz harmonizacji regulacji
przedsigbiorstw dziatajacych na rynku emerytalnym. W nastgpstwie konsultacji spotecznych
Komisja zaplanowata, ze w trzecim kwartale przygotowana bedzie biala ksigga w sprawie
emerytur, a w 2012 r. dokonany bedzie przeglad dyrektywy w sprawie instytucji
pracowniczych programoéw emerytalnych (IORP). W tym konteks$cie Komisja uwzgledni
uwagi otrzymane od parlamentow narodowych.

. Akty delegowane

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jedna izba parlamentarna, w swoich opiniach dotyczacych
wnioskow w sprawie aktow delegowanych, systematycznie kwestionuje fakt, ze delegowane
uprawnienia sa przenoszone na Komisje na czas nieokreslony. Zdaniem tej izby jest to
niezgodne z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Inne parlamenty
narodowe podzielaja ten poglad w odniesieniu do konkretnych dokumentéw
ustawodawczych. Komisja w swoich odpowiedziach podkresla, ze przewazaé tu powinny cele
efektywnosci 1 szybkosci dziatania, ktére przede wszystkim uzasadniaja uzycie aktow
delegowanych, i ze zbyt czgste przeglady bylyby sprzeczne z zasadniczym celem
delegowania. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze jednolita interpretacja uzgodniona przez
Komisjg, Radg i Parlament Europejski dotyczaca aktéw delegowanych wyraznie odnosi si¢ do
mozliwos$ci przekazania Komisji delegowanych uprawnien na czas nieokreslony, co Komisja
systematycznie proponuje za kazdym razem, gdy przedstawia projekt aktu prawnego
zawierajacego akty delegowane. W czasie procesu legislacyjnego ustawodawcy czasami wola
jednak ograniczy¢ czas trwania delegacji uprawnien do lat pigciu z zastosowaniem milczacej
zgody na przedtuzenie o taki sam okres z zastrzezeniem przedstawienia sprawozdania przez
Komisjg.

3.2. Kontakty i wizyty

Podobnie jak w poprzednich latach wymiang pisemnych opinii i odpowiedzi migdzy
parlamentami narodowymi a Komisja uzupetnialy liczne osobiste kontakty i1 spotkania, na
poziomie politycznym i na poziomie stuzb. Od poczatku kadencji Komisji w nowym sktadzie
na poczatku 2009 r., przewodniczacy Barroso i wiceprzewodniczacy Seféovi¢ zachecali
komisarzy do zintensyfikowania kontaktéw z przedstawicielami parlamentéw narodowych w
czasie swoich wizyt w panstwach czlonkowskich®; stworzono takze wewnetrzny system
stuzacy dopilnowaniu, aby wszyscy byli na biezaco informowani o licznych spotkaniach z
udziatem komisarzy i przedstawicieli parlamentéw narodowych.

Nalezy podkresli¢, ze od momentu objecia urzedu wszyscy komisarze odwiedzili co najmniej
jeden parlament narodowy, przy czym wigkszo$¢ z nich regularnie uczestniczy w
posiedzeniach réznych izb parlamentarnych. Gdy Maro§ Sefcovié objat funkcje
wiceprzewodniczacego ds. stosunkow migdzyinstytucjonalnych, ogtosil, ze ma zamiar
odwiedzi¢ wszystkie parlamenty narodowe przynajmniej raz w czasie swojej kadencji. Do
konca maja 2011 r. odwiedzit juz okoto potowe z nich.

Komisja byta reprezentowana na poziomie politycznym na wszystkich wazniejszych
posiedzeniach miedzyparlamentarnych zorganizowanych w 2010 r., w tym posiedzeniach
COSAC, Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej oraz wspdlnych

= PV (2010) 1920 wersja ostateczna.
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posiedzeniach parlamentarnych. Jezeli chodzi o COFACC?, do udzialu w tych posiedzeniach
regularnie zapraszana jest Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa / Wiceprzewodniczaca Komisji. Stuzby Komisji kontynuuja réwniez
praktyke przekazywania dokumentacji krajowym komisjom parlamentarnym, gdy te zglosza
taka prosbe, oraz regularnego spotykania si¢ z przedstawicielami parlamentéw narodowych
majacymi w Brukseli swoja siedzibg w celu omawiania réznych pojawiajacych si¢ inicjatyw
lub biezacych spraw. W 2010 r. wiceprzewodniczacy Seftovi¢ spotkat si¢ z ta siecia
przedstawicieli parlamentéw narodowych dwukrotnie.

Bazujac na juz bliskich i konstruktywnych kontaktach miedzy Komisja a IPEX’’, Komisja w
pazdzierniku 2010 r. przyjela formalne zaproszenie do objecia funkceji statego obserwatora w
Radzie IPEX i od tego czasu regularnie uczestniczy w posiedzeniach tego organu.

4. PERSPEKTYWY

Rola parlamentéw narodowych na europejskiej scenie migdzyinstytucjonalnej jest coraz
wigksza. Rok 2010 wyraznie pokazal, Zze sa one dobrze przygotowane i gotowe do przyjgcia
nowych obowiazkéw. Komisja z zadowoleniem odnotowuje taki rozwoj sytuacji. Ostatecznie
stanowi to nie tylko wzmocnienie demokratycznego wymiaru UE, ale réwniez sprzyja
lepszemu zastosowaniu i skutecznosci prawa UE. Dlatego Komisja w petni angazuje si¢ w
poglebianie dialogu politycznego z parlamentami narodowymi, przy odpowiednim
uwzglednieniu réwnowagi instytucjonalnej na poziomie UE.

W 2010 r. przewodniczacy Barroso i wiceprzewodniczacy Seféovi¢ przedstawili juz pewne
konkretne propozycje dotyczace tematow, ktore moglyby by¢ przedmiotem bardziej
regularnych 1 pogiebionych dyskusji migdzy Komisja a parlamentami narodowymi, oraz
dotyczace bardziej systematycznych i zorganizowanych dzialan nastgpczych, wskazujac w
szczegoOlnosci kwesti¢ zarzadzania gospodarczego, w tym europejski semestr i1 strategi¢
,Buropa 20207, jak réwniez program prac Komisji.

Jezeli chodzi o zarzadzanie gospodarcze, Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wegierska prezydencja COSAC uzgodnita, ze skoncentruje dyskusje i rozwazania w pierwszej
potowie 2011 r. na tym temacie. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez 15. sprawozdanie
polroczne, ktore zostalo omdéwione na posiedzeniu plenarnym COSAC w maju w
Budapeszcie. Komisja oczekuje, ze wyniki tych dyskusji wyznacza droge dla dalszej
optymalizacji wspOlpracy migdzy Komisja a parlamentami narodowymi, a w szczegdlnos$ci
dla wzmocnienia roli parlamentéw narodowych, w konteks$cie europejskiego semestru.

Komisja jest réwniez zachg¢cona zainteresowaniem, jakie wykazuja parlamenty narodowe
kwestia zarzadzania gospodarczego 1 strategia ,,Europa 2020” w konteks$cie dialogu
politycznego, 1 jest przekonana, ze odgrywaja one istotna rol¢ w funkcjonowaniu tego
systemu. Parlamenty narodowe moga przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania, ze $rodki krajowe
sa proporcjonalne do zobowiazan europejskich i zgodne z nimi oraz ze umozliwiaja realizacje
celow; parlamenty narodowe moga zachgca¢ wtasne rzady do jak najambitniejszego podejscia
do ustanawiania krajowych programow reform; oraz moga stosowac te programy w terminie
pozniejszym w celu monitorowania postgpow w kierunku zatozonych celow, tym samym
wykorzystujac je jako rzeczywiste narz¢dzie procesu demokratycznego.

29
30

Konferencja przewodniczacych komisji spraw zagranicznych.
Elektroniczna sie¢ wymiany informacji o UE pomigdzy parlamentami narodowymi.
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W odniesieniu do programu prac Komisja raz jeszcze potwierdza swoje zobowiazanie do
uwzglednienia w ramach swojego planowania strategicznego priorytetow parlamentéw
narodowych. Komisja jest przekonana, ze glos parlamentéow narodowych powinien by¢
styszany nie tylko na szczeblach nizszych, ale rowniez na wyzszym szczeblu. Opinie
indywidualne oraz uwagi zbiorowe w ramach COSAC nalezy sklada¢ w terminie, tak aby
mozna je bylo uwzgledni¢ w dzialaniach nad programem prac Komisji, toczacych sig
réwnolegle z dialogiem prowadzonym przez Komisj¢ z innymi instytucjami UE. Parlamenty
narodowe moga zatem pomaga¢ w wypracowaniu realnego konsensusu dotyczacego tego, w
jakich obszarach UE powinna koncentrowa¢ swoja polityke i swoje zasoby w nadchodzacych
latach.

Komisja w dalszym ciagu liczy rowniez na wsparcie parlamentow narodowych w odniesieniu
do transpozycji dyrektyw UE do prawa krajowego 1 w tym wzgledzie rozpoczgta
informowanie ich o znaczeniu odpowiedniej transpozycji prawa UE, tak aby uprawnienia i
obowiazki okreslone w danej dyrektywie mogly by¢ egzekwowane harmonijnie w calej UE.

Wreszcie, dyskusje i kontakty migdzy Komisja i parlamentami narodowymi dotyczace
wdrazania traktatu lizbonskiego w odniesieniu do przepisow dotyczacych Europolu i
Eurojustu® zostana oczywiscie zintensyfikowane w roku 2011 i w kolejnych latach.
Komunikat Komisji w sprawie demokratycznej kontroli nad dziataniami Europolu z grudnia
2010 r.**, w odniesieniu do ktorego parlamenty narodowe zaczely przedstawia¢ uwagi na
poczatku 2011 r. i ktory byt rowniez przedmiotem dyskusji w czasie Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej w kwietniu 2011 r., wyznacza $ciezke dla
planowanego przyj¢cia rozporzadzenia w 2013 r. Komunikat ten potwierdza rowniez, ze w
migdzyczasie Komisja zamierza poprawi¢ informacje przekazywane parlamentom
narodowym w odniesieniu do oceny Europolu. Jezeli chodzi o Eurojust, Komisja oczekuje do
konca 2011 r. na wyniki opracowania dotyczacego wzmocnienia Eurojustu, w ktorym opisane
rowniez beda mozliwe warianty zaangazowania Parlamentu Europejskiego i1 parlamentow
narodowych w oceng dzialan Eurojustu. Komisja rozpatrzy wnioski ustawodawcze po
doktadnym przeanalizowaniu tego opracowania oraz bedzie regularnie informowata
parlamenty narodowe 1 utrzymywata ich $cisle zaangazowanie na tym etapie
przedustawodawczym.

3 Artykuty 88 i 85 TFUE.
32 COM(2010) 776.
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Zalacznik 1

Calkowita liczba otrzymanych opinii w podziale na panstwa / izby parlamentarne

Uzasadnione
opiniez'3
Calkowita (mechanizm
liczba opinii kontroli
(dialog zasady
Parlament narodowy Izba polityczny) pomocniczos$ci)
Portugalia Assembleia da Republica 106 0
Wilochy Senato della Repubblica 71 1
Republika Czeska Senat 29 1
Wlochy Camera dei Deputati 25 0
Niemcy Bundesrat 23 1
Szwecja Riksdagen 20 3
Austria Bundesrat 13 2
Austria Nationalrat 12 1
Zjednoczone Kroélestwo House of Lords 12 2
Dania Folketinget 11 2
Rumunia Senatul 9 0
Luksemburg Chambre des Députés 7 3
Niemcy Bundestag 6 1
Polska Senat 5 4
Grecja Izba Deputowanych 4 0
Litwa Seimas 4 2
Congreso de los Diputados and 0
Hiszpania Senado (obie izby) 4

PL

33

odpowiednie izby zgodnie z przepisami wewngtrznymi.
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W tym cztery opinie, ktore otrzymano po terminie 8 tygodni lub ktore nie zostaly przyjgte przez
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Uzasadnione

opinie®
Calkowita (mechanizm
liczba opinii kontroli
(dialog zasady
Parlament narodowy Izba polityczny) pomocniczosci)

Irlandia Oireachtas (obie izby) 3 0
Republika Czeska Poslaneckd snémovna 3 1
Francja Sénat 3 3
Zjednoczone Krolestwo House of Commons 3 3
Niderlandy Eerste Kamer Staten Generaal 3 0
Polska Sejm 2 2
Niderlandy Obie izby 2 2
Rumunia Obie izby 2 0
Niderlandy Tweede Kamer Staten Generaal 1 0
Cypr House of Representatives 1 0
Lotwa Saeima 1 0
Belgia Chambre des Représentants 1 0
Finlandia Eduskunta 1 0
Belgia Sénat 0 0
Bulgaria Narodno Sabrania 0 0
Estonia Riigikogu 0 0
Francja Assemblée Nationale 0 0
Wegry OrszaggyUlés 0 0
Malta Kamra tad-Deputati 0 0
Stowacja Narodna rada 0 0
Slowenia Drzavni svet 0 0
Stowenia DrZavni zbor 0 0

13
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Uzasadnione

PL

opinie®
Calkowita (mechanizm
liczba opinii kontroli
(dialog zasady
Parlament narodowy Izba polityczny) pomocniczosci)
Rumunia Camera Deputatilor 0 0
Razem 387 34
14
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Zalacznik 2

Whioski i inicjatywy Komisji, ktorych dotyczyla najwieksza liczba opinii

w kontekscie dialogu politycznego (2010 r.)

Dokument Tytul Liczba
Komisji opinii
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow
COM(2010)379 | wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu 16
podjecia pracy sezonowej
COM(2009)622 | Inicjatywa obywatelska (zielona ksigga 1 wniosek
dotyczacy rozporzadzenia) 13
COM(2010)119
COM(2010)368 | Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie systemow 11
gwarancji depozytow
COM(2010)537 | Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie 8
wsparcia rozwoju  obszaréw  wiejskich  przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
COM(2010)61 Europejska  Agencje  Zarzadzana  Wspodlpraca 7
Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
wspolne  zasady dla  systeméw  wsparcia
COM(2010)539 | bezposredniego rolnikéw w ramach wspdlnej polityki 7
rolnej 1 ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia
dla rolnikoéw
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego
COM(2010)486 | dystrybucji  produktéw  zywnosciowych  wsrdd 7
najbardziej potrzebujacych w Unii
COM(2009)647 | Strategia ,,Europa 2020” (dokument konsultacyjny i
komunikat) 7
COM(2010)2020
COM(2010)365 Z1elqna ksigga na rzecz adekwatnych, stabllpych i 6
bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie
COM(2010)289 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie agencji 6

ratingowych
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Zalacznik 3

Liczba opinii otrzymanych w 2010 r. w podziale na obszary polityki

Obszar polityki Razem

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne 88
Strategie instytucjonalne, prawne i przekrojowe™* 53
Rynek wewngtrzny i ustugi 45
Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich 30
Sprawy gospodarcze i finansowe 18
Przedsigbiorstwa i przemyst 16
Spoteczenstwo informacyjne 1 media 16
Srodowisko 14
Zdrowie 1 konsumenci 13
Mobilnos$¢ i transport 13
Gospodarka morska i1 rybotowstwo 11
Zatrudnienie, sprawy spoteczne i rOwnos$¢ szans 10
Eurostat 10

Edukacja i kultura 9

Energia 7

Rozwdj 7

Stosunki zewnetrzne 5

Budzet 4

Handel 3

Konkurencja 3

Polityka regionalna 3

Podatki 1 unia celna 3

Dziatania w dziedzinie klimatu 3

Badania i innowacje 2

Rozszerzenie 1
Razem 387

W tym inicjatywa obywatelska i strategia ,,Europa 2020”.
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