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COM UNICACIQN CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Una nueva respuesta a una vecindad cambiante

Al este y d sur de la Unién Europea (UE) se hallan dieciséis paises' cuyas esperanzas y
futuros nos afectan de forma directa y significativa. Los recientes acontecimientos o han
puesto de manifiesto con mayor claridad, destacando los desafios que se nos plantean
conjuntamente. El derrocamiento de largos regimenes represivos en Egipto y Tunez, el actual
conflicto militar en Libia, la reciente violenta represion gjercida en Siria, la continua represion
en BelarUs y los conflictos prolongados que subsisten en la region, incluido Oriente Proximo,
nos obligan a considerar de nuevo las relaciones con nuestros vecinos. Deben respaldarse 1os
alentadores progresos realizados por otros paises vecinos, como, por € emplo, Moldova con su
labor de reforma, Ucrania con las negociaciones del Acuerdo de Asociacion o Marruecos y
Jordania con su anuncio de reforma constitucional. El Tratado de Lisboa ha permitido ala UE
potenciar la realizacién de su politica exterior: la cooperacién con los paises vecinos puede
ahora ampliarse paraincluir toda la gama de cuestiones de una manera integrada'y mas eficaz.
Este fue un factor clave para iniciar una reconsideracién, en consulta con los paises socios 'y
otras partes interesadas, de la Politica Europea de Vecindad (PEV) en € verano de 2010. Los
recientes acontecimientos en el sur del Mediterraneo han hecho que dicha reconsideracion sea
todavia mas necesaria. La UE debe afrontar 10s retos historicos planteados en nuestros paises
VECiNos.

Desde su creacion en 2004, la PEV ha promovido una serie de iniciativas importantes,
especialmente en lo que serefiere a comercio y ala economia, que han permitido alaUE y a
sus vecinos desarrollar relaciones més solidas, practicamente en todos los ambitos de la
politica publica, desde la energia a la educacién y desde el transporte hasta la investigacion.
Dichos ambitos son ahora objeto de intercambios y cooperacién entre la UE y sus vecinos. La
ayuda de la UE ha aumentado y esta mejor orientada, pero hay margen de mejora en todos los
aspectos de la relacion. Los recientes acontecimientos y los resultados de |a reconsideracion
han puesto de manifiesto que la ayuda de la UE a las reformas politicas de |os paises vecinos
ha dado resultados limitados. Por gemplo, es necesario que haya mayor flexibilidad y
respuestas més adaptadas a la hora de tratar con interlocutores en rgpida evoluciéon y
necesidades de reforma, tanto si estan experimentando un rapido cambio de régimen o un
prolongado proceso de reforma y consolidacién democratica. La coordinaciéon entre la UE,
sus Estados miembros y |os principal es socios internacionales es esencial y puede mejorarse.

Es necesario un nuevo planteamiento para reforzar la asociacion entre la UE y sus paises y
sociedades vecinos. construir y consolidar democracias saludables, proseguir el crecimiento
econdmico sostenible y gestionar |os enlaces transfronterizos.

LaVecindad Europea esta formada por Argelia, Armenia, Azerbaiyan, BelarUs, Egipto, Georgia, |srael,
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldova, Siria, los Territorios Palestinos, Tlnez y Ucrania.
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La PEV deberia ser una politica de la Union en la que los Estados miembros alineasen sus
propios esfuerzos bilaterales en apoyo de sus objetivos politicos generales. Del mismo modo,
el Parlamento Europeo tiene un importante papel que desempefiar para la consecucion de sus
objetivos centrales. Ademas de ello, la PEV deberia servir de catalizador en e conjunto de la
comunidad internacional para apoyar €l cambio democratico y €l desarrollo econémico y
social delaregion.

Esta cooperacion con nuestros vecinos es mutuamente beneficiosa. La UE es e principal
socio comercia de la mayoria de sus paises vecinos. El desarrollo econdémico sostenible y la
creacion de empleo en los paises socios benefician también ala UE. Asimismo, la circulacion
controlada de personas es positiva para toda la region: se facilitala movilidad de estudiantes,
trabajadores y turistas, mientras que se desincentivan la migracion irregular y el trafico de
seres humanos. EI compromiso activo entre la UE y sus vecinos en éreas tales como la
educacion, €l refuerzo y la modernizacion de los sistemas de proteccion social y la promocién
de los derechos de la mujer contribuirdn en gran medida a apoyar a nuestros objetivos
compartidos de crecimiento integrador y creacion de empleo.

El nuevo enfoque debe basarse en la responsabilidad mutua y un compromiso compartido
respecto alos valores universales que son los derechos humanos, lademocraciay el Estado de
Derecho. Ello implicard un nivel mucho més alto de diferenciacion, de manera que cada pais
socio pueda desarrollar sus vinculos con la UE en la medida en que lo permitan sus propias
aspiraciones, necesidades y capacidad. Para los vecinos del Sur y del Este que puedan y
deseen participar, este enfoque incluye una mayor integracién econémicay una cooperacion
politica mas firme en lo que respecta a las reformas de la gobernanza, a la seguridad, a la
solucion de conflictos y también a las iniciativas conjuntas en los foros internacional es sobre
cuestiones de interés comun. En e contexto del Mediterraneo Meridional, la Comision y la
Alta Representante ya han elaborado su propuesta de Asociacion para la Democracia y la
Prosperidad Compartida con esos socios”.

Con el nuevo enfoque, segun lo descrito anteriormente, se pretende:

(D) prestar un mayor apoyo a los socios dedicados a la construccion de una democracia
solida, de tipo duradero ya gque e derecho de voto va acompafiado de la libertad de
expresion, de la formacién de partidos politicos competidores, de una justicia
imparcial a cargo de jueces independientes, de la seguridad proporcionada por unas
fuerzas de policiay un gército responsables, de una funcion publica competente y no
corrupta y de otros derechos humanos y civiles que muchos europeos dan por
supuestos, como lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion;

()] apoyar un desarrollo econdmico integrador, de modo que los vecinos de la UE
puedan comerciar, invertir y crecer de manera sostenible, reduciendo las
desigualdades sociales y regionales, creando puestos de trabajo y proporcionando un
nivel de vida mas elevado para sus ciudadanos;

2 COM (2011) 200 de 8.3.2011.
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3 reforzar las dos dimensiones regionales de la Politica Europea de Vecindad, a saber,
la Asociacion Oriental y €l Mediterrdneo Meridional respectivamente, de modo que
podamos elaborar iniciativas regionales coherentes en campos como el comercio, la
energia, € transporte o la migracion y la movilidad, que complementen y refuercen
nuestra cooperacion bilateral;

(4) proporcionar los mecanismos e instrumentos adecuados para alcanzar estos
objetivos.

La asociacion se desarrollard con cada pais vecino sobre la base de sus necesidades,
capacidades y objetivos de reforma. Algunos socios podrian desear avanzar mas en su labor
de integracion, lo que requiere un mayor grado de armonizacién con las politicas y normas de
la UE que llevan progresivamente ala integracion econdémica en el mercado interior de la UE.
La UE no pretende imponer un modelo o una receta prefabricada de reforma politica, pero
insistiraen que el proceso de reforma de cada pais socio refleje un compromiso claro respecto
a los valores universales que forman la base de nuestro nuevo enfoque. La iniciativa
corresponde al socio, y laayuda de la UE se adaptard en consecuencia.

El incremento de la ayuda de la UE a sus vecinos es condicional. Dependera de los progresos
en € desarrollo y la consolidacion de la democracia y € respeto del Estado de Derecho.
Cuanto mayores y mas rapidos sean 10s progresos de un pais en sus reformas internas, tanto
mas apoyo recibira de la UE. Este mayor apoyo se plasmara de diversas formas, como una
mayor financiacién para € desarrollo econémico y social, programas mas amplios de
desarrollo institucional global, un mayor acceso al mercado, €l aumento de la financiacion del
BEI en apoyo de lasinversiones y una mayor facilitacion de la movilidad. Estos compromisos
preferentes se adaptarén a las necesidades de cada pais y al contexto regional y reconoceran
gue una reforma significativa va acompanada de importantes costes iniciales. Cuando se
decidan las asignaciones financieras nacionales para 2014 y los afios siguientes, se tomara en
consideracion el historial de reforma de los socios durante € periodo 2010-2012 (basado en
los informes de situacién anuales). En el caso de los paises en que la reforma no ha tenido
lugar, la UE reconsiderara la financiacién o incluso reducirala financiacion.

La UE debera mantener su politica de limitacion de las relaciones con los Gobiernos que
practiquen violaciones de los derechos humanos y de las normas de la democracia, por
gjemplo haciendo uso de sanciones selectivas y otras medidas. Cuando adopte tales medidas,
no solo mantendra sino también reforzara su apoyo ala sociedad civil. Al aplicar este enfoque
mas diferenciado, la UE mantendra canales de didlogo abierto con los Gobiernos, la sociedad
civil y otras partes interesadas. Al mismo tiempo y en consonancia con € principio de
responsabilidad mutua, la UE se asegurara de que sus recursos se utilizan en apoyo de los
objetivos centralesde laPEV.

Los recursos que la UE y sus socios internacionales estan invirtiendo en apoyo de la
transicién democrética en los paises vecinos deberan cubrir tanto las necesidades inmediatas y
urgentes como los requisitos amedio y largo plazo.

ES



ES

1. APOYO DE LOSAVANCESHACIA UNA DEMOCRACIA SOLIDA

Debemos:

o adaptar los niveles de la ayuda de la UE a los socios segiin vayan avanzando en sus
reformas politicasy € desarrollo de una democracia solida.

1.1 Apoyo a la «democr acia solida»

Un funcionamiento correcto de la democracia, € respeto de los derechos humanosy el Estado
de Derecho son los pilares fundamental es de la asociacion de la UE con sus vecinos. No se ha
confeccionado ningun modelo o receta de reforma politica. Si bien las reformas se producen
de manera diferente de un pais a otro, algunos elementos son comunes para crear una
democracia sostenible y solida y requieren un compromiso firme y duradero por parte de los
Gobiernos. Entre ellos cabe sefidar los siguientes:

— eleccioneslibresy justas,

— libertad de asociacion, de expresion y de reunion y libertad de prensa y medios de
comunicacion;

— Estado de Derecho, regido por un sistema judicia independiente y el derecho a un juicio
justo;

— lucha contrala corrupcion;

— reforma del sector de la seguridad y de la aplicacion de la Ley (incluida la policia) y
establecimiento de un control democratico de las fuerzas armadas y de seguridad.

La reforma basada en estos elementos no solo reforzara la democracia, sSino que ayudara
también a crear las condiciones necesarias para € crecimiento econémico sostenible e
integrador, al estimular el comercio y las inversiones. Estos son los principales indicadores
con los que la UE deberd evaluar los avances y adaptar |os niveles de apoyo.

1.2 Una asociacion con la sociedad
Debemos:
o establecer asociaciones en cada uno de los paises vecinos y hacer mas accesible el

apoyo de la UE a las organizaciones de la sociedad civil a través de un mecanismo
especifico parala sociedad civil;

o apoyar € establecimiento de una dotacién europea para la democracia para ayudar a
los partidos politicos, las ONG no registradas y los sindicatos y demas interlocutores
sociales,

o fomentar lalibertad de los medios de comunicacién mediante el apoyo al acceso libre

de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) a Internet y a uso de tecnologias de
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comunicacion electronica;

o reforzar los didlogos sobre derechos humanos.

Una sociedad civil floreciente faculta a los ciudadanos para expresar sus preocupaciones,
contribuye a la elaboracion de las politicas y sirve para responsabilizar a los Gobiernos.
También puede ayudar a que e crecimiento econémico sea mas integrador. La clave para
conseguir todo eso es la garantia de las libertades de expresion, asociacion y reunion. Otro
reto es facilitar la creacion de partidos politicos democréticos que representen e amplio
espectro de opiniones y enfoques presente en la sociedad, de manera que puedan competir por
el poder y el apoyo popular. Este reto de fomento de la sociedad civil y del pluralismo esta
presente en todos los paises vecinos pero es especialmente crucial para los paises en rgpido
cambio politico 0 en que los regimenes politicos represivos contindan conteniendo €l
pluralismo y ladiversidad.

Para hacer frente a esta situacion y apoyar a los agentes politicos que luchan por conseguir el
cambio democrético en sus paises (especialmente los partidos politicos y las ONG o los
sindicatos no registrados y otros interlocutores sociales), la Alta Representante y la Comision
apoyan €l establecimiento de una Dotacién Europea para la Democracia®. Esta Dotacion
intentara lograr una mayor influenciay coherencia de los esfuerzos de la UE, de sus Estados
miembros y de varias de las grandes fundaciones politicas europeas que ya estan trabajando
en este campo.

La sociedad civil desempefia un papel fundamental en el fomento de los derechos de la mujer,
una mayor justicia socia y el respeto de las minorias, asi como la proteccién del medio
ambiente y la eficiencia de los recursos. La UE apoyara este mayor papel politico de los
agentes no estatales a través de una asociacion con las sociedades, ayudando a las
organizaciones de la sociedad civil a desarrollar sus capacidades de defensa, su capacidad
para hacer un seguimiento de las reformas y su papel en la aplicacion y la evaluacion de los
programas de la UE. Las Delegaciones de la UE en cada pais tratardn de reunir a los
Gobiernos de los paises socios y de la sociedad civil en un didogo estructurado sobre las
areas clave de nuestra cooperacion. La financiacion de la UE para estas acciones podria
suministrarse a través del establecimiento de un Mecanismo de la Sociedad Civil paralos
paises vecinos.

La libertad de los medios de comunicacion y el acceso gratuito a la informacion
constituyen elementos clave de las democracias que funcionan. Las redes sociades y las
nuevas tecnologias desempefian un papel importante en la promocién del cambio
democratico. El apoyo de la UE ya esta disponible a través del Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH). Pueden desarrollarse herramientas
adicionales para que la UE, en los casos apropiados, ayude a las organizaciones de la sociedad
civil o alos ciudadanos a disponer de libre acceso a Internet y a otras formas de tecnologias

3 Si bien los objetivos y modalidades de financiacion y gestion de esta Dotacion seran diferentes de los

demas instrumentos de democratizacion, deberan aplicarse con vistas a reforzar las sinergias y la
coherencia.
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de comunicaciones electronicas, asi como los medios de comunicacion independientes de
prensa, radio y television.

Es esencial el compromiso con los derechos humanos y las libertades fundamentales a
través de tratados multilaterales y acuerdos bilaterales. Pero estos compromisos no siempre
van seguidos de una actuacion. La ratificacion de todos los instrumentos internacionales y
regionales pertinentes y la plena conformidad con sus disposiciones deben sustentar nuestra
asociacion. Esto incluye un fuerte compromiso para promover la igualdad de género, en
consonancia con el importante papel desempefiado por las mujeres una vez mas en los Ultimos
acontecimientos en el Sur, la lucha contra todas las formas de discriminacion, €l respeto de la
libertad de religion y la proteccion de los derechos de los refugiados y los beneficiarios de
proteccion internacional. El refuerzo de los didlogos en materia de derechos humanos
deberian permitir realizar un seguimiento de los compromisos en este ambito, incluidos los
casos de violaciones de los derechos humanos. El refuerzo de la cooperacion con e Consgjo
de Europa también podria contribuir a promover el cumplimiento.

Los Parlamentos pueden establecer vinculos entre nuestras sociedades. La Asamblea
Parlamentaria Euronest (Asamblea paritaria del Parlamento Europeo y sus homdlogos de los
paises de la Asociacion Oriental), la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea y las
comisiones parlamentarias mixtas entre e Parlamento Europeo y los Parlamentos de los
paises socios constituyen un foro fundamental para e didogo y un mayor entendimiento
mutuo entre los responsables politicos. Los parlamentarios también pueden aportar una
contribucion significativa a la mejora de los esfuerzos de reforma y a seguimiento de los
compromisos en el plan de accion de la PEV para cada pais, en particular en relacién con las
grandes cuestiones politicas y de derechos humanos.

1.3. Intensificacion de nuestra cooperacion politicay de seguridad

Debemos:

o reforzar la participacion de la UE en la solucion de los conflictos prolongados,

o hacer un uso coordinado de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y de otros

instrumentos de la UE;

o promover acciones conjuntas con los socios de la Politica Europea de Vecindad en
los foros internacional es sobre cuestiones clave de seguridad.

El Tratado de Lisboa ofrece ala UE una oportunidad Unica para convertirse en un agente mas
eficaz. Ello resulta més pertinente con nuestros paises vecinos que con ningn otra region,
pero afrontar €l reto exige que las politicas de la UE y de los Estados miembros estén mucho
més estrechamente alineadas que en el pasado, a fin de comunicar el mensge comin y la
coherencia que haran que nuestras acciones sean eficaces. Los instrumentos y las politicas de
la UE solo serén eficaces si estdn adecuadamente respaldadas por las politicas de los Estados
miembros. Seguir haciendo 1o mismo no es una opcidn S queremos que Nuestros paises
VECiNOS Sean una zona mas seguray proteger nuestros intereses.

La persistencia de conflictos prolongados que afectan a una serie de paises socios es un grave
desafio a la seguridad en toda la region. Los intereses geopoliticos, econdmicos y de
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seguridad estan directamente afectados por una continua inestabilidad. El conflicto palestino-
israeli y otros conflictos en Oriente Proximo, el Céucaso Meridional, la Republica de
Moldovay el Sdhara Occidental siguen afectando a una gran parte de la poblacién, alimentan
la radicalizacion, consumen considerables recursos locales e internacionales y actlian como
impedimentos para las reformas.

La UE ya esta activa en la busqueda de una solucion a varios de estos conflictos. La UE es
parte del «Cuarteto para Oriente Proximo». Copreside las conversaciones de Ginebra dirigidas
alapaz y la seguridad en Georgia. Participa como observador en las conversaciones «5 + 2»
sobre e conflicto del Trans-Dniéster de la Republica de Moldova. Estd preparada para
intensificar su implicacién en formatos en los que alin no esta representada, por ejemplo, €
Grupo de Minsk de la OSCE sobre €l conflicto de Nagorno Karabgj. La UE tiene laintencion
de reforzar su apoyo a la generacion de confianza y la proximidad con territorios separatistas,
alos esfuerzos internacionales y las estructuras relativas a los conflictos y, unavez se llegaa
esa fase, a la aplicaciéon de los acuerdos. También continuard oponiéndose a los cambios
fronterizos realizados con €l uso de la fuerza militar. Muchos de los instrumentos que
utilizamos en todos los paises vecinos para promover la integracién econémica y la
cooperacion sectorial podrian también ser movilizados para apoyar los objetivos de crear
confianza y solucionar conflictos. La UE también esta preparada para elaborar, junto con las
correspondientes organizaciones internacionales y socios clave, hipdtesis de reconstruccién
posconflicto que pueden servir como incentivo adiciona en la resolucion de conflictos al
mostrar |os beneficios de arreglos pacificos.

Cuando la UE ya esta sobre €l terreno, por gemplo con la Mision de Supervision de la UE en
Georgia, la Misidon de Asistencia Fronteriza de la UE en la Republica de Moldova/Ucrania o
la Mision de Policia de la UE y la Mision de Asistencia Fronteriza de la UE en Rafah en los
Territorios Palestinos, se tomaran otras medidas a fin de explotar las sinergias entre esta
presencia operativa y los esfuerzos para promover reformas. En particular, cuando sea
apropiado, la UE ofrecerda apoyar los esfuerzos desplegados por los paises socios para
reformar sus sectores de justicia y seguridad con misiones relativas al Estado de Derecho u
otros instrumentos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) que consideren
utiles.

Yendo més ald de la resolucion de conflictos, la UE aprovechar4 plenamente las
disposiciones del Tratado de Lisboa para abordar otros problemas de seguridad y otros
intereses comunes especificos, como, por giemplo, la seguridad energética y de recursos, €
cambio climético, la no proliferacion, la lucha contra e terrorismo internaciona y la
delincuencia organizada transfronteriza 'y la lucha contra las drogas. Colaborara con los paises
socios de la PEV en la realizacion de acciones conjuntas en los foros internacionales (por
gemplo, las Naciones Unidas, conferencias internacionales) sobre cuestiones de la PESC y
otras cuestiones mundiales.

2. APOYO DE UN DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIBLE

Debemos:

o apoyar la adopcion, por parte de los paises socios, de politicas encaminadas a lograr
7
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un crecimiento méas fuerte, sostenible y més integrador, a desarrollo de
microempresas y pequefias y medianas empresas y ala creacién de empleo;

o reforzar la cooperacion industrial y apoyar las mejoras del entorno empresarial;

o ayudar a organizar actos para promover lasinversiones,

o promover lainversion directade las PYME de la UE y el microcrédito;

o tomar como base los programas piloto de desarrollo regional para abordar las

disparidades econdmicas entre las regiones;
o poner en marcha programas piloto para apoyar el desarrollo agricolay rural;

o potenciar el dialogo con los socios sobre la politica macroeconémica, llevando a cabo
las reformas econdmicas mas avanzadas,

o mejorar la eficacia de la ayuda macrofinanciera racionalizando sus procesos
decisorios;

o fomentar el didlogo sobre politicas sociales y de empleo.

2.1. Crecimiento econdémico sostenibley creacion de empleo

L os desafios econémicos y sociales de nuestros paises vecinos son inmensos. La pobreza es
muy frecuente, la esperanza de vida es, a menudo, baja, el desempleo juvenil es elevado y la
participacion de las mujeres en la vida econdmica y politica es escasa en varios paises de la
region. Se esta erosionando el capital natural y la subida de los precios de los alimentos y de
la energia tienen efectos graves en dichos paises. La mayor parte de los paises asociados
tienen economias débiles y poco diversificadas que siguen siendo vulnerables a los impactos
econdmicos externos. Los objetivos inmediatos son, por lo tanto, crear empleo, impulsar €l
crecimiento, mejorar la proteccion social y revitalizar los sectores afectados por las recientes
crisis (como € turismo). Abordar estos retos es crucial para garantizar la sostenibilidad de las
reformas politicas y también puede contribuir a que se consigan los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Es probable que un débil crecimiento, un desempleo en aumento y una mayor
brecha entre ricos y pobres alimenten lainestabilidad.

La PEV continuara fomentando la adopcion por parte de los paises socios de politicas
encaminadas a lograr un crecimiento mas firme y mas integrador. Ello incluye € apoyo alos
esfuerzos para mejorar e entorno empresarial, tales como la simplificacion de los
procedimientos, la ayuda a las pequefias y medianas empresas y e fomento de la
empleabilidad. Los esfuerzos de los paises socios para reforzar € respeto del Estado de
Derecho y la lucha contra la corrupcion también tendrdn un impacto positivo en € entorno
empresarial, facilitando e aumento de la inversion extranjera directa y la transferencia de
tecnologia que a su vez estimulen la innovacion y la creacion de empleo. La UE prestara
especial atencidn a desafio a que se enfrentan los paises que salen de un cambio poalitico,
ayudando a organizar iniciativas tales como conferencias de inversores para aclarar las
prioridades de inversion nacionales y tratar de potenciar la confianza de los inversores. Una
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potente sefial para los inversores y operadores seria también un sistema reforzado de
proteccion de las inversiones. La Comision estudiara las opciones para proporcionar
seguridad juridica alos inversores en |os paises vecinos.

Para prestar apoyo adiciona alas PYME, la Comision debatird asimismo con € BEI y otras
partes interesadas el posible papel del Fondo Europeo de Inversiones’ (FEI) en los paises
socios y examinara medidas, incluidas las gar antias para promover lainversion directa de las
PYME delaUE'y los microcréditos.

La Comisién también puede contribuir a luchar contra el elevado desempleo y la pobreza a
través de programas piloto de apoyo al desarrollo agricolay rural, asi como de programas
piloto de desarrollo regional, basandose en laamplia experiencia de la UE en estos ambitos’.

Los programas de desarrollo regional pueden contribuir a abordar los desequilibrios
econémicos y las disparidades entre regiones que socavan la capacidad de la economia de un
pais en su conjunto. Los actuales programas piloto ayudaran alos miembros de la Asociacion
Oriental a identificar estructuras y actividades adecuadas para abordar estos retos, en sus
territorios respectivos y, si conviene, de manera transfronteriza con sus vecinos de la region.
Se estudiara la aplicacion de un enfoque similar paralos paises vecinos meridional es.

Proseguird e didogo politico sobre la gobernanza macroeconémica y la sostenibilidad
presupuestaria. Este didlogo macr oecondmico se reforzard con los socios que avancen més
en su integracion econdémica con la UE y se basara en un estudio de las politicas
macroecondémicas y las reformas estructurales clave. Ello ira acompafiado de un mayor
didogo sobre politicas socialesy de empleo.

El instrumento de asistencia macrofinanciera podra movilizarse para ayudar a los paises
socios a solucionar las dificultades a corto plazo de la balanza de pagos. A corto plazo €llo es
més pertinente en el caso de los paises que estan gestionando el impacto econémico y social
inmediato de los recientes cambios politicos. La Comision propondra la adopcion de un
reglamento marco afin de que el proceso decisorio de asignacion de la ayuda macrofinanciera
sea més eficiente, de proporcionar una base juridica mas transparente para este instrumento y
de precisar algunos de sus criterios.

2.2. Refuer zo de los vinculos comer ciales
Debemos:
o negociar zonas de libre comercio exhaustivo con interlocutores capaces y dispuestos;

El FEI tiene experiencia especifica como proveedor de financiacion de riesgos para las pequefias y
medianas empresas (PYME) de la UE y de los paises de la ampliacion y una amplia red de contactos
empresariales. Por |o tanto, estd en una situacion ideal parafomentar las inversiones de las PYME de la
UE en los paises socios.

El ambito de aplicacion del Programa Europeo de Vecindad relativo a la Agricultura'y el Desarrollo
Rural (ENPARD), incluido en la Comunicacion «Asociacion para la Democracia y la Prosperidad
Compartida con los Paises del Mediterraneo Meridional» (COM (2011) 200), se ampliara para abarcar
también alos vecinos orientales de la Unién.
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o seguir desarrollando concesiones comerciales, especialmente en |os sectores con mas
probabilidades de ofrecer un impulso inmediato a las economias de |0s socios.

La mayoria de nuestros vecinos cuentan con la UE como su principal mercado de exportacion
y fuente de importaciones. EI comercio de bienes y servicios es un potente instrumento para
estimular e crecimiento econémico, aumentar la competitividad y apoyar la recuperacion
econdmica. Por lo tanto, es esencia que establezcamos con cada uno de ellos arreglos
comerciales ambiciosos y mutuamente beneficiosos que se gjusten a sus necesidades y a sus
capacidades econdmicas.

La herramienta principal y mas eficaz para estrechar lazos comerciales es la zona de libre
comercio exhaustiva (DCFTA). Las DCFTA prevén e desmantelamiento progresivo de las
barreras comerciales y tienen por objetivo la convergencia reglamentaria en ambitos que
tienen una repercusion sobre el comercio, en particular las normas sanitarias y fitosanitarias,
el bienestar de los animales, los procedimientos fronterizos y aduaneros, la competenciay la
contratacion publica. Las DCFTA estan disefiadas para ser dindmicas, de modo que puedan
seguir e ritmo de la evolucion reglamentaria en € mercado interior de la UE. En €l caso de
los socios més avanzados, una DCFTA puede dar lugar a una progresiva integracion
economica con €l mercado interior de la UE. Mediante la progresiva aproximacion a las
normas y précticas de la UE, las DCFTA requieren un alto grado de compromiso con
reformas complejas y amplias. Para ello es necesaria una solida capacidad institucional. Las
reformas pueden ser politicamente dificiles y requieren la participacion del mundo
empresarial, asi como de otras partes interesadas. Para iniciar las negociaciones, |os paises
socios deben ser miembros de la OMC y aplicar las principales recomendaciones que les
permitan cumplir los compromisos resultantes. Deberan también haber avanzado o suficiente
hacialos valoresy principios comunes.

El comercio se basa sobre todo en un enfoque bilateral entre la UE y cada uno de sus socios.
Esto permite que los paises mas avanzados puedan progresar con mayor rapidez, y es
coherente con el principio de diferenciacion. Este principio es también coherente con lavisién
alargo plazo de una comunidad econémica emergente entre la UE y los socios de la PEV®. La
integracion econdémica regional es importante para estimular e comercio entre socios y
desarrollar redes econdmicas mas amplias. A largo plazo, tal comunidad se basard en un
marco reglamentario comin y un mayor acceso al mercado de bienes y servicios entre los
socios de la PEV y la UE. Un enfoque de este tipo plantearia la posibilidad de que los socios
gue tengan un poder judicial independiente en pleno funcionamiento y una administracion
publica eficiente y hayan realizado progresos significativos hacia la erradicacion de la
corrupcion entren en la zona no reglamentada del mercado interior de bienes. Ello
unicamente podria suceder cuando los paises participantes hubieran alcanzado un nivel
suficiente de fiabilidad administrativay juridica.

A un plazo més corto, para aquellos socios no preparados o dispuestos a iniciar negociaciones
sobre la DCFTA, podran tomarse otras medidas para impulsar y facilitar el comercio.
Teniendo en cuenta las circunstancias y € nivel de ambicion de cada pais socio, la UE

6 Véase e documento COM (2006) 726, de 4.12.2006, sobre la consolidacion de la Politica Europea de
Vecindad.
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intentara ampliar las concesiones comer ciales en los acuerdos vigentes o |as negociaciones
en curso, en particular en aquellos sectores mejor situados para proporcionar un impulso
inmediato a las economias de los socios, incluida la asimetria del ritmo de liberalizacion, afin
de tener en cuentalas circunstancias de cada pais socio. Podra lograrse un mayor acceso alos
mercados de bienes a través de acuer dos sobre evaluacion de la conformidad y aceptacion
de productos industriales (AECA), que permitirdn la libre circulacion de los productos
industriales en sectores especificos mediante €l reconocimiento mutuo de los certificados de
conformidad. Los AECA abarcan todos los sectores en los que la legidacién estd armonizada
anivel de laUE. De hecho, un socio que haya alcanzado esa fase formaria parte de una zona
de libre comercio para los productos industriales entre la UE, los paises del EEE y Turquia.
La estrecha cooperacién con organismos Yy organizaciones europeos que trabajan en los
ambitos de la normalizacion, la evaluacion de la conformidad y la metrologiay puede facilitar
la aplicacion de los AECA. Con € fin de acelerar |a preparacion de los AECA, la Comision
esta dispuesta a aumentar €l apoyo técnico concedido a nuestros socios. Es probable que se ya
firmen en 2011 AECA con Tunez y Egipto.

El progreso futuro podria orientarse también hacia el fomento de los flujos comerciales entre
los paises socios, asi como con la UE. La rgpida aplicacion del nuevo Convenio sobre las
Normas de Origen Preferenciales Paneuromediterraneas constituird un elemento importante
paralos socios meridionales. La Comision examinara el modo de ampliar el Convenio a otros
socios de laPEV y presentaralas propuestas oportunas.

La UE seguira apoyando las reformas para ayudar a los socios a consolidar sus capacidades,
ofreciendo asesoramiento de expertos del sector publico, en particular a través de los
programas globales de desarrollo institucional o de otros mecanismos tales como los
programas de hermanamiento y TAIEX’. Esto ayudara a los socios a cumplir normas para la
seguridad de los aimentos, la salud animal y vegetal y e bienestar de los animales y, por
tanto, a aumentar su potencial de exportacion. Asimismo, con € fin de ayudar a los sectores
agricolas a que se modernicen, la UE ofrecera programas de desarrollo rural, con € fin de
ayudar, entre otras cosas, en lamejora de la calidad de los productos agricolas y alimenticios.

2.3. Potenciacién de la cooper acién sectorial

Debemos:

o mejorar la cooperacion sectorial, con especial hincapié en e conocimiento y la
innovacion, el cambio climatico y e medio ambiente, la energia, los transportes y la
tecnologia;

o facilitar la participacion de los paises socios en los trabgjos de las agencias y

programas de la UE seleccionados.

TAIEX es € instrumento de asistencia técnica e intercambio de informacion gestionado por los
servicios de la Comision. Apoya los paises socios en relacion con la aproximacion, aplicacion y
gjecucion de la legislacion de la UE. Esta ampliamente orientado a la demanda y facilita la prestacion
de asesoramiento técnico especifico a medida para abordar cuestiones a corto plazo;
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/what-is-taiex/index_en.htm
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La cooperacion reforzada puede llevarse a cabo en todos |os sectores pertinentes del mercado
interior, desde la politica social y la salud publica hasta la proteccion de los consumidores, las
estadisticas, €l Derecho de sociedades y la investigacion y e desarrollo tecnoldgicos, la
politica maritima, €l turismo, el espacio y otros muchos. La cooperacion y el intercambio se
intensificardn de forma significativa, en consonancia con e enfogue «méas por mas» en los
ambitos siguientes:

o La UE propondra a los paises socios vecinos que trabajen para el desarrollo de un
espacio comun de conocimiento e innovacion. Ello permitiria agrupar varios
sectores existentes de cooperacion: e didogo politico, € desarrollo de capacidad
nacional y regional, la cooperacion en investigacion e innovacién y mayores
oportunidades de movilidad para estudiantes, profesores e investigadores. De modo
paraelo, la cooperacion en el ambito de la ensefianza superior se ampliard mediante
un mayor apoyo a la movilidad de estudiantes y personal académico
universitarios en e marco de asociaciones universitarias (dentro de Erasmus
Mundus) y una cooperacion estructurada para la modernizacion de las universidades
(através de Tempus).

o La UE aunard esfuerzos con sus vecinos sobre cambio climético mediante la
cooperacion reforzada para € desarrollo con bajas emisiones de carbono y la mejora
de laresistencia a los impactos climéticos (adaptacion), con miras ala aplicacién del
Acuerdo de Cancun y el progreso hacia un régimen mundial de amplio alcance sobre
e clima La UE y los paises socios deberan también alcanzar un nivel superior de
proteccion del medio ambiente®, con el objetivo de aplicar normas més estrictas de
calidad del aire y del agua, megjorar la gobernanza medioambiental, aumentar la
eficiencia de los recursos, proteger la biodiversidad y los ecosistemas y apoyar las
inversiones necesarias en infraestructuras.

o Se intensificara la cooperacién energética a través de un aumento del didogo de
politica energética, con miras a una mayor integracion de mercado, la mejora de la
seguridad energética, sobre la base de la convergencia de |os marcos reguladores, en
particular sobre la seguridad y las normas medioambientales, |a creacion de nuevas
asociaciones sobre fuentes de energia renovables y eficiencia energética'y seguridad
nuclear. A medio plazo, ello podria conducir a una ampliacién del Tratado de la
Comunidad de la Energia Atdmica a sus vecinos que todavia no son Parte en €l
mismo o, basdndose en su experiencia, a establecimiento de una «Comunidad de la
Energia UE-Mediterraneo Meridional» complementaria

o La Comision propondr4d un nuevo marco para la cooperacion en materia de
transporte, en busca de una mayor integracion de los mercados en el sector del
transporte, especialmente la ampliacién de las redes transeuropeas de transporte
(TEN-T) a los paises socios, ocupandose de los obstaculos administrativos,
centrandose en cuestiones de seguridad y proteccién (incluidos la gestiéon del trafico

En su Comunicacion sobre la iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia Europa 2020 «Una
Europa que utilice eficazmente los recursos» [COM (2011) 21], la Comision destaco la necesidad de
cooperar estrechamente con |0s socios clave, incluidos |os paises vecinos.
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agreo y ferroviario y el transporte maritimo) y reforzando la colaboracion con
diversas agencias de transporte de la UE.

o La Comision también apoya un planteamiento mas estratégico y la cooperacion en
asuntos mar itimos, con vistas a mejorar la cooperacion en |os sectores maritimos y
permitir un desarrollo econémico sostenible.

o La evolucion reciente de la situacion en los paises del Mediterraneo Meridional ha
puesto de manifiesto la importancia de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como herramientas de cambio politico y social. Por consiguiente, la
cooperacion con los paises socios se potenciara para apoyar € desarrollo de una
economiadigital, utilizando las TIC para abordar desafios nacionales y mundiales.

Por ultimo, la UE seguira facilitando la participacion de los paises socios en €l trabajo de los
organismos de la UE y los programas de la UE que estan abiertos a ellos’. Ello es posible
desde hace varios afos y ha dado lugar a cierta cooperacion en ambitos tales como la
supervision de las drogas o la seguridad de la aviacién. La Comision elaborara una lista de
programas en los que los socios podran participar como cuestion prioritaria, con especial
atenciéon a aguellos programas que ofrezcan oportunidades a la juventud y los contactos
interpersonales. También apoyara a los paises socios en e cumplimiento de los requisitos
legidlativos para la participacién en agencias de la UE y proporcionara apoyo para cubrir
algunos de | os costes asociados de participacion.

2.4. Migraciéon y movilidad

Debemos:

. proseguir el proceso de facilitacion de la expedicion de visados para los paises socios
delaPEV y laliberaizacion de los visados para los mas avanzados;

o desarrollar las asociaciones de movilidad existentes y establecer otras nuevas;

o apoyar la plena utilizacion por parte de los Estados miembros de las posibilidades
gue ofrece el Cadigo de Visados de la UE.

La movilidad y los contactos interpersonades son fundamentales para promover la
comprension mutua y e desarrollo econémico. Son indispensables para e comercio,
especialmente en los servicios, asi como para intercambiar ideas, difundir innovacion, abordar
las cuestiones sociales y de empleo y establecer sdlidas relaciones entre las empresas, las
universidades y las organizaciones de la sociedad civil.

La movilidad laboral es un &mbito en el que la UE y sus vecinos pueden complementarse
mutuamente. La mano de obra de la UE esta envejeciendo y la escasez de la misma esta
aumentando en sectores especificos. Nuestros paises vecinos tienen trabajadores con buena
formacion, jévenes y con talento que pueden colmar esas lagunas. Para atraer talento, la UE

o COM (2006) 724 de 4.12.2006.
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es consciente de los riesgos de fuga de cerebros, que podria requerir medidas de apoyo
paliativas adicionales.

Los paises socios son también importantes paises de origen y trénsito de inmigrantes
irregulares. La cooperacion en la lucha contra la migracion irregular es esencia para reducir
e sufrimiento humano y la menor seguridad que se genera. Esta cooperacion sera una de las
condiciones en las que se basarén las asociaciones de movilidad.

La PEV tiene por objetivo desarrollar un enfoque mutuamente beneficioso segin € cual
vayan unidos €l desarrollo econémico en los paises socios y en la UE, la migracion legal bien
gestionada, €l desarrollo de capacidades de gestion de las fronteras, €l asilo y la cooperacion
en e cumplimiento de la ley. Este enfoque est4 en consonancia con los tres pilares del
Enfoque Global de la UE y la Comunicacion sobre migracion™® recientemente adoptada:
mejor organizacion de la migracion legal, aprovechar a méximo e impacto positivo de la
migracion en el desarrollo, potenciar el desarrollo de capacidad de gestion de fronteras y de la
migracion. El fomento y € respeto de los derechos de los migrantes son asimismo parte
integrante de este enfoque.

Las asociaciones de movilidad proporcionan los marcos globales para garantizar que la
circulacion de personas entre la UE y un tercer pais esta bien gestionada. Estas asociaciones
relinen el conjunto de medidas que garantizan que la movilidad es mutuamente beneficiosa.
Prevén un mejor acceso a los canales de migracion legal y refuerzan las capacidades para la
gestion de las fronteras y de la migracion irregular. Pueden incluir iniciativas para ayudar a
los paises socios a establecer o mejorar la gestiéon de la migracion laboral, incluida la
contratacién, formacion profesional y formacion linglistica, el desarrollo y e reconocimiento
de las cualificaciones y el retorno y la reintegracion de los migrantes™. Con el fin de mejorar
la movilidad de los ciudadanos entre los paises socios y la UE, en particular de los
estudiantes, investigadores y empresarios, la Comision insta a los Estados miembros a que
hagan pleno uso de las oportunidades que ofrece el Cadigo de Visados de la UE. Examinara
la manera de apoyarlos en este proceso y efectuar un seguimiento de la aplicacion. En este
contexto, debe subrayarse la posibilidad de dispensar de las tasas de visado y de expedir de
visados de entrada multiple a las categorias de solicitantes mencionados.

Hasta la fecha, de entre nuestros vecinos, se han establecido asociaciones de movilidad con la
Republica de Moldova y Georgia. La Comision considera que varios de nuestros paises
vecinos serian buenos candidatos a estas asociaciones. La Comision intentara concluir las
negociaciones con Armenia y preparar € inicio de las negociaciones con, entre otros,
Marruecos, Tlnez y Egipto®.

La Unidn Europea seguird prestando ayuda a Ucrania y la Republica de Moldova en sus
esfuerzos para aplicar los planes de accion para la liberalizaciéon de visados. Junto con los
acuerdos de facilitacion de visados y readmision vigentes o en fase de elaboracion con los

10 COM (2011) 248 final de 4.5.2011.

1 La Comisién financiara el desarrollo de capacidades en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad
y Asociacion (IEVA).

En consonancia con la Comunicacion sobre un didogo para la migracién, la movilidad y la seguridad
con los paises del Mediterraneo Meridional (COM (2011) 292/3).
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paises de la Asociacion Oriental, la UE debe también intentar celebrar acuerdos de
facilitacion de visado, de modo simultaneo con los acuerdos de readmision, con los paises
socios meridionales. Todos esos acuerdos exigiran la cooperacion con la UE sobre migracion,
movilidad y seguridad. Deberan tomarse medidas especificas para evitar la migracion
irregular, gestionar de forma efectiva sus fronteras, garantizar la seguridad de |os documentos
y luchar contra la delincuencia organizada, incluida la trata de seres humanos y €l trafico de
emigrantes. A largo plazo, el avance hacia laliberalizacion de los visados debera considerarse
caso por caso, cuando se den las condiciones necesarias para una movilidad bien gestionada y

segura.

En cuanto a asilo, la UE seguira contribuyendo a reforzar |a proteccion internacional en la
region mediante la continuacion de la gecuciéon del Programa de Proteccion Regional para
Belarls, Moldovay Ucrania. Si las circunstancias o permiten, se empezara a aplicar también
el Programa de Proteccidon Regiona para Egipto, Libiay Tunez. También se apoyaran otras
iniciativas de socios individuales de la PEV en este &mbito. La reinstalacion de |os refugiados
en la UE debe ser parte integrante de los esfuerzos de la UE para apoyar a los paises vecinos
gue se hallan ante importantes flujos de refugiados.

3. FORMACION DE ASOCIACIONES REGIONALES EN EL MARCO DE LA PoLiTICA
EUROPEA DE VECINDAD

Si bien reconoce plenamente su diversidad, la UE ofrece una asociacién para cada pais vecino
através de una politica Unica, basada en la responsabilidad mutua. Las dimensiones oriental y
meridional de la PEV intentan completar esa politica Unica mediante el fomento de la
cooperacion regional y e desarrollo de sinergias y respuestas regionales a los retos
geograficos, econdmicos y sociales especificos de cada region. Se basan en los diferentes
patrimonios histéricos de las politicas anteriores de la UE respecto a las regiones. En el Sur,
guince afios de cooperacion euromediterranea en todos los ambitos de la relacion se han visto
complementados recientemente por la Unién por el Mediterraneo. La Asociacion Oriental ha
impulsado considerablemente las relaciones entre la UE y sus vecinos del Este a lo largo de
los dos dltimos afios.

3.1 Refuerzo de la Asociacion Oriental
Debemos:
o trabajar para celebrar y aplicar acuerdos de asociacion, incluidos los acuerdos

exhaustivos de libre comercio;

o proseguir la demaocratizacion;

o proseguir €l proceso de facilitacion de visados y de liberalizacion;

o reforzar la cooperacion sectorial, en particular en el ambito del desarrollo rural;
o hacer que los ciudadanos se beneficien de la Asociacion Orientdl;
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o potenciar €l trabajo con la sociedad civil y losinterlocutores sociales.

El establecimiento de la Asociacion Oriental hareforzado |as rel aciones mutuas con |os paises
socios de Europa Oriental y el Caucaso Meridional. Ha ayudado a iniciar y consolidar un
dificil proceso de cambio. Laregion ha experimentado avances generales hacia la democracia
durante la pasada década, incluidas las situaciones de cambio de régimen. La region sigue
teniendo ante si importantes retos econémicos. es pobre, con grandes diferencias entre los
distintos paises, y sensible afactores e influencias externos.

El grado en que los socios han abordado los elementos clave de la Asociacion Oriental varia
de unos a otros (por gjemplo: respeto de los valores universales de la democracia, derechos
humanos y Estado de Derecho; continuos esfuerzos de reforma; mayor énfasis en la
resolucion de los conflictos prolongados). Mientras que algunos se comprometen claramente a
alcanzar su pleno potencial, otros solo han realizado progresos parciales. La UE se asegurara
de que los socios mas avanzados y comprometidos con las reformas democréticas en que se
basa la Asociacion Oriental se beneficien lo mas posible de la misma. Al mismo tiempo, es
preciso que los instrumentos de la Asociacion Oriental se adapten mejor a las situaciones de
los distintos paises, basandose en la experiencia adquirida a raiz de esta primera fase de
gjecucion, especialmente mediante la determinacion de las herramientas necesarias para €l
largo periodo de negociacion de acuerdos de asociacion ampliosy complgjos.

Los Acuerdos de Asociacion, la mayoria de los cuales incluyen DCFTA, ofrecen a cada pais
de la Asociacién Oriental la oportunidad de elegir e nivel de ambicion que desea alcanzar
para avanzar en la integracion y la reforma. Con un compromiso y apoyo continuados por
parte de la UE, los paises socios pueden utilizar los Acuerdos para la convergencia normativa
eingtitucional. Los Acuerdos incluyen la adaptacién ala legislacion, reglamentacion y niveles
de la UE que conduzcan progresivamente a la integracion economica en el mercado interior.

Se han iniciado negociaciones de Acuerdos de Asociacion con cinco paises socios, las cuales
conformardn una base politica solida para avanzar en las relaciones. Se ha comenzado a
negociar la creacion de DCFTA, en el marco de los Acuerdos de Asociacion, con Ucraniay se
hard lo propio con los demas socios a medida que se vayan cumpliendo las condiciones
pertinentes. A pesar de su tamafio relativamente pequefio y, por lo tanto, los limitados
intercambios comerciales entre los paises de la Asociacion Oriental y la UE, las DCFTA son
de gran prioridad parala UE como instrumentos eficientes para reforzar los vinculos politicos
y econémicos entre la UE y sus vecinos del Este. Para ayudar a los paises socios a desarrollar
la capacidad administrativa necesaria para llevar a cabo reformas en profundidad, la
Asociacion Oriental también prevé Programas de Desarrollo Institucional Global. Como
complemento, los Programas Piloto de Desarrollo Regiona son |0s instrumentos mas nuevos
de la UE para ayudar a los socios a solucionar los desequilibrios econdémicos, sociales y
regionales; ayudardn a los socios a establecer estructuras y actividades adecuadas para
abordar |os desafios regionales.

Algunos paises de la Asociacién Oriental conceden gran importancia a su identidad europea,
y €l desarrollo de relaciones més estrechas con la UE goza de un fuerte respaldo publico. Los
valores en los que se fundamenta la Unién Europea, a saber, la libertad, la democracia, el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho,
estan también en e centro del proceso de la asociacion politica y la integracion econémica
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gue la Asociacion Oriental ofrece. Estos son |os mismos valores que estan consagrados en €l
articulo 2 del Tratado de la Unién Europeay en que se basan los articulos 8 y 49.

L os contactos interpersonales son una parte importante de la Asociacion. La Union Europea
seguird prestando ayuda a Ucrania y la Republica de Moldova en sus esfuerzos para llevar a
cabo los planes de liberalizacion de visados. Estos planes podrian convertirse en modelos
para otros paises de la Asociacion Oriental. Entretanto, los paises de la Asociacion Oriental
deberian aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece la facilitacion de los visados.

L os socios orientales se han beneficiado de cinco iniciativas embleméticas™ en los &mbitos
de la gestion de fronteras, el desarrollo de las PY ME, |a cooperacion energética, la proteccion
civil y la gobernanza medioambiental. Estos programas se adaptaran ahora para apoyar mejor
los objetivos de asociacion bilateral. Por jemplo, los trabajos en € marco de la iniciativa
emblemética sobre gestion integrada de fronteras se orienta cada vez més hacia el apoyo alos
socios para e cumplimiento de las condiciones para la facilitacién de los visados y la
liberalizacion. Es importante aumentar la visibilidad de las actividades bilaterales y
multilaterales de la Asociacién Oriental para explicar sus beneficios al pablico en general. A
fin de contribuir a aumentar la solidaridad regional, la UE debe desarrollar su apoyo a la
cooperacion subregional de manera que se centre en temas especificos que requieran menos
socios. El marco multilateral ha de ser utilizado de forma més estratégica para avanzar en las
rel aciones bil aterales entre nuestros socios, incluso en el ambito de la resolucién de conflictos.

En consonancia con € objetivo de la nueva PEV de centrarse en los vinculos entre
sociedades, la UE promovera un compromiso mas intenso con las partes interesadas,
incluidos: los parlamentos en e marco de Euronest, creado por e Parlamento Europeo; los
actores regionales en cooperacion con el Comité de las Regiones; los lideres empresariales, en
el marco de un foro Empresaria de la Asociacion Oriental; la sociedad civil y los
interlocutores sociales en el marco del Foro de la Sociedad Civil de la Asociacion Oriental y
de sus plataformas nacional es.

La cooperacion dentro de la Asociacion Oriental continuaréa con el didogo politico en éreas
tales como:

o educacion, juventud y cultura: ampliar la participacion en programas como Erasmus
Mundus, Tempus, la Juventud en Accién y eTwinning; apertura de futuros nuevos
programas de la UE, tales como el programa de aprendizaje permanente, a los paises
de la Asociacién Oriental; seguimiento de la accion especial del Programa Cultura
2009-2010y el programa cultural de la Asociacion Oriental;

o transporte: conexion de las redes de infraestructuras de la UE y de sus socios
orientales;

13 A saber, gestion integrada de las fronteras; pequefias y medianas empresas; mercados de €l ectricidad

regionales, eficiencia energética y fuentes de energia renovables; prevencion, preparacion y respuesta
ante catastrofes naturales o de origen humano; gobernanza medioambiental.
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o energia, medio ambiente, cambio climatico: didogo intensificado, tras el
establecimiento de la Asociacion Europea Oriental para la Eficiencia Energéticay €l
Medio Ambiente (E5SP), y adhesién de Ucrania y de la Republica de Moldova a
Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica a fin de intensificar la
cooperacion sobre la seguridad energética;

o puesta en comin de conocimientos, investigacion y sociedad de la informacion:
plena integracién de las comunidades de investigacion y ensefianza de laregién en €
marco de la infraestructura electronica (por gemplo, red paneuropea de datos
GEANT para la comunicacion en red e infraestructura europea de redes para las
redesy lainformatica distribuida).

o cuestiones de aduanas y de aplicacion de la Ley sobre la base de los Marcos
Estratégicos Para La Cooperacion Aduanera con Ucrania, la Republica de Moldovay
Belarus, asi como cooperacion en el ambito de lalucha contra el contrabando;

o medidas de desarrollo rural (en linea con € Programa de Vecindad Europea para la
Agriculturay el Desarrollo Rural);

o politicas sociales y de empleo;

o justicia, libertad y seguridad sobre la base del Plan de Accion de la Asociacion
Oriental para la Justicia 'y los Asuntos de Interior que se presentara este afio en €l
marco del Programa de Estocolmo™, incluidas | as asociaciones de movilidad;

o Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD).

Los Estados miembros de la UE, los terceros paises y las instituciones financieras
internacionales han mostrado interés en contribuir a la consecucién de los objetivos de la
Asociacion Oriental y apoyar proyectos de importancia estratégica. Se estdn movilizando
recursos adicionales del Instrumento de Inversién de la Politica de Vecindad, de los socios
bilaterales y de las instituciones financieras internacionales, en particular €l BEI, e BERD y
el Banco Mundial. Esta cooperacion deberia redizarse de forma dindmica, sobre la base del
establecimiento del Mecanismo PYME, e Instrumento del BEI relativo a los Socios
Orientales y el Fondo Fiduciario de Asistencia Técnica de la Asociacion Oriental a que se
invitaa contribuir ala UE y a sus Estados miembros.

El Grupo de Informacién y Coordinacion de la Asociacion Oriental redine a las ingtituciones
financieras internacionales y a los paises terceros interesados en la coordinaciéon de los
donantes y, de forma méas genera, en e desarrollo de la Asociacion Oriental, incluidos
Canadg, Japon, Noruega, Rusia, Suiza, Turquiay Estados Unidos. Esta cooperacion informal
seintensificard en consonancia con los intereses de | os socios de la Asociacion Oriental.

14 Plan de Accién por el que se aplica el Programa de Estocolmo (COM (2010) 171):
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do? uri = COM: 2010: 0171: FIN: ES: PDF.
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La segunda Cumbre de la Asociacion Oriental se celebrard en septiembre de 2011 en
Varsovia. Posteriormente, la Comision Europea y la Alta Representante presentaran un plan
de trabajo que servira de guia para la futura aplicaciéon de la Asociacion Oriental a partir de
los resultados de la Cumbre.

3.2. Desarrollo de la Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida
en el Mediterraneo Meridional

Debemos:

o realizar programas globales de desarrollo institucional similares a los aplicados con
los socios orientales;

o iniciar un didlogo sobre migracion, movilidad y seguridad con Tunez, Marruecos y
Egipto (como un primer paso hacia una asociacién de movilidad);

. reforzar la cooperacion industrial euromediterranes;
o poner en marcha programas piloto para apoyar el desarrollo agricolay rural;
o centrar la Unién por € Mediterraneo en proyectos concretos, con beneficios claros

paralas poblaciones de la region mediterranea;
o avanzar en la cooperacion subregional;

. fomentar el dialogo sobre politicas sociales y de empleo.

La PEV debera dar una ambiciosa respuesta a los cambios trascendentales actualmente en
curso en los paises de la regiéon del Mediterrdneo Meridional. En la Comunicacién sobre una
Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida en e Mediterraneo
Meridional*®, adoptada el 8 de marzo, se exponen los primeros elementos del ofrecimiento de
la UE de una nueva cooperaciOn con socios que intervienen en la construccion de
democracias y amplias reformas. Las tres direcciones principales a lo largo de las cuaes la
UE tiene laintencion de desarrollar sus relaciones con sus socios mediterraneos se mantienen
en la presente Comunicacién: transformacion democratica y desarrollo ingtitucional;
asociacion reforzada con las personas; desarrollo econdmico sostenible e integrador. A través
de sus diferentes politicas e instrumentos, la asociacion sera global y amplia, pero estard més
claramente diferenciada en funcion de las necesidades concretas y del nivel de ambicién de
cada socio. La UE ya participa en un proceso de refuerzo de las relaciones con varios socios,
en particular mediante la concesién del «estatuto avanzado»™®.

15 COM (2011) 200.

16 El estatuto avanzado, basado en la buena gecucion del Plan de Accion de la PEV, se concedié a
Marruecos en 2008 y a Jordania en 2010. Podria ampliarse a otros paises meridionales a que se aplicala
PEV que avancen en sus reformas. Seglin €l pais podria tratarse del refuerzo de la cooperacion politica
y de seguridad, las concesiones comerciales y una mayor integracion en el mercado interior de laUE y
un mayor apoyo financiero alas reformas. Se basa en un Plan de Accidn nuevo y més global.
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Se espera de los socios que deseen establecer una Asociacion para la Democracia y la
Prosperidad Compartida con la UE que realicen progresos respecto a los elementos clave
destacados en €l apartado 1.1. La visién a largo plazo de nuestros socios mediterrdneos mas
avanzados es la estrecha asociacion politica con la UE y la integracién econémica en el
mercado interior. A corto plazo, las siguientes opciones estaran a disposicion de los socios
que progresen en sus reformas.

A fin de apoyar la transformacion democrética, se estableceran Programas Globales de
Desarrollo Institucional similares a los aplicados con los vecinos orientales. Dichos
Programas proporcionaran conocimientos sustanciales y apoyo financiero para desarrollar la
capacidad de los organismos administrativos clave (aduanas, policia, justicia) y se orientaran
de forma prioritaria hacialas instituciones mas necesarias para apoyar la democratizacion.

Para construir una asociacion mas fuerte con las personas, la Comisién pondra en marcha
un didogo en materia de migracién, movilidad y seguridad, por gemplo, con Tunez,
Marruecos y Egipto (como un primer paso hacia una asociaciéon de movilidad). Estas
propuestas se detallan en la Comunicacion sobre migracion, movilidad y seguridad con los
paises del Mediterraneo Meridional’’. Ademas, con el fin de prestar una mejor ayuda a los
jovenes, también se ampliardn la cooperacion escolar (eTwinning), la movilidad de
estudiantes y personal académico en € marco de asociaciones universitarias (Erasmus
Mundus), una cooperacion estructurada para la modernizacion de las universidades (Tempus)
y lamovilidad de los jévenes (La Juventud en Accion). También podrian nuevasiniciativas en
el ambito de la cultura.

A corto plazo, para lograr un desarrollo econdmico sostenible e integrador, la UE
intensificard los esfuerzos para mejorar las disposiciones comerciales de los Acuerdos de
Asociacion existentes mediante la finalizacion de las negociaciones en curso sobre la
agricultura y las de servicios y e derecho de establecimiento. Asimismo, se dard a
determinados vecinos meridionales la oportunidad de prepararse para las futuras
negociaciones sobre las DCFTA. Para acompaiiar |0s gjustes estructural es relacionados con la
apertura del mercado y fomentar el crecimiento integrador, la Comision financiara programas
piloto de desarrollo agricolay rural y, basandose en la experiencia de la Asociacién Oriental,
programas piloto de desarrollo regional.

La Comision promovera la cooperacion industrial a nivel euromediterrdneo prosiguiendo la
aplicacion de la Carta Euromediterranea de la Empresa, mediante la adaptacion de la Carta a
las necesidades de las PYME, de acuerdo con la Ley de la UE sobre la Pequeiia Empresa y
mediante la puesta en comuin de buenas préacticas y la apertura de actividades y redes en
sectores prioritarios (productos textiles, turismo, materias primas). La Comision promovera
asimismo € didogo sobre empleo y politica social y fomentara el didlogo socia efectivo,
entre otros, mediante el Foro de Didlogo Social Euromediterraneo. La cooperacion en materia
de reglamentacion a nivel regional podria facilitar los intercambios comerciales y mejorar €l
clima de inversion. El desarrollo de una red de transporte transmediterranea multimodal
eficaz, segura y sostenible contribuird también a desarrollo econdmico sostenible e
integrador. La Comision ya esti trabgjando con e BEI y la Organizacion Maritima

v COM (2011) 292, p. 3.
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Internacional para identificar las acciones piloto de mejora de la cooperacion entre los
sectores maritimos en el Mediterréneo.

La Union por € Mediterraneo, que complementa las relaciones bilaterales entre la UE y sus
socios, debe intensificar su potencial para organizar una cooperacion regiona efectiva y
orientada a los resultados. Ademas, garantiza el caracter integrador de la cooperacion regional
en e Mediterraneo incluyendo a actores como Turquia y los paises de los Balcanes
Occidentales. La Alta Representante y la Comision estan dispuestas a desempefiar un papel
més importante en la Unidn por el Mediterréneo, en consonancia con el Tratado de Lisboa. La
revitalizacion de la Unidn por € Mediterraneo requiere un cambio hacia un enfogue basado
en proyectos y méas pragmatico. La Secretaria de la Unidn por el Mediterrdneo debe actuar
como catalizador para unir a los Estados, el BEI, las ingtituciones financieras internacionales
y €l sector privado en torno a proyectos econémicos concretos de importancia estratégicay a
la generacion de empleo, innovacién y crecimiento en toda la regién. La participacion de los
paises socios en estos proyectos podria seguir € principio de la geometria variable, en funcion
de sus necesidades e intereses. A través del mecanismo de inversion, podria proporcionarse
cofinanciacion para proyectos especificos de infraestructuras a cargo del presupuesto de la
UE. En € actual contexto econdmico y politico, los proyectos emblematicos identificados en
la Cumbre de Paris siguen siendo plenamente pertinentes, en particular e Plan Solar
Mediterraneo, la descontaminacion del Mediterrdneo o el desarrollo de carreteras maritimasy
autopistas terrestres y la Iniciativa Mediterranea de Desarrollo Empresarial. Para apoyar €l
desarrollo sostenible, debe darse mayor prioridad a la aplicaciéon de los acuerdos regionales
existentes, como el Convenio de Barcelona sobre la Proteccién del Medio Marino y de la
Region Costera del Mediterraneo.

Por ultimo, la cooper acion subregional en que participen menos vecinosy se centre en temas
especificos puede aportar beneficios y crear una mayor solidaridad. Podria avanzarse en la
cooperacion subregional en e Magreb, por glemplo mediante el apoyo a una mayor
interconexion fisica. La UE presentara propuestas especificas en € futuro préximo, incluso
sobre el modo de contribuir ala posible apertura de las fronteras de la region.

4, POLITICA COHERENTE Y SIMPLIFICADA Y PROGRAMA MARCO
4.1. Prioridades mas claras a través de una direccion politica masfuerte
Debemos:

e centrar los planes de accion de la PEV y la ayuda de la UE en un menor nimero de
prioridades, con unos criterios de referencia mas precisos.

Las relaciones bilaterales entre la UE y cada uno de los paises vecinos se han potenciado en
los dltimos afios. Se ha creado un didogo estrecho e intenso no solo sobre cuestiones de
politica general, sino también en todas las areas especificas de nuestra cooperacion. Estas
relaciones muy estrechas'y un mayor nivel de compromiso hacen preciso un didlogo politico y
una cooperacion mayores. El Tratado de Lisboa establece los medios para que la Union
Europea pueda aplicar politicas y programas coherentes y solidos, reuniendo aspectos de la
politica exterior y de ayuda que previamente corrian a cargo de distintas instituciones.
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Existe un consenso entre los paises socios y los Estados miembros en cuanto a que unos
Consgjos de Asociacion més sustanciales permitirian un debate de mayor profundidad a nivel
politico. Pero el didogo politico no tiene por qué reducirse a un debate anual en el Consgjo de
Asociacion: deben preverse ocasiones més frecuentes y mas ad hoc cuando las condiciones
asi o exijan. Un didlogo politico méas continuo y més estrecho es clave para crear confianzay
la seguridad necesaria para hacer frente a nuestros retos comunes. Ademas, la Comision se
propone reforzar € didlogo sobre las politicas sectoriales (como la energia, la educacion, la
juventud, lamigracion y € transporte) con sus homdlogos ministeriales en |os paises socios.

Mientras que los Planes de Accion de la PEV siguen siendo el marco de nuestra cooperacion
general, la UE propondra a los socios que se centren en un nimero limitado de prioridades a
corto y medio plazo, incorporando patrones de referencia més precisos y una secuencia de
acciones més clara. La UE debera adaptar las prioridades de su asistencia financiera en
consecuencia. Esta lista de prioridades determinara el ritmo politico y ayudara tanto a la UE
como a cada pais vecino a conseguir resultados clave, en un plazo establecido de mutuo
acuerdo. Ello también permitird vincular mejor asistencia los objetivos de la politica con la
programacion de la asistencia. Sobre esa base, se simplificaran los documentos de
programacion, gue se centraran en la identificacion de las prioridades del Plan de Accion que
requieran especial ayudade la UE.

Asimismo se tratard de conseguir una mayor simplificacién de prestacion de ayuda financiera
a elaborar el Reglamento del nuevo Instrumento Europeo de Vecindad en el contexto del
proximo marco financiero plurianual, a fin de plasmar en la practica la necesidad de una
prestacion més flexible y més especifica de la ayuda financiera.

Al mismo tiempo, la UE seguira informando anualmente sobre los progresos conforme a los
Planes de Accidn. En los informes se hara mayor hincapié en lademocracia, y se estableceraa
lo largo del tiempo un vinculo més estrecho entre |os resultados medidos en estos informes, la
asistenciay los niveles de ayuda financiera.

4.2, Financiacion
Debemos:
o reorientar y centrar los fondos programados en € IEVA, asi como en otros

instrumentos pertinentes de politica exterior alavista de este nuevo enfoque;

o facilitar recursos adicionales de més de 1 000 millones EUR hasta 2013 para abordar
|as necesidades urgentes de nuestra vecindad,;

o movilizar el refuerzo presupuestario a partir de fuentes diversas;

o presentar rdpidamente a la autoridad presupuestaria propuestas presupuestarias
concordantes (transferencias a 2011, nota rectificativa para 2012, reprogramacion
para 2013).

La aplicacion del nuevo enfoque de la politica de vecindad basado en la responsabilidad
mutua y un compromiso compartido con los valores universales de los derechos humanos, la

22

ES



ES

democraciay el Estado de Derecho requiere recursos adicionales de hasta 1 242 millones
EUR hasta 2013. Estos recursos se suman a los 5700 millones EUR con cargo a
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion para € periodo 2011-2013. En caso de
nuevas situaciones de emergencia, la financiacion de acciones dirigidas a la region en e
marco de |os instrumentos tematicos y 10s mecanismos de intervencion en caso de crisis con
cargo al presupuesto de la UE constituyen nuevos recursos. Se prestara ayuda financiera para
reforzar la asociacion con personas en toda la region, apoyar un crecimiento sostenible e
inclusivo, satisfacer las necesidades adicionales derivadas de la transformacién democrética
de los paises socios, avanzar hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y financiar las nuevas iniciativas derivadas de esta revision, en particular en los ambitos de la
asociacion con las sociedades y del desarrollo rural y regional (véanse los apartados 3.1 y
3.2). Ello incluye un maximo de hasta 250 millones EUR derivados de reflujos de antiguos
préstamos y operaciones de capital riesgo que debe ponerse a disposicion del Instrumento
Euromediterrdneo de Inversion y cooperacion (FEMIP) para promover € crecimiento y el
empleo a través de la financiacion de nuevas operaciones y apoyar las necesidades de
financiacién alargo plazo de las PYME. Con este fin, el Consegjo deberd adoptar |a propuesta
de la Comision de modificacion del articulo 23 del Reglamento del IEVA.

Estos recursos adicionales seran facilitados mediante reasignaciones de fondos de la rdbrica 4
del Marco Financiero Plurianual 2007-2013, haciendo uso del margen no asignado dentro del
techo de gastos en 2012 y, en la medida necesaria, mediante el Instrumento de Flexibilidad.
La Comisién presentara en breve una nota rectificativa del proyecto de presupuesto de 2012.

La Comisién esta reflexionando actualmente sobre el mgjor modo de integrar la situacion
global del pais en cuanto a la democracia, la rendiciéon de cuentas, € Estado de Derecho y
buena gestién financiera en sus decisiones en materia de apoyo presupuestario, y expondra su
enfoque en la proxima Comunicacion sobre €l apoyo presupuestario. Ello deberia también
proporcionar la flexibilidad necesaria para adaptar 1os niveles y tipos de apoyo a historial de
reformas de cada socio.

4.3. Participacion del BEI y del BERD

Debemos:

o garantizar posibilidades adicionales de préstamo por parte del BEI y del BERD,
incluida una ampliacién del mandato de este Ultimo respecto a determinados socios
meridionales.

Con € fin de prestar ayuda para grandes proyectos de infraestructura que puedan contribuir a
conectar a la UE con sus vecinos, impulsar el desarrollo y abordar los principales retos en
materia de energia, medio ambiente y transporte, es importante asegurarse de que e Banco
Europeo de Inversiones y otros bancos regionales de desarrollo, como € Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, disponen de los suficientes recursos financieros. La Comision
apoya el aumento del mandato exterior del BEI tanto para los paises vecinos orientales como
para los meridionales, asi como la ampliacion del mandato del BERD a determinados paises
del Mediterraneo Meridional. El BElI y e BERD pueden contribuir juntos a lograr los
objetivos de la politica de la UE maximizando sus ventajas comparativas. Las operaciones del
BERD en los paises del Mediterraneo Meridional deben apoyar |os objetivos de la politica de
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la UE y no deberian conducir a una transferencia de recursos de operaciones en los paises
vecinos oriental es.

La adopcién de la version revisada del mandato exterior del BEI autorizar4 unos mayores
préstamos del BEI con la garantia de la UE a los paises vecinos de la UE. En particular, si €
Consgjo aprueba un préstamo adicional de 1 000 millones EUR propuesto por el Parlamento
Europeo, el BEI podria proporcionar casi 6 000 millones EUR a los paises mediterrdneos
durante 2011-2013. Los fondos necesarios de hasta 90 millones EUR se movilizaran afin de
dar la garantia presupuestaria necesaria para adaptarse al incremento de los préstamos del BEI
alaregion mediterranea.

4.4, Planificacion para 2013y masalla

Debemos:

o promover una prestacion de la ayuda més flexible y sencilla en el marco del sucesor
del actua IEVA después de 2013;

o intensificar los esfuerzos de coordinacion entre la UE, sus Estados miembros y otras
instituciones financieras internacionales y donantes bilaterales.

En sus conclusiones de julio de 2010 sobre la PEV, €l Consegjo reconocio¢ la necesidad de que
la apertura del mercado, la integracion econémicay la convergencia reglamentaria, asi como
el proceso de fortalecimiento de las relaciones bilaterales, en todos los paises vecinos, vayan
acompariados de la adecuada ayuda financiera, asistencia técnicay desarrollo de capacidades
e indico que volveria atratar de la cuestion del apoyo financiero en el contexto de los debates
sobre el préximo marco financiero plurianual. La Comision reflgjard la nueva vision de la
PEV vy los objetivos a medio plazo en sus propuestas para el Marco Financiero Plurianual de
la UE posterior a 2013". La principal fuente de financiacion, que es el nuevo Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV), constituira el grueso de la ayuda financiera a |os paises socios,
esencialmente mediante programas bilaterales, regionalesy de cooperacion transfronteriza. Su
nivel de financiacion habra de reflgjar las ambiciones de la PEV revisada. Debera estar cada
vez mas en sintonia con las necesidades politicas y establecer una mayor diferenciacion, mas
flexibilidad, una estricta condicionalidad e incentivos para |os paises con mejores resultados,
de manera que reflgje la ambicion de cada asociacion (por gemplo, las negociaciones sobre
las DCFTA). La ayuda de la UE también podria prestarse cada vez mas transfiriéndola a los
paises socios, a condicién de que se respeten las normas financieras de laUnidn y se protejan
los intereses financieros de la UE.

Para maximizar la asistencia externa para € programa de reforma acordado en el contexto de
la Politica Europea de Vecindad, la UE intensificara los esfuerzos de coordinacion con los
Estados miembros de la UE, otros donantes bilaterales, el BEI, el BERD vy las instituciones
financieras internacionales. Esta colaboracion podra adoptar la forma de una programacion
conjunta, iniciativas de cooperacion conjuntay cofinanciacién de programasy proyectos. Para
mejorar la coordinacion de la ayuda de la UE, el SEAE y los servicios de la Comision

18 L as propuestas de la Comision se presentarén antes de que finalice este afio.
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estudiarén la posibilidad de poner en marcha actividades piloto de programacién conjunta con
los Estados miembros interesados en los paises de la Vecindad Meridional en proceso de
transicion democratica.

CONCLUSIONES

Nuestra vecindad ofrece grandes oportunidades para la integracion y cooperacion mutuamente
beneficiosas, por gemplo, numerosos trabajadores con la formacién adecuada, importantes
mercados de trabajo por desarrollar y soluciones beneficiosas para todos en materia de
seguridad energética. La cooperacion con nuestros vecinos es el unico medio para asumir los
retos y las amenazas que no respetan fronteras, como € terrorismo, la migracién irregular y la
contaminacion de nuestros rios y mares comunes, y nos permite afrontar las fuentes de
inestabilidad y conflicto en laregion.

Varios paises vecinos del Este'y del Sur han emprendido un ambicioso camino de transicion
durante la Ultima década. Necesitan apoyo para consolidar estos procesos. Otros paises no han
iniciado ese proceso hasta hace poco. También necesitan nuestra asistencia urgente y pueden
beneficiarse de la experiencia adquirida por otros socios. Redunda en interés propio de la UE
apoyar estos procesos de transformacion, trabajando conjuntamente con nuestros vecinos para
plasmar los valores esenciales y los principios de los derechos humanos, la democracia 'y el
Estado de Derecho, una economia de mercado y un desarrollo sostenible e integrador en su
entramado politico y econdmico.

El nuevo enfoque de la Politica Europea de Vecindad establecido en la presente
Comunicacién es un paso en esa direccion. La Comisiéon y la Alta Representante hacen un
llamamiento al Consgo y a Parlamento Europeo para que respalden tanto su carécter global
como las propuestas concretas que presenta. Ahora tenemos la intencién de proseguir las
consultas con nuestros vecinos sobre la mejor manera de traducir este nuevo enfoque en cada
asociacion.

L os retos son muchos, y superarlos todos completamente puede llevar tiempo. Lo gue estamos
buscando juntos es una region democrética, prosperay estable en la que méas de 800 millones
de personas puedan vivir, trabajar y forjar el futuro de su propio pais, en la confianza de que
su libertad, dignidad y derechos serén respetados.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

11 Denominacion de la propuestal/iniciativa

Comunicacion conjunta de la Comision y de la Alta Representante para la Politica Exterior y
de Seguridad: «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante»

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*®

Relaciones Exteriores

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa
] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién
prepar atoria®

X Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accién existente
L] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
14. Objetivos

1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Europa en e Mundo: promover nuestra presencia en la escenainternacional

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA en cuestion

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Capitulo 19.08 — Poalitica Europea de Vecindad y Relaciones con Rusia

Objetivos especificos relativos ala GPA

1. Mg orar las condiciones para que exista una cooperacion estrecha entre la UE y sus vecinos
y con vistas alaintegracion regional y multilateral.

19 GPA: Gestion por actividades — PPA: presupuestacion por actividades.

2 Tal como se contemplan en el articulo 49, apartado 6, letras @) o b), del Reglamento financiero.
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14.3.

2. Apoyar las reformas econdmicas y sectoriales de los vecinos de la UE y fomentar una
mayor integracién con laUE y entre |0s propios paises vecinos.

3. Promover la democracia, los derechos humanos y € Estado de Derecho, ademas de
contribuir alaresolucién de conflictos en lavecindad de la UE.

Resultados e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

La revisién estratégica de la Politica de Vecindad Europea (PVE), emprendida el afio pasado,
identifico una serie de ambitos en los que es posible reforzar considerablemente la actuacion
politica. Las revoluciones y revueltas del Mediterraneo Meridional y las grandes aspiraciones
de reformas politicas y econdémicas que han manifestado |os puebl os de estos paises hacen que
el apoyo de la UE sea aln mas crucial de lo que lo hasido en e pasado, y sefialan ambitos en
los que la UE y sus paises socios pueden y deben hacerlo mejor. Del mismo modo, la UE
mantiene su compromiso de apoyar de forma duradera los procesos de democratizacion y
reformas en toda su vecindad, tanto al Este como a Sur.

La Comunicacién «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante» establece las propuestas
surgidas de la revision estratégica de la PEV y, en ese contexto, desarrolla los enfoques
relativos a Europa Oriental y €l Sur del Caucaso a través de la aplicacion continuada de la
Asociacion Oriental, y a Mediterraneo Meridional, en el contexto de la nueva «Asociacion
para la Democracia y la Prosperidad Compartida». Con la oferta de una «Asociacién para la|
Democracia y la Prosperidad Compartida», la UE pretende, entre otras cosas, apoyar la
transformacién democrética iniciada en Egipto y Tunez, que puede extenderse a otros paises
del Mediterraneo Meridional.

Las nuevas actividades surgidas de la revisién pueden agruparse en torno a torno a tres
componentes principales:

Componente 1. Transformacion democrética y consolidacion de las instituciones
(pertinente para el objetivo especifico 3 de la GPA)

Apoyar la transformacion democratica y la consolidacion de las instituciones mediante un
Programa global de consolidacion de las ingtituciones para la transformacion democratica
y otras medidas relevantes que se dirijan a aquellas instituciones clave para las sociedades
democréticas y contribuyan a la reforma democratica del sector de la seguridad.

Resultados previstos
Mayor respeto de los derechos humanos'y |as libertades fundamental es,

mejor gobernanza democrética;

sistemajudicial més independiente y eficiente;
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menor nivel de corrupcion;

mayor control democrético del sector de la seguridad;

mayor movilidad unida a una mejor gestion de las fronteras y lamigracion;
legislacion mas ajustada al acervo de la UE.

Componente 2. Crear una asociaciéon mas estrecha con la gente (pertinente para €l
objetivo especifico 1 dela GPA)

Crear una asociacion mas estrecha con la gente, ampliando los contactos entre estudiantes,
investigadoresy jovenes.

promover la movilidad de estudiantes y profesores en e marco de convenios entre
universidades (Erasmus Mundus) y la cooperacién estructurada para la modernizacién de la
universidad (Tempus);

cooperacion entre colegios iniciada mediante |a apertura del programa eTwinning de la UE;
fomentar |os contactos entre jovenes,

ciudadanos de la PEV (incluso en las regiones secesionistas) mas informados sobre los logros,
oportunidadesy retos delaPEV.

Componente 3. Crecimiento sostenible e inclusivo y desarrollo econdmico (pertinente para
el objetivo especifico 2 dela GPA)

fomentar el crecimiento sostenible e inclusivo apoyando a las PYME y luchando contra las
disparidades econémicas y sociales en un pais socio a través de «programas piloto»
modelados con arreglo a las politicas de cohesiéon y desarrollo rural dela UE

reduccion de las disparidades econdmicas internas;

mayor numero de puestos de trabajo;

desarrollo de las PY ME;

mejora de la educacion y formacion profesional;

mejores condiciones de vida de las comunidades agricolas,
mayor seguridad alimentaria;

mayor integracion en el mercado interior de la UE mediante la participacion en programas de
laUE.
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14.4.

15.

151.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten hacer un seguimiento de la g ecucion de la propuesta/iniciativa.

Observancia de las normas democraticas y de derechos humanos comunicadas por ONG, las
Naciones Unidas y organismos regionales

Elecciones democraticasy creibles, adecuadamente supervisadas,

grado de corrupcion;

numero de colegios incluidos en e programa eTwinning;

numero de estudiantes universitarios e investigadores que participan en Erasmus Mundus;
numero de proyectos estructurados de cooperacion universitaria;

nivel de riqueza de las comunidades agricolas;

numero de solicitudes aceptadas de los socios de la PEV en programas de la UE;
distribucion mas sostenible de alimentos a precios asequibles en los paises de laPEV;
reduccion del nivel de las disparidades economicasy sociales;

reduccién del nivel de desempleo.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben cubrirse a corto o largo plazo

Estrategia politica y objetivos a medio plazo

La vision a largo plazo que sustenta la PEV es una vecindad en la que cada pais asociado
desarrolle sus vinculos con la UE en la medida en que lo permitan sus aspiraciones,
necesidades y capacidades. Desde un punto de vista politico, supone una oferta de cooperacion
més estrecha con la UE, incluidas més iniciativas conjuntas en foros internacionales sobre
cuestiones globales de interés comun. Economicamente hablando, la UE también esta abiertaa
un mayor integracion econémica que conduzca a la integracion progresiva en el mercado
interior de la UE. Asimismo apoya la aceleracion de un crecimiento inclusivo y sostenible en
nuestros vecinos, que debe contribuir a hacerlos mas competitivos, crear empleos decentes y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La UE debe movilizar todo el espectro de
sus politicas con arreglo a las necesidades e intereses comunes y a los compromisos de
reformay democratizacion de cada pais.

El objetivo que se persigue es lograr un mayor compromiso mutuo con el bienestar politico y

econdémico de nuestros ciudadanos, tanto de Europa como de sus paises vecinos, por ser la
mejor garantia de nuestra estabilidad y prosperidad comunes. Esta vision no esta exenta de
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desafios. Para los paises asociados, las reformas necesarias conllevan costes y esfuerzos
sustanciales antes de poder disfrutar de sus beneficios. Por parte de la UE, es importante no
poner en peligro el buen funcionamiento del mercado interior y garantizar que la movilidad se
desarrolle en un entorno seguro.

En el transcurso de los proximos cuatro a cinco anos, aquellos paises asociados que adopten
las medidas necesarias en pos de las reformas politicas y econdmicas pueden abergar
esperanzas de celebrar un Acuerdo de Asociacion en el marco de la Asociacion Oriental
(Este) o pasar a formar parte de una Asociacion para la Democracia y la Prosperidad
Compartida (Sur). Ello irh acompaiiado de mayor movilidad y contactos interpersonales
(incluso a través del posible establecimiento de asociaciones de movilidad), integracion
econdémica mediante la cooperacion industrial, desarrollo de las PYME, inversion extranjera
directa y relaciones comerciales mas intensas con la UE (por egemplo, mediante el
establecimiento de zonas de libre comercio de gran profundidad y alcance y la celebracion de
otros acuerdos, como en los sectores de la agriculturay los servicios, y € establecimiento de
acuerdos sobre la evaluacion de la conformidad y la aceptacion de los productos industriales
para sectores prioritarios), mayor integracion sectoria (por gjemplo, mediante la integracion
en un mercado energético paneuropeo y la participacion en programas y agencias de la UE de
acuerdo con las posibilidades de apertura concedidas en cada uno de esos programas'y con las
directrices generales relativas a la participacion en las agencias de la UE).

Con la oferta de una Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida®, la UE
pretende, entre otras cosas, apoyar la transformacion democratica iniciada en Egipto y Tunez,
y que puede extenderse a otros paises. Para avanzar con decision en el proceso de
transformaciéon democrética, estos paises necesitan reformar sus instituciones y relanzar el
crecimiento econdmico. Su ciudadania necesita también sentir que la UE esta dispuesta a
ofrecer su ayuda en este periodo de transformaciones ilusionante y dificultoso alavez.

Financiacion adicional

Aplicar e nuevo enfoque de la Politica de Vecindad basado en la responsabilidad mutuay en
un compromiso compartido con los valores universales de los derechos humanos, la
democracia y e Estado de Derecho requerira unos recursos adicionales de 1 242 millones
EUR de aqui a 2013. Ello incluiralo siguiente:

a) El marco juridico del IEVA resulta adecuado para apoyar la mayor parte de las nuevas
medidas de cooperacion que se han identificado en la revision. Por este motivo, la Comision
propone que se complete la dotacién del IEVA (750,5 millones EUR) con fondos procedentes
de diversas fuentes y en concreto: con 355 millones EUR mediante la reasignacién procedente
de las dotaciones de otros instrumentos y, por lo que respecta a tramo de 2012, con € margen
disponible en la Rubrica 4 del PP 2012 (241,5 millones EUR) y 154 millones EUR
procedentes del Instrumento de Flexibilidad. El incremento propuesto puede realizarse sin
revisar formalmente el Reglamento del IEV A, de conformidad con el apartado 37 del Acuerdo
Interinstitucional sobre las Perspectivas Financieras 2007-2013, ya que representa unas
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COM(2011) 200 de 8.3.2011.
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«nuevas circunstancias objetivas y duraderas que sean objeto de una justificacion explicita 'y
precisa, teniendo en cuenta los resultados alcanzados en la aplicacion del programax». En la
medida en que e margen actual del PP 2012 se ha generado disminuyendo determinadas
lineas presupuestarias en relacion con la programacion financiera anterior, € acuerdo
propuesto también podria ser considerado «reasignacion». Se ofrecerdn més detalles mediante
una nota rectificativa.

b) La asignacion de fondos procedentes de otros instrumentos, como el Instrumento Europeo
para los Derechos Humanos y la Democracia (IEDDR) (13,4 millones EUR para e periodo
2011-2012) y & Programa Tematico de Agentes No Estatales en el marco del Instrumento de
Cooperacion a Desarrollo (3,8 millones en 2011).

c) Laactivacion del Instrumento de Estabilidad (40 millones EUR)%.

d) La reserva de 90 millones EUR destinados a congtituir la garantia necesaria para lograr un
préstamo adicional de 1 000 millones EUR del BEI destinado al Sur®.

€) La utilizaciéon del Instrumento de Ayuda Macrofinanciera por importe de 100 millones
EUR*,

f) Autorizar a BEI a reutilizar los reflujos procedentes de antiguas operaciones de inversion
de capital en PYME (244 millones EUR).

Esto ultimo exige a Consegjo adoptar la modificacion del articulo 23 del Reglamento del
IEVA.

Paralelamente, se estén reorientando los Programas Indicativos Nacionales existentes en torno
alos objetivos clave de la nueva asociacion y se esta reasignando un importe de 150 millones
EUR procedente de la dotacion del IEVA con objeto de ayudar al nuevo Instrumento para la
Sociedad Civil de la PEV y a otras acciones a fomentar un vinculo méas fuerte con las
sociedades.

Diferenciacion

22

23

24

El importe exacto que se ha de movilizar en el marco del Instrumento de Estabilidad dependera de la seleccién de
proyectos adecuados. En caso de que estos proyectos no acancen la cifra de 40 millones, la cuantia no utilizada se
transferirda 1EVA.

Si el Consgoy & Parlamento acuerdan incrementar también el limite méximo para la Vecindad Oriental en €l
contexto de la evaluacion intermedia del mandato exterior del BEI, € importe necesario se reservara para
provisionar el Fondo de Garantia. Se debe sefidar que, en consonancia con lo dispuesto en €l Reglamento del
Fondo de Garantia [Reglamento del Consgjo (CE, Euratom) n°® 480/2009], la dotacion necesaria se llevara a efecto
alo largo de varios afios a partir de 2013.

El imprte exacto que se ha de movilizar al amparo del Instrumento dependera de las necesidades financieras de los
paises susceptibles de recibir ayuda macrofinanciera, identificada en el contexto de los programas de estabilizacién
y reformas econdmicas aplicados con ayuda del FMI. En caso de que & importe de los programas AMF no alcance
lacifrade 100 millones, la cuantiano utilizada se transferiraa IEVA.
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152

153.

Si bien todos los paises asociados se beneficiaran de las actividades destinadas a reforzar la
«asociacion con las sociedades» (componente 2), se asignaran fondos a amparo de los otros
dos componentes a los paises asociados con arreglo a enfoque «mas por mas» basado en la
responsabilidad mutua.

La UE ofrecera més apoyo s se avanza en la construccion y consolidacion de la democraciay
en el respeto del Estado de Derecho. Cuanto mayor y més répido sea e avance de un pais en
sus reformas internas, mayor serd la ayuda que recibira de la UE. Este mayor apoyo adoptara
diversas formas. incremento de la financiacion para e desarrollo socia y econdmico,
programas més ambiciosos destinados a la consolidacién de la instituciones (CIB), mayor
acceso a mercado, incremento de la financiacion del BEI en apoyo de las inversiones y la
mayor facilidad para la movilidad. Estos compromisos preferenciales se adaptaran a las
necesidades de cada pais 'y al contexto regional. Asimismo reconoceran que laintroduccién de
reformas significativas |leva aparejados unos costes iniciales cuantiosos. La UE se replanteara
o incluso reducira la financiacién para aquellos paises que no introduzcan reformas.

Valor anadido de la intervencion de la Unién Europea

La propuesta debe contemplarse en e contexto general de una nueva Politica Europea de
Vecindad que ofrezca a los paises asociados una cooperacion politica més estrecha y una
integracion econdémica mas profunda en consonancia con el articulo 8 del Tratado de Lisboa
Se sustenta en la idea de compartir con nuestros vecinos las experiencias de la integracion
europea y de involucrarles gradualmente en las politicas de la UE. Habida cuenta de que la
oferta de la UE se basa esencialmente en la integracion en su mercado interior, la propia UE
estd en mejores condiciones de facilitar esta ayuda que los Estados miembros individua mente.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares

Sobre la asistencia ofrecida anteriormente a los paises vecinos se han realizado cinco
evaluaciones por pais y dos evaluaciones regionales (MEDA Il y TACIS). Los principales
sectores analizados fueron: desarrollo econdmico (incluido el comercio), sector social
(incluidas sanidad y educacion), sector privado, agricultura (incluida seguridad alimentaria) y
energia (incluidalanuclear).

Las evaluaciones han puesto de relieve que poner bajo e mismo paraguas (el IEVA) a la
cooperacion bilateral y regional con paises con los que anteriormente se cooperaba a amparo
de dos reglamentos distintos (TACIS y MEDA) ha producido un efecto positivo de
fertilizacion reciproca, especialmente por 1o que se refiere a los mecanismos de ayuda
destinados a las reformas. Partiendo de los resultados positivos de las experiencias con
MEDA?, e apoyo a las reformas a través del presupuesto se ha incrementado
significativamente desde la introduccién del IEVA y ha dado frutos tangibles, fomentado las
reformas y contribuido a potenciar el didlogo politico con los paises asociados®. No obstante,

25

V éanse las conclusiones principal es de la «<Evaluacion del Reglamento MEDA |1 y su gecucions (junio de 2009).
Como muestran las conclusiones de la Evaluacién de las operaciones de apoyo presupuetario en Tunez (noviembre
de 2010).

32 ES




ES

154.

se debe afinar mas e enfoque con € fin de incorporar € acento creciente que se pone en los
valores fundamentales y la gobernanza democratica. Se deben adoptar nuevas iniciativas para
gue la sociedad civil se impligue en mayor medida en € disefio y la supervision de las
operacionesy en potenciar su visibilidad.

Por otra parte, laintroduccién una nueva «caja de herramientas» basada en la experiencia de la
ampliacion (TAIEX, hermanamiento y mas recientemente los programas de desarrollo
institucional global del EAP) haincrementad la capacidad del IEVA pararealizar proyectos de
consolidacion institucional y promover la convergencia normativa con el acervo de la UE. El
componente de cooperacion transfronteriza dotd al IEVA de un mecanismo mas adaptado para
establ ecer la cooperacion entre regiones que comparten frontera.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Si bien € IEVA es e principal instrumento a través del cual se candliza la cooperacion
financiera de la UE con sus vecinos, los paises del IEVA también se benefician de otros
instrumentos financieros que se ocupan de aspectos politicos especificos (retos globales,
derechos humanos, seguridad nuclear) o de situaciones de crisis (asistencia macrofinanciera,
instrumento de estabilidad, instrumentos de ayuda humanitaria).

Algunos de estos instrumentos se han movilizado recientemente para responder a necesidades
emergentes en los vecinos del sur de la UE y seguiran utilizandose en apoyo de los procesos
de transicion en laregion vecina

En Tdnez, se adoptd un paquete de 2 millones EUR en € marco del Instrumento de
Estabilidad con €l fin de apoyar 1) las reformas politicasy €l proceso electoral y 2) la sociedad
civil independiente y los medios de comunicacion. Ademas, se tiene la intencién de ofrecer
apoyo adiciona alasociedad civil por importe de 2 millones EUR a amparo del I nstrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDR) en ambitos tales como la
observacion electoral por parte de la sociedad civil nacional, la formacion para los partidos
politicos, €l apoyo a la libertad de expresion, la promocién de los valores democréaticos y la
capacidad de supervision de los derechos humanos. En el marco del programa tematico del
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo «Agentes no estatales y autoridades locales» se ha
asignado un importe de 1,2 millones EUR para Tunez. Por ultimo, se financiara una misiéon de
observacion electoral de laUE con cargo al IEDDR (méximo de 4 millones EUR).

En Egipto, se asignara un importe de 2,9 millones EUR en el marco del Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDR) destinado a apoyar acciones de lucha
contra la tortura, mejorar las condiciones de detencion, y fomentar la libertad de los medios y
la libertad de conciencia. Se asignara un importe de 2,6 millones EUR con cargo a programa
tematico del Instrumento de Cooperacion a Desarrollo «Agentes no estatales y autoridades
locales» para promover la capacitacion de los jovenes, los derechos de la mujer y apoyar los
derechos sociales y econdémicos.

Se ha movilizado € Instrumento de Asistencia Humanitaria (70 millones EUR) para abordar
las consecuencias del conflicto interno de Libia y ayudar alos refugiados y desplazados 'y se
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han canalizado 5 millones EUR procedentes de |la Reserva de Ayuda de Urgencia a través del
Mecanismo de Proteccion Civil con el fin de financiar 1a repatriacion de nacionales de terceros
paises.
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1.6.

1.7.

Duracion eincidencia financiera

X Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— X Propuesta/iniciativa en vigor desde 2011 hasta 2013

— X Incidenciafinanciera desde 2011 hasta 2013

O Propuestaliniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puestaen marchade AAAA aAAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

M odo(s) de gestion previsto(s)?’

x Gestion centralizada directa a cargo de laComision

x Gestion centralizada indir ecta mediante del egacién de las tareas de g ecucion en:
— X agencias gecutivas

— [ organismos creados por |as Comunidades™

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas de
conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en el
acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en € articulo 49 del Reglamento
Financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros
x Gestion descentralizada con terceros paises

X Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

27

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento Financiero pueden consultarse en el
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/hombre/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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Observaciones

L os objetivos se alcanzaran mediante una combinacion de las medidas aplicadas a través de diferentes
modos de gestion, especial mente:

las acciones de desarrollo institucional se llevarén a cabo principalmente mediante gestion directa a
cargo de la Comision;

intercambios de estudiantes y jovenes: la cooperacion a nivel de universidades y de escuelas se
realizard principalmente a través de la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisua y
Culturdl;

el programa piloto inspirado en la politica agricola y de cohesidon se realizard mediante gestion
centralizada directa o mediante gestion descentralizada;

la gestidn conjunta con organizaciones internacionales podra utilizarse para acciones especificas (p. g .,
apoyo a cumplimiento de los convenios del Consgo de Europa). También podra preverse la
cooperacion delegada en interés de la eficacia de la ayuda y la divisiéon del trabajo con los Estados
miembros.

2. MEDIDASDE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La Comision supervisara el avance de su cooperacion exterior atodos los niveles:
recursos (en particular, flujos financieros: compromisos, contratosy pagos);

actividades/realizaciones (gjecucion del proyecto y el programa, supervision interna realizada
sobre €l terreno por las Delegaciones de la Comisién);

avances/resultados (seguimiento externo de los resultados - ROM? -) e incidencia;

La programacion de la ayuda externa a largo plazo para las regiones y los paises socios se
Ileva a cabo en el marco de la preparacion de los documentos de estrategia (hasta siete afnos) y
los programas indicativos (3-4 afos). Estos documentos de programacion pueden revisarse en
todo momento para regjustar las prioridades de la programacion. Los programas indicativos
incluyen los objetivos especificos y |os resultados previstos para cada @mbito de cooperacion.

2 El sistema de seguimiento de los resultados (ROM) permite valorar con rapidez los resultados de un proyecto o

programa, asi como sus implicaciones en sentido amplio, y proporciona a la Comisién asesoramiento
independiente sobre su cartera de proyectos. Contar con un enfoque coherente garantiza que la Comision disponga
de datos comparables para todas | as regiones en las que proporciona ayuda exterior.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Sistema de gestion y control

Riesgo(s) definido(s)

1) La falta de estabilidad politica y administrativa en los paises socios puede dar lugar a
dificultades a disefiar los programas, retrasos en los desembolsos de fondos y pérdida de
eficacia.

2) La fdta de suficientes créditos administrativos puede dar lugar a una fata de recursos
humanos parala gestion de laayuda.

3) La mala aplicacion de las normas de calidad puede dar lugar a programas y proyectos mal
disefiados.

4) La falta de circulacion de informacion puede dificultar la resolucion de los problemas
relacionados con la gestion de la ayuda.

Método(s) de control previsto(s)

Aumento de la preparacion: determinacion de los paises en situacion de mayor riesgo;
elaboracion de un plan de gestiéon de riesgos especificos para cada pais, seguimiento de la
evolucion de la situacion en dichos paises através de varios canales.

Suficientes créditos administrativos: programacion detallada de créditos administrativos
procedentes de las rdbricas 4 y 5 del Marco Financiero Plurianual 2007-2013; gjuste de la
asignacion de recursos humanos entre |os servicios de la sede central y |as delegaciones, sobre
la base de una prevision de las necesidades y la evaluacion de la carga de trabajo con arreglo a
criterios cuantificables, cuando sea posible (por gemplo, nUmero de contratos que deben
prepararse).

Aplicacién y observacion de las normas y requisitos antes y después de la intervencién del
grupo de apoyo de calidad; movilizacion, por parte de las delegaciones y los servicios
pertinentes de la DG DEVCO, en una fase temprana del proceso, de los expertos necesarios
parael apoyo adistanciay sobre el terreno.

Mejora del sistema en cuanto a la calidad de los datos y la comunicacion de informacion:
informacion a su debido tiempo sobre las negociaciones en curso y garantia de que todas las
cuestiones probleméticas vinculadas a la gestion de la ayuda se han identificado
convenientemente y transmitido a las personas que participan en las negociaciones.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

La proteccion de los intereses financieros de la Union Europeay lalucha contrael fraudey las
irregularidades son parte integrante del Reglamento IEVA. El seguimiento administrativo de
los contratos y los pagos sera responsabilidad de las delegaciones de la UE en los paises
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beneficiarios. Cada una de las operaciones financiadas en virtud del presente Reglamento sera
objeto de supervision en todas las fases del ciclo del proyecto a través de las Delegaciones™.
Se prestard especia atenciéon a la naturaleza de los gastos (elegibilidad de los gastos), d
respeto de los presupuestos (gastos reales) y a la verificacion de los justificantes y la
documentaciéon  pertinente  (prueba de la redizacion de los  gastos).

30

Las delegaciones deberan autorizar ala Comisién (OLAF) para realizar controles e inspecciones sobre € terreno,
de conformidad con el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo de 11 de noviembre de 1996.

39 ES



3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En el orden delas rubricas del marco financiero plurianua y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria T;g;ge Contribucién
Rubrica del
marco ; aefectosdelo
financiero | Numero cD/CND | depaises | depaises de dispuesto en e
plurianual [Rlbrica... ... ... coo oo ces e e 31 dela candidatos | terceros | articulo 18.1.abis)
................... ] AELC* = paises del Reglamento
Financiero
1901040 | IEVA: ~ Gestos  de  gestion| o\p | No | NO | NO NP
2 administrativa
Politica Europea de Vecindad -
19.08.01 Cooperacion financiera CD NO NO NO NP
3 CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados
2 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
8 Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.

ES
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3.2.  Incidencia estimada en |0s gastos en millones de euros (al tercer decimal)

Incidencia estimada en los gastos

Rubrica del Marco Financiero Plurianual RuUbrica 4 — Relaciones exteriores

2011 2012 2013 Total

Créditos de operaciones

19.08.01 - Politica Europea de Vecindad -

o ) Compromisos Q) 85,000 383,750 261,750 730,500
Cooperacion financiera

Pagos (2) 0,000 115,125 104,700 219,825

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de
programas especificos (15)

19.01.04.02 - IEVA créditos administrativos (3) 0,000 11,750 8,250 20,000

Total de los créditos parala DG DEVCO Compromisos 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500

Pagos 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825

Total de los créditos de operaciones Compromisos (4) 85,000 383,750 261,750 730,500

Pagos (5) 0,000 115,125 104,700 219,825

Créditos de caracter administrativo flnanc[a}dos mediante la dotacion de 0,000 11,750 8.250 20,000
programas especificos

Total de los créditos Compromisos 85,000 395,500 270,000 750,500
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Pagos

| 0,000

126,875 |

112,950

| 239,825

investigacién directa.

(15).Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta,

3.2.1.

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— X Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (con 3 decimales)

Indiquense los abjetivosy
losresultados

Afio 2011 Ao 2012 Ao 2103 TOTAL
resultados
) Coste medio Ndmero Numero Numero Numero Coste
Tipo de delos de de de total de
4 resultados | resultados | resultados Coste resultados Coste resultados Coste | resultados total
COMPONENTE 1 - TRANSFORMACION
DEMOCRATICA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
Programas globales de Programa 40 3 20 3 63 3 42 3 125
desarrallo institucional *
Asociaciones de movilidad Programa 8 3 5 3 10 3 10 3 25
*
Subtotal para el componente 1 25 73 52 150
COMPONENTE 2 - ASOCIACIONES CON PERSONAS
Erasmus mundus- Estudiante / 0,035 857 30 1286 45 1 000 35 3143 110
movilidad de estudiantes afo
Cooperacion universitaria - Proyectos 09
Tempus 6 5 14 12,5 14 12,5 33 30

ES
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LaJuventud en Accién - Proyectos 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Proyectos

Otros resultados n.d. 5 11,25 9,75 26

Subtotal para el componente 2 S0 86,25 74,75 211

COMPONENTE 3 - CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLES E INTEGRADORES

Programas piloto de Programa 40 3 0 3 85 3 40 3 125
cohesion
Programas piloto de Programa 30 6 10 6 110 6 65 6 185
desarrollo agrario y rural
Participacion en programas n.d. n.d. 5,95 5,95 5,95 5,95
delaUE* *
Subtotal para el componente 3 10 224,5 135 369,5
COSTE TOTAL 85 383,75 261,75 730,5

ES

* Realizados en forma de programa plurianual IB por un periodo de tres afios. El coste medio se refiere a 3 afios.
** Reserva de financiacion para contribuir ala participacion de los paises socios en los programas de la UE. La contribucion individual depende del programay del pais de origen y no puede
estimarse. La mayor parte de |os correspondientes recursos humanos sera necesaria en | as del egaciones en los paises beneficiarios: especifiquese en esta fase.

Nota: Debe subrayarse que el desglose de |as actividades y de sus asignaciones entre componentes solo tiene, en esta fase, caracter indicativo, y los resultados de este cuadro se basan en las
estimacionesinicialesy seindican a efectos ilustrativos.
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3.2.2. Incidencia estimada en |os créditos de caracter administrativo

3.2.2.1. Resumen

— X Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— [ La propuestal/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
N34

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Fueradela RUBRICA
535
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza
administrativa

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Ao
N+1

Ao
N+2

Ao
N+3

I nsértense tantos afios como sea

necesario parareflejar laduracion de

laincidencia (véase €l punto 1.6)

34 El Afio N es el afio de comienzo de la g ecucion de la propuestaliniciativa.
® Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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3.2.2.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ Lapropuesté/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

— X La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Afio Afo
2011 2012

Afio 201

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes temporales)

XX 010101 (Sedey Oficinasde
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 0105 01 (Investigacién indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)*®

XX 010201 (AC, INT, ENCS dela
«dotacion global»)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y
ENCS en las Delegaciones)

1901 04 02 - en lasede® 0

-enlas

Delegaciones 131

92

XX 010502 (AC, INT, ENCS;
investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL 131

92

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira €l personal de la DG ya
destinado a la gestionado de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementaré en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a
la DG gestora en € marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los
Imperativos presupuestarios existentes.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:
Es necesario personal adicional para gestionar los recursos adicionales y aplicar las nuevas

iniciativas que forman parte de larevision de la PEV. La naturaleza de las nuevas actividades
gue deben redlizarse en el marco de la revision de la PEV, tales como la Asociacion para la

% AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED= joven

experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y
el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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Democracia y la Prosperidad Compartida (desarrollo institucional, contactos interpersonales
mediante proyectos relativamente pequefios, apoyo a la sociedad civil, etc.), exige
considerables recursos humanos para gestionar y supervisar los programas. La mayor parte de
los correspondientes recursos humanos sera necesaria en las Delegaciones en los paises
beneficiarios y en la Agencia Ejecutiva en e Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (para
la gestion de los programas de educacion, juventud y cultura).

Dado que los fondos operativos adicionales se obtienen de la reasignacion de las dotaciones
de otros instrumentos, los correspondientes gastos de apoyo administrativo se reasignaran
también en consecuencia. Los créditos administrativos que deben transferirse de las
dotaciones de otros instrumentos ascienden a 6,78 millones EUR en 2012 y 8,25 millones
EUR en 2013, que financiaran la reasignaciéon de alrededor de 76 equivaentes a jornada
completa (EJC) en 2012 y 92 EJC en 2013 procedentes de otros instrumentos.

Se ha calculado que € coste unitario de personal externo de las Delegaciones es de
88 937 EUR, que es lamedia del coste estimado de un agente contractual (134 120 EUR) y €
coste estimado de un agente local (43 754 EUR) en € proyecto de presupuesto de 2012 para
lalinea presupuestaria 19.010402.

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES

(11,75 millones EUR en 2012 y 8,25 millones EUR en 2013)
3.2.3. Compatibilidad con el marco financiero plurianual actual vigente

— [ La propuestaliniciativa es compatible con e marco financiero plurianual
vigente.

— X La propuestaliniciativa implicara la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

La financiacion adicional de las actividades identificadas en la presente ficha se
obtendra de la reprogramacion de las dotaciones de los instrumentos de relaciones
exteriores que forman parte de la rdbrica 4 del Marco Financiero Plurianual en
beneficio del IEVA (tanto de los créditos de operaciones como de los créditos
administrativos).

Para 2011, la mayor parte de los 85 millones EUR adicionales provendra de la
transferencia de recursos del Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a
Desarrollo (51 millones EUR) y de una reduccion de la contribucién de la UE d
BERD (34 millones EUR).

Para 2012, los 395,5 millones EUR adicionales provendran de: 1) el margen de la
rubrica 4 (241,5 millones EUR), que incluye créditos inicialmente programados para
e Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo (89 millones EUR),
el Instrumento de Ayuda Preadhesion (60 millones EUR) y € Instrumento de
Estabilidad (60 millones EUR) y 2) € Instrumento de Flexibilidad (154 millones
EUR).

Para 2013, se prevé gque e importe adicional de 270 millones EUR provenga de una
transferencia de recursos del Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a
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131 EJC/afio en 2012 y 92 EJC/afio en 2013 con un coste total de 20 millones EUR
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Desarrollo (100 millones EUR), € Instrumento de Ayuda Preadhesion (60 millones
EUR), & Instrumento de Estabilidad (70 millones EUR) y de la reasignacion
procedente de otros instrumentos, especiamente del presupuesto de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (40 millones EUR)™.

— X LaPropuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad®.

Como se ha indicado anteriormente, la aportacion de recursos adicionales para
financiar las actividades descritas en la presente ficha exige la movilizacion del
Instrumento de Flexibilidad por un importe de 154 millones EUR en 2012.

La Comision procedera con prontitud a presentar las correspondientes propuestas de
presupuesto a la autoridad presupuestaria (transferencias para 2011, nota rectificativa
para 2012 y reprogramacion para 2013).

3.24. Contribucion deterceros
— Lapropuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgjar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de laincidencia (véase
e punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL delos créditos
cofinanciados
3.3 Incidencia estimada en los ingr esos

— X Lapropuesta/iniciativano tiene incidencia financiera en los ingresos

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
- O en |0s recursos propios
- O en ingresos diversos

En millones EUR (a tercer decimal)

% Que debe iniciarse sobre la base de una propuesta de la Alta Representante y de acuerdo con las normas

especificas aplicables a presupuesto de la PESC.
Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa™
disponibles
Linea presupuestaria de parael Insért ot |
ingresos: gercicio Afio Afio Afio Afio n nser ?nse anr?l co ulmr:jasrcoirpr(l)jeell
presupuestario N N+1 N+2 N+3 ece_gar_cd)par_a lejarela ”aCfG ela
e cUrso incidencia (véase €l punto 1.6)
Articulo ... ... ... ... ...
En e caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n).
[...]
Especifiquese el método de cdlculo de laincidenciaen los ingresos.
[...]
4 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacién.

ES
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