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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Se precisan autorizaciones previas para que las obras protegidas por derechos de autor estén a
disposicion del publico en una biblioteca o un archivo digital en linea. Si €l titular de los
derechos de autor no puede ser identificado o localizado, se dice que las obras son huérfanas.
En este caso, no es posible obtener las autorizaciones necesarias para poner las obras a
disposicién del publico en linea. Las bibliotecas u otras instituciones que dan acceso a obras
en linea a publico sin autorizacion previa corren el riesgo de vulnerar |os derechos de autor.

El objetivo fundamental de la presente propuesta es crear un marco juridico que garantice €
acceso transfronterizo en linea legal alas obras huérfanas contenidas en bibliotecas o archivos
digitales en linea gestionados por diversas instituciones que se especifican en la propuesta,
cuando tales obras se utilizan en el gercicio de la misién de interés publico de esas
instituciones. Tales obras incluyen obras publicadas en forma de libros, periddicos, revistas u
otro tipo de material impreso, y las obras incorporadas en ellas, asi como obras audiovisuales
y cinematogréficas que figuren en las colecciones de organismos de conservacion del
patrimonio cinematografico, y obras sonoras, audiovisuales y cinematograficas contenidas en
los archivos de organismos publicos de radiodifusién y producidas por estos. Por 1o que atafie
a los archivos de los organismos publicos de radiodifusion y la especia situacion de estos
como productores, es necesario limitar el fendmeno de las obras huérfanas, fijando para ello
unafecha limite paralas obras comprendidas en el ambito de la propuesta.

Este objetivo ha de alcanzarse mediante un sistema de reconoci miento mutuo de la condicion
de huérfana de una obra. A fin de determinar si una obra es «huérfana», se requiere que las
bibliotecas, los establecimientos educativos, 10s museos o los archivos, los organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos publicos de radiodifusion
realicen previamente una busqueda diligente, conforme a lo dispuesto en la propuesta de
Directiva, en el Estado miembro en el que la obra haya sido publicada por primera vez. Una
vez efectuada esa busqueda diligente y determinada la «condicion de huérfana» de la obra, se
presumira que esta es huérfana en toda la UE, sin necesidad de efectuar multiples busquedas.
De este modo, las obras huérfanas podran estar a disposicion del publico en linea con fines
culturales y educativos, sin autorizacion previa, amenos que € titular de la obra pongafin ala
condicién de huérfana de la misma.

Esta iniciativa se basa en la Recomendacion de la Comisiéon sobre la digitalizacion y la
accesibilidad en linea del material cultural y la conservacion digital®, adoptada en 2006. Pese
a esta Recomendacion, solo unos pocos Estados miembros han adoptado legislacion sobre las
obras huérfanas. Las escasas soluciones nacionales existentes resultan limitadas, pues
circunscriben el acceso en linea a los ciudadanos residentes en los respectivos territorios
nacionales.

Recomendacién 2006/585/CE de la Comisién, de 24 de agosto de 2006, sobre la digitalizacion y la
accesihbilidad en linea del material cultural y la conservacién digital, DO L 236 de 31.8.2006, pp. 28-30.
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La creacion de un marco juridico que facilite la digitalizacion y difusion transfronteriza de las
obras huérfanas en el mercado Unico es también una de las actuaciones clave gque recoge la
Agenda Digital para Europa’, que forma parte de la estrategia Europa 2020°.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

e Consultadelaspartesinteresadas

En 2006, se cred un Grupo de expertos de alto nivel sobre bibliotecas digitales, integrado por
representantes de los diversos afectados por la digitalizacion y la accesibilidad en linea de
material cultural, entre e cual, obras huérfanas®. El Grupo aprobd un informe sobre la
conservacion digital, las obras huérfanas y las ediciones agotadas (Final Report on Digital
Preservation, Orphan Works and Out-of-Print Works)®. Asimismo, representantes de las
bibliotecas, los archivosy los titulares de derechos firmaron un memorando de acuerdo sobre
las directrices de busqueda diligente con respecto a las obras huérfanas (Memorandum of
Understanding on Diligent Search Guidelines for Orphan Works)®.

En 2008, en € Libro Verde de la Comisién «Derechos de autor en la economia del
conocimiento»’ se consultaba a los interesados, entre otras cosas, i era necesario adoptar méas
medidas en relacién con las obras huérfanas®. Posteriormente, e 19 de octubre de 2009, la
Comision adopté la Comunicacién «Los derechos de autor en la economia del
conocimiento»’, en la que anunciaba que efectuaria una evaluacion de impacto para
determinar qué tratamiento dar alas obras huérfanas en la UE.

El 26 de octubre de 2009, la Comision celebroé una audiencia publica en la que todos los
interesados expresaron su opinién sobre este tema. El 10 de noviembre de 2009, la
Presidencia sueca y e Parlamento Europeo organizaron una audiencia conjunta sobre las
obras huérfanas y €l acceso de las personas con discapacidad visual alas obras.

A lo largo de 2009 y 2010, los servicios de la Comision se reunieron bilateralmente con
diversos interesados para debatir a este respecto mas en detalle.

e Evaluacién deimpacto

En la evaluacion de impacto se examinaron seis opciones: 1) no intervenir, 2) establecer una
excepcion legal a los derechos de autor, 3) una licencia colectiva ampliada, 4) una licencia
especifica para las obras huérfanas, otorgada por entidades de gestion colectiva, 5) una

2 Una Agenda Digital para Europa, COM(2010) 245.

Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
http://ec.europa.eu/eu2020/index_es.htm

Decision de la Comision, de 27 de febrero de 2006, por la que se constituye un Grupo de expertos de
ato nivel sobre bibliotecas digitales, DO L 63 de 4.3.2006, pp. 25-27. El Grupo fue posteriormente
renovado mediante Decision de la Comision de 25 de marzo de 2009, DO 82 de 28.3.20009, pp. 9-11.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/experts/hleg/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf

COM (2008) 466.

Las respuestas a la consulta figuran en http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt
consultationg/library?=/copyright_neighbouring/consultation_copyright& vm=detailed& sb=Title.

Véase € anexo, capitulos 1y 2, en los que se analizan las respuestas.

o COM (2009) 532.

o N o O
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licencia especifica para los obras huérfanas, otorgada por un organismo publico, y 6) e
reconoci miento mutuo de | as soluciones nacionales en relacién con las obras huérfanas.

Todas las opciones (salvo lan® 1) requieren la adopcion de una directiva que exija a todos los
Estados miembros adoptar legislacion especifica en relacion con las obras huérfanas en un
determinado plazo. Todas las opciones, salvo la n® 3, exigen una busqueda diligente previa
antes de que una obra huérfana sea puesta a disposicion del publico en una biblioteca digital
en linea.

La excepcion legal (opcion n° 2) eliminaria €l tramite de obtener una licencia de derechos de
autor, pero aln seria necesario efectuar una busqueda diligente. Sin embargo, esta opcién
ofrece menos seguridad juridica, pues la busqueda diligente no estaria certificada por un
tercero.

Opcion n° 3, el modelo de «licencias colectivas ampliadas» supone que, una vez que una
entidad de gestién colectiva autoriza a una biblioteca a facilitar libros a través de un sitio web,
lalicencia, en virtud de una ampliacion legal, sera valida para todas las obras de esa categoria,
inclusive las obras huérfanas (esto es, libros, obras cinematogréficas). Se considera que la
entidad de gestion colectiva representa a esas obras de situacion «atipica» con independencia
de que haya realizado o no una busqueda diligente para identificar o localizar a autor. La
ausencia de una busqueda diligente imposibilita un sistema basado en e reconocimiento
mutuo de la condicion de obra huérfana. Ademas, una licencia colectiva ampliada es
normal mente solo validaen €l territorio nacional en el que sea aplicable el presupuesto legal.

La licencia especifica para obras huérfanas (opcidon n° 4) ofrece a las bibliotecas y demas
beneficiarios una elevada seguridad juridica frente a la reclamacién por dafios y perjuicios de
posibles titulares de derechos que salgan a la luz. Esta opcién exige una busqueda diligente,
de cara a determinar la condicion de obra huérfana antes de otorgar la licencia, y un sistema
especifico de licencias para las obras huérfanas.

Lalicencia publica para las obras huérfanas (opcion n° 5) constituye un certificado publico de
gue se ha efectuado una busqueda diligente, y confiere, por tanto, una elevada seguridad
juridica a la biblioteca digital. Ahora bien, esta seguridad se traduce en una mayor carga
administrativa. Por €llo, los sistemas de este tipo ya ensayados han tenido efectos limitados y
no se utilizan en proyectos de bibliotecas digitales a gran escala.

Un sistema basado en e reconocimiento mutuo de la «condicién de huérfana» de una obra
(opcidén n° 6) permite que las bibliotecas y demés beneficiarios tengan la seguridad juridica de
gue tal condicién se cumple para una determinada obra. El reconocimiento mutuo garantiza
gue las obras huérfanas de una biblioteca digital estén a disposicion de los ciudadanos de toda
Europa.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
e Resumen dela accién propuesta
La propuesta trata de la busqueda diligente que ha de efectuarse para verificar si una

determinada obra es huérfana, y, una vez verificado, validarlo juridicamente con la finalidad
de que la obra esté adisposicion del publico en linea, en determinadas condicionesy con fines

ES



ES

especificos. La propuesta aclara también la aplicacion de las licencias colectivas ampliadas a
obras que posiblemente sean obras huérfanas.

e Basejuridica
Articulo 114 del TFUE.
e Principio desubsidiariedad

L os planteamientos de caracter voluntario, en concreto la Recomendacion 2006/585/CE de la
Comision, de 24 de agosto de 2006, no han dado €l resultado esperado, por 10 que es necesaria
una propuesta de Directiva. Cabe sefialar también que la coexistencia de sistemas nacionales
descoordinados aplicables a las obras huérfanas contenidas en bibliotecas en linea dificultan
gue una biblioteca pueda poner tales obras a disposicion del publico en todos los Estados
miembros de la UE™,

e Principio de proporcionalidad

Las obras huérfanas plantean un problema que obstaculiza de manera importante la creacion
de bibliotecas digitales, y establecer un marco coherente en la UE para € acceso en linea a
esas obras es la opcion menos injerente para alcanzar € resultado deseado. Cualquier otro
planteamiento conllevaria gastos administrativos notablemente mas elevados y requeriria
infraestructuras de concesion de licencias especificamente paralas obras huérfanas.

e Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Directiva
Principalesarticulosdela propuesta

El articulo 1 establece que el ambito y objeto de la Directiva viene constituido por material
diverso contenido en bibliotecas, establecimientos educativos, museos y archivos publicos, asi
como en las colecciones de |os organismos de conservacion del patrimonio cinematografico y
en los archivos de los organismos publicos de radiodifusiéon. En el sector de la impresion,
comprende también las obras visuales, como pueden ser las fotografias e ilustraciones que
figuran en las obras publicadas.

El articulo 2 establece la definicion de obra huérfana. La definicion de obra huérfana conlleva
€l requisito de efectuar una blsgueda diligente.

El articulo 3 explica de qué modo quienes estén autorizados a utilizar obras huérfanas deben
efectuar esa busqueda diligente. El articulo 3 aclara que solo ha de efectuarse tal busgueda en
el Estado miembro en &l que la obra haya sido publicada por primeravez.

El articulo 4 establece el principio de reconocimiento mutuo, segun el cual toda obra que se
considere huérfana, previa busgueda diligente conforme a lo previsto en e articulo 3, se
considerara que lo es en todos | os Estados miembros.

10 En algunos Estados miembros, p.g., Francia, e trabajo preparatorio de una solucion legislativa

reconoce expresamente que es necesaria una solucion europea, Conseil Supérieur de la Propriété
Littéraire et Artistique, Commission sur les cauvres orphelines, p. 19
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El articulo 5 prevé la posibilidad de poner fin ala condicion de huérfana.

El articulo 6 enumera los usos de las obras huérfanas que los beneficiarios sefialados estan
autorizados a realizar (a saber, poner esas obras a disposicion del publico, conforme al
articulo 3 de la Directiva 2001/29/CE, y reproducirlas, conforme al articulo 2 de la Directiva
2001/29/CE, en €l gjercicio de su mision de interés publico).

El articulo 7 especifica en qué condiciones pueden los Estados miembros autorizar ciertos
usos adicionales.

4, IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union.

5. ELEMENTOSOPCIONALES

e Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdmico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo al mismo.
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobr e ciertos usos autorizados de las obr as huérfanas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, sus articulos 49, 56

y 114,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

De conformidad con €l procedimiento legisativo ordinario,

Considerando o siguiente:

)

)

Las bibliotecas, los museos, los archivos, los establecimientos educativos, |os
organismos de conservacion del patrimonio cinematogréfico y los organismos
publicos de radiodifusion han emprendido la digitalizacion a gran escala de sus
colecciones o archivos con el objeto de crear bibliotecas digitales europeas. Las
bibliotecas, los museos, los archivos, 1os establecimientos educativos, |0s organismos
de conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos publicos de
radiodifusion de los Estados miembros contribuyen a la conservacion y difusion del
patrimonio cultural europeo, algo que es también importante para la creacion de
bibliotecas digitales europeas, tales como Europeana. Las tecnologias de digitalizacion
a gran escala de material impreso y de busqueda e indexacion acentlan el valor
investigativo de | as colecciones de las bibliotecas.

La necesidad de impulsar la libre circulaciéon del conocimiento y de la innovaciéon en
el mercado interior ocupa un lugar importante en la estrategia Europa 2020, segin se
expone en la Comunicacion de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador»'?, entre cuyas iniciativas
emblematicas esta el desarrollo de una Agenda Digital para Europa.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Establecer un marco juridico que facilite la digitalizacion y difusion de las obras cuyo
autor no ha sido identificado o, si lo ha sido, estd en paradero desconocido, las
denominadas obras huérfanas, es una medida fundamental de la Agenda Digita para
Europa, segun figura en la Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, al
Consgjo, a Comité Econémico Social y a Comité de las Regiones «Una Agenda
Digital para Europa»3.

El derecho exclusivo que asiste a los autores de reproducir y poner a disposicién del
publico sus obras, segin ha sido armonizado por la Directiva 2001/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de mayo de 2001, relativa ala armonizacion
de determinados aspectos de |os derechos de autor y derechos afines a los derechos de
autor en la sociedad de la informacion®®, hace necesario el consentimiento previo del
autor paraladigitalizacion y puestaa disposicion del publico de unaobra.

Tratandose de obras huérfanas, ese consentimiento previo con vistas a efectuar actos
de reproduccion o de puesta a disposicion del pablico no puede obtenerse.

La existencia de diversos planteamientos en los Estados miembros con respecto al
reconocimiento de la condicién de obra huérfana puede obstaculizar €l funcionamiento
del mercado interior y el uso y la accesbilidad transfronteriza de tales obras.
Asimismo, esa diferencia de planteamientos puede originar restricciones en la libre
circulacion de bienes y servicios de contenido cultural. Por consiguiente, resulta
oportuno garantizar e reconocimiento mutuo de dicha condicion.

Mas concretamente, es preciso un planteamiento comun para determinar la condicion
de huérfana de una obra y los usos autorizados de las obras huérfanas, a fin de
garantizar la seguridad juridica en € mercado interior en relacion con €l uso de tales
obras por bibliotecas, museos, establecimientos educativos, archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y organismos publicos de radiodifusion.

Entre las obras cinematogréficas, sonoras y audiovisuales contenidas en los archivos
de los organismos publicos de radiodifusion y producidas por ellos figuran obras
huérfanas. Dada la especia situacion de los organismos de radiodifusion como
productores de material sonoro y audiovisual, y la necesidad de adoptar medidas que
limiten el fendmeno de las obras huérfanas en el futuro, resulta apropiado fijar una
fecha limite con respecto a las obras contenidas en los archivos de los organismos de
radiodifusion a efectos de la aplicacion de la presente Directiva.

A efectos de la presente Directiva, debe considerarse gue las obras cinematogréficas,
sonoras y audiovisuales contenidas en los archivos de los organismos publicos de
radiodifusion incluyen las obras encargadas por esos organismos para explotarlas en
exclusiva.

La creacion de grandes bibliotecas en linea ofrece herramientas electronicas de
busqueda e investigacion que abren fuentes nuevas de exploracion a investigadores y
estudiosos que, de otro modo, tendrian que contentarse con métodos de busgueda
anal0gicos y mas tradicionales.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
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(18)

Por motivos de cortesia internacional, resulta oportuno que la presente Directiva se
aplique solo a obras cuya primera publicacion o radiodifusion haya tenido lugar en un
Estado miembro.

Antes de considerar que una obra es huérfana, ha de buscarse diligentemente y de
buena fe a autor. Procede autorizar que los Estados miembros establezcan que esa
busgueda diligente pueden efectuarla las instituciones a que se refiere la presente
Directivau otrasinstituciones.

Resulta oportuno fijar un planteamiento armonizado con respecto a tal busqueda
diligente a fin de garantizar una elevada proteccion de los derechos de autor en la
Union. Una busqueda diligente debe englobar |a consulta de bases de datos de acceso
publico que ofrezcan informacion sobre la situacion de la obra en lo que atafie a los
derechos de autor. Asimismo, afin de evitar que la costosa digitalizacion se realice por
partida doble, los Estados miembros deben velar por que las instituciones a que se
refiere la presente Directiva registren el uso que hagan de las obras huérfanas en una
base de datos de acceso publico. En la medida de lo posible, las bases de datos de
acceso publico que recojan los resultados de las busguedas y €l uso de las obras
huérfanas deben concebirse e implementarse de modo que permitan su interconexion a
escala paneuropeay su consulta a través de un punto de entrada unico.

Las obras huérfanas pueden tener varios autores o incluir otras obras u otro material
protegido. La presente Directiva no debe afectar a los derechos de los titulares de
derechos conocidos o identificados.

Con € fin de evitar duplicar los la labor de busqueda, |a busqueda diligente debe
efectuarse solo en el Estado miembro en € que la publicacién o radiodifusion de la
obra haya tenido lugar por primera vez. Al objeto de que otros Estados miembros
puedan verificar si se ha determinado en un Estado miembro la condicion de huérfana
de una obra, los Estados miembros deben velar por que los resultados de | as busquedas
diligentes efectuadas en sus territorios se registren en una base de datos de acceso
publico.

Resulta oportuno disponer que los autores tengan derecho a poner fin ala condicion de
huérfana de unaobrasi se presentan para reclamar su autoria.

De cara a promover € aprendizge y la cultura, los Estados miembros deben permitir
gue las bibliotecas, los establecimientos educativos y 10s museos que sean de acceso
publico, asi como los archivos, los organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico y los organismos publicos de radiodifusion, pongan a disposicion del
publico y reproduzcan obras huérfanas, siempre y cuando este uso sea alos fines de su
mision de interés publico, en concreto la conservacion y restauracion de las obras que
integran sus colecciones, y lafacilitacion del acceso a las mismas con fines culturales
y educativos. Los organismos de conservacion del patrimonio cinematografico son, a
efectos de la presente Directiva, organismos designados por los Estados miembros
para recopilar, catalogar, conservar y restaurar obras cinematograficas que formen
parte de su patrimonio cultural.

Los acuerdos contractuales pueden ser Utiles para promover la digitalizacion del
patrimonio cultural europeo, y procede, por tanto, que las bibliotecas, los
establecimientos educativos, |os museos o archivos, asi como los organismos de
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

conservacion del patrimonio cinematografico puedan, con vistas a los usos autorizados
en virtud de la presente Directiva, celebrar acuerdos con socios comerciales para la
digitalizacion y la puesta a disposicién del publico de obras huérfanas. Dichos
acuerdos pueden prever aportaciones financieras de esos socios.

A fin de favorecer €l acceso de los ciudadanos de la UE a patrimonio cultural de
Europa, resulta asimismo necesario garantizar que las obras huérfanas que hayan sido
digitalizadas y puestas a disposicion del publico en un Estado miembro estén también
disponibles en otros Estados miembros. Las bibliotecas, los establecimientos
educativos y los museos de acceso publico, los archivos, los organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos publicos de
radiodifusion que hagan uso de una obra huérfana a los fines de su mision de interés
publico deben poder poner la obra a disposicién del publico en otros Estados
miembros.

La presente Directiva no debe afectar a las disposiciones que existen en los Estados
miembros en materia de gestion de derechos, como las licencias colectivas ampliadas.

Los Estados miembros deben también estar autorizados a permitir €l uso de obras
huérfanas con fines gjenos a la mision de interés publico de las ingtituciones a que se
refiere la presente Directiva. En tales circunstancias, los derechos y los intereses
legitimos de los titulares de derechos deben estar protegidos.

Cuando un Estado miembro autorice e uso de obras huérfanas a bibliotecas,
establecimientos educativos y museos de acceso publico, asi como a archivos,
organismos de conservacion del patrimonio cinematografico u organismos publicos de
radiodifusion, en las condiciones que establece la presente Directiva, para fines que no
sean €l gercicio de su mision de interés pablico, los titulares de derechos que salgan a
laluz y reclamen sus derechos deben ser retribuidos. Esa retribucion debe atender al
tipo de obray al uso de la misma. Resulta oportuno que los Estados miembros puedan
establecer que los ingresos recaudados por ese uso de las obras huérfanas a efectos de
retribucion y que, una vez expirado el plazo establecido con arreglo a la presente
Directiva, no hayan sido reclamados se destinen a financiar fuentes de informacion
sobre los derechos de autor que faciliten una busgueda diligente, por medios
autométicos y de bagjo coste, en relacion con las categorias de obras que entren o
puedan entrar en el ambito de aplicacion de la presente Directiva.

Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, que exista seguridad juridica
en relacion con e uso de obras huérfanas, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, por razones de uniformidad
de las normas reguladoras del uso de las obras huérfanas, pueden lograrse mejor a
nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con € principio de
subsidiariedad consagrado en e articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con e principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de |o necesario para alcanzar estos objetivos.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva se refiere a determinados usos de las obras huérfanas que
hacen las bibliotecas, los establecimientos educativos o |os museos de acceso
publico, asi como los archivos, los organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico y los organismos publicos de radiodifusion.

La presente Directiva se aplica a las obras cuya publicacion o radiodifusién haya
tenido lugar por primeravez en un Estado miembro y que sean:

(1) obras publicadas en forma de libros, periédicos, revistas u otro materia
impreso, y que figuren en las colecciones de bibliotecas, establecimientos
educativos 0 museos de acceso publico, asi como en archivos; u

(2)  obras cinematogréficas o audiovisuales que figuren en las colecciones de
organismos de conservacion del patrimonio cinematografico; u

(3)  obras cinematogréficas, sonoras o audiovisuales producidas por organismos
publicos de radiodifusion antes del 31 de diciembre 2002, y que figuren en
sus archivos.

Articulo 2
Obras huérfanas

Se considerara que una obra es huérfana si €l titular de los derechos sobre dicha obra
no esta identificado o, de estarlo, no esta localizado, tras haber efectuado una
busqueda diligente del mismo, debidamente registrada segun dispone el articulo 3.

Si existen varios titulares de derechos para una misma obra y uno de ellos ha sido
identificado y localizado, esa obra no se considerara huérfana.

Articulo 3
Busgueda diligente

A efectos de determinar si una obra es huérfana, las instituciones mencionadas en €l
articulo 1, apartado 1, efectuaran una busqueda diligente por cada obra, consultando
paraello las fuentes adecuadas en funcién de |a categoria de obra considerada.

L as fuentes que resulten adecuadas para cada categoria de obras las determinara cada
Estado miembro en consulta con los titulares de derechos y los usuarios, e incluiran
las fuentes enumeradas en el anexo.

Solo seré necesario efectuar una busqueda diligente en el Estado miembro de primera
publicacion o radiodifusion.
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4. Los Estados miembros velardn por que los resultados de las blsquedas diligentes
efectuadas en sus territorios se registren en una base de datos de acceso publico.

Articulo 4
Reconocimiento mutuo de la condicién de obra huérfana

Toda obra que se considere huérfana en un Estado miembro, conforme a articulo 2, se
considerara huérfana en todos los Estados miembros.

Articulo 5
Fin de la condicién de huérfana

Los Estados miembros velaran por que los titulares de derechos sobre una obra que se
considere huérfana tengan, en todo momento, la posibilidad de poner fin a dicha condicién de
huérfana.

Articulo 6
Usos autorizados de obras huérfanas

1 L os Estados miembros velardn por que las instituciones a que se refiere € articulo 1,
apartado 1, estén autorizadas a dar alas obras huérfanas |0s siguientes usos:

(@) puestaadisposicion del publico de la obra huérfana, conforme al articulo 3 de
la Directiva 2001/29/CE;

(b) reproduccion, conforme al articulo 2 de la Directiva 2001/29/CE, a efectos de
digitalizaciéon, puesta a disposicién del publico, indexacion, catalogacion,
conservacion o restauracion.

2. No obstante, salvo disposicién en contrario del articulo 7, las instituciones a que se
refiere el articulo 1, apartado 1, no podran utilizar las obras huérfanas a otros fines
gue no sean los de gercicio de su mision de interés publico, en concreto la
conservacion y restauracion de obras que figuren en sus colecciones, y la facilitacion
del acceso alas mismas con fines culturales y educativos.

3. La presente Directiva se establece sin perjuicio de la libertad contractual de dichas
instituciones en €l gercicio de su misiéon de interés publico.

4, L os Estados miembros velaran por que las instituciones a que se refiere € articulo 1,
apartado 1, siempre que utilicen obras huérfanas seguin se especifica en e apartado 1,
dejen constanciaregistral de haber efectuado una busqueda diligente y mantengan un
registro publico del uso.
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Articulo 7
Usos autorizados de obras huérfanas

1 L os Estados miembros podran autorizar a las ingtituciones a que se refiere € articulo
1, apartado 1, a utilizar las obras huérfanas para fines distintos de los mencionados
en el articulo 6, apartado 2, siempre y cuando:

)

©)

(4)

()

(6)

las ingtituciones a que se refiere @ articulo 1, apartado 1, dgjen constancia
registral de haber efectuado una blsgueda diligente;

dichas instituciones mantengan un registro publico del uso de las obras
huérfanas;

en el caso de obras huérfanas con respecto ala cuales € titular de los derechos
haya sido identificado pero no localizado, se indique e nombre del mismo en
cualquier uso de laobra;

los titulares de derechos que pongan fin a la condicién de huérfana de la obra,
conforme a articulo 5, sean retribuidos por € uso que las instituciones a que se
refiere el articulo 1, apartado 1, hayan hecho de la obra;

los titulares de derechos puedan reclamar la retribucion a que se refiere €
punto 4) en un plazo que determinaran los Estados miembros y que no sera
inferior a cinco afos a contar desde la fecha del acto que motive la
reclamacion.

2. L os Estados miembros podran elegir la forma de autorizar el uso a que se refiere €
apartado 1 y podran decidir libremente la afectacion de todo posible ingreso no
reclamado unavez expire €l plazo fijado de conformidad con €l apartado 1, punto 5).

Articulo 8
Continuacién de la vigencia de otras disposiciones legales

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de las disposiciones relativas, en particular, a
los derechos de patente, las marcas comerciaes, los dibujos y modelos, los modelos de
utilidad, las topografias de productos semiconductores, |os tipos de caracteres de imprenta, el
acceso condicional, el acceso al cable por parte de los servicios de radiodifusion, la proteccion
del patrimonio nacional, los requisitos sobre depdsito legal, la legislacion sobre préacticas
restrictivas y competencia desleal, e secreto comercial, la seguridad, la confidencialidad, la
proteccion de datos y € derecho a la intimidad, €l acceso a los documentos publicos y €
Derecho de contratos.

Articulo 9
Aplicacion en el tiempo

1 Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran con respecto a todas las obras
aque serefiere el articulo 1 que, a[fecha de transposicion], estén protegidas por la
legislacion de los Estados miembros en materia de derechos de autor.
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2. La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de los actos celebrados y de los
derechos adquiridos antes del [fecha de transposicion] .

Articulo 10
Transposicion

1 Los Estados miembros pondrén en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar € [...]. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto
de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y
la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haréan referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 11
Clausula de reexamen

La Comision hara un seguimiento permanente del desarrollo de fuentes de informacion sobre
los derechos de autor y, a més tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, y posteriormente con carécter anual, presentard un informe sobre la posible
inclusion dentro del ambito de aplicacion de la presente Directiva de obras u otro material
protegido que actuamente no lo estén y, en particular, fonogramas y fotografias y otras
imagenes independientes.

A mas tardar e [un afio después de la fecha de transposicion], la Comisiéon presentara al
Parlamento Europeo, al Consgjo y a Comité Econdmico y Social Europeo un informe sobre
la aplicacion de la presente Directiva, alaluz del desarrollo de bibliotecas digitales.

Siempre que resulte necesario, en particular para garantizar el funcionamiento del mercado
interior, la Comision formulara propuestas de modificacion de la presente Directiva.
Articulo 12

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor € dia siguiente a de su publicacion en € Diario
Oficial dela Unién Europea.
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Articulo 13

L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Las fuentes a que serefiere € articulo 3, apartado 2, seran |las que a continuacion se indican.

@)

2

3)

(4)

(5)

En el caso de libros publicados:
(@ € deposito legd;

(b) las bases de datos y los registros existentes, tales como ARROW (Accessible Registries
of Rights Information and Orphan Works) y WATCH (Writers, Artists and their
Copyright Holders) e ISBN (International Sandard Book Number);

(c) las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular los
organismos de gestién de derechos de reproduccion.

En el caso derevistas especializadas y publicaciones periddicas:

(@ e ISSN (International Standard Serial Number) para publicaciones periddicas;

(b) losindicesy catdlogos de losfondosy las colecciones de bibliotecas.

En el caso de periodicos y revistas de informacion general:

(@ laasociacion de editores del respectivo paisy |as asociaciones de autores y periodistas;
(b) €l deposito legdl;

(c) las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular los
organismos de gestién de derechos de reproduccion.

En e caso de las obras visuaes, tales como obras de bellas artes, fotografia, ilustracion,
disefio, arquitectura, bocetos de estas obras y otras obras contenidas en libros, diarios,
periddicosy revistas.

(@ lasfuentes mencionadas en los puntos 1), 2) y 3);

(b) las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular las
relacionadas con obras de arte visuales, entre ellas los organismos de gestion de
derechos de reproduccion;

(c) lasbases de datos de agencias fotogréficas, cuando proceda.

En el caso de las obras audiovisuales contenidas en las colecciones de los organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y |os organismos publicos de radiodifusion:

(@ € depodsito legdl;

(b) las bases de datos de los organismos de conservacion del patrimonio cinematogréfico y
las bibliotecas nacionales;
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(©
(d)

las bases de datos de normas 'y cédigos tales como € ISAN para el material audiovisual;

las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular las
relacionadas con autores, artistas intérpretes y gjecutantes, productores de fonogramasy
productores de obras audiovisuales.
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