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1. INTRODUCERE

Aflatd 1n centrul proiectului european inca de la Inceputuri, piata comund, devenitd ,,piata
interna”, tese de mai bine de 50 de ani panza solidarititii intre oamenii din Europa,
creand in acelasi timp noi spatii de dezvoltare pentru peste 21 de milioane de
intreprinderi europene. Spatiu de liberd circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor, piata internd s-a imbogatit, din 1993, prin consolidarea integrarii economice,
prin crearea unei monede unice si prin dezvoltarea de politici de solidaritate si de coeziune.
Astazi mai mult ca niciodatd, ea contribuie la realitatea cotidiand a cetitenilor, care obtin
astfel beneficii in cadrul activitatilor lor, in viata lor profesionala si in spatiul lor privat sau de
consum, constituind adevaratul motor al cresterii economice europene si al dezvoltarii
intreprinderilor.

Cu toate acestea, piata internd prezintd un anumit numdr de deficiente, evidentiate de Mario

Monti 1n raportul sau privind o noud strategie pentru piata unicd, precum si de Parlamentul

European, in raportul Louis Grech referitor la crearea unei piete unice pentru consumatori si
o -1

cetateni .

Un plan de actiune pentru relansarea cresterii si intarirea increderii

Prin remedierea acestor deficiente s-ar da pietei unice posibilitatea de a-si dezvolta
intregul potential, permitand cetdtenilor sa isi reinsuseasca spatiul de viata comun si oferind
mai multe sanse de succes initiativelor din sectorul public si din cel privat. Pentru aceasta,
trebuie elaboratd o strategie proactiva si transversald. Este vorba despre stoparea
fragmentarii pietei si despre eliminarea barierelor si piedicilor din calea circulatiei
serviciilor, a inovarii si a creativitatii. De asemenea, este vorba si despre intdrirea
increderii cetatenilor in piata lor interna si despre punerea la dispozitia consumatorilor
a tuturor avantajelor pe care le implica aceasta piata. O piata mai bine integrata, care isi
joaca pe de-a-ntregul rolul de platforma pe care se construieste competitivitatea colectiva a
oamenilor, a intreprinderilor si a teritoriillor europene, inclusiv a teritoriilor celor mai
indepartate si mai putin dezvoltate’. Trebuie actionat urgent. in pofida reactiei rapide a
Uniunii Europene la criza financiard si a reformelor in prezent bine angajate, in special in
ceea ce priveste pietele financiare si guvernanta economica, criza ar putea avea un efect de
duratd asupra potentialului de crestere si asupra somajului, afectand conditiile de trai ale
europenilor, precum si viitorul acestora’. Pentru a rispunde acestor amenintiri, Uniunea
Europeana a adoptat o strategie — Europa 2020 — fixandu-si obiective ambitioase pentru o
noui traiectorie de crestere inteligenti, durabili si incluzivi®. Aceste obiective nu vor putea
fi Insa atinse decat dacd Uniunea si statele membre demareazd reforme structurale urgente.
Trebuie sa se acorde prioritate masurilor susceptibile sa favorizeze cresterea si crearea
de locuri de munci. In analiza sa anuald a cresterii’, Comisia a subliniat necesitatea unui
raspuns global la crizd, piata unica fiind chemata sd contribuie in mod decisiv la acest raspuns
prin mobilizarea intregului sau potential in favoarea cresterii. Acest rol a fost subliniat de

' A7-0132/2010.

Comisia a incredintat dlui Pedro Solbes elaborarea unui raport cu privire la situatia acestor regiuni.
Potentialul de crestere pe termen mediu este estimat la 1,5% pana in 2020. 9,6% din populatia activa
este in somaj. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Analiza anuald a cresterii - formularea raspunsului
cuprinzator al UE la criza”, paginile 2 si 3.

4 COM(2010) 2020.

Comunicarea ,,Analiza anuala a cresterii” — COM(2011) 11.
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Consiliul European in concluziile sale din 24-25 martie 2011: ,,Piata unica joaca un rol major
in obtinerea de rezultate In ceea ce priveste cresterea economicd si ocuparea fortei de munca
genereaza crestere economica si locuri de munca si care au rezultate concrete pentru cetdteni
si mediul de afaceri.”. Piata unicd oferd cadrul si instrumentele necesare pentru punerea in
practica a acestor reforme.

O dezbatere publica ampla si stimulatoare

Pentru a raspunde acestor provocari, Comisia a pus in dezbatere 50 de propuneri, prezentate

in comunicarea sa intitulata ,,Catre un Act privind piata unici”’.

Dezbaterea publica s-a desfasurat la nivel european, national si local. Consultarea publica pe
marginea Actului privind piata unicd a beneficiat de peste 800 de contributii, reflectand
opiniile statelor membre, ale organizatiilor neguvernamentale, ale partenerilor sociali, att la
nivel national, cat si la nivel european, ale autoritatilor locale si regionale, ale federatiilor din
industrie si profesionale, ale organizatiilor sindicale, ale intreprinderilor, ale asociatiilor de
consumatori, ale grupurilor de reflectie (think tank), ale persoanelor din mediul academic si a
numerosi cetiteni®. Consultarea a scos la iveald faptul ca existi o mare asteptare din partea
societatii civile, atat in ceea ce priveste dezvoltarea potentialului pietei unice pentru a
favoriza cresterea si crearea de locuri de munca, cat si in ceea ce priveste dimensiunea
sociala a pietei interne si protectia serviciilor publice. Priorititile avansate de actorii din
sectorul economic confirma adeziunea puternica la obiectivul comun al unei economii sociale
de piata cu grad ridicat de competitivitate.

In concluziile sale din 10 decembrie 2010°, Consiliul a subscris la orientarea generald a
Actului privind piata unicd, constdnd in asezarea pietei unice pe o temelie economicd si
sociala solidd, pentru a obtine o economie cu grad ridicat de competitivitate. Consiliul s-a
angajat sa continue analiza Actului privind piata unicd pentru a defini, in cel mai scurt timp,
in parteneriat cu Parlamentul European si cu Comisia, masurile prioritare care ar trebui
concretizate inainte de sfarsitul anului 2012. In rezolutiile sale din 6 aprilie 2011, bazate pe
rapoartele parlamentarilor Sandra Kalniete, Cristian Silviu Busoi si Antonio Fernando Correia
de Campos'’, Parlamentul European a precizat priorititile sale pentru dezvoltarea unei piete
unice in interesul europenilor, pentru intreprinderi si crestere, Intr-un cadru de parteneriat si
de guvernanta.

Doudasprezece pdarghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii cetatenilor

Pe baza contributiilor realizate in cursul dezbaterii publice, a avizelor si concluziilor
Parlamentului European si Consiliului, precum si a avizelor Comitetului Regiunilor'' si
Comitetului Economic si Social European'?, Comisia a identificat doudsprezece parghii.

6 Concluziile Consiliului European din 24-25 martie 2011, EUCO 10/11, punctul 7.

! COM(2010) 608.

8 V. anexat raportul referitor la consultarea publicd pe marginea Actului privind piata unica.

’ Concluziile Consiliului referitoare la Actul privind piata unica (17799/10).

10 Respectiv rapoartele referitoare la guvernanta si parteneriatul in cadrul pietei unice [P7 TA-
PROV(2011)0144], la o piata unica pentru europeni [P7_TA-PROV(2011)0145] si la piata unica pentru
intreprinderi si crestere economica [P7 TA-PROV(2011)0146].

! CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

12 CESE 525/2011 - (INT/548).
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Pentru fiecare dintre acestea, Comisia propune ca UE sa adopte, pana la sfarsitul anului
2012, o actiune-cheie care sa stimuleze cresterea si sa intireasca increderea cetitenilor.

Comisia va prezenta in 2011 propunerile legislative necesare implementarii acestor actiuni-
cheie, pentru ca Parlamentul si Consiliul si poatd raspunde invitatiei Consiliului
European de a adopta un prim set de masuri prioritare pentru relansarea pietei unice
pani la sfarsitul anului 2012"

Aceasta prioritizare nu inseamna insa renuntarea de catre Comisie la continuarea lucrarilor cu
privire la alte actiuni identificate in comunicarea sa intitulatd ,,Catre un Act privind piata
unicad”, care vor permite transformarea pietei unice in platforma necesara pentru crestere si
crearea de locuri de munca. Cu toate cd trebuie actionat de urgenta pentru stimularea cresterii
si a crearii de locuri de munca, planul de actiuni prezentat nu reprezintd decit o prima
etapa in aceasta directie.

Activitdtile in acest sens trebuie continuate si trebuie deja pregatita etapa urmatoare. Comisia
va prezenta si alte masuri, care sd raspunda acelorasi imperative si sa aducd o contributie
semnificativa la proiectul de relansare a pietei unice. La sfarsitul anului 2012, ea va face un
bilant al progreselor inregistrate de prezentul plan de actiuni si isi va prezenta programul
pentru urmatoarea etapa. Luate impreund, toate acestea vor oferi un raspuns politic coerent la
deficientele pietei interne, propuniand un model de crestere durabild, inteligenta si incluziva in
cadrul strategiei Europa 2020.

O crestere durabila

Toate aceste reforme trebuie sd contribuie la o dezvoltare durabild fondatd pe o economie
sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate'*. Ele trebuie sa contribuie la progresul
social si la crearea de locuri de munci, precum si la ameliorarea mediului si la
combaterea schimbarilor climatice. De asemenea, reformele trebuie sa intareasca
dimensiunea externa a pietei interne si sa aduca beneficii tangibile cetitenilor carora li se
adreseaza. Sprijinul cetdtenilor pentru proiectul de integrare europeand si increderea lor
depind de aceasta.

O crestere inteligenta

Aceste reforme vor completa si vor reforma piata unicid, adaptind-o la provocarile
secolului XXI, in special in ceea ce priveste economia digitala, oferind industriei noastre
mijloacele necesare pentru a fi mai competitiva pe pietele internationale si dotand Europa cu
infrastructuri care 1i sunt indispensabile pentru a asigura libera circulatie a persoanelor si a
marfurilor. De asemenea, vor trebui sa favorizeze inovarea si creatia, care sd contribuie la
relansarea unei baze industriale solide in Europa si la dezvoltarea unei societati a
serviciilor competitive.

O crestere favorabila incluziunii

Aceste reforme vor facilita crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si a
microintreprinderilor, care constituie coloana vertebrala a economiilor nationale si a
economiei europene. Continuarea eforturilor in directia unei reglementiri mai inteligente si

Concluziile Consiliului European din 24-25 martie, EUCO 10/11 din 25 martie, punctul 7.

14 Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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a reducerii sarcinilor administrative va fi parte integrantd din aceste reforme. Ele vor
asigura rezolvarea dificultitilor concrete cu care se confrunta europenii si, de asemenea,
vor asigura faptul cd integrarea nu se va face cu pretul sacrificérii drepturilor sociale ci,
dimpotriva, aceste reforme vor contribui la realizarea unei societati mai solidare.

In acest sens, Comisia va continua si aprofundeze aspectul social al studiilor de impact
care insotesc orice propunere legislativa in domeniul pietei interne. . Ea se va asigura ca
propunerile sale legislative cuprind o trimitere la politicile si drepturile sociale, atunci cand
acest lucru se justifica in lumina studiilor mentionate. Comisia va tine cont in mod
corespunzator de articolele 8 si 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceste drepturi fundamentale
prevad ca lucratorii si angajatorii, sau organizatiile lor respective, au dreptul, in conformitate
cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, de a recurge in caz de conflicte de
interese la actiuni colective pentru a-si apira interesele, inclusiv la greva'.

O crestere favorabila incluziunii inseamnd in acelasi timp sd se acorde o atentie deosebitd
nevoilor persoanelor cu handicap, astfel incat acestea sa poatd beneficia de piata unica - de
exemplu, pasagerii cu mobilitate redusa vor trebui sa poata caldtori cu mai multd usurinta, iar
persoanele cu deficiente de vedere vor trebui sa se bucure de un acces mai larg la lectura.

O strategie integrata

Comisia s-a angajat deja in mai multe actiuni majore, prin intermediul celor sapte initiative
emblematice ale strategiei UE 2020. Initiativele adoptate, care ating toate domeniile
participante la relansarea economici, precum Planul 2011 pentru eficacitate energetica'® sau
revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa'’, marcheazi progresiv etapele unei noi
cresteri. Pietele financiare vor juca un rol esential in aceastd privintd, iar reformele intreprinse
in domeniul reglementirii serviciilor financiare in favoarea unei cresteri durabile'® vor fi
continuate.

2. CELE 12 PARGHII PENTRU STIMULAREA CRESTERII sI INTARIREA INCREDERII

2.1. Accesul IMM-urilor la finantare

Actiune-cheie:

Legislatie menita sa faciliteze posibilitatea fondurilor de capital de risc stabilite intr-un stat
membru de a investi in oricare alt stat membru, fara obstacole sau conditii suplimentare.
Obiectivul va fi ca IMM-urile care doresc sa recurga la capital de risc sa se poata adresa
unor fonduri care au expertiza necesara pentru sectorul lor specific si capacitatea de a oferi
capitaluri la un pret atractiv'®

Articolul 28 din carta.

e COM(2011) 109.

17 COM(2011) 78.

A se vedea comunicarea din 2 octombrie 2010: ,, Reglementarea serviciilor financiare in folosul
cresterii sustenabile” — COM(2010) 301 - si raportul privind progresele inregistrate publicat in februarie
2011

(http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/110209 progress_report financial issues_fr.pdf).
A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” — COM(2010) 546.
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Cele 21 de milioane de IMM-uri din Uniunea Europeana constituie un atu major pentru o
crestere durabild si pentru crearea de locuri de munca. Dificultatea accesului la finantare este
unul dintre obstacolele principale care impiedicd IMM-urile sd lanseze noi produse, sa isi
consolideze infrastructurile si si angajeze mai multi salariati’’. Aceasta situatie caracterizeaza
atat IMM-urile ,,cu vechime”, cat si pe cele inovatoare, aflate in plind dezvoltare.

In Europa, majoritatea IMM-urilor cu vechime au acces la credite bancare, care s-au restrins
din cauza crizei financiare. Din acest motiv, in cadrul revizuirii ,,Small Business Act”,
adoptata in februarie, Comisia s-a angajat sa evalueze impactul pe care il au asupra
IMM-urilor toate propunerile de reglementare a serviciilor financiare (precum conditiile
referitoare la fondurile proprii, impuse bancilor) si sa calibreze aceste propuneri intr-un mod
adecvat.

Facilitarea accesului la finantare pentru IMM-urile aflate in plind dezvoltare constituie o
conditie de importanta primordiald, deoarece acestea, in special IMM-urile inovatoare, joaca
un rol esential in dezvoltarea unei economii inovatoare si durabile. In vederea obtinerii
fondurilor care sunt necesare pentru a face ca inovatiile sd fie comercializabile, aceste
intreprinderi incearca deseori sa capete acces la pietele de capital, dincolo de creditele
bancare. Pietele de capital de risc pot furniza capital, insd nu sunt inca suficient de bine
dezvoltate in Europa. Fondurile de capital de risc se confrunta cu importante dificultati in ceea
ce priveste atragerea de capitaluri din straindtate si desfasurarea de activitati transfrontaliere,
din cauza diversitatii regimurilor nationale de reglementare, precum si a barierelor fiscale.
Aceasta actiune-cheie va fi implementatd in stransa cooperare cu Forumul privind finantarea
IMM-urilor.

Finantarea IMM-urilor va face obiectul unui plan de actiuni care va trata nu doar accesul la
diverse surse de finantare, ci si, Tn mod direct, instrumentele de finantare a IMM-urilor si
crearea unui mediu favorabil dezvoltdrii si cresterii IMM-urilor.

Directiva privind transparenta, regulamentul de aplicare a Directivei privind
prospectele si Directiva privind abuzul de piata trebuie de asemenea modificate pentru ca
obligatiile aplicabile IMM-urilor cotate sa fie mai proportionate, garantand acelasi nivel de
protectie a investitorilor. In plus, in cadrul revizuirii Directivei privind pietele financiare
trebuie introduse conditii speciale calibrate pentru platformele de negociere destinate IMM-
urilor, in vederea credrii unei marci de calitate pentru aceste piete si a facilitarii
interrelationarii lor.

2.2, Mobilitatea cetatenilor

Actiune-cheie:

Modernizarea legislatiei referitoare la recunoasterea calificarilor profesionaleﬂ. Obiectivul
este simplificarea procedurilor de recunoastere reciproca in cazul lucratorilor mobili,
modernizarea cadrului legislativ, reexaminarea domeniului profesiilor reglementate si
intarirea increderii si cooperarii intre statele membre. Crearea unui card profesional

20 Conform unui studiu Eurobarometru din 2009, dificultatea accesului la finantare este citatd ca a doilea

cel mai important obstacol care frineaza dezvoltarea Intreprinderilor.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 271 en.pdf.

A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca” -
COM(2010) 682.
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european ar permite in special incurajarea mobilitatii profesionistilor, constituind in acelasi
timp o garantie a increderii intre autoritdtile statelor membre in cauza si, in cele din urmad,
actionand in favoarea consumatorilor si a angajatorilor.

Mobilitatea si calificérile lucratorilor raspund imperativului de relansare a cresterii economice
in Europa. O mobilitate sporitd a mainii de lucru calificate va permite economiei europene sa
fie mai competitivd. Existd incd prea multe bariere de reglementare care ii impiedicd pe
europeni sd lucreze acolo unde doresc in Uniunea Europeana, in contextul in care numeroase
posturi de inalta calificare raman neocupate. Economia ar putea beneficia mai mult de pe
urma unei mobilitdti temporare a lucrdtorilor dacd aceasta ar fi mai bine valorificatd si
facilitata de un cadru mai clar. Pe langa aceasta, in domeniile nereglementate va fi important
sd se continue eforturile de realizare a corespondentei intre sistemele de certificare nationale,
prin intermediul Cadrului european al calificarilor, pentru a facilita comparabilitatea
calificarilor in cazul lucratorilor mobili.

Situatia actuala a pietei muncii, marcata de criza economica si de imbatranirea populatiei, este
caracterizatd de o penurie de mana de lucru si de dificultati intAmpinate de angajatori in
gisirea de angajati cu competentele necesare. In acest context, cetitenii trebuie si aiba
posibilitatea de a schimba rapid locul de munca cu unul din alt stat membru. Pentru aceasta,
calificarile si experienta lor profesionald trebuie recunoscute in toate statele membre.

In vederea facilitarii mobilititii, cetitenii trebuie, de asemenea, si-si poati stabili si pastra
drepturile la pensie suplimentara (portabilitate) chiar si cazul schimbarilor ulterioare ale
locului de munca cu unul din alt stat membru. Angajamentul deplin al Parlamentului si al
Consiliului este de o importantd primordiald pentru a putea raspunde, panda in 2012, la
asteptarile ridicate ale cetatenilor.

In acest sens si pe baza Cartii verzi din 2010%, Comisia va publica o Carte albd privind
pensiile, care va aborda, intre altele, chestiunea protejarii drepturilor la pensie si va incuraja
statele membre sd instituie servicii de monitorizare a pensiilor care sa ajute cetdtenii sa
urmdreasca evolutia drepturilor lor la pensie. Apoi, In cursul anului 2012, vor fi propuse
misuri legislative care si favorizeze protectia drepturilor la pensie. In paralel, Comisia va
reexamina si Directiva privind institutiile care acordd pensii ocupationale, pentru a permite
lucratorilor si angajatorilor acestora sa beneficieze mai mult de pe urma pietei unice.

De asemenea, Comisia a propus o serie de masuri in favoarea mobilitdtii in cadrul initiativei
sale emblematice intitulate ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca”, intre care
crearea unui ,,pasaport european al competentelor”, care va permite fiecarei persoane sa isi
detalieze cunostintele si competentele dobandite de-a lungul vietii>.

Mobilitatea tinerilor, In special a celor care au iesit din sistemul scolar fara calificare, trebuie
de asemenea facilitatd. In acest scop, Comisia va propune un proiect de recomandare a
Consiliului pentru promovarea si validarea formarii extragcolare24.

2 »Carte verde - Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” - COM(2010) 365.

» V. COM(2010) 682.
A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,, Tineretul in miscare” - COM(2010) 477.
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2.3. Drepturile de proprietate intelectuala

Actiune-cheie:

Legislatie de instituire a unei protectii unitare a brevetelor pentru un numar cdat mai mare de

state membre §i a unui sistem unificat de solutionare a litigiilor, obiectivul fiind ca primele
. o . . v v . A 25

brevete ce vor beneficia de aceasta protectie unitara sa fie eliberate in 2013

Proprietatea intelectuald este un drept de proprietate recunoscut de Carta drepturilor
fundamentale®®. Ea este la fel de importanti ca materiile prime sau baza industriala: intre 45 si
75% din resursele marilor intreprinderi sunt legate de drepturile lor de proprietate
intelectuald®’. Industriile care le utilizeazd intensiv au un rol strategic pentru cresterea
durabila a economiilor noastre. Ele nu sunt doar vehicule ale inovdrii, ci genereazd si o
plusvaloare economica semnificativa, oferind locuri de munca stabile si de inaltd calificare.
Salariile Tn aceste sectoare sunt Tn medie cu 60% mai mari decat in altele.

Protectia drepturilor de proprietate intelectuald incurajeazd investitiile in dezvoltarea de
produse si servicii inovatoare, asigurand o rentabilitate corectd a investitiei. Va fi instituit un
cadru de reglementare care sa protejeze aceste drepturi in mod eficace si cu respectarea
drepturilor fundamentale. Acest cadru, care trebuie sd asigure in acelasi timp difuzarea de
informatii, de produse si de servicii, precum si respectarea dreptului concurentei, va trebui sa
constituie una dintre principalele prioritati ale UE.

Situatia actuald, caracterizata de o multitudine de brevete si sisteme de solutionare a litigiilor
nationale, este costisitoare, ineficientd si antreneazd o incertitudine juridicd ce face ca
instituirea unei protectii unitare a brevetelor si a unui sistem unificat de solutionare a litigiilor
sd constituie prioritatea absoluta in acest domeniu. O protectie unitard ar reduce costurile cu
80%.

In mod similar, dezvoltarea unui instrument de valorificare a drepturilor de proprietate
intelectuala ar facilita aparitia unei veritabile piete europene a brevetelor si licentelor. Pe
langa aceasta, este de dorit ca imobilizarile necorporale pe care le detine o intreprindere sub
forma de drepturi de proprietate intelectuala sa poata fi pe deplin recunoscute ca garantii
pentru contractarea unui imprumut.

De altfel, sistemele actuale de acordare a licentelor de drepturi de autor pentru ofertele
legale online ar trebui de asemenea si fie simplificate si transparente®. In era internetului,
gestiunea colectiva trebuie sa poatd evolua catre modele europene care faciliteaza acordarea
de licente ce acopera mai multe teritorii, pentru o multitudine de servicii online, asigurand in
acelasi timp un inalt nivel de protectie a titularilor de drepturi. Aceastd noud flexibilitate a
unui cadru legislativ reinnoit va permite aparitia de noi modele comerciale, ce vor antrena o
difuzare directionati pe scari larga a continuturilor creative citre consumatori mai mobili. In
plus, trebuie facilitatd crearea unei versiuni digitale a fondurilor institutiilor culturale
europene, inclusiv a operelor orfane.

» A se vedea, de asemenea, initiativele emblematice ,,O Uniune a inovarii” — COM(2010) 546 - si ,,0

politica industriald integrata adaptata erei globalizarii” — COM(2010) 614.

Articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale.

Sursa: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm

A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,,O agenda digitala pentru Europa” - COM(2010) 245.
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Promovarea ofertelor legale trebuie insotitd de adoptarea unei legislatii europene menite sa
intdareasca lupta Impotriva pirateriei si contrafacerii, in special prin consolidarea
Observatorului european al contrafacerii si al pirateriei si prin ameliorarea cooperdarii intre
autorititi”’. Protectia drepturilor de proprietate intelectuala de citre autorititile vamale trebuie
intarita printr-o legislatie revizuitd. Pirateria si contrafacerea reprezintd un cost anual estimat
pentru intreprinderile europene de 250 miliarde EUR.

Sistemul marcilor comerciale din Europa trebuie de asemenea modernizat, pentru a spori
protectia marcilor comerciale si pentru a armoniza mai bine sistemul european si sistemele
nationale, ceea ce va duce la simplificarea procedurilor si la reducerea costurilor si va permite
sistemului sd beneficieze pe deplin de noile tehnologii care faciliteaza cercetarile.

Aceste chestiuni vor fi tratate in comunicarea asupra strategiei privind proprietatea
intelectuald, pe care Comisia o va adopta in 2011.

2.4. Consumatorii, actori ai pietei unice

Actiune-cheie:

Legislatie referitoare la caile alternative de solutionare a conflictelor. Obiectivul este de a
asigura instituirea unor mijloace de solutionare extrajudiciara care sa poatda garanta
solutionarea usoard, rapida si necostisitoare pentru consumatori si sa mentind relatiile
intreprinderilor cu clientii lor. Aceasta actiune va cuprinde o parte referitoare la comertul
online.

Piata unicd este o realitate a vietii cotidiene a consumatorilor atunci cand acestia calatoresc,
fac cumparaturi, efectueaza plati, insd acestia se lovesc inca prea des de multiple obstacole si
nu sunt pe deplin increzatori cd existd posibilitatea de a obtine reparatii in caz de probleme.
Prin urmare, pentru a relansa piata unica si in special piata unica digitald, este esential sa se
intareasca increderea consumatorilor in faptul ca drepturile lor vor fi puse in aplicare. O mai
buna aplicare a legii ar permite consumatorilor sd evite pierderi importante — evaluate la
0,16% din produsul intern brut (PIB) al Uniunii Europene. Cresterea increderii consumatorilor
in comertul electronic transfrontalier va duce la obtinerea de economii suplimentare, evaluate
la circa 0,02% din PIB-ul Uniunii Europene, adicd 2,50 miliarde EUR™'.

Pe langad cai alternative de solutionare a conflictelor, Comisia va continua de asemenea
lucrarile cu privire la o abordare europeand a recursului colectiv, pe baza rezultatelor
consultarii pe care a lansat-o.

Pentru a intari Increderea consumatorilor in piata unicd, trebuie luate si alte masuri concrete.
Consumatorii trebuie sd poatd fi siguri ca bunurile pe care le cumpéra sunt fiabile, indiferent
unde au fost produse. In acest scop, este esential ca Directiva privind siguranta generali a
produselor sa fie revizuitd. De asemenea, intreprinderile asteaptd ca statele membre sa aplice
aceleasi reguli de protectie in intreaga UE. In acest scop, Comisia va elabora, in colaborare cu

29
30

A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,,O politica industriala integratd” - COM(2010) 614.
OCDE: ,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update”;
http://www.oecd.org

Documentul de lucru intitulat ,,Consolidarea puterilor consumatorilor in Uniunea Europeana”, adoptat
la 7 aprilie 2011 [SEC(2011) 469] si bazat pe Eurobarometrul 342; si estimarea facutd de serviciile
Comisiei pe baza datelor publicate in studiul realizat de YouGovPsychonomics (2009) intitulat
»Mystery Shopping Evaluation of Cross-Border E-Commerce in the EU”.
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serviciile vamale si cu cele de supraveghere a pietei, un plan de actiune multianual cu
privire la supravegherea pietei, inclusiv la frontierele externe, care va fi pus in aplicare de
statele membre. Pentru a se asigura cd informatiile primite de consumatori cu privire la
performanta de mediu a produselor sunt fiabile, Comisia va propune, in cadrul planului de
actiune privind consumul si productia durabile, o initiativd referitoare la amprenta
ecologica a produselor.

De asemenea, este necesar sd se garanteze aplicarea corectd a drepturilor pasagerilor in
toate modurile de transport, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate redusa. Urmeaza sa fie
publicatd o comunicare ce sintetizeaza regulile existente in Uniunea Europeand cu privire la
drepturile pasagerilor in cadrul tuturor modurilor de transport: cu avionul, cu trenul, cu
vaporul si cu autobuzul/autocarul. Pentru a proteja mai bine consumatorii, Comisia va
propune in curand o revizuire a directivei privind pachetele de calatorii, mai ales pentru cazul
in care acestea sunt achizitionate online.

In fine, se vor continua lucrarile referitoare la protejarea consumatorilor de produse
financiare de retail, In special in ceea ce priveste transparenta comisioanelor bancare si o
protectie sporitd a celor care contracteazd imprumuturi pe piata creditelor ipotecare.

2.5. Serviciile

Actiune-cheie:

Revizuirea legislatiei cu privire la sistemul european de standardizare, pentru a extinde
domeniul sau de aplicare la sfera serviciilor si pentru a face ca procedurile de standardizare
sd fie mai eficace, mai eficiente si mai incluzive

Standardizarea reprezintd un instrument primordial pentru a permite libera circulatie a
marfurilor, asigurand interoperabilitatea produselor, precum si siguranta si calitatea lor. De
asemenea, ea este din ce In ce mai mult utilizata in sectorul serviciilor, insa mai ales la nivel
national. Aceasta poate Ingreuna integrarea pietei unice a serviciilor. Pentru a evita aparitia de
noi bariere si a facilita fluxul transfrontalier al serviciilor, in special in cazul serviciilor
pentru intreprinderi precum serviciile logistice sau gestiunea serviciilor de sprijin pentru
intreprinderi (,,facility management”), este important ca standardizarea serviciilor sa fie
dezvoltata la nivel european, tindnd pe deplin seama de nevoile pietei. Acesta va fi un obiectiv
important al revizuirii sistemului european de standardizare. Un alt obiectiv important va fi
instituirea unui sistem mai eficace, eficient si incluziv. Trebuie ca sistemul de standardizare sa
poatd permite adoptarea rapida de norme si adaptarea acestora la noile tehnologii, intre altele
in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, participarea sporita a IMM-urilor si a
altor parti interesate si asigurarea faptului ca normele rdman accesibile tuturor utilizatorilor
interesati.

La nivel mai general, o buna functionare a pietei unice a serviciilor este o conditie esentiala
pentru a genera crestere si locuri de munca in Europa. In contextul in care intre 1998 si 2008
cresterea economica in Europa a fost in medie de 2,1% pe an, sectorul serviciilor a cunoscut o
crestere de in medie 2,8% pe an. Numarul locurilor de munca din acest sector a crescut cu 2%
pe an, fatd de 1% in ansamblul economiei®. Pentru a realiza acest lucru, prioritatea imediati o

32 A se vedea, de asemenea, initiativele emblematice ,,O Uniune a inovarii” - COM(2010) 546 -, ,,O

politica industriald integrata adaptata erei globalizarii” - COM(2010) 614 - si ,,0 agenda digitala pentru
Europa” — COM(2010) 245.

33 Eurostat.
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constituie implementarea deplina si integrala a Directivei privind serviciile de catre toate
statele membre, inclusiv crearea de ghisee unice. Pe langd aceasta implementare si conform
concluziilor Consiliului European din 24-25 martie 2011, Comisia va desfasura, in colaborare
cu statele membre, ,,teste de performantd” care au ca scop sa examineze mai in detaliu
functionarea in practicd a cadrului de reglementare al UE ce se aplicd anumitor sectoare
principale, precum cel al serviciilor pentru intreprinderi, cel al constructiilor si cel al
turismului. Comisia va realiza evaluari mai amanuntite cu privire la rezervele de activitati,
proprietatea asupra capitalului, forma juridica si obligatiile in materie de asigurari — tot atitea
obstacole care persistd in calea unei mai bune integriri a pietei serviciilor’*. Pe baza
rezultatului acestor initiative diverse, Comisia va decide in 2012 urmatoarele etape. Comertul
si distributia vor trebui sa facd de asemenea obiectul unei atentii deosebite, datorita
contributiei lor la cresterea economica si la crearea de locuri de muncd. Se va lua o initiativa
in vederea combaterii practicilor comerciale neloiale intre intreprinderi, avand ca scop
identificarea caracterului si amplorii problemelor legate de practicile comerciale neloiale intre
profesionisti, de-a lungul intregului lant al aproviziondrii, realizarea unui inventar al
reglementarilor existente la nivelul statelor membre, evaluarea implementarii acestora si, n
fine, identificarea diferitelor optiuni posibile. Obiectivul urmarit va fi stoparea practicilor
neloiale care pun in pericol viabilitatea Intreprinderilor si stimularea competitivitatii diferitilor
operatori din cadrul lanturilor de aprovizionare, in contextul unei piete unice mai eficace si
mai echitabile a comertului si distributiei, rdspunzand in acelasi timp asteptarilor
consumatorilor si producdtorilor n ceea ce priveste existenta unor preturi competitive. Avand
in vedere importanta serviciilor pentru intreprinderi, Comisia va institui un grup la nivel
inalt avand ca scop studierea deficientelor pietei.

In fine, fara a aduce atingere recunoasterii diplomelor, va fi oportun sa se studieze modul in

care se poate asigura calitatea educatiei furnizate intr-un context de libera circulatie a
serviciilor, avand 1n vedere cresterea fenomenului de franciza in domeniul educatiei.

2.6. Retelele

Actiune-cheie:

Legislatie cu privire la infrastructurile energetice si de transport, pentru a identifica si
implementa proiecte strategice de interes european $i pentru a asigura interoperabilitatea si
intermodalitatea.

Retelele de energie, de transporturi si de comunicatii electronice constituie coloana vertebrala
a pietei unice. Intr-adevar, infrastructurile performante favorizeaza circulatia libera, rapida si
la un cost rezonabil, a persoanelor, a marfurilor, a diferitelor tipuri de energie si a datelor
(odatd cu alocarea unui spectru de frecvente radio adecvat). O integrare economica eficientd
depinde de integrarea infrastructurilor de retele performante.

O noud politic europeand in domeniul infrastructurilor energetice’ este indispensabila
pentru a putea schimba modul de planificare si de dezvoltare a retelelor in UE. Trebuie gasite

34

Comunicarea COM(2011) 20 a Comisiei — ,,Catre o mai buna functionare a pietei unice a serviciilor”.
35

A se vedea, de asemenea, comunicarea intitulata ,,Prioritati In domeniul infrastructurii energetice ante si
post 2020 - Plan de realizare a unei retele energetice europene integrate” - COM(2010) 677 -,
concluziile summitului european din 4.2.2011, initiativa emblematica ,,O Europa eficienta din punctul
de vedere al utilizérii resurselor” - COM(2011) 21 - si Planul 2011 pentru eficientd energetica -
COM(2011) 109.
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solutii pentru importante verigi lipsa, iar retelele trebuie sd devind mai inteligente, pentru a
permite un transport mai eficace al energiei. O noud legislatie trebuie sa faciliteze
construirea unei retele unificate si inteligente, care sd sporeasca securitatea aprovizionarii
si integrarea pietelor, dar si eficacitatea energeticd si consumul de energie din surse
regenerabile. Accelerarea si transparenta procedurilor de autorizare sunt esentiale pentru a
reusi integrarea retelelor energetice nationale intr-o singurd retea europeana. Trebuie actionat
urgent in acest domeniu, dat fiind timpul necesar constatat pentru autorizarea de noi proiecte
(deseori peste 10 ani).

In ceea ce priveste transporturile, vor trebui implementate actiunile promovate de Cartea alba
privind politica in domeniul transporturilor pani in 2050°°, care vizeaza in principal
eliminarea obstacolelor din calea realizarii unei veritabile piete unice care sa inglobeze toate
modurile si toate sistemele nationale (inclusiv sistemele de transport inteligente) si
dezvoltarea unei retele moderne de cabotaj si de transport intermodal. Este vorba in special de
faptul cd UE incd nu dispune de o retea de infrastructuri transfrontaliere suficient de
interconectatd, de interoperabild si de eficientd. Modificarea orientarilor comune pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T) in 2011 va trebui sd permitad
eliminarea principalelor blocaje, completarea verigilor lipsa si interconectarea modurilor de
transport printr-o mai bund identificare a proiectelor si urmarire a deciziilor. Astfel, noile
orientari vor defini o retea de bazd de infrastructuri strategice europene care s reuneasca
partile orientale si occidentale ale Uniunii Europene, dand astfel nastere unei retele europene
a mobilitatii si unui spatiu european unic al transporturilor.

In fine, spectrul de frecvente radio este esential pentru societatea digitald, serviciile wireless
rapide, redresarea economicd, crestere, crearea de locuri de muncd de calitate si
competitivitatea pe termen lung a UE. Avand in vedere importanta pe care o au
disponibilitatea si utilizarea eficace a spectrului pentru crearea unei piete interne a
comunicatiilor electronice si pentru celelalte domenii de politici ale UE, se adreseaza
Parlamentului si Consiliului invitatia de a adopta rapid propunerea de decizie de stabilire a
unui program privind planificarea strategica si armonizarea utilizarii spectrului de
frecvente radio in Europa.

2.7. Piata unica digitala

Actiune-cheie:

Legislatie pentru asigurarea recunoasterii reciproce a identificarii si autentificarii
electronice in intreaga UE si revizuirea Directivei privind semndtura electronicd, pentru a
permite o interactiune electronica sigura si fara piedici a intreprinderilor, cetatenilor si
administratiilor publice, sporind astfel eficacitatea serviciilor si achizitiilor publice, a
prestarii serviciilor si a comertului electronic, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea
transfrontalierda a acestora.

Intarirea increderii in tranzactiile electronice este o conditie sine qua non a dezvoltarii unei
piete interne digitale de care vor putea profita pe deplin cetatenii, intreprinderile si
administratiile. Ingredientele esentiale pentru atingerea acestui obiectiv sunt serviciile
electronice de incredere care respectd protectia vietii private, garanteaza certitudinea juridica,
asigurd securitatea schimburilor, functioneaza dincolo de frontiere, sunt recunoscute de toate

3 A se vedea, de asemenea, inifiativa emblematicd ,,O politicd industriald integratd adaptatd erei

globalizarii” - COM(2010) 614.
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sectoarele de activitate dar sunt simplu de utilizat, economice si aflate sub controlul strict al
partilor implicate in tranzactie.

In acest scop, Comisia va propune un nou cadru legislativ pentru a asigura increderea in
tranzactiile electronice. Acest cadru va propune revizuirea Directivei privind semnétura
electronica pentru a clarifica mai bine conceptele acesteia, a simplifica utilizarea semnaturii
electronice si a elimina barierele din calea interoperabilitdtii. De asemenea, cadrul va garanta
si recunoasterea reciproca a serviciilor de identificare si de autentificare electronica.
Acest cadru legislativ va aborda si functionarea transfrontalierd a altor servicii de Incredere
anumite. Instrumentele propuse de cadrul in discutie ar trebui sa fie generice, fard a fi legate
de un sector de activitate anume, in special in ceea ce priveste identitatea electronica. Cadrul
va fi neutru din punct de vedere tehnologic si deschis tuturor mijloacelor de comunicare,
precum internetul sau comunicatiile mobile.

Dezvoltarea tehnologiei digitale este una dintre principalele parghii de stimulare a cresterii si
a credrii de locuri de munca in UE, sub diferitele sale aspecte: industria tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (a carei valoare adaugatd in cadrul economiei europene era de
circa 600 miliarde EUR in 2007°7), numirul in crestere al europenilor care utilizeaza
internetul in mod regulat sau chiar zilnic (in 2010, acestia reprezentau 65%, respectiv 53% din
total®®), o piatd a benzii largi care, in 2010%, era pe un loc fruntas in lume, o piatd a
informatiilor din sectorul public estimati la 27 miliarde EUR™ - pentru a cita doar cateva.
Initiativa emblematica ,,O agenda digitala pentru Europa™' prezintd un set complet de actiuni
menite sd duca, in cele din urma, la crearea pietei unice digitale.

Transmisiile de voce si de date constituie din ce Tn ce mai mult servicii esentiale pentru toti
europenii. In ceea ce priveste tarifele de roaming, masurile reglementare luate de Uniune
incepand cu 2007 au contribuit clar la scaderea costurilor de telefonie si la cresterea
transparentei pentru consumatori. Cu toate acestea, preturile en detail ale serviciilor de
transmisie de date Tn roaming raman 1n continuare mult prea mari, ceea ce face ca majoritatea
persoanelor particulare si o mare parte a intreprinderilor sa nu foloseascad aceste servicii in
afara frontierelor.

Dezvoltarea pietei unice digitale suferd din cauza lipsei de incredere a consumatorilor, cauzate
in principal de aspecte precum securitatea platilor si respectarea dreptului consumatorilor in
cadrul tranzactiilor transfrontaliere®, in special in ceea ce priveste siguranta produselor si
contrafacerea®. Aceastd lipsa de incredere si dificultitile intdmpinate in ceea ce priveste
achizitiile online in alte state membre explica de ce comertul online reprezintd mai putin de
5% din vanzarile en detail si de ce doar 9% din europeni au facut deja cumpdraturi pe internet

37
38
39

»Europe's Digital Competitiveness Report” - SEC(2010) 627.

Eurostat.

Document de lucru al Comitetului pentru comunicatii — ,,Broadband Access in the EU: situation at 1

July 2010”.

40 Studiul ,,MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources” (2006), HELM Group
of Companies with Zenc, pentru Comisia Europeana.

4 COM(2010) 245.

2 Eurobarometru Flash nr. 299 — , Cross-border trade and consumer protection”, septembrie 2010, raport

analitic, p. 30.

A se vedea, de asemenea, concluziile Comunicérii privind comertul electronic transfrontalier dintre

intreprinderi si consumatori in Uniunea Europeana — COM(2009) 557,
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in alt stat membru®. Miza consti in aducerea unei veritabile piete unice la indeména tuturor
cetatenilor, inclusiv a segmentelor celor mai vulnerabile ale populatiei sau a celor care
locuiesc in teritorii izolate. In acest scop, Comisia va prezenta un plan de actiuni pentru
dezvoltarea comertului electronic. Comunicarea respectivd va evalua aplicarea Directivei
privind comertul electronic si va analiza provocarile care trebuie solutionate: microplatile,
securitatea platilor online, protectia datelor cu caracter personal, combaterea contrafacerilor,
livrarea comenzilor, responsabilitatea prestatorilor de servicii pe internet, coerenta legislatiei
europene cu impact asupra comertului electronic*’. De asemenea, Comisia va propune masuri
de promovare a dezvoltarii unui spatiu integrat pentru cardurile de plata, precum si a celorlalte
forme inovatoare de plata.

Discriminarile pe baza localizarii geografice, in special in cazul comertului online, trebuie
eliminate. Comisia va prezenta linii directoare® avind ca scop eliminarea discriminarilor
nejustificate atunci cand acestea sunt fondate pe nationalitate sau pe locul de resedinta, in
special in cazul comertului online.

In fine, Directiva privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (ISP*’) a introdus
conditiile de baza pentru reutilizarea bogétiei de date generate de administratiile publice, care
pot stimula pietele de continut si de servicii daca sunt disponibile in conditii de transparenta si
nediscriminare®. Revizuirea acesteia va permite ca informatiile din sectorul public s devind
o sursd importantd de oportunitati si de crestere pentru multe alte sectoare inovatoare.

2.8. Antreprenoriatul social

Actiune-cheie:

Legislatie menita sa creeze un cadru european pentru facilitarea dezvoltarii de fonduri de
investitii solidare, care ar amplifica efectul initiativelor nationale deschizdnd acestor fonduri
oportunitati specifice pietei unice (acces la oportunitati de investitii si la investitori din toate
statele membre).

Piata internd este fondata pe o ,,economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate”,
care reflectd evolutia cétre o crestere incluziva, mai corecta din punct de vedere social si mai
durabild din punct de vedere ecologic. Se aplicd noi modele economice, in cadrul carora
aceste consideratii de ordin social depasesc logica ce vizeaza doar profitul financiar. Aceasta
tendintd trebuie sd se poatd reflecta in piata unica. Trebuie sa se garanteze conditii de
concurenta egale si sd se sprijine experientele care introduc un grad superior de echitate in
cadrul economiei si participd la lupta impotriva excluziunii. Trebuie utilizatd formidabila
parghie financiara pe care o constituie industria europeana de administrare a activelor (7 000
miliarde EUR 1n 2009) pentru a favoriza dezvoltarea intreprinderilor care au ales, dincolo de
scopul legitim al profitului financiar, sd& urmareasca si obiective de interes general, de
dezvoltare sociald, etica sau a mediului. Pentru a asigura faptul ca regulile sunt aceleasi pentru

“ Cel de-al cincilea tablou de bord al pietelor de consum -
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/Sth_edition_scoreboard en.pdf

Initiativa privind dreptul european al contractelor se va numara printre masurile avute in vedere in
scopul reducerii obstacolelor de reglementare din calea comertului electronic.

Pentru aplicarea articolului 20 din Directiva privind serviciile.

Directiva 2003/98/CE Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003.

De exemplu, hartile si itinerarele disponibile online sau 1n aparatele GPS nu ar fi fost atit de bine
dezvoltate daca Directiva ISP nu ar fi creat conditiile pentru disponibilitatea informatiilor din sectorul
public.
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toti, Comisia va prezenta o propunere legislativad cu privire la transparenta informatiilor
sociale si de mediu furnizate de Intreprinderile din toate sectoarele.

Pentru a se putea dezvolta si pentru a-si putea indeplini obiectivele, sectorul economiei
sociale din cadrul pietei interne va trebui sd poatd beneficia de forme de organizare cu statut
juridic special. Sectorul cooperativ, de exemplu, este mai activ ca niciodati®, insa trebuie
facutd o evaluare cu privire la gradul redus de aderare la statutul de cooperativa europeana.
Asociatiile mutuale activeaza in sectoare esentiale pentru cetateni (sanatate, bancar, asigurari
etc.), dar rareori 1si oferd serviciile in mai multe state membre. Cu toate acestea, cu o cotd de
25% din piata de asigurari si reprezentand 70% din totalul intreprinderilor din sector, acestea
nu pot fi ignorate de piata unicd. Fundatiile aduc o contributie solidd la finantarea
demersurilor inovatoare si de interes general. Ele se lovesc insd de dificultati in ceea ce
priveste stabilirea in alte state membre sau punerea in comun a mijloacelor lor dincolo de
frontiere. Pentru a remedia aceste dificultati, Comisia va prezenta o propunere de regulament
de stabilire a statutului de fundatie europeana.

Pe langa aceasta, anumite intreprinderi si-au asumat ca misiune, fara a renunta la profit, lupta
contra excluziunilor. Deseori acestea sunt Intreprinderi foarte mici care actioneazd pe plan
local, insd unele au un veritabil potential de crestere si de creare de locuri de munci®.
Instrumentele juridice® trebuie s faca in asa fel incét piata unica si constituie atat terenul lor
de dezvoltare, cat si orizontul lor de crestere, in loc sd le cantoneze doar in teritoriile
nationale.

In cadrul platformei europene de combatere a siriciei si a excluziunii sociale’, Comisia va
sprijini dezvoltarea economiei sociale ca instrument de incluziune activa, propunand in 2011
o ,Initiativi privind antreprenoriatul social” si facilitind accesul la programele de
finantare ale Uniunii care pot fi folosite in acest domeniu.

De asemenea, in 2011 Comisia va adopta o comunicare privind responsabilitatea sociald a
intreprinderilor (RSI), concept mai cuprinzator decat antreprenoriatul social, care Tncurajeaza
toate intreprinderile sd urmareascd actiuni cu obiective sociale sau de mediu in cadrul
activitatilor lor cotidiene.

49
50

Cooperativele reprezinta, doar ele insele, peste 4,8 milioane de locuri de munca.

Numarul angajatilor din cadrul intreprinderilor sociale si din sectorul tertiar este estimat la 7 milioane,
respectiv 4% din forta de munca salariata din Europa.

Reglementarea achizitiilor publice, relatiile dintre intreprinderi, in special in domeniul comercial si in
cel al distributiei (Business to Business), accesul la finantare [credit bancar, fonduri de investitie
dedicate, directionarea economiilor private prin intermediul unor initiative de tipul Big Society Bank
(Regatul Unit)].

52 COM(210) 758.
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2.9. Fiscalitatea

Actiune-cheie:

Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei, in vederea asigurarii unui tratament
coerent al diverselor surse de energie pentru a lua mai bine in considerare continutul
energetic al produselor, precum si nivelul de emisii de CO, aferent acestora.

Reglementarile fiscale ale UE nu mai corespund realitatii pietei unice a secolului XXI, nici
mizelor dezvoltarii durabile. Ele nu permit asigurarea egalitétii de tratament a consumatorilor
finali de pe piata interna si nu Incurajeaza suficient practicile cele mai eficiente din punct de
vedere energetic sau cele mai ecologice. Fiscalitatea trebuie sd permitd astdzi orientarea
consumului cétre o utilizare mai buna a resurselor energetice, privilegiind sursele de energie
nepoluanta.

Pe langa aceasta, intreprinderile care sunt stabilite Tn mai multe state din cadrul Uniunii
trebuie sd depund mai multe declaratii de impozit pe profit si sd trateze cu mai multe
administratii fiscale. Proiectul bazei consolidate comune pentru calculul impozitului pe
profit (Common Consolidated Corporate Tax Base - CCCTB) constituie o actiune prin care
Comisia propune armonizarea modalitatilor de calcul al profitului impozabil, pentru ca
intreprinderile in cauza sa fie supuse acelorasi reguli, indiferent care ar fi statul membru in
care sunt impozitate™. Crearea unui ghiseu fiscal unic va facilita raporturile intre intreprinderi
si administratia fiscald, organizdnd cooperarea administrativa intre autoritdtile fiscale ale
statelor membre. In fiecare an, CCCTB va permite intreprinderilor din Uniune si
economiseascd 700 de milioane EUR reprezentdnd costuri de punere in conformitate si
1,3 miliarde EUR prin consolidare. In plus, intreprinderile care doresc si se extinda dincolo
de frontierele nationale vor beneficia de o economie de ordinul a 1 miliard EUR. CCCTB a
fost identificata in strategia de crestere anuala ca una dintre masurile de favorizare a cresterii
care trebuie adoptate cu prioritate pand la sfarsitul lui 2012. In acest context, va fi de o
importantd primordiald ca Parlamentul si Consiliul sa se implice pe deplin, pentru a rdspunde
asteptdrilor ridicate ale Intreprinderilor in ceea ce priveste simplificarea mediului lor
legislativ.

Sistemul TVA trebuie de asemenea revizuit, in special pentru a defini regimul definitiv
aplicabil operatiunilor transfrontaliere, precum si modalitatile de impozitare a acestora, cu
scopul de a reduce sarcinile administrative specifice legate de aceste tranzactii si de a securiza
intregul lant comercial, mai ales pentru IMM-uri. Comisia intentioneaza s identifice, inainte
de sfarsitul anului 2011, elementele unei strategii privind TVA care sa dea nastere unor
initiative legislative. Acestea din urma vor trebui examinate in cadrul urmatoarei etape de
consolidare a pietei unice de dupa 2012.

Problemele fiscale transfrontaliere constituie un important obstacol cu care se confrunta
cetitenii. Acestea trebuie rezolvate. O comunicare a Comisiei cu privire la indepartarea
obstacolelor fiscale transnationale din calea cetitenilor’® a identificat problemele cele mai
presante, n special dubla impunere, discriminarea fiscald, precum si dificultatea accesului la
informatiile si la administratiile fiscale din alte state membre. Comisia a anuntat masuri

>3 Reducerea costurilor administrative de natura fiscala care apasd asupra IMM-urilor determinata de o

baza consolidatd comuna pentru calculul impozitului pe profit este estimata la 67%.
> COM(2010) 769.
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pentru rezolvarea problemelor specifice. Printre solutiile posibile se numara in special un
mecanism obligatoriu privind litigiile Tn materie de dubla impunere, crearea de puncte unice
de acces la administratii si tratamentul fiscal al succesiunilor transfrontaliere.

2.10. Coeziunea sociala

Actiune-cheie:

Legislatie menita sa amelioreze si sa consolideze transpunerea, aplicarea si respectarea in
practica a Directivei privind detasarea Iucrdtorilor”, cuprinzind mdsuri de prevenire si
sanctionare a oricarui abuz si eludare a normelor aplicabile, insotita de o legislatie ce are ca
scop sa clarifice exercitarea libertdtii de stabilire si a libertdtii de prestare a serviciilor
impreund cu drepturile sociale fundamentale.

Intr-o economie sociali de piatd, o piatd europeand a serviciilor mai unificati inseamna, fira o
abordare minimalista, garantarea faptului cd intreprinderile isi pot furniza serviciile cu mai
multd usurintd in intreaga Uniune Europeana, in special prin detasarea salariatilor lor,
asigurand in acelasi timp mai multe locuri de munca de o mai buna calitate si un nivel ridicat
de protectie a lucratorilor si a drepturilor sociale ale acestora.

In aceastd privinta, aplicarea cadrului juridic referitor la detasarea lucratorilor trebuie s fie
ameliorata, pentru a facilita circulatia informatiilor intre intreprinderi si autoritatile statelor
membre, pentru a consolida controalele si pentru a lupta contra abuzurilor, in special in ceea
ce priveste drepturile lucratorilor.

In cadrul legislatiei privind piata unicd, este necesar si se tina in mod corespunzitor seama de
articolele 8 si 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care are in prezent o valoare juridicd egald cu cea a
tratatului. In consecinti, Comisia va propune o legislatie transversald care si permita
clarificarea exercitarii libertatii de stabilire si a libertatii de prestare a serviciilor, impreund cu
drepturile sociale fundamentale, intre care dreptul la actiuni colective, conform legislatiei si
practicilor nationale si cu respectarea dreptului UE®.

Dincolo de aceasta, coeziunea sociald si teritoriald a Uniunii este, in mod global, in centru
preocupdrilor proiectului european. Astfel, acesta recunoaste ca doar fortele pietei nu aduc un
raspuns adecvat la toate nevoile colective. Serviciile de interes economic general (SIEG)
constituie o componentd esentiald a modelului social european, cu alte cuvinte o economie
care este in acelasi timp foarte competitiva si incluziva din punct de vedere social.

Uniunea Europeana recunoaste, in special la articolul 14 din TFUE si in protocolul 26 anexat
la tratate, importanta SIEG pentru promovarea coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii si a
statelor sale membre, precum si rolul esential si larga putere discretionard a autoritatilor
nationale, regionale si locale in ceea ce priveste asigurarea furnizarii, executdrii i organizarii
serviciilor de interes economic general intr-un mod care sd rdspunda cit mai mult posibil
nevoilor utilizatorilor, conform principiului subsidiaritatii.

» A se vedea initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca” - COM(2010)

682.

Initiativa ar putea sa se inspire din solutiile date de Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7
decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre
statele membre.

56
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In domeniul achizitiilor publice, Comisia a lansat recent o analiza pentru a clarifica articularea
regulilor privind ajutoarele de stat cu cele care guverneaza organizarea achizitiilor publice,
precum si regimul aplicabil serviciilor furnizate intern.

Conform articolului 106 din TFUE, tine de competenta exclusiva a Comisiei sd vegheze ca
modalitdtile de executare si finantare a SIEG sunt conforme cu principiile si dispozitiile
tratatului referitoare la concurentd. De asemenea, s-a lansat o analiza referitoare la urmatoarea
revizuire a pachetului de masuri privind ajutoarele de stat in favoarea SIEG (denumit
,pachetul post-Altmark”)’’. Viitoarea reformd ar trebui si vizeze un dublu obiectiv, de
clarificare si de abordare diferentiatd si proportionatd. Comisia intentioneazd astfel sa
precizeze, daca este necesar, mai multe notiuni-cheie. Pe de alta parte, ea intentioneaza sa se
asigure ca gradul de profunzime a analizei asupra ajutoarelor de stat este proportional cu
natura serviciilor furnizate si cu amploarea acestora.

In cadrul unei comuniciri care urmeazi sa fie adoptata pana la sfarsitul anului 2011, Comisia
va prezenta actiuni ce au ca obiectiv o mai bund garantare a faptului ca SIEG, inclusiv
serviciile sociale de interes general (SSIG), beneficiaza de un cadru care le permite sd isi
indeplineasca scopurile.

Astfel, Comisia va examina actiunile necesare pentru a garanta, in coroborare cu articolul 14
si cu protocolul 26, accesul tuturor cetdtenilor, la un pret abordabil, la servicii esentiale pentru
viata lor de zi cu zi si pentru integrarea lor in viata economica si sociald, respectand in acelasi
timp rolul esential al statelor membre de a asigura furnizarea, executarea si organizarea
acestor servicii. Acest rdspuns va trebui sa tind seama de caracterul evolutiv al nevoilor
europenilor.

Comisia observa ca nu toti cetdtenii au posibilitatea de a participa In mod activ la piata unica.
De exemplu, accesul la serviciile bancare de baza, care a devenit o conditie esentiald pentru
participarea la viata economica si sociald, nu este disponibil tuturor. Prin urmare, Comisia va
propune o initiativa privind accesul, cu un cost rezonabil, la un cont de plati de baza pentru
orice cetdtean, indiferent unde ar fi locul sau de resedinta in UE.

2.11.  Mediul de reglementare pentru intreprinderi

Actiune-cheie:

Simplificarea directivelor privind standardele contabile in ceea ce priveste obligatiile de
raportare financiara si reducerea constrdangerilor administrative, in special a celor care
afecteaza IMM-urile.

In concluziile sale din 24-25 martie 2011, Consiliul European a subliniat necesitatea de a
reduce constrangerile reglementare, in special cele care afecteazd IMM-urile, atat la nivel
european, cat si la nivel national, Comisia urmand sa prezinte Consiliului European un raport
in acest sens>*. Amploarea avantajelor pe care le comporti piata unici depinde de usurinta cu
care persoanele, produsele, serviciile si capitalurile pot circula liber dintr-un stat membru in
altul. Obiectivul politicilor privind piata unica este sa faciliteze aceste miscari, nu doar prin

37 Comunicarea din 23 martie 2011 a Comisiei intitulata ,,Reforma normelor UE privind ajutoarele de stat

aplicabile serviciilor de interes economic general” — COM(2011) 146.
Concluziile Consiliului European din 24-25 martie, EUCO 10/11 din 25 martie, punctul 7.
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eliminarea barierelor, ci si prin crearea unui mediu de reglementare care sa reducd la
minimum sarcinile administrative.

Propunerea de revizuire a directivelor privind contabilitatea are ca scop principal sd reduca
sarcinile administrative aferente obligatiilor contabile impuse microintreprinderilor si
intreprinderilor mici cu forma juridicd de societate pe actiuni sau societate cu raspundere
limitata. Aceastd propunere ar putea duce la obtinerea de economii de ordinul a 1,5 miliarde
EUR pe an pentru 1,1 milioane de intreprinderi mici si, respectiv, de ordinul a 5,2 miliarde
EUR pe an pentru 5,9 milioane de microintreprinderi’’. Economiile ar proveni in mare masura
dintr-o diminuare a obligatiilor de raportare financiard pentru aceste microintreprinderi si
intreprinderi mici. Pe langd aceastd simplificare, revizuirea directivelor va avea si obiectivul
de a ameliora claritatea si comparabilitatea la nivelul UE a situatiilor financiare a
intreprinderilor mijlocii si mari. De asemenea, propunerea Comisiei de a scuti
microintreprinderile de la aplicarea dispozitiilor directivelor privind contabilitatea trebuie
adoptata de Consiliu si de Parlament.

Introducerea de reguli europene armonizate inlocuieste un set de 27 de reguli nationale si, prin
urmare, constituie in sine o reducere a sarcinilor administrative. In plus, se fac eforturi pentru
a se reduce si mai mult sarcinile administrative generate de normele europene™. In acest scop,
Comisia a prezentat o propunere privind crearea unui statut al societitii private europene,
care se afld In continuare 1n analiza la Consiliul UE, asteptand sa fie deblocata de acesta.

Pentru a facilita activitatea IMM-urilor, Comisia a adoptat ,,Small Business Act”®!. Acesta

introduce principiul ,,Think Small First” (,,a gandi mai intai la scard mica”) in ansamblul
politicilor europene si cuprinde un evantai de masuri concrete destinate sd consolideze
competitivitatea IMM-urilor in cadrul pietei unice.

Pentru a facilita tranzactiile transfrontaliere in cadrul pietei unice trebuie introdus un
instrument optional pentru dreptul european al contractelor. De asemenea, trebuie sa se
urmareasca adoptarea unui regulament care sa faciliteze recuperarea transfrontaliera a
creantelor. Acesta ar simplifica si mai mult regulile existente, in avantajul cetatenilor si al
intreprinderilor care doresc mai multa securitate juridica in acest domeniu.

2.12.  Achizitiile publice

Actiune-cheie:

Cadru legislativ revizuit si modernizat pentru achizitiile publice, avind obiectivul de a
genera o politica echilibrata care sa sustina cererea de bunuri, de servicii si de lucrari
ecologice, responsabile din punct de vedere social si inovatoare. Aceasta revizuire trebuie de
asemenea sa pund la dispozitie proceduri mai simple si mai flexibile pentru autoritdtile
contractante si sd faciliteze accesul intreprinderilor, in special al IMM-urilor™.

> Cifre calculate pe baza unui studiu realizat de Center of Strategy & Evaluation Services (CSES) in

octombrie 2010 si a unui raport asupra proiectului Uniunii Europene privind masurile de referinta si
reducerea costurilor administrative realizat de Capgemini, Deloitte and Ramboll in februarie 2009.

A se vedea, de asemenea, strategia europeand de simplificare a mediului de reglementare - COM(2005)
535.

A se vedea, de asemenea, initiativa emblematica ,,O politica industriald integratd adaptatd erei
globalizarii” - COM(2010) 614.

A se vedea, de asemenea, initiativele emblematice ,,O Uniune a inovarii” — COM(2010) 546 - si ,,0
politica industriala integrata adaptata erei globalizarii” — COM(2010) 614.

60
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Autoritatile publice cheltuie in jur de 18% din PIB-ul UE pentru bunuri, servicii si lucrari.
Actele legislative europene si nationale au deschis achizitiile publice cétre o concurentd loiald
datorita careia se ofera cetdtenilor o calitate mai buna la cel mai bun pret.

Avand 1n vedere numarul mare de bunuri, servicii si lucrdri care fac obiectul achizitiilor
publice, comenzile publice oferd oportunitati de crestere a cererii de bunuri, servicii si lucrari
ecologice, responsabile din punct de vedere social si inovatoare. Cu alte cuvinte, achizitiile
publice pot servi ca mijloc de incurajare a dezvoltarii unei piete interne mai ecologice, mai
sociale si mai inovatoare. Trebuie de asemenea sa se examineze modul in care se pot
simplifica si flexibiliza procedurile in vederea sporirii eficacitatii achizitiilor publice. In
acelasi timp, aceastd simplificare nu trebuie sd duca la restrangerea accesului la achizitii la
scard europeand. Dimpotriva, accesul la achizitii trebuie sd devind si mai usor, in special
pentru IMM-uri si pentru comertul transfrontalier, inclusiv pentru achizitiile realizate in
comun de diferite entitdti contractante. Procentul contractelor publice care sunt atribuite
intreprinderilor din alt stat membru este In continuare relativ scazut, in special fata de rata de
penetrare pe pietele achizitiilor private.

Concesionirile de servicii detin o pondere economici importanta® si reprezinta majoritatea
parteneriatelor public-privat. Un cadru legislativ ar permite cresterea securitatii juridice in
privinta acestor parteneriate.

Deschiderea catre concurenta a achizitiilor publice aduce beneficii atat la nivel mondial, cat si
la nivel european. Pentru a asigura ca aceasta deschidere se face intr-un spirit de reciprocitate
si beneficii mutuale, oferind intreprinderilor europene si straine oportunitdti egale si garantand
o concurenta loiald, trebuie introdusd, de asemenea, o legislatie europeana privind accesul
intreprinderilor din tari terte la achizitiile publice europene, care sa permitd asumarea de
angajamente intr-un cadru european.

3. CONDIIILE SUCCESULUI, O GUVERNANtA CONSOLIDATA A PIEtEI UNICE

Pentru ca actiunile propuse sda producd efectele asteptate In ceea ce priveste cresterea
economica si crearea de locuri de muncad, trebuie indeplinite conditiile lor de dezvoltare si
implementarea lor efectivd. Aceste conditii sunt patru la numadr: (1) un dialog mai bun cu
intreaga societate civild; (2) un parteneriat mai strans cu diferitii actori; (3) punerea la
dispozitie in mod eficace a informatiilor pentru cetateni si intreprinderi; si (4) un control mai
energic al aplicarii regulilor pietei unice.

Implicarea societatii civile si promovarea unei culturi a evaluarii

Consultarea publica a scos clar in evidenta faptul ca societatea civila doreste sa fie implicata
mai mult in dezvoltarea pietei unice decat a fost in trecut™. Pentru a se angaja cu hotarére
pe aceasta cale, Comisia va publica in mod regulat o listd a principalelor 20 de asteptari ale
cetatenilor si Intreprinderilor in legatura cu piata unica, pe baza experientelor lor concrete.
Aceasta listd va constitui un veritabil barometru al stirii de functionare a pietei unice, pe
care Comisia il va prezenta Forumului pietei unice. Forumul va reuni periodic actorii de pe
aceastd piata: Intreprinderi, parteneri sociali, organizatii neguvernamentale si organizatii ale

6 Conform unei estimari prudente, cel putin 138 miliarde EUR 1intre 2000 si 2006.

Consultarea si dialogul cu societatea civila a fost considerat, de catre majoritatea respondentilor online
(312 din 740), ca fiind subiectul cel mai important dintre cele 50 de actiuni ale SMA.

20

RO



RO

consumatorilor, autoritati publice de la diferite niveluri si parlamente, pentru a examina starea
pietei unice, 1n special transpunerea si aplicarea directivelor, si pentru a face schimb de bune
practici. El va contribui la dezvoltarea unei culturi a evaluarii politicilor si, in acest sens, va
participa la monitorizarea Actului privind piata unica, ajutand la masurarea efectelor acestuia
pe teren. La aceastd evaluare vor contribui si activititile Ombudsmanului. Pentru a consolida
acest ultim aspect, Comisia va utiliza o serie limitata de indicatori care sunt reluati in anexa 2.

De asemenea, trebuie consolidat si rolul partenerilor sociali, oferindu-le posibilitatea de a-si
prezenta pozitiile cu privire la chestiuni ce afecteaza coeziunea economica si sociala.

Creare de parteneriate si incurajarea cooperarii.

Autoritatile teritoriale au subliniat necesitatea de a se consolida si aprofunda relatiile de
parteneriat intre toti actorii pietei unice, in special relatiile dintre statele membre si relatiile
cu Comisia, manifestdndu-si cu fermitate dorinta de a fi implicate pe deplin in dezvoltarea
politicilor pietei unice. Prin urmare, este necesar ca acestea sia fie implicate mai mult in
consultdrile asupra propunerilor specifice ale Comisiei si sa se consolideze mijloacele
disponibile pentru facilitarea si incurajarea cooperarii intre administratiile nationale la nivelul
la care se iau deciziile individuale, adicd, deseori, la nivel teritorial. In acest scop, va fi
intarita securitatea juridica a sistemului electronic de schimb de informatii (IMI), care
reuneste deja 6 000 de administratii. Acest sistem ar trebui folosit in mod preferential ca
instrument de parteneriat pentru implementarea regulilor pietei unice in viitoarele propuneri
ale Comisiel. Pentru a facilita schimburile intre administratii, este necesar sa se dezvolte
posibilitatile tehnologice de traducere automata.

O mai buna informare pentru o mai buna implementare a regulilor pietei interne

Piata unicd ar putea contribui mai mult la cresterea economica daca toate statele membre ar
implementa intregul acquis (mai precis actele legislative europene in vigoare), in beneficiul
deplin al intreprinderilor si cetatenilor. Acestia sunt primii care pot face in asa fel incat
drepturile lor sa fie respectate. Pentru ca sd poatd face acest lucru, ei trebuie sa isi cunoasca
drepturile, sd fie in masura sa si le exercite si sa poata gdsi ajutor atunci cand aceste drepturi
nu sunt respectate. Comisia 1si va consolida, la randul sdu, punctul unic de acces (,,Europa
ta”), in parteneriat cu statele membre, pentru ca acesta sa devina punctul unic de informare si
asistentd la nivel european si national. Este de asemenea indispensabil sa se amelioreze
conditiile Tn care pot fi gasite solutii concrete n mod rapid si fara costuri pentru cetatenii si
intreprinderile ale caror drepturi nu sunt pe deplin respectate. De aceasta depinde increderea
in piata unica si, prin urmare, vointa fiecaruia de a-si gasi locul in cadrul acesteia. In acest
scop, Comisia si statele membre isi vor consolida reteaua ,,Solvit” a administratiilor
nationale.
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Reguli de joc egale si omogen aplicate

Utilizarea de mijloace alternative de solutionare a conflictelor trebuie sa fie sistematica® insa,
daca dificultatile persistd, ducand in special la probleme mai structurale care 1si au originea in
legislatia nationald, Comisia este cea care trebuie sa facd uz pe deplin de procedurile de la
articolul 258 din tratat (TFUE). In cursul consultirii, partile interesate au insistat asupra
importantei asigurarii faptului ca regulile jocului sunt aceleasi pentru toti cei de pe piata
unica si au dezvaluit o serie de situatii de blocaj. Prin urmare, Comisia va angaja o politica
mai fermd in acest domeniu si va face apel la statele membre sd amelioreze situatia
transpunerii $i a punerii in conformitate a dreptului lor intern, cu ajutorul unor obiective
cantitative care vor trebui atinse. Aceastd abordare a permis deja aducerea deficitului de
transpunere la 1%, insa trebuie facute in continuare eforturi suplimentare. O aplicare corecta
si completa a regulilor pietei unice de catre toate statele membre necesita ca pana in 2012,
conform solicitarii Parlamentului European, (i) statele membre sd notifice tabelele de
corespondentd care trebuie facute publice; (ii) sd se fixeze obiective cantitative menite sa
limiteze deficitul de transpunere si deficitul de compatibilitate al dreptului intern la, respectiv,
0,5%°° pentru deficitul de transpunere si 0,5%"’ pentru deficitul de compatibilitate a dreptului
intern; (iii) aplicarea mai eficace a procedurilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor, prin
intermediul unor obiective cantitative pentru etapele procedurii.

In fine, Comisia va putea propune instrumentul de evaluare reciproca inter pares atunci cand
directiva care trebuie transpusd vizeazd un sector-cheie unic in cazul caruia legile nationale
sunt deosebit de numeroase.

Regulile jocului la nivel global

Succesul pietei interne si al intreprinderilor europene in contextul concurentei mondiale
depind de capacitatea Uniunii Europene de a garanta coerenta si complementaritatea
politicilor sale interne si externe. In acest sens, Comisia isi va continua politica de promovare
a convergentei reglementdarilor si va milita pentru adoptarea pe scard mai larga a standardelor
internationale. Ea va negocia acorduri comerciale care sa pund un accent deosebit nu doar pe
accesul la piete, ci si pe convergenta reglementarilor. Ar trebui sa se acorde o atentie speciala
tarilor in curs de aderare la Uniunea Europeana, care trebuie sa adopte acquis-ul comunitar,
dar si tarilor invecinate si partenerilor strategici ai Uniunii, pentru a promova integrarea
economica si a ameliora accesul reciproc la piatd si apropierea legislativa, in special pe baza
unor acorduri de liber-schimb detaliate.

4. ETAPA URMATOARE sI CONCLUZIE

Stabilirea de prioritati asupra carora sa ne concentram in urmatoarele 18 luni nu ne scuteste de
a proiecta deja urmatoarea etapa de dupad 2012. Piata unicd trebuie reorientata si dinamizata
pentru a servi obiectivelor strategiei Europa 2020, care si-a fixat ca linie de orizont urmatorii
zece ani. Piata unica ar trebui sa contribuie la obiectivele de durabilitate si de utilizare mai

6 Reteaua pilot a UE intre Comisie si anumite state membre este un mijloc eficace prin care se incearca

rezolvarea conflictelor Tnainte de a se recurge la proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor.
Aceasta este utilizata sistematic de Comisie, care doreste sa o extinda la toate statele membre.

in 2010, deficitul mediu era de 0,9%, un sfert din statele membre atingdnd deja 0,5%.

67 in 2010, deficitul mediu era de 0,7%.
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eficace a resurselor, la inovare, la incluziunea sociald si coeziunea teritoriald, precum si la
strategia privind ocuparea fortei de munca.

La sfarsitul anului 2012 se va intra Intr-o noua etapa de dezvoltare a pietei unice. Analizele se
vor baza pe un studiu economic cuprinzdtor, ale carui rezultate ar trebui sd permita
identificarea niselor in care existd un potential de crestere neexploatat si, dacd este cazul,
deblocarea de noi parghii pentru crestere. De asemenea, Comisia va avea grijd sa consulte
societatea civila si toti actorii de pe piata unicd, prin intermediul noilor sale instrumente de
guvernanta.

Cetatenii si Intreprinderile nu vor putea profita pe deplin de piata unica decat daca Actul
privind piata unica si actiunile sale prioritare sunt implementate rapid si in mod
ambitios. Acest plan de actiune reprezintd o contributie esentiala la eforturile de consolidare a
competitivitatii economiei europene si, ca atare, trebuie sa 1 se acorde cea mai mare prioritate.
Aceasta va necesita mobilizarea tuturor institutiilor europene, a statelor membre si a partilor
interesate.

Prin urmare, Comisia:

— invita Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor sa sprijine pe deplin Actul privind piata
unica;

— invita Consiliul European sa acorde sprijinul sdu celor 12 prioritati stabilite de Actul
privind piata unicd, precum si implementarii prioritare a acestora;

— invita Parlamentul European si Consiliul sd acorde cea mai inaltd prioritate, in cadrul
procesului legislativ, actiunilor-cheie cuprinse in Actul privind piata unica,
convenind pentru adoptarea lor rapida pana cel tarziu la sfarsitul anului 2012;

— va inainta un raport Parlamentului European, Consiliului European si Consiliului in
legaturd cu progresele realizate in implementarea Actului privind piata unicd si a
actiunilor sale cheie, in cadrul semestrului european si in vederea unei examindri in
cursul Consiliului European de primévara;

— va lucra impreuna cu statele membre pentru a facilita implementarea rapida a Actului
privind piata unica si a actiunilor sale cheie;

— invitd autoritatile nationale, regionale si locale ale statelor membre sa asigure
implementarea si respectarea regulilor pietei unice;

— invitd toate pdartile interesate, membrii Parlamentului European si ai parlamentelor
nationale, reprezentantii autoritatilor nationale, regionale si locale, precum si orice
alta parte implicata sd participe activ la o ,,Zi a pietei unice”, In cadrul careia vor fi
discutate, la nivel national si european, progresele realizate si provocdrile care

trebuie depasite, In special in cadrul Forumului pietei unice.
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Anexa 1: Tabelul actiunilor-cheie

Actiune-cheie

Legislatie menita sa faciliteze
posibilitatea fondurilor de capital de risc
stabilite intr-un stat membru de a investi
in oricare alt stat membru, farda obstacole
sau conditii suplimentare

Modernizarea legislatiei referitoare la
recunoasterea calificarilor profesionale

Legislatie de instituire a unei protectii
unitare a brevetelor pentru un numadr cdt
mai mare de state membre si a unui
sistem unificat de solutionare a litigiilor,
obiectivul fiind ca primele brevete ce vor
beneficia de aceastd protectie unitard sa
fie eliberate in 2013

Legislatie referitoare la cdile alternative
de solutionare a conflictelor. Aceasta
actiune va cuprinde o parte referitoare la
comertul online

Revizuirea legislatiei cu privire la
sistemul european de standardizare,
pentru a extinde domeniul sau de
aplicare la sfera serviciilor si pentru a
face ca procedurile de standardizare sa
fie mai eficace, mai eficiente si mai
incluzive

Legislatie cu privire la infrastructurile
energetice si de transport, pentru a
identifica si implementa proiecte
strategice de interes european si pentru a
asigura interoperabilitatea si
intermodalitatea

Legislatie pentru asigurarea
recunoasterii reciproce a identificarii si
autentificarii electronice in intreaga UE
si revizuirea Directivei privind
semndtura electronica

Legislatie menita sa creeze un cadru
european pentru facilitarea dezvoltarii de
Sfonduri de investitii solidare

24

Parghie

Accesul IMM-urilor la
finantare

Mobilitatea cetdtenilor

Drepturile de
proprietate intelectuala

Consumatorii, actori ai
pietei unice

Serviciile

Retelele

Piata unica digitala

Antreprenoriatul social

Propunere a
Comisiel

Al patrulea
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011

Al doilea
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011

Al doilea
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011

Al treilea
trimestru 2011

Primul
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011
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10

11

12

Revizuirea Directivei privind impozitarea
energiei, in vederea asigurdrii unui
tratament coerent al diverselor surse de
energie pentru a lua mai bine in
considerare continutul energetic al
produselor, precum si nivelul de emisii
de CO; aferent acestora

Legislatie menita sa amelioreze si sa
consolideze transpunerea, aplicarea si
respectarea in practicd a Directivei
privind detasarea lucrdtorilor®, insotita
de o legislatie ce are ca scop sa clarifice
exercitarea libertatii de stabilire si a
libertdtii de prestare a serviciilor
impreund cu drepturile sociale
fundamentale

Simplificarea directivelor privind
standardele contabile

Cadru legislativ revizuit si modernizat
pentru achizitiile publice

68

A se vedea initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca” - COM(2010)

682.
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Fiscalitatea

Coeziunea sociala

Mediul de reglementare
pentru Intreprinderi

Achizitiile publice

Al doilea
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011

Al doilea
trimestru 2011

Al patrulea
trimestru 2011
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Anexa 2: Indicatori pentru piata unica

Comertul cu bunuri si servicii in cadrul UE: In 2009, comertul cu bunuri in cadrul
UE reprezenta 37% din PIB (4 320 miliarde EUR), iar cel cu servicii 10,5% din PIB
(1 233 miliarde EUR)®.

Comertul electronic in cadrul UE: in 2010, 9% din cetétenii europeni au cumparat de
la furnizori stabiliti in alte state membre’.

Numarul cererilor de obtinere a brevetului european depuse si aprobate: in 2010
(cifre provizorii) — la Oficiul European de Brevete s-au depus 235 029 de cereri de
brevete europene; au fost acordate 58 108 de brevete europene’ .

Cooperarea transfrontaliera a administratiilor publice din UE (IMI): La sfarsitul lui

2010, in IMI erau inscrise 5 737 de autorititi competente’>.

Deficitul de transpunere a legislatiei europene privind piata internd: la sfarsitul lui
2010, deficitul global de transpunere in UE era de 0,9%":

Numarul de cetateni ai UE care lucreazd in alt stat membru: 5,8 de milioane de
cetiteni in 2009 - echivalentul a 2,5% din populatia activd a UE".
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Eurostat.

Eurostat.

Oficiul European de Brevete.
Comisia Europeana.

Comisia Europeana.
Eurostat.
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