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1. INTRODUCAO

No cerne do projecto europeu, desde a sua fundacdo, o mercado comum, tornado mercado
interno, constréi, ha mais de 50 anos, a solidariedade entre os cidadaos europeus,
homens e mulheres, ao mesmo tempo que abre novos caminhos de crescimento a mais de
21 milhGes de empresas europeias. Espaco de livre circulagdo de mercadorias, pessoas,
Servigos e capitais, 0 mercado interno tem vindo a enriquecer-se, desde 1993, através da
consolidagdo da integragdo econdmica, da criagdo de uma moeda Unica e do desenvolvimento
de politicas de solidariedade e de coesdo. Hoje, mais do que nunca, faz parte do quotidiano
dos cidad&os, que dele beneficiam nas suas actividades, quer na sua vida profissional quer na
esfera privada ou no ambito do consumo, e constitui o verdadeiro motor de crescimento da
economia eur opeia e de desenvolvimento das empresas.

No entanto, 0 mercado interno apresenta algumas insuficiéncias, identificadas por Mario
Monti no seu relatério sobre «Uma nova estratégia para 0 mercado Unico» e pelo Parlamento
Europeu, no relatério de Louis Grech intitulado «Um mercado Unico ao servico dos
consumidores e cidad&os».

Um plano de acgéo para relancar o crescimento e restaurar a confianga

Corrigir estas insuficiéncias € dar ao mercado interno a possibilidade de desenvolver
plenamente o seu potencial, permitindo aos cidadaos reaverem o seu espaco de vida comum
e dando as iniciativas dos intervenientes publicos e privados maiores perspectivas de sucesso.
Para isso, convém desenvolver uma estratégia pro-activa e transversal. E necessario
acabar com a fragmentacdo do mercado, a eliminacéo dos obstaculos e barreiras alivre
circulacdo dos servicos, a inovacgao e a criatividade. Trata-se de restabelecer a confianca
dos cidadédos no seu mercado interno e de proporcionar aos consumidores todos os
beneficios que ele oferece. Um mercado mais integrado e que desempenhe plenamente o seu
papel como plataforma em que assenta a competitividade colectiva das mulheres e dos
homens, das empresas e dos territorios europeus, incluindo os territérios mais remotos e
menos desenvolvidos?. E necessario agir com urgéncia. Apesar da reaccdo rapida da Uni&o
Europeia a crise e das reformas actualmente postas em pratica com éxito, nomeadamente nos
mercados financeiros e a nivel de governangca econdmica, a crise podera ter um impacto
duradouro no crescimento potencial e no desemprego, afectando as condic¢des de vida dos
europeus e 0 seu futuro®. Para dar resposta a estes problemas, a Unido Europeia adoptou a
estratégia «Europa 2020» com objectivos ambiciosos para 0 novo percurso de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo®. Contudo, estes objectivos so poderdo ser alcancados se
a Uni&o e os Estados-Membros procederem a refor mas estruturais urgentes. Deve ser dada
prioridade as medidas que possam favorecer o crescimento e o emprego. No sua andlise anual
do crescimento®, a Comissdo sublinhou a necessidade de uma resposta global a crise, para a
gual o mercado Unico deve dar um contributo decisivo mobilizando todo o seu potencia a
favor do crescimento. Este papel foi sublinhado nas conclusdes do Conselho Europeu de

! A7-0132/2010.

A Comissgo solicitou a Pedro Solbes a elaboracéo de um relatorio sobre a situagdo destas regides.

O crescimento potencia a médio prazo foi estimado em 1,5 % até 2020. 9,6 % da populagdo activa
encontra-se em situagcdo de desemprego. Comunicagdo da Comissdo intitulada «Andise Anua do
Crescimento: uma resposta global da UE a crise», paginas2 e 3.

COM|(2010) 2020.

Comunicagéo «Andlise Anual do Crescimento» - COM(2011) 11.
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24/25 de Marcgo de 2011: «O mercado Unico tem um papel fundamental a desempenhar na
criacdo de crescimento e de emprego e na promocao da competitividade (...) A ténica devera
ser posta em especia na definicdo de medidas geradoras de crescimento e emprego e que
permitam obter resultados concretos para os cidaddos e as empresas»®. O mercado Unico
proporciona 0 enquadramento e 0s instrumentos Necessarios para executar essas reformas.

Um debate publico rico e estimulante

Em resposta a estes desafios, a Comissdo submeteu a debate cmquenta propostas
apresentadas na sua Comunicaggo intitulada «Um Acto para o Mercado Unico»'.

O debate publico realizou-se a nivel europeu, naciona e local. Foram recebidos mais de 800
contributos que alimentaram a consulta pablica sobre o Acto para o Mercado Unico,
reflectindo as opinides dos Estados-Membros, das organizagdes ndo governamentais, dos
parceiros sociais, tanto a nivel nacional como a nivel europeu, das entidades locais e
regionais, das organizagfes industriais e profissionais, das organizagfes sindicais, das
empresas, das associacfes de consumidores, de grupos de reflexé@o, de académicos e de um
grande nimero de cidadgos®. A consulta revelou uma grande expectativa por parte da
sociedade civil, tanto em termos de desenvolvimento do potencial do mercado Unico para
apoiar 0 crescimento e o emprego como da dimensdo social do mercado interno e da
proteccdo dos servigos publicos. As prioridades evidenciadas pelos agentes econdmicos
confirmam uma forte adesdo ao objectivo comum de uma economia social de mercado
altamente competitiva.

Nas suas conclusdes de 10 de Dezembro de 2010°, o Conselho concordou com a orientagéo
geral do Acto para o Mercado Unico, que consiste em fazer assentar o mercado Unico numa
base econdmica e socia solida, com vista a desenvolver uma economia atamente
competitiva. Comprometeu-se a prosseguir a revisio do Acto para o Mercado Unico, afim de
definir o mais rapidamente possivel, em parceria com o Parlamento Europeu e a Comissao, as
accOes prioritarias que devem ser concretizadas até ao final de 2012. O Parlamento Europeu,
nas suas resolugcdes de 6 de Abril de 2011, com base nos relatérios apresentados pelos
deputados Sandra Kalniete, Cristian Silviu Busoi e Anténio Fernando Correia de Campos®,
apresentou as suas prioridades para o desenvolvimento de um mercado Unico ao servigo dos
cidadéos europeus, para as empresas e para 0 crescimento, no contexto de um quadro de
parceria e de boa governagao.

Doze alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga dos cidadaos

Com base nas contribui¢des recebidas no ambito da consulta publica, nos pareceres e nas
conclusdes do Parlamento Europeu e do Conselho, assim como nos pareceres do Comité das
Regides™ e do Comité Econémico e Socia Europeu®, a Comissio identificou doze
alavancas. Para cada uma delas, a Comissdo propde que a UE adopte, até ao final de

Conclusdes do Conselho Europeu de 24/25 de Marco de 2011, EUCO 10/11, n.° 7.

COM(2010) 608.

Ver em anexo o Relatdrio da consulta plblica sobre 0 Acto para o Mercado Unico.

Conclusdes do Conselho sobre 0 Acto para o Mercado Unico (17799/10).

Respectivamente, «Governagdo e parceria no mercado Unico» P7TA-PROV (2011)0144, «Um mercado
unico para os europeus» P7TA-PROV(2011)0145 e «Um mercado Unico para as empresas € 0
crescimento» P7TA-PROV (2011)0146.

1 CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 CESE 525/2011 - INT/548.
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2012, uma accdo fundamental destinada a estimular o crescimento e reforcar a
confianga dos cidad&os.

Em 2011, a Comissdo apresentard as propostas legidativas necessérias a execucao das accoes
para que o Parlamento e o Conselho possam dar resposta ao convite do Conselho
Europeu no sentido de adoptar um conjunto de medidas prioritarias para o
relancamento do mer cado Unico até ao final de 2012%,

Este estabelecimento de prioridades ndo significa que a Comissdo renuncie a prosseguir os
trabalhos sobre outras accdes identificadas na sua Comunicagdo «Um Acto para o Mercado
Unico», que permitirdo fazer do mercado Ginico a plataforma para o crescimento e a criago de
empregos. Embora responda a necessidade urgente de actuar a favor do crescimento e do
emprego, o plano de accéo apresentado é apenas um primeir o passo nessa dir eccao.

Os trabalhos deverdo prosseguir e convém preparar desde ja a fase seguinte. A Comissao
apresentara outras medidas, que respondem as mesmas necessidades e que dardo um
contributo significativo para o seu projecto de relancamento do mercado unico. No fina de
2012, a Comissdo fard o balango da evolucéo do presente plano de accdo e apresentard o seu
programa para a fase seguinte. Este pacote propora uma resposta politica coerente as
insuficiéncias do mercado interno, apresentando um modelo de crescimento sustentavel,
inteligente e inclusivo, no contexto da estratégia «Europa 20205.

Crescimento sustentavel

No seu conjunto, estas reformas devem contribuir para um desenvolvimento sustentavel
baseado numa economia social de mer cado altamente competitiva*. Devem contribuir para
0 progresso social e o emprego, bem como para a melhoria do ambiente e para a luta
contra as alteragdes climaticas. Devem refor car a dimensdo externa do mercado interno
e comportar beneficios palpaveis para os cidadaos a quem se destinam. Disso depende o
apoio dos cidadéos ao projecto de integracéo europeia e a sua confianca.

Crescimento inteligente

Estas reformas vém completar e proceder a reforma do mercado Unico, adaptando-o aos
desafios do século XXI, nomeadamente da economia digital, dando as nossas empresas
meios para serem mais competitivas nos mercados internacionais e dotando a Europa de
infra-estruturas que lhe sdo indispensaveis para garantir a livre circulacdo de pessoas e
mercadorias. Deverdo igualmente apoiar a inovagdo e a criagdo que contribuem para o
relancamento de uma base industrial solida na Europa, bem como para o desenvolvimento
de uma sociedade de servigos competitiva.

Crescimento inclusivo

Estas reformas facilitardo a criacao e o desenvolvimento de pequenas e muito pequenas
empresas, que sdo a espinha dorsal das economias nacionais e europeia. A prossecucao
dos esforgos para uma regulamentacéo mais inteligente e para a reducéo dos encargos
administrativos € uma parte integrante das reformas. Elas procurardo resolver as
dificuldades concretas dos cidadaos eur opeus, e tentardo gque a integragdo nédo se faga em

B ConclusBes do Conselho Europeu de 24/25 de Margo, EUCO 10/11, de 25 de Marco, n.° 7.
14 Artigo 3.2 n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia.
4

PT



PT

detrimento dos direitos sociais mas que, pelo contrério, as reformas contribuam para uma
sociedade mais solidéria.

Para o efeito, a Comissdo continuara a aprofundar o aspecto social dos estudos de
impacto que acompanham qualquer proposta legislativa no dominio do mercado interno
. e esforcar-se-a para que as suas propostas legislativas integrem, quando tal se justificar aluz
dos resultados destes estudos, uma referéncia as politicas e aos direitos sociais. A Comissao
terd devidamente em conta os artigos 8.° e 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Estes direitos
fundamentais prevéem nomeadamente que os trabalhadores e os empregadores, ou as
respectivas organizacles, tenham, em conformidade com o direito da Unido e com as
legislagBes e praticas nacionais, o direito de recurso, em caso de conflito de interesses, a
accao colectiva para defender os seusinteresses, incluindo o recurso a greve®.

Crescimento inclusivo significa também dar especial atencéo as necessidades das pessoas com
deficiéncia, para que possam tirar partido do mercado Unico, por exemplo, 0S passageiros com
mobilidade reduzida deverdo poder vigjar com mais facilidade e os deficientes visuais devem
ter maior acesso aleitura

Uma estratégia integrada

A Comissdo esta ja empenhada em varias acgdes importantes, através das sete iniciativas
emblematicas da estratégia «Europa 2020». As iniciativas adoptadas, que afectam todos os
sectores envolvidos na recuperacdo econdmica, como o Plano de Eficiéncia Energética de
2011 ou a andlise do «Small Business Act» para a Europa®’, lancam gradualmente as
bases de um novo crescimento. Os mercados financeiros terdo um papel fundamental a este
respeito e serdo prosseguidas as reformas realizadas no dominio da regulamentacdo dos
servicos financeiros ao servico de um crescimento sustentavel 2,

2. DOZzZE ALAVANCASPARA ESTIMULAR O CRESCIMENTO E REFORGCAR A CONFIANGA

2.1 Acesso ao financiamento paraas PME

Accéo-chave:

Legislacdo destinada a facilitar que os fundos de capital de risco estabelecidos num
Estado-Membro possam investir em qualquer outro Estado-Membro, sem entraves ou
requisitos adicionais. O objectivo € que as PME que pretendam recorrer ao capital de risco
possam dirigir-se aos fundos com as competéncias necessarias para 0 seu sector de
actividade especifico e que tém capacidade para oferecer financiamento a um prego
atraente'®,

Os 21 milhGes de PME da Uni&o Europeia constituem um trunfo essencia para o crescimento
sustentavel e a criacdo de emprego. A dificuldade de acesso ao financiamento € um dos

15 Artigo 28.° da Carta.
16 COM(2011) 109.
v COM(2011) 78.

18 Ver a comunicagdo da Comissdo, de 2 de Outubro de 2010: «Regulamentar os Servicos Financeiros para um

Crescimento Sustentavel» - COM(2010) 301 - e o relatério de progresso, publicado em Fevereiro de 2011
(http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/110209 progress report financial_issues fr.pdf).
Ver iguamente aiiniciativa emblemética «Uma Uni&o dainovagéo» - COM(2010) 546.

19

PT


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/110209_progress_report_financial_issues_fr.pdf

PT

principais obstéculos que impedem as PME de lancar novos produtos, reforcar as suas
infra-estruturas e empregar mais trabalhadores™. Esta situacso caracteriza tanto as PME bem
implantadas como as inovadoras e em pleno crescimento.

Na Europa, a maior parte das PME bem implantadas recorre ao crédito bancério, que se
contraiu devido a crise financeira. Por isso, a Comissdo, na sua andlise do «Small Business
Act», adoptada em 25 de Fevereiro, assumiu 0 compromisso de avaliar o impacto sobre as
PME de todas as propostas de regulamentacdo dos servicos financeiros (como os requisitos de
fundos proprios impostos as instituicdes bancérias) e de calibra-las adequadamente.

Facilitar o acesso ao financiamento por parte das PME em pleno desenvolvimento constitui
um requisito essencial, dado que estas empresas e, em particular, as PME inovadoras tém um
papel fundamental para o desenvolvimento de uma economia inovadora e sustentével. A fim
de obter as verbas necessérias para tornar as inovacOes comercializavels, estas empresas
procuram muitas vezes obter acesso aos mercados de capitais através do crédito bancério. Os
mercados de capital de risco podem oferecer capital, mas ainda ndo estdo suficientemente
desenvolvidos na Europa. Os fundos de capital de risco enfrentam grandes dificuldades para
mobilizar capital no estrangeiro e para operar além-fronteiras, dada a multiplicidade dos
sistemas nacionais de regulacdo, além das barreiras fiscais. Esta accdo fundamental seré
executada em estreita colaboragdo com o Forum sobre o Financiamento das PME.

O financiamento das PME sera objecto de um plano de ac¢éo que envolve ndo SO 0 acesso as
diversas fontes de financiamento, como também directamente aos instrumentos de
financiamento das PME, e a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento e ao
crescimento das PME.

A directiva «transparéncia», o regulamento de aplicacdo da directiva «prospectos» e a
directiva «abusos de mercado» devem igualmente ser alterados, de forma a torna-los mais
proporcionais as obrigagdes das PME cotadas, garantindo o mesmo nivel de proteccdo dos
investidores. Além disso, devem ser introduzidas condicfes especiais e adaptadas para as
plataformas de negociacdo destinadas as PME narevisdo dadirectiva relativa aos mer cados
financeiros (MiFID), afim de criar um rétulo de qualidade para os mercados e facilitar a sua
articulagdo em rede.

2.2. Mobilidade dos cidadaos

Accéo-chave:

Legisacdo relativa ao reconhecimento mutuo das qualificacbes profissionais
modernizada®. O objectivo consiste em simplificar os procedimentos de reconhecimento
mUtuo para os trabalhadores moveis, modernizar o quadro legislativo, analisar o ambito das
profissdes regulamentadas e reforcar a confianga e a cooperacdo entre os Estados-Membros.
A criacdo de uma carteira profissional europeia poderia, muito especialmente, incentivar a
mobilidade dos profissionais, constituindo também uma garantia de confianca entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa e, por ultimo, em prol dos

20 De acordo com um estudo Eurobarémetro de 2009, as dificul dades de acesso as fontes de financiamento

sdo indicadas como o segundo obstaculo mais importante que impede o crescimento das empresas.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_271_en.pdf.

Ver também a iniciativa emblematica «Agenda para Novas Competéncias e Empregos» - COM(2010)
682.
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consumidores e dos empregadores.

A mobilidade e as qualificagbes dos trabalhadores respondem a necessidade de retoma do
crescimento na Europa. Uma maior mobilidade da méo-de-obra qualificada permitira que a
economia europeia se torne mais competitiva. Demasiados obstéculos regulamentares
impedem ainda os cidadéos europeus de trabalhar onde desggam na Uni&o Europeia, ao
mesmo tempo que Varios postos altamente qualificados ndo sdo preenchidos. A economia
poderia beneficiar de uma mobilidade temporaria dos trabalhadores, se esta fosse mais
valorizada e facilitada por um quadro mais claro. Além disso, ho dominio ndo regulamentado,
€ importante prosseguir os esforcos de correspondéncia entre os sistemas de certificagdo
nacionais, por meio do quadro europeu de qualificacoes, a fim de facilitar a comparabilidade
das qualificacdes, em caso de mobilidade profissional.

A actua sSituagdo no mercado do trabalho, marcada pela crise econdmica e pelo
envelhecimento demogréfico, € caracterizada por uma escassez de méao-de-obra e de
dificuldades para os empregadores encontrarem os trabalhadores com as competéncias
necess&rias. Neste contexto, os cidaddos devem ter a possibilidade de mudar de emprego
rapidamente noutro Estado-Membro. Devem, para isso, ver as suas habilitagdes e experiéncia
profissiona reconhecidas em todos os Estados-Membros.

Para facilitar a mobilidade, os cidad@os devem também poder estabelecer e manter os seus
direitos a pensdo complementar (transferibilidade), mesmo em caso de mudancas
subsequentes de emprego noutro Estado-Membro. O empenhamento do Parlamento Europeu e
do Conselho é primordial pararesponder as grandes expectativas dos cidadaos até 2012.

Para o efeito, e com base no Livro Verde de 2010%%, a Comisso publicard um Livro Branco
sobre pensdes, que abordarg, entre outros temas, a questdo da proteccéo dos direitos a pensao,
gue apoiara os Estados-Membros na criagéo de servicos de controlo dos regimes de pensoes
gue gudem os cidaddos a acompanhar a evolugdo dos seus direitos a pensdo. Serdo entéo
propostas medidas legidlativas para fomentar a proteccdo dos direitos a pensdo, ao longo do
ano de 2012. Paralelamente, a Comissdo ir4 rever a directiva relativa as instituicbes de
realizacdo de planos de pensdes profissionais, a fim de permitir que os trabalhadores e a
entidade patronal tirem melhor partido do mercado Unico.

A Comissdo propds ainda uma série de medidas a favor da mobilidade, no ambito da
iniciativa emblematica «Agenda para Novas Competéncias e Empregos», das quais faz parte a
criacdo de um «passaporte europeu de competéncias» que permitira a cada individuo
enumerar 0s seus activos e as suas competéncias adquiridas ao longo da vida®™.

A mobilidade dos jovens, em especial daqueles que abandonaram o sistema educativo sem
qualificacbes, deve igualmente ser facilitada. Para esse efeito, a Comissdo propora um
projecto de recomendacdo do Conselho no sentido de promover e validar a formacéao fora
da escola®.

2 «Regimes europeus de pensdes adequados, sustentaveis e seguros» - COM(2010) 365.

23 Ver COM(2010) 682.
Ver também ainiciativa emblemética «Juventude em movimento» - COM(2010) 477.
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2.3. Direitos de propriedade intelectual

Accéo-chave:

Legislacdo gque estabeleca uma proteccdo unitaria por patente para 0 maior nimero possivel
de Estados-Membros e um sistema Unico para a resolucéo de litigios, com o objectivo de
emitir as primeiras patentes que beneficiar o dessa protecgdo unitaria em 2013%,

A propriedade intelectual € um direito de propriedade reconhecido pela Carta dos Direitos
Fundamentais® e é t&o importante como as matérias-primas ou a base industrial: entre 45 % e
75 % dos recursos das grandes empresas estédo ligados aos seus direitos de propriedade
intelectual®’. Os sectores que utilizam intensivamente os direitos de propriedade intelectual
tém um papel estratégico para o crescimento sustentavel das nossas economias. Nao sO sdo
inovadores, como também geram uma mais-valia econdmica significativa e oferecem
empregos estaveis e atamente qualificados. Os salérios sdo, em média, cerca de 60 % mais
elevados gue nos outros sectores.

A proteccdo dos direitos de propriedade intelectual incentiva o investimento no
desenvolvimento de produtos e servicos inovadores, garantindo um justo retorno do
investimento. Ser& estabelecido um quadro regulamentar que proteja esses direitos de modo
eficaz e que respeite os direitos fundamentais. Esse quadro, que deve igualmente assegurar a
divulgagdo de informagles, produtos e servigos, bem como o respeito do direito da
concorréncia, devera constituir uma das prioridades da UE.

A actual situagdo, caracterizada por uma profusdo de patentes e de sistemas nacionais de
resolucéo de litigios, € dispendiosa, pouco eficaz e implica umainseguranca juridica que torna
a criacdo de uma proteccdo unitéria por patente e de um sistema Unico para a resolucdo de
litigios uma prioridade absoluta neste dominio. Uma proteccdo unitaria reduziria os custos em
80 %.

Além disso, o desenvolvimento de um instrumento de valorizacdo dos direitos de
propriedade intelectual facilitariaa criagcdo de um verdadeiro mer cado europeu de
patentes e licencas. Por outro lado, convém que os bens imateriai s que uma empresa possui
sob aformade direitos de propriedade intelectual possam ser plenamente reconhecidos como
garantias em caso de empréstimo.

Ademais, os actuais sistemas de concessdo de licencas de direitos de autor para as ofertas
legais em linha devem igualmente ser simplificados e tornar-se transparentes®. Com o
advento da Internet, a gestdo colectiva deve poder evoluir para padrdes europeus que facilitem
licencas abrangendo vérios territérios, para uma vasta gama de servicos em linha,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de proteccdo para os titulares dos direitos.
Esta nova flexibilidade de um quadro juridico renovado permitird novos modelos comerciais
gue implicam uma divulgacdo ampla e direccionada de contelidos criativos junto de
consumidores com maior mobilidade. Além disso, deve ser facilitada a criagdo de uma versao
digitalizada dos fundos das institui¢des culturais europeias, incluindo as obras orfas.

» Ver igualmente as iniciativas embleméticas «Uma Uni&o da inovagdo» - COM(2010) 546 — e «<Uma

politicaindustrial integrada para a era da globalizag&o» - COM(2010) 614.

Artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

Fonte: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm.

Ver iguamente ainiciativa emblemética «Uma Agenda Digital para a Europa» - COM (2010) 245.
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A promocdo de ofertas legais deve ser acompanhada por uma legislagdo europeia que sgja
adoptada para reforcar a luta contra a pirataria e a contrafaccdo, designadamente através
do reforco do Observatério Europeu da Contrafaccdo e da Pirataria, e melhorando a
cooperacdo entre as autoridades®™. A protecgdo dos direitos de propriedade intelectual pelas
autoridades aduaneiras deve ser reforcada através de uma legislacdo revista. A pirataria e a
contrafaccdo representam um custo anual para as empresas europeias estimado em 250 mil
milhdes de euros™.

O sistema de marcas na Europa também tem de ser modernizado, a fim de reforcar a
proteccdo das marcas e tornar 0 Sistema europeu e 0s Sistemas nacionais mais coerentes, o que
simplificara os procedimentos, reduzird os custos e permitirAd que o sistema beneficie
plenamente das novas tecnologias que facilitam a investigacéo.

Estas questbes serdo objecto da comunicacdo sobre a estratégia em matéria de direitos de
propriedade intel ectual, que a Comissdo adoptara em 2011.

2.4. Consumidor es, agentes do mer cado Unico

Accédo-chave:

Legisacdo em matéria de resolucdo alternativa de litigios. O objectivo consiste em
assegurar a criacdo de meios de recurso extrajudiciais capazes de garantir uma solucéo
facil, répida e barata para os consumidores, que seja susceptivel de manter as relacdes das
empresas com 0s seus clientes. Esta accdo incluird uma vertente para o comércio electronico.

O mercado Unico é uma realidade no dia-a-dia dos consumidores, quando vigjam, fazem
compras ou efectuam pagamentos, mas 0s consumidores confrontam-se muitas vezes com
véarios obstaculos e ndo tém total confianca na possibilidade de obter reparacdo em caso de
problemas. Para a retoma do mercado Unico e, nomeadamente, do mercado Unico digital, &,
pois, fundamental aumentar a confianga dos consumidores na aplicacdo dos seus direitos.
Uma melhor aplicacdo do direito permitira aos consumidores evitar perdas consideraveis,
avaliadas em 0,16 % do produto interno bruto (PIB) da Unido Europeia. Aumentar a
confianca dos consumidores no comércio electrénico transfronteiras permitiria poupancas
suplementares, avaliadas em cerca de 0,02 % do PIB da Uni&o Europeia, ou sga, 2,5 mil
milhées de euros™.

Além da resolucdo aternativa de litigios, a Comissdo prosseguira iguamente os seus
trabalhos relativamente a uma abordagem europeia das accbes colectivas com base nos
resultados do processo de consulta langado por esta Instituicéo.

Para reforcar a confianca dos consumidores no mercado Unico, devem ser empreendidas
outras acgdes concretas. Os consumidores devem poder confiar que os produtos que adquirem
sdo fidveis, independentemente do seu local de producdo. Para isso, € essencia rever a

2 Ver ainda a iniciativa emblematica «Uma politica industrial integrada para a era da globalizacgo» -

COM(2010) 614.

OCDE: «Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update»;
http://www.oecd.org.

Documento de trabalho da Comissdo «Consumer Empowerment in the EU», de 7 de Abril de 2011
[SEC (2011, 469], baseado no Eurobarémetro 342; e estimativa dos servigos da Comissdo, com base em
dados publicados no estudo realizado por Y ouGovPsychonomics (2009) «Mystery Shopping Evaluation
of Cross-Border E-Commerce in the EU».
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directiva relativa a seguranca geral dos produtos. Do mesmo modo, as empresas esperam
gue os Estados-Membros apliquem regras de proteccdo idénticas em toda a UE. Paratal, um
plano de accao plurianual para a supervisao do mercado, inclusive nas fronteiras externas,
serd elaborado pela Comissdo em ligagdo com os servigos aduaneiros e de supervisdo do
mercado e posto em prética pelos Estados-Membros. Para assegurar que os consumidores
dispbem de informagdes fiaveis sobre o desempenho ambiental dos produtos, a Comissdo
propord, no quadro do Plano de Acgdo para um Consumo e Producdo Sustentaveis, uma
iniciativa sobr e a pegada ecol6gica dos produtos.

E igualmente necessario assegurar uma aplicacio correcta dos direitos dos passageiros,
nomeadamente das pessoas com mobilidade reduzida, em todos os modos de transporte. Sera
publicada uma comunicagdo com uma sintese de todas as regras existentes na Unido Europeia
em matéria de direitos dos passageiros em todos os meios de transporte: avido, comboio,
barco e autocarro. Para promover a proteccdo dos consumidores, a Comissdo apresentard em
breve uma proposta de revisdo da directiva relativa as viagens organizadas, especiamente
guando adquiridas em linha.

Por ultimo, os trabalhos relativos a protecgdo dos consumidores de produtos financeir os de
retalho prosseguirdo, em especial no que se refere a transparéncia dos encargos bancérios e a
umamaior proteccdo dos mutuarios no mercado dos empreéstimos hipotecarios.

2.5. Servicos

Accédo-chave:

Revisdo da legislacéo relativa ao sistema europeu de normalizacao, a fim de a alargar aos
Sservicos e tornar os procedimentos de normalizagio mais eficazes, eficientes e inclusivos™.

A normalizacdo € um instrumento fundamental para permitir a liberdade de circulacdo de
mercadorias, assegurando a interoperabilidade dos produtos, bem como a sua seguranca e
qualidade. E também cada vez mais utilizada no sector dos servicos, mas sobretudo a nivel
nacional. Isso pode tornar mais dificil aintegracéo do mercado Unico dos servicos. Para evitar
0 aparecimento de novos obstéculos e facilitar os fluxos transfronteiras de servicos, em
especial nos servicos as empresas, como a logistica e a gestdo dos servicos de apoio as
empresas (gestdo de instalagfes), é importante desenvolver a normalizacdo dos servicos ao
nivel europeu, tendo inteiramente em conta as necessidades do mercado. Este ser4 um
importante objectivo da revisdo do sistema europeu de normalizacdo. Um outro objectivo
importante sera estabelecer um sistema mais eficaz, eficiente e inclusivo. Deve ser possivel
gue o sistema de normalizacdo permita a rapida adopcdo de normas, bem como a sua
adaptacdo as novas tecnologias, designadamente as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, uma maior participacdo das PME e de outras partes interessadas, a fim de
assegurar gue as hormas continuam a ser acessivels para todos os utilizadores interessados.

De um modo mais geral, o bom funcionamento do mercado Unico dos servicos é essencial
para gerar crescimento e emprego na Europa. Engquanto o crescimento da economia europeia
foi, em média, de 2,1 % por ano entre 1998 e 2008, o sector dos servicos aumentou, em
média, 2,8 % por ano. O emprego no sector aumentou 2 % por ano, em comparacao com 1 %

2 Ver igualmente as iniciativas embleméticas «Uni&o da Inovagdo» - COM(2010) 546 -, «Uma politica

industrial integrada para a era da globaizag@o» - COM(2010) 614 - e «Uma Agenda Digital para a
Europa» - COM(2010) 245.
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no total da economia®. Para esse efeito, a prioridade imediata é a plena aplicacdo da
directiva «servicos» por todos os Estados-Membros, incluindo a criacdo de balcdes unicos.
Para aém dessa aplicacdo e em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de
24/25 de Marco de 2011, a Comissdo, em colaboracdo com os Estados-Membros, ira realizar
«testes de desempenho», com o objectivo de andisar, em particular, o funcionamento pratico
do quadro regulamentar da Uni&o Europeia aplicavel a certos sectores inovadores, como o0s
servicos prestados as empresas, a construcdo e o turismo. A Comissdo procedera a
avaliagbes mais pormenorizadas sobre as reservas de actividades, a propriedade, a forma
juridica e os requisitos em matéria de seguros, todos eles obstacul os persistentes a uma maior
integracéo do mercado dos servicos™. Sur la base du résultat de ces diverses initiatives, la
Commission décidera en 2012 des prochaines étapes Le commerce et |la distribution devront
aussi faire I'objet d'une attention particuliere en raison de leur contribution a la croissance et a
la création d'emplois. Sera adoptada uma iniciativa para lutar contra as préaticas comerciais
desleais entre empresas, de modo a identificar a natureza e o alcance dos problemas ligados
as préaticas comerciais desleais entre profissionais ao longo da cadeia de abastecimento,
compilar a regulamentacdo existente a nivel dos Estados-Membros, avaliar a sua aplicacdo e
ainda identificar as diferentes opcdes possiveis. O objectivo consiste em por termo as préticas
desleais que pdem em risco a viabilidade das empresas e estimular a competitividade dos
véarios operadores da cadeia de abastecimento, no quadro de um mercado Unico mais eficaz e
mais equitativo do comércio e da distribuicéo, satisfazendo as expectativas dos consumidores
e dos produtores relativamente a precos competitivos. Tendo em conta a importancia dos
servicos prestados as empresas, a Comissdo criara um grupo de alto nivel para estudar as
deficiéncias do mercado.

Por ultimo e sem prejuizo do reconhecimento de diplomas, sera importante determinar como
garantir a qualidade da educacéo e da formagao prestadas num contexto de livre circulagdo de
servigos, face ao aumento do fendmeno das franguias no ensino.

2.6. Redes

Accédo-chave:

Legislacdo em matéria de infra-estruturas de energia e de transportes, a fim de identificar e
desenvolver os projectos estratégicos de interesse europeu, bem como garantir a
interoperabilidade e a intermodalidade

As redes de energia, de transportes e de comunicacfes electronicas constituem a espinha
dorsal do mercado unico. Com efeito, a existéncia de infra-estruturas eficientes favorece a
livre circulagdo rapida e a um custo razodvel de pessoas, mercadorias, diferentes energias e
dados (com a atribuicdo de um espectro de radiofrequéncias adequado). Uma integracdo
econdmica eficiente assenta naintegracdo de infra-estruturas de redes eficazes.

3 Eurostat.
Comunicagdo da Comissdo COM(2011) 20 - «Para um melhor funcionamento do mercado Unico dos
SErvicos».
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E indispensavel definir uma nova politica europeia para as infr a-estr utur as ener géticas™, de
modo a rever a forma de planificar e desenvolver as redes na UE. Devemn também ser
encontradas solucdes no que respeita a importantes pontos de ligacéo ainda em falta, devendo
as redes tornar-se mais inteligentes, de forma a melhorar o transporte de energia. Uma nova
legislacdo deve facilitar a criacdo de uma rede unificada e inteligente, que aumente a
seguranca do aprovisionamento e a integracdo dos mercados, mas também a eficiéncia
energética e 0 consumo de energias renovaveis. A aceleracdo e a transparéncia dos processos
de licenciamento sdo essenciais para 0 sucesso da integracdo das redes energéticas nacionais
numa Gnica rede europeia. E urgente tomar medidas neste dominio, dados os prazos
determinados para a autorizacéo de novos projectos (frequentemente mais de 10 anos).

No sector dos transportes, deverdo ser postas em prética as accdes defendidas no Livro
Branco sobre a politica de transportes no horizonte 2050%, tendo em vista, nomeadamente,
eliminar os entraves a realizacdo de um verdadeiro mercado Unico que abranja todos o0s
modos de transporte e todos os sistemas nacionais, incluindo os sistemas de transporte
inteligentes, e 0 desenvolvimento de uma rede moderna de cabotagem e de transporte
multimodal. Em especial, a UE ainda ndo dispde de uma rede de infra-estruturas
transfronteiras que seja suficientemente interligada, interoperavel e eficiente. A alteragéo de
orientagBes comuns para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) em
2011 deverd permitir eliminar os principais congestionamentos, criar os pontos de ligagdo
necessarios e interligar os diferentes modos de transporte, gracas a uma melhor identificacéo
dos projectos e a um melhor acompanhamento das decisbes. Deste modo, as novas
orientagOes definirdo uma rede de base de infra-estruturas estratégicas europeias que integrara
as partes orientais e ocidentais da UE, dando corpo a uma rede europeia de mobilidade e ao
espaco Unico europeu dos transportes.

Por Ultimo, o espectro de radiofrequéncias desempenha um papel fundamental para a
sociedade da informagéo, os servigcos sem fios de elevado débito, a recuperacdo econdmica, o
crescimento, 0 emprego de elevada qualidade e a competitividade da UE a longo prazo.
Tendo em conta a importancia que tém a disponibilidade e a utilizac&o eficaz do espectro para
0 estabelecimento de um mercado interno das comunicacfes electronicas e para as outras
areas de intervencdo politica da UE, o Parlamento e o Conselho sdo convidados a adoptar
rapidamente a proposta de decisdo que estabelece um programa para o planeamento
estratégico e a harmonizacao da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias na Europa.

2.7. Mer cado unico digital

Accdo-chave:

Legisacdo que garanta o reconhecimento mutuo da identificacdo e da autenticacdo
electronicas em toda a UE e revisdo da directiva relativa a assinatura electronica, a fim de
permitir uma interaccdo por via electronica segura e sem entraves entre empresas, cidadaos
e orgaos da administracéo publica, em beneficio da eficacia dos servicos e dos contratos
publicos, da prestacdo de servicos e do comércio eectrénico, inclusive na sua dimensao
transfronteiras.

% Ver também a Comunicacdo «Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e mais além -

Matriz para uma rede europeia integrada de energia» - COM(2010) 677 -, as conclusdes da cimeira
europeia de 4.2.2011, a iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente em termos de recursos» -
COM(2011) 21 — e o Plano de Eficiéncia Energética de 2011 — COM(2011) 109.

Ver também a iniciativa emblematica «Uma politica industrial integrada para a era da globalizag&o» -
COM(2010) 614.
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O aumento da confianca nas transacgdes electrénicas € um requisito essencial para o
desenvolvimento de um mercado interno digital de que os cidaddos, as empresas e a
administracdo publica poderdo tirar o maximo partido. Os elementos essenciais neste contexto
s80 0s servicos de confianca electronicos que respeitem a privacidade, garantam a seguranca
juridica e das transacgBes comerciais, funcionem aém-fronteiras, sgam reconhecidos por
todos os sectores de actividade, mas de utilizacdo simples, econdmica e estritamente
controlados pel as partes numa transaccao.

Para esse efeito, a Comissdo propora a adopgdo de um novo quadro legislativo para garantir o
nivel de confianca nas transaccdes el ectrénicas. Este quadro ira propor arevisdo da directiva
relativa a assinatura electronica para clarificar conceitos, ssimplificar a utilizacdo de
assinaturas electronicas e derrubar os obstaculos a interoperabilidade. O quadro assegurara
igualmente o reconhecimento mutuo dos servigcos de identificacdo e de autenticacdo
electroénicas. Este quadro legidlativo abordara igualmente o funcionamento transfronteiras de
outros servicos de confianga. Os instrumentos propostos por este quadro serdo genéricos, sem
ligagdo a um sector de actividade especifico, nomeadamente no que se refere a identidade
electronica. O quadro sera tecnologicamente neutro e estara aberto a todos os meios de
comunicagdo, como alnternet ou as comunicagdes méveis.

O desenvolvimento das tecnologias digitais constitui uma das principais alavancas para
estimular o crescimento e o emprego na Unido Europeia, nos seus diferentes aspectos:
industria das tecnologias da informag&o e das comunicacdes (cujo valor acrescentado para a
economia europeia era de cerca de 600 mil milhdes de euros em 2007%), nimero crescente de
cidaddos europeus que utilizam a Internet regularmente ou mesmo diariamente
(respectivamente 65 % e 53 % do total, em 2010*), um mercado de banda larga que, em
2010%, era 0 melhor do mundo e um mercado para as informagdes do sector plblico estimado
em 27 mil milhdes de euros™, para apenas citar alguns. A iniciativa emblemética «Uma
Agenda Digital para a Europa»™ apresenta um conjunto completo de accBes que deverdo
conduzir, em Ultima andlise, a0 mercado Unico digital.

O transporte de voz e de dados constitui, cada vez mais, um servico essencial para todos os
europeus. No que diz respeito as tarifas de itineréncia (roaming), as medidas de
regulamentacéo da UE desde 2007 tém contribuido, claramente, para uma reducdo dos custos
telefonicos e maior transparéncia para o consumidor. No entanto, os pregos de retalho para os
servigos de transmissdo de dados em roaming permanecem ainda demasiado elevados,
levando a maioria dos particulares e uma grande parte das empresas a ndo utilizar esses
servigos aém-fronteiras.

O desenvolvimento do mercado Unico digital defronta-se com a fata de confianca dos
consumidores, que se deve principamente a causas relacionadas com a seguranca dos
pagamentos e o respeito dos direitos dos consumidores nas transacdes transfronteiras™, em

& «Europe s Digital Competitiveness Report» - SEC(2010) 627.

%8 Eurostat.

% Communications Committee Working Document — «Broadband Access in the EU: situation at 1 July
2010».

40 Estudo «MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources» (2006), HELM Group
of Companies with Zenc, para a Comissdo Europeia.

4 COM(2010) 245.

42 Eurobarémetro Flash n.° 299 — Cross-border trade and consumer protection, de Setembro de 2010,

relatério analitico, p. 30.
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especial em termos de seguranca dos produtos e de contrafaccao™®. Esta falta de confianca e
as dificuldades nas aquisi¢cdes em linha noutros Estados-Membros explicam gque o comércio
electronico represente menos de 5 % das vendas a retalho e que apenas 9 % dos europeus
tenham feito compras pela Internet noutro Estado-Membro*. O desafio consiste em colocar
um verdadeiro mercado Unico ao alcance de todos os cidaddos, incluindo os grupos mais
vulneraveis ou os residentes em territorios isolados. Nesse sentido, a Comisséo apresentara
um plano de acgéo para o desenvolvimento do comér cio electronico. A comunicagdo avaliara
a aplicacéo da directiva relativa ao comércio electrénico e analisard os obstaculos a superar:
micro-pagamentos, seguranca dos pagamentos em linha, proteccdo dos dados pessoais, luta
contra a contrafaccao, entrega de encomendas, responsabilidade dos prestadores de servicos
da Internet, coeréncia do direito europeu com impacto sobre o comércio eectrénico®™. A
Comissdo vai também propor medidas para fomentar o desenvolvimento de um espaco
integrado para os cartbes de pagamento, bem como as outras formas inovadoras de
pagamento.

A discriminacdo em funcdo da situacdo geogréfica, em especial no comércio electronico, deve
ser eliminada A Comissio apresentara directrizes®® para eliminar a discriminagdo
injustificada quando for baseada na nacionalidade ou no lugar de residéncia, em especia no
comeércio electronico.

Por Ultimo, a directiva relativa a reutilizacdo de informagBes do sector publico (ISPY)
introduziu as condic¢bes de base para a reutilizacdo da riqueza dos dados produzidos pelas
administragdes publicas que podem estimular os mercados de contelidos e de servicos, se
estiverem disponiveis em condicdes de transparéncia e ndo discriminacéo®. A sua revisdo
permitira que as informagdes do sector publico se tornem uma fonte importante de
oportunidades e de crescimento para muitos outros sectores inovadores.

2.8. Empreendedorismo social

Accédo-chave:

Legislacdo que dé origem a um quadro europeu tendente a facilitar o desenvolvimento de
fundos de investimento solidario, que aumentard o impacto das iniciativas nacionais,
abrindo a esses fundos as oportunidades do mercado Unico (acesso a oportunidades de
investimento e a investidor es estabel ecidos em todos os Estados-Membr os).

O mercado interno baseia-se numa «economia social de mercado altamente competitiva,
reflectindo a evolugdo para um crescimento inclusivo, mais justo do ponto de vista socia e
ecol ogicamente sustentavel. Estdo a desenvolver-se novos model os econdmicos, em que estas
consideracdes da sociedade ganham importancia relativamente a légica exclusiva do lucro

4 Ver também as conclusdes da Comunicagdo sobre 0 comércio electrénico transfronteiras entre empresas
e consumidores na UE — COM (2009) 557;
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docsCOM_2009 0557 4 pt.pdf.
a4 5th Consumer Scoreboard - http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard_en.pdf.
45 A iniciativarelativa ao direito europeu dos contratos fara parte das acges previstas, a fim de reduzir os
o entraves regulamentares ao comércio electrénico.

Para a aplicagdo do artigo 20.° da directiva «servigos».

47 Directiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003.

A titulo de exemplo, os mapas e itiner&rios disponiveis em linha ou nos GPS ndo estariam tao
desenvolvidos se a Directiva ISP ndo tivesse criado as condi¢gdes para que a informagdo do sector
publico esteja disponivel.
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financeiro. Esta tendéncia deve poder traduzir-se no mercado Unico. E necessario garantir
condi¢bes de concorréncia iguais, apoiar as experiéncias que introduzam mais igualdade na
economia e participar na luta contra a exclusio. E necessério utilizar a poderosa alavanca
financeira fornecida pelo sector europeu da gestdo de activos (7 bilides de euros em 2009),
para fomentar o desenvolvimento das empresas que tenham optado, além da procura legitima
de lucros financeiros, por prosseguir igualmente objectivos de interesse geral e de
desenvolvimento social, ético ou ambiental. Para garantir que as normas sao iguais para todos,
a Comissdo apresentara uma proposta legislativa sobre a transparéncia da informacéo social e
ambiental fornecida pelas empresas de todos 0s sectores.

Para se desenvolver e cumprir 0s seus objectivos, 0 sector da economia social no mercado
interno deve poder beneficiar de formas de organizacdo com estatuto juridico especifico. O
sector cooper ativo, por exemplo, estd mais activo que nunca®, mas é necessério avdiar a
reduzida adesdo ao estatuto de cooperativa europeia. As muatuas operam em sectores
essenciais para o cidaddo (salide, banca, seguros, etc.), mas € raro oferecerem 0s Seus Servicos
em varios Estados-Membros. No entanto, como constituem 25 % do mercado dos seguros e
70 % do total das empresas do sector, ndo podem ser ignoradas pelo mercado Unico. As
fundacbes ddo um importante contributo para o financiamento de accbes inovadoras e de
interesse geral. Enfrentam, no entanto, dificuldades em estabelecer-se noutros
Estados-Membros ou em mutualizar os seus meios aém-fronteiras. Para fazer face a estas
dificuldades, a Comissdo apresentara uma proposta de regulamento que estabelece um
estatuto da fundac&o europeia.

Por outro lado, certas empresas empenham-se em lutar contra as exclusdes, sem que, para
1SS0, renunciem ao objectivo de lucro. Trata-se, frequentemente, de empresas muito peguenas,
gue actuam a nivel local, embora algumas tenham um verdadeiro potencia de crescimento e
de criacdo de emprego™. Os instrumentos juridicos™ devem garantir que o mercado Unico
segja a sua base de desenvolvimento e mesmo 0 seu horizonte de crescimento, em vez de os
limitar apenas aos territérios nacionais.

No quadro da Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Socia®’, a Comissio
apoiara o desenvolvimento da economia social enquanto instrumento de inclusdo activa,
propondo, em 2011, uma «iniciativa de empreendedorismo social» e facilitando o acesso
aos programeas financeiros da Unido Europeia neste dominio.

A Comissdo adoptara igualmente em 2011 uma comunicagdo sobre a responsabilidade social
das empresas (RSE), conceito mais abrangente que o empreendedorismo social, que incentiva
todas as empresas a prosseguir accdes com objectivos sociais e ambientais nas suas
actividades regulares.

49
50

As cooperativas representam, por si s6s, mais de 4,8 milhdes de empregos.

O nimero de empregados das empresas sociais e do sector terciério foi avaliado em sete milhdes, ou
sgja, 4 % do emprego por conta de outrem na Europa.

Regras em matéria de contratos publicos, de relagdes entre empresas, nomeadamente no que diz
respeito ao comércio e a distribuicdo (B to B), de acesso ao financiamento (empréstimos bancarios,
fundos de investimento dedicados, orientagdo da poupanga privada através de iniciativas do tipo Big
Society Bank (Reino Unido).

52 COM(210) 758.

51
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29. Fiscalidade

Accdo-chave:
Revisdo da directiva relativa a fiscalidade energética para assegurar um tratamento
coerente das diferentes fontes de energia, a fim de melhor ter em conta o teor energético dos

produtos, bem como o seu teor de emissdes de COs.

A legislacéo fiscal da UE deixou de estar adaptada a realidade do mercado Unico do século
XXI, nem aos desafios do desenvolvimento sustentavel. Nao permite garantir a igualdade de
tratamento dos consumidores finais no mercado interno e ndo incentiva suficientemente as
préticas mais eficientes do ponto de vista energético e mais ecoldgicas. Importa, hoje, que a
fiscalidade permita orientar 0 consumo para uma melhor utilizagdo dos recursos energéticos,
privilegiando as fontes de energia ndo poluentes.

Além disso, as empresas com varios estabelecimentos na Uni&o tém de acumular as
declaragdes de impostos sobre o rendimento e de tratar com varias administragdes fiscais. O
projecto da matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS) é uma accdo no ambito da qual a Comissdo propde uma harmonizacdo dos
métodos de calculo do rendimento tributavel, para que as empresas em causa respeitem as
mesmas regras, independentemente do Estado-Membro de tributagdo®. A criagdo de um
balcdo fiscal Unico facilitard as relagcbes entre as empresas e a administracéo fiscal e
organizaré a cooperacdo administrativa entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros.
Anualmente, a MCCCIS contribuird para que as empresas da UE economizem cerca de
700 milhdes de euros no que se refere aos custos de conformidade e 1,3 mil milhdes de euros
gracas a consolidacdo. Por outro lado, as empresas que pretendam expandir-se além-fronteiras
poderdo poupar cerca de mil milhdes de euros. A MCCCIS foi identificada na estratégia de
crescimento anual como uma das medidas que favorecem o crescimento e a cuja adopcéo é
essencial dar prioridade até ao fina de 2012. Neste contexto, a participacdo plena do
Parlamento e do Conselho sera crucia para responder as grandes expectativas das empresas
em matéria de simplificagdo do seu quadro regulamentar.

O sistema do VA deve também ser revisto para definir um regime definitivo aplicavel as
transaccOes transfronteiras, em especial, e as respectivas modalidades de tributacdo, com o
objectivo de reduzir a carga administrativa que pesa sobre as transaccOes especificas e
assegurar toda a cadeia comercial, em especial paraas PME. A Comissdo pretende identificar,
até ao final de 2011, os elementos de uma estratégia parao IVA que deverdo dar lugar anovas
iniciativas legislativas. Essas iniciativas deverdo ser examinadas no ambito da proxima fase
de desenvolvimento do mercado interno, para além de 2012.

Os problemas fiscais transfronteiras constituem um importante obstaculo com que 0s
cidadaos se defrontam. E necessario resolver estes problemas. A Comunicagio da Comissio
«Eliminar os obstacul os fiscais transfronteiras em beneficio dos cidad&os da UE»>* identificou
as gquestdes mais prementes, em especial, a dupla tributacdo, a discriminacdo fiscal e o dificil
acesso a informagdo e as administracdes fiscais de outros Estados-Membros. A comunicacéo
anunciou medidas para resolver os problemas especificos. As solugdes possiveis incluirdo,

53 Estima-se em 67 % a reducdo dos custos administrativos fiscais que pesam sobre as PME que resultaria

de uma matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades.
> COM (2010) 769.
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nomeadamente, um mecanismo obrigatério de resolucdo de litigios em matéria de dupla
tributacéo, a criacdo de pontos Unicos de acesso a administracdo publica e o tratamento fiscal
das sucessdes transfronteiras.

2.10. Coesdo social

Accao-chave:

Legisacdo destinada a melhorar ereforcar a transposicao, a aplicacao e o cumprimento da
directiva «destacamento de trabalhadores»>, incluindo medidas para prevenir e sancionar
as infraccles e a utilizacdo abusiva das regras aplicaveis, acompanhada de uma legislacéo
tendente a clarificar o exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de
servigos, com os direitos sociais fundamentais.

Numa economia socia de mercado, um mercado de servicos europeu mais unificado
pressupde garantir, sem nivelamento por baixo, que as empresas possam prestar mais
facilmente os seus servicos em toda a Unido Europeia, em especial através do destacamento
do seu pessoal, assegurando simultaneamente um maior nimero de empregos de melhor
gualidade e um nivel elevado de proteccdo dos trabalhadores e de defesa dos seus direitos
sociais.

Neste contexto, deve melhorar-se a aplicacdo do quadro juridico em matéria de destacamento
dos trabalhadores, parafacilitar a circulacéo dainformagdo entre as empresas e as autoridades
dos Estados-Membros, reforcar os controlos e combater os abusos, em especial no que
respeita aos direitos dos trabal hadores.

Hé& que ter devidamente em conta as normas respeitantes ab mercado Unico, constantes dos
artigos 8.° e 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que tem actualmente o mesmo valor juridico que o Tratado.
Por conseguinte, a Comissdo propora a adopcéo de legislacdo horizontal para clarificar o
exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de servicos, incluindo os direitos
sociais fundamentais, tais como o direito de acgdo colectiva, em conformidade com a
legislacdo e as préticas nacionais, e no respeito do direito da Uni&o™.

Além disso, é de um modo global que o projecto europeu coloca no centro das suas
preocupacies a coesdo social e territorial da Unido. Reconhece, assim, que o simples
funcionamento do mercado ndo da resposta satisfatéria a todas as necessidades colectivas. Os
servigos de interesse economico geral (SIEG) constituem uma componente essencial do
modelo socia europeu, designadamente uma economia que segja a0 mesmo tempo atamente
competitiva e socialmente inclusiva.

A Unido Europeia reconhece, nomeadamente, no artigo 14.° do TFUE e no Protocolo 26
anexo aos tratados, a importancia dos SIEG para promover a coesdo socia e territorial da
Unido e dos seus Estados-Membros, bem como o papel essencia e a grande autonomia das
autoridades nacionais, regionais e locais para prestar, mandar executar e organizar 0S Servicos

55
56

Ver ainiciativa emblemética «Agenda para Novas Competéncias e Empregos» - COM (2010) 682.

A iniciativa poderia inspirar-se nas solugdes do Regulamento (CE) n.° 2679/98 do Conselho, de 7 de
Dezembro de 1998, sobre o funcionamento do mercado interno em relagdo & livre circulagdo de
mercadorias entre os Estados-Membros.
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de interesse econdmico geral, de modo a satisfazer, tanto quanto possivel, as necessidades dos
utilizadores, em conformidade com o principio da subsidiariedade.

No dominio dos contratos publicos, a Comissdo acaba de encetar uma reflexdo com o
objectivo de clarificar a articulacdo das regras que regem os auxilios estatais com as que
regulam os contratos publicos, assim como o regime aplicavel aos servicos prestados a nivel
interno.

Além disso, é da competéncia exclusiva da Comissdo, nos termos do artigo 106.° do TFUE,
garantir que as modalidades de aplicacdo e de financiamento dos SIEG sdo compativeis com
0s principios e as disposi¢fes do Tratado em matéria de concorréncia. Acaba de ser lancado
um exercicio de reflexdo sobre a proxima revisdo do pacote de medidas em matéria de
auxilios estatais a favor dos SIEG (também conhecido por «pacote pés-Altmark»>"). A futura
reforma deve ter dois objectivos: clarificacdo e abordagem diferenciada e proporcionada. A
Comissdo pretende assim, caso sgja necessario, clarificar alguns conceitos fundamentais. Por
outro lado, a Comissao pretende certificar-se de que a profundidade da andlise dos auxilios
estatais é proporcional a natureza e a dimensdo dos servigos prestados.

No ambito de uma comunicacdo que serd adoptada até final de 2011, a Comissao apresentara
accOes com 0 objectivo de garantir que os SIEG, incluindo os servicos sociais de interesse
geral (SSIG), beneficiem de um quadro que Ihes permita cumprir as suas funcoes.

A Comissdo examinarg, por exemplo, as medidas necessérias para assegurar, em ligagdo com
0 artigo 14.° e com o Protocolo 26, 0 acesso de todos os cidad&os, a pregos acessivels, aos
Servicos essenciais ao seu quotidiano, bem como a suaintegragdo na vida econémica e social,
respeitando o papel essencial dos Estados-Membros para prestar, mandar executar e organizar
esses servigos. Nessa resposta convém ter em conta o caracter evolutivo das necessidades dos
cidadéos europeus.

A Comissdo salienta que nem todos os cidadaos tém a possibilidade de participar de forma
activa no mercado unico. Por exemplo, 0 acesso aos servicos bancarios de base, que se tornou
uma condi¢do indispensavel para a participagdo na vida econdmica e social, ndo esta
totalmente garantido. Por conseguinte, a Comissdo propora uma iniciativa em matéria de
acesso a uma conta de pagamento de base, a um custo razoavel, para todos os cidaddos,
independentemente do respectivo local de residénciana UE.

2.11.  Quadro normativo das empresas

Acco-chave:
Simplificacdo das directivas sobre as normas de contabilidade, no que respeita as

obrigagbes de informagdo financeira e a reducdo dos encargos administrativos, em
particular, dos que pesam sobre as PME.

Nas suas conclusdes de 24/25 de Marco de 2011, o Conselho Europeu sublinhou a
necessidade de reduzir as exigéncias regulamentares, nomeadamente as que se aplicam as
PME, tanto a nivel europeu como a nivel nacional, devendo a Comissdo apresentar um

o Comunicagdo da Comissdo, de 23 de Marco de 2011, «Reforma das regras da UE em matéria de

auxilios estatais aplicaveis aos servigos de interesse econémico geral» - COM(2011) 146.
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relatério a0 Conselho Europeu sobre esta matéria®. A amplitude das vantagens do mercado
unico depende da facilidade com que as pessoas, 0s produtos, 0S Servicos e 0s capitais
puderem circular livremente entre Estados-Membros. O objectivo das politicas do mercado
anico é facilitar esses movimentos, ndo sO através da abolicdo de entraves, mas também da
criagdo de um quadro normativo que reduza ao minimo os encargos administrativos.

A proposta de revisdo das directivas em matéria de contabilidade tem como principal
objectivo reduzir os encargos administrativos devidos as obrigagdes contabilisticas para as
micro-empresas e as pequenas empresas que sejam sociedades andnimas ou sociedades de
responsabilidade limitada. As economias potenciais decorrentes desta proposta representam
1 500 milhdes de euros por ano para 1,1 milhGes de pequenas empresas e 5 200 milhdes de
euros por ano para 5,9 milhdes de microempresas®. As economias ficardo a dever-se
essenciamente a uma diminuicdo dos requisitos de informacdo financeira para as micro e
pequenas empresas. Para aém desta simplificacdo, a revisdo das directivas terd igualmente
por objectivo a melhoria da clareza e da comparabilidade em toda a UE das demonstractes
financeiras de empresas de pequena a grande dimensdo. Além disso, deve ser adoptada pelo
Conselho e pelo Parlamento a proposta da Comissdo de isentar as microempresas das
disposi¢oes das directivas em matéria de contabilidade.

A introducdo de regras harmonizadas substitui um conjunto de 27 regras nacionais,
constituindo, por isso, uma reducdo dos encargos administrativos. Além disso, realizam-se
esforcos para continuar a reduzir os encargos administrativos decorrentes das normas
europeias®. Para este efeito, foi apresentada uma proposta da Comissio no sentido de criar
um estatuto das sociedades privadas europeias, que ainda aguarda uma decisdo do
Conselho da UE, mas que devera ser desbloqueada pelo Conselho.

Para facilitar a actividade das PME, a Comissdo adoptou 0 «Small Business Act»®* que
introduz o principio «Think Small First» em todas as politicas europeias e inclui uma série de
medidas concretas destinadas a melhorar a competitividade das PME no seio do mercado
anico.

Deve ser introduzido um instrumento facultativo de direito europeu dos contratos para
facilitar as operagOes transfronteiras no mercado Unico. Deve igualmente ser introduzido um
regulamento para facilitar a cobranca transfronteiras de créditos, o que simplificaria ainda
mais as regras em vigor, para beneficio dos cidaddos e das empresas que desgam maior
seguranca juridica neste dominio.

2.12. Contratospublicos

Accdo-chave:
Quadro normativo no dominio dos contratos publicos revisto e modernizado, com o

%8 Conclusdes do Conselho Europeu de 24/25 de Marco, EUCO 10/11, de 25 de Marco, n.2 7.

% Valores calculados com base num estudo realizado pelo Center of Srategy & Evaluation Services
(CSES), em Outubro de 2010, e num relatdrio sobre o projecto da Unido Europeia relativo as medidas
de referéncia e a reducéo dos custos administrativos, elaborado por Capgemini, Deloitte e Ramboll, em
Fevereiro de 2009.

60 Ver ainda a Estratégia de simplificagdo do quadro regulador - COM(2005) 535.

61 Ver também a Comunicagdo «Uma politica industrial integrada para a era da globalizagdo» -
COM(2010) 614.
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objectivo de obter uma politica equilibrada que apoie a procura de bens, servicos e obras
respeitadores do ambiente, socialmente responsaveis e inovadores. Esta revisdo deve
igualmente proporcionar procedimentos mais simples e mais flexiveis para as entidades
adjudicantes e garantir um acesso mais facil as empresas, nomeadamente as PME®.

As entidades publicas gastam cerca de 18 % do PIB da UE em bens, servigos e obras. As
legislacBes europeias e nacionais abriram os contratos publicos a concorréncialeal, o que teve
por consequéncia facultar aos cidaddos uma melhor qualidade ao melhor prego.

Tendo em conta 0 grande nimero de bens, servicos e obras que sdo objecto de contrato, 0s
contratos publicos oferecem oportunidades de aumentar a procura de bens, servicos e obras
respeitadores do ambiente, sociamente responsaveis e inovadores. Por outras palavras, 0s
contratos publicos podem servir de ferramenta para fomentar o desenvolvimento de um
mercado interno mais ecoldgico, socia e inovador. Também é necess&rio analisar de que
modo se podem simplificar e flexibilizar os procedimentos, a fim de aumentar a eficacia dos
contratos publicos. Ao mesmo tempo, essa simplificagdo ndo devera conduzir a uma limitacéo
do acesso aos mercados, a escala europeia. Pelo contrério, 0 acesso ao mercado deve tornar-se
ainda mais facil, em particular para as PME e para 0 comércio transfronteiras, inclusive nas
aquisicoes comuns por diferentes entidades adjudicantes. Com efeito, a percentagem de
contratos publicos atribuidos a empresas de outro Estado-Membro continua a ser
relativamente baixa, em especial quando comparada com a taxa de penetracdo nos mercados
privados.

As concessdes de servicos representam um peso econémico consideravel® e constituem a
maior parte das parcerias entre 0 sector publico e o privado. Um quadro juridico permitira
uma maior seguranca juridica para acompanhar essas parcerias.

A abertura dos contratos publicos a concorréncia traz vantagens tanto a nivel mundial como a
nivel europeu. Para assegurar que a abertura se faz num espirito de reciprocidade e de
beneficio mutuo, proporcionando as empresas europeias e estrangeiras oportunidades iguais e
garantindo uma concorréncia leal, deve igualmente ser adoptada legislacéo europeia sobre o
acesso das empresas de paises terceiros aos contratos publicos europeus, permitindo traduzir
0S COMpPromissos assumidos no contexto europeu.

3. CONDIGOESDE EXITO, UMA GOVERNAGAO MAISCRITERIOSA DO MERCADO UNICO

Para que as acgOes propostas produzam os efeitos esperados em termos de crescimento e de
emprego, € necessario que estejam satisfeitas as condi¢des para o seu desenvolvimento e a sua
execucao efectiva. Trata-se de quatro condic¢des: 1) melhor didogo com a sociedade civil; 2)
um parceria mais intensa com os V&rios intervenientes; 3) a disponibilizacdo eficaz de
informagdo para os cidadaos e para as empresas; 4) um controlo mais rigoroso da aplicagéo
das regras do mercado unico.

Envolver a sociedade civil e promover uma cultura da avaliacéo

A consulta publica deixou bem claro que a sociedade civil desgja uma participacdo mais
intensa no desenvolvimento do mercado Gnico do que tem tido®. Para se empenhar

62 Ver igualmente as iniciativas embleméticas «Uma Unido da inovaggo» - COM(2010) 546 — e «Uma

politicaindustrial integrada para a era da globalizac&o» - COM(2010) 614.
Uma estimativa prudente prevé, pelo menos, 138 mil milhdes de euros entre 2000 e 2006.
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activamente neste caminho, a Comissdo passara a publicar regularmente uma lista das 20
expectativas mais importantes dos cidaddos e das empresas relativamente ao mercado Unico,
com base em experiéncias concretas. Essa lista serd um verdadeiro bardmetro do
funcionamento do mercado Unico, que a Comissdo apresentara a0 Forum do Mercado
Unico, o qual reunira periodicamente os intervenientes neste mercado: empresas, parceiros
sociais, organizagcbes nao governamentais e representantes dos cidaddos, das entidades
publicas a diferentes niveis da administracdo e parlamentos. O Férum examinard a situagéo do
mercado interno, nomeadamente a transposicao e a aplicacdo das directivas, e procedera ao
intercAmbio de boas préticas. Ajudara a desenvolver uma cultura de avaliacéo de politicas e,
enquanto tal, terd um papel no seguimento do Acto para o Mercado Unico, contribuindo para
a afericdo dos seus efeitos na prética. A actividade do Provedor também contribuira para esta
avaliacdo. Para reforcar este aspecto, a Comissdo utilizara uma série limitada de indicadores
gue constam do anexo 2.

Os parceiros sociais devem igualmente ver o seu papel reforcado, com a possibilidade de
apresentarem 0s seus pontos de vista sobre as questfes relativas a coesdo econdmica e social.

Criar parcerias e incentivar a cooperagao

A necessidade de reforcar e alargar a parceria entre todos os intervenientes no mercado
unico, em especial entre os Estados-Membros e com a Comissdo, foi sublinhada pelas
autoridades territoriais, que manifestaram uma grande vontade de integrar plenamente a
elaboracdo de politicas do mercado Unico. Este aspecto passa por uma maior participacdo dos
intervenientes no processo de consulta sobre as propostas especificas da Comisséo e pelo
reforco dos meios disponibilizados para facilitar e promover a cooperacdo entre as
administragdes nacionais, ao nivel em que as decisdes sdo tomadas, ou segja, frequentemente a
nivel territorial. Com esta finalidade, sera reforcada a seguranca juridica do sistema
electréonico de intercdmbio de informacbes (IMI), que relne ja 6000 érgdos da
administracdo publica. O recurso a este sistema deve ser privilegiado como instrumento de
parceria para a aplicacdo das regras do mercado Unico nas futuras propostas da Comisséo.
Para facilitar os intercAmbios entre oOrgdos da administracdo publica, é conveniente
desenvolver as possibilidades tecnol 6gicas da traducdo automética.

Melhor informacéo para melhorar a aplicacéo das regras do mercado interno

Além disso, o mercado Unico poderia contribuir mais para o crescimento, se todo o acervo
(nomeadamente as legislacbes europeias em vigor) fosse aplicado pelo conjunto dos
Estados-Membros e beneficiasse plenamente as empresas e os cidadaos. Estes sGo 0s
primeiros que podem proceder de forma a que 0s seus direitos sejam respeitados. Para que o
possam fazer, é necessario que conhegam os seus direitos, que estejam em condigdes de os
exercer e que possam beneficiar de apoio, caso esses direitos ndo sejam respeitados. Por outro
lado, a Comissdo vai reforcar o seu ponto de entrada Unico (A sua Europa), em parceria com
os Estados-Membros, para que se torne o ponto Unico de informacdo e de guda, a nivel
europeu e nacional. E também fundamental melhorar as condigdes em que se podem
introduzir rapidamente solucdes concretas, sem encargos para os cidaddos e as empresas cujos
direitos ndo sdo plenamente respeitados. 1sso é importante para que as pessoas confiem no
mercado Unico e, por conseguinte, tenham vontade de assumir o0 seu papel. Para ta, a

A consulta e o didlogo com a sociedade civil foi o tema considerado mais importante entre as 50 ac¢bes
do SMA pelo maior nimero de respostas dadas em linha (312 de 740).
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Comissdo e os Estados-Membros véo reforcar a rede «Solvit» entre administragtes
nacionais.
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Regras iguais e aplicadas de forma homogénea

Para que O recurso a meios alternativos de resolucdo seja sistemético®™, quando as
dificuldades persistem e resultam particularmente de problemas mais estruturais com origem
na legislacdo nacional, compete a Comisséo fazer pleno uso dos procedimentos previstos no
artigo 258.° do Tratado (TFUE). Durante a consulta, as partes interessadas salientaram a
importancia de assegurar que as regras sgam iguais para todos no mercado Unico e
denunciaram varias situacfes de impasse. Por isso, a Comissdo tenciona langcar uma politica
mai s enérgica neste dominio e contara com os Estados-Membros para melhorar a situagdo em
termos de transposicéo e de aplicagcdo, em conformidade com o respectivo direito nacional,
recorrendo a objectivos quantitativos que deverdo ser atingidos. Esta abordagem permitiu ja
reduzir o défice de transposicdo para 1 %, embora sgjam agora necessarios mais esforgos. A
correcta e completa aplicacéo das regras do mercado Unico por todos os Estados-Membros
exige, até 2012, conforme foi solicitado pelo Parlamento Europeu, i) a notificacdo, pelos
Estados-Membros, de quadros de correspondéncia destinados a publicacdo; ii) a fixacdo de
objectivos quantitativos, limitando o défice de transposicdo a 0,5%*° e o défice de
compatibilidade do direito nacional a 0,5 %°"; iii) a aplicacdo mais eficaz dos processos por
infraccdo, através de objectivos quantitativos para as fases do processo.

Por udltimo, o instrumento de avaliagdo mutua interpares podera ser proposto pela Comissao,
nos casos em que a directiva a transpor disser respeito a um sector-chave Unico em que as
legislagbes nacionais sejam particularmente numerosas.

Regras a nivel global

O éxito do mercado interno e das empresas europeias entre a concorréncia mundial depende
da capacidade da Unido Europeia para garantir a coeréncia e a complementaridade das suas
politicas internas e externas. Nesse sentido, a Comissdo prosseguira a sua politica de
promocao da convergéncia regulamentar e defendera uma adopgdo mais ampla das normas
internacionais. Negociara acordos comerciais com uma ténica particular ndo sd no acesso aos
mercados, mas também na convergéncia normativa. Devera ser dada especia atencdo aos
paises em vias de adesdo a Unido Europeia, que possam adoptar 0 acervo comunitario, mas
também aos paises vizinhos e aos parceiros estratégicos da UE, a fim de promover a
integracdo econdémica e melhorar 0 acesso reciproco a0 mercado e a aproximacgao
regulamentar, designadamente com base em acordos de comércio livre mais alargados.

4, PROXIMA ETAPA E CONCLUSAO

Definir as prioridades para os proximos 18 meses ndo invalida que se planifique desde ja a
proxima etapa para dém de 2012. Com efeito, 0 mercado Unico deve ser reorientado e
dinamizado para promover 0s objectivos da estratégia «Europa 2020», que fixou como
horizonte os proximos 10 anos. O mercado Unico devera contribuir para os objectivos de

6 A rede «EU Pilot» entre a Comissdo e certos Estados-Membros constitui um meio eficaz de resolucdo

de litigios antes do recurso a um processo por infracgdo. E utilizada sistematicamente pela Comissio,
gue pretende alarga-la a todos os Estados-Membros.

66 Em 2010, o défice médio foi de 0,9 %, tendo um quarto dos Estados-Membros atingido j& 0,5 %.

o7 Em 2010, o défice médio foi de 0,7 %.
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sustentabilidade e utilizagdo mais eficaz dos recursos, para a inovagao, a inclusdo social e a
coesdo territorial, bem como para a estratégia de emprego.

Até ao fina de 2012, é necessario entrar numa nova etapa para 0 desenvolvimento do
mercado unico. As reflexdes serdo alimentadas por um grande estudo econdémico, cujos
resultados deverdo permitir identificar os nichos em que exista um potencial de crescimento
por explorar e identificar, se for caso disso, novas alavancas de crescimento. A Comisséo
consultaré igualmente a sociedade civil e todos os intervenientes no mercado Unico, através
dos seus novos instrumentos de governacao.

Os cidadaos e as empresas sO poderdo beneficiar plenamente do mercado Unico se o Acto
para o Mercado Unico e as suas acgbes prioritéarias forem objecto de uma aplicacio
rapida e ambiciosa. Este programa de accdo é uma contribuicdo fundamental para os
esforcos no sentido de aumentar a competitividade da economia europeia, devendo, por iSso,
ter prioridade maxima, o que implica a mobilizacdo de todas as instituices europeias, dos
Estados-Membros e das partes interessadas.

Por conseguinte, a Comissao:

- convida o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, o Comité
Economico e Social Europeu e o Comite das Regides a dar o seu total apoio ao Acto
para o Mercado Unico;

- convida o Conselho Europeu a dar 0 seu apoio as 12 prioridades estabelecidas pelo
Acto parao Mercado Unico e a sua aplicacdo prioritaria;

- convida o Parlamento Europeu e o Conselho a darem a méxima prioridade, no
ambito do processo legislativo, as acgOes-chave que constam do Acto para o
Mercado Unico, decidindo a répida adopgdo das mesmas, o mais tardar até ao final
de 2012;

- apresentara um relatério a0 Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho sobre os progressos realizados a nivel da aplicacdo do Acto para o
Mercado Unico e das suas acgdes-chave, no ambito do semestre europeu e com vista
asuaanalise pelo Conselho Europeu da Primavera;

- trabalhara em conjunto com os Estados-Membros, no sentido de facilitar a aplicacéo
rapida do Acto para o Mercado Unico e das suas accdes-chave;

- convida as autoridades nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros a
assegurar a aplicagéo e o cumprimento das regras do mercado Unico;

- convida todas as partes interessadas, os deputados do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais, 0s representantes das autoridades nacionais, regionais e
locais, assim como todas as partes interessadas a participar activamente num «dia do
mercado Unico», em gue 0s progressos realizados e os desafios a enfrentar serdo
debatidos a nivel nacional e europeu, em especial no seio do Férum do Mercado
Unico.
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Anexo 1: Quadro das accoes-chave

Accéo-chave Alavanca

Legislacdo destinada a facilitar que os Acesso ao

fundos de capital de risco estabelecidos  financiamento para as
num Estado-Membro possam investirem  PME

gualguer outro Estado Membro, sem

entraves ou requisitos adicionais

Legislacdo relativa ao reconhecimento Mobilidade dos
mutuo das qualificagBes profissionais cidaddos
moder nizada

Legislacdo que estabeleca uma protecgdo  Direitos de propriedade
unitaria por patente para o maior intel ectual

namero possivel de Estados-Membros e

um sistema Unico para a resolucéo de

litigios, com o objectivo de emitir as

primeiras patentes que beneficiardo

dessa proteccdo unitaria em 2013

Legislacdo em matéria de resolucéo Consumidores, agentes
alternativa de litigios. Esta ac¢do do mercado Unico
incluira uma vertente para o comércio

electronico

Revisdo da legisacdo relativa ao sistema  Servicos
europeu de normalizagdo, afim de a

alargar aos servicos e tornar 0s

procedimentos de normalizagdo mais

eficazes, eficientes einclusivos

Legislacdo em matéria de Redes
infra-estruturas de energia e de

transportes, a fim deidentificar e

desenvolver os projectos estratégicos de

interesse europeu, bem como garantir a
interoperabilidade e a intermodalidade

Legislacdo que garanta o Mercado unico digital
reconhecimento mutuo da identificacéo e

da autenticacdo electronicas em toda a

UE erevisdo da directivarelativa a

assinatura electrénica

Legislacdo que dé origem a um quadro Empreendedorismo
europeu tendente a facilitar o social
desenvolvimento de fundos de

investimento solidario

25

Proposta pela
Comissio

4.°trimestre de
2011

4.° trimestre de
2011

2.°trimestre de
2011

4.°trimestre de
2011

2.%trimestre de
2011

4.°trimestre de
2011

3.0trimestre de
2011

1.°trimestre de
2012

4.°trimestre de
2011

PT
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10

11

12

Revisdo da directiva relativa a fiscalidade
energética para assegurar um tratamento
coerente das diferentes fontes de energia,
a fim de melhor ter em conta o teor
energeético dos produtos, bem como o seu
teor de emissdes de CO,

Legislacdo destinada a melhorar e
reforcar a transposicéo, a aplicacéo e o
cumprimento da directiva «destacamento
de trabalhadores»®, acompanhada de
uma legislagéo tendente a clarificar o
exercicio das liberdades de
estabelecimento e de prestacdo de
servicos, com os direitos sociais
fundamentais

Simplificacdo das directivas sobre as
normas de contabilidade

Quadro normativo no dominio dos
contratos publicos revisto e modernizado

Fiscalidade

Coesdo social

Quadro normativo das
empresas

Contratos publicos

2.°trimestre de
2011

4.°trimestre de
2011

2.%trimestre de
2011

4.°trimestre de
2011

Ver ainiciativa emblemética «Agenda para Novas Competéncias e Empregos» - COM(2010) 682.
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Anexo 2: I ndicador es para o mer cado Unico

Comércio intraUE de bens e servicos. em 2009, o comércio intra-EU de bens
representava 37 % do PIB (4 320 mil milhdes de euros) e o de servigos 10,5 % do
PIB (1 233 mil milhdes de euros)®.

Comeércio electronico intraUE: em 2010, 9% dos cidad@os europeus fizeram
compras a fornecedores estabel ecidos noutros Estados-M embros™.

Numero de pedidos apresentados e concedidos no sentido da obtencdo da patente
europeia: em 2010 (nmeros provisorios) — foram apresentados ao Instituto Europeu
de Patentes 235 029 pedidos de patente europeia; foram concedidas 58 108 patentes
europeias’™.

Cooperacdo transfronteiras entre administracdes publicas na UE (IMI): no final de
2010, estavam registadas no IM| 5 737 autoridades competentes’?.

Défice de transposicdo da legislacdo europeia em matéria de mercado interno: no
final de 2010, o défice de transposicao para o conjunto da UE erade 0,9 %",

Numero de cidaddos da UE que trabalham noutro Estado-Membro: 5,8 milhdes de
cidaddos em 2009, o que equivale a 2,5 % da popul ac3o activada UE"™.

69
70
71
72
73
74

Eurostat.

Eurostat.

Instituto Europeu de Patentes.
Comissdo Europeia.
Comissao Europeia.

Eurostat.
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