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1. A ROMAK HELYZETENEK JAVITASA: TARSADALMI ES GAZGDASAGI
SZUKSEGSZERUSEG AZ UNIO ES TAGALLAMAI SZAMARA

Az Eurépéaban 616 koriilbeliill 10-12 millid roma' koziil sokan naponta szembesiilnek az
elditéletekkel, a tolerancia hidnyédval, a hatrdnyos megkiilonboztetéssel és a tarsadalmi
kirekesztettséggel. Peremre szorulva, nagyon rossz tarsadalmi-gazdasagi koriilmények kozott
élnek. A 21. szazad elején az Eurdpai Unidban mindez elfogadhatatlan.

Az 1j ndvekedési palyat jelenté Eurdpa 2020 stratégia — amely az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedést célozza — nem hagy teret annak, hogy Europa legnagyobb kisebbsége
gazdasagilag és tarsadalmilag folyamatosan peremre szoruljon. A romakkal folytatott aktiv
parbeszéd soran hatarozott fellépésre van sziikség nemzeti €s unids szinten egyarant. Mig az
elsddleges felelosség e fellépés tekintetében a hatosdgokra harul, a kihivas tovabbra is fennall,
mivel a romdk tarsadalmi és gazdasagi integracidja kétiranyu folyamat, amely megkoveteli
Gigy a tobbség, mint a roma kozosségek tagjai gondolkodasanak megvaltoztatasat’.

Eloészor i1s a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a romakat ne érje hatranyos
megkiilonboztetés, a tobbi unids polgarral egyenld elbanasban részesiiljenek, és az Europai
Unio alapjogi chartajaban foglaltaknak megfeleléen valamennyi alapvetd jog egyenlé médon
legyen szamukra biztositva. Ezenfeliil 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy a
szegénység generaciok kozotti atadasanak 6rdogi kdre megsziinjon. Sok tagallamban a romak
az iskolaskoru népesség, ezaltal a jové munkavallaloinak jelentds és egyre ndvekvé csoportjat
képviselik. A roma népesség fiatal: 35,7 %-a 15 év alatti, Gsszehasonlitva az EU teljes
népességének 15,7%-aval. A romak atlagéletkora 25 év, mig az EU népességének
atlagéletkora 40 év°. A dolgozé kort romék jelentés tobbsége nem rendelkezik megfeleld
képzettséggel ahhoz, hogy jo6 munkahelyet talaljon. Kiemelkedéen fontos tehat befektetni a
roma gyermekek oktatasdba annak érdekében, hogy késdbb sikeresen el tudjanak helyezkedni
a munkaerépiacon. A jelentés roma népességli tagallamokban mindennek mar vannak
gazdasagi vonzatai. A becslések szerint Bulgaridban az uj munkavallalok 23%-a, Roméniaban
megkozelitéleg 21%-a roma’.

Az Europai Unidban €16 romdak jelentds része jogszeriien tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgar. Rossz ¢életkoriilményeik megegyeznek sok unids allampolgarsaggal rendelkezd
romaéval, mikozben kénytelenek az Union kiviilrél érkezett bevandorlok elé haruld
nehézségekkel is megkiizdeni. Ezekkel a kihivasokkal a harmadik orszagbeli allampolgarok

crer

tekintettel vannak a kiilsnosen veszélyeztetett csoportok sziikségleteire”.

Ebben a szévegben — az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs politikai dokumentumaihoz hasonldéan
—a ,roma” gyljtékifejezés olyan népcsoportokat foglal magaban, amelyek kulturalis jellemzoi tobbé-
kevésbé hasonldak, koztiik a szintd, kalé, cigany és hasonlé nomad csoportokat, fiiggetlentil attol, hogy
vandorl6 vagy nem vandorlé csoportokrol van-e szo; a becslések szerint a romak 80%-a nem vandorlo
életmodu (SEC(2010)400).

2 COM(2010) 133, 5. o.

Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe,
2009. A tanulmany Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban, Gorogorszagban, Portugalidban, Romaniaban,
Spanyolorszagban és Szlovakiaban vizsgalta a helyzetet.

Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and
Serbia, 2010. szeptember.

kozlemény.
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A roma emberek integracidja nemcsak tarsadalmi eldnyokkel jar, a gazdasagi elonyoket
nemcsak 6k, hanem azon kozosségek is élvezni fogjak, amelyeknek tagjai. A Vilagbank® 4ltal
nemrégiben végzett felmérés szerint példaul a romak teljes korti munkaerdpiaci integracidja
egyes orszagok esetében mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilhetdé gazdasagi eldnydkkel
jarhat. Novelné a gazdasagi termelékenységet, csokkentené az allam altal fizetett szocialis
tdmogatas 0sszegét €s novelné a jovedelemadobodl szarmazd bevételeket, ha a romék nagyobb
mértékben lennének jelen a munkaerdpiacon. A Vilagbank ugyanezen tanulmanya szerint a
175 millié eurdra becsiilhetok. A romak integraciojaval jar6 ezen fontos gazdasagi és
pénziigyi hatasok eldsegithetik egy olyan 1égkor kialakulasat az altalanos népesség korében,
amely elfogadobb a romakkal szemben, €s ezzel el6segiti az 6 zokkendmentes integraciojukat
azokba a kozosségekbe, amelyeknek részei.

A romak gazdasagi integracidja hozzajarul a tarsadalmi kohézidhoz és az alapvetd jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartozok jogainak — nagyobb mértékii tiszteletben tartdsdhoz,
valamint segiti a faji szdrmazason, bolrszinen, etnikai, tarsadalmi vagy kisebbségi
hovatartozason alapulé hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését’.

Az EU tobbszor, legutobb a 2010. aprilisi kozleményében® javasolta a tagallamok szamara a
tagallamok mar most is kotelesek biztositani a romdk szamara (ahogy mas unids polgarok
szdmara is) a megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést az oktatdshoz, munkavéllalashoz,
szakképzéshez, egészségiigyi ellatashoz, szocialis védelemhez és lakhatdshoz. Ezen iranyelv
végrehajtasanak szigori nyomon kovetése hasznos eszkdzként szolgalhat a roma integracid
mértékének megéllapitasakor’.

A tagallami és unios szinten elért bizonyos el6relépés'® ellenére az elmilt években nagyon
kevés valtozott a romak mindennapi é€letében. A Bizottsdg roméak helyzetével foglalkozo
munkacsoportjanak megallapitasai'’ szerint még mindig nincsenek olyan erés és aranyos
intézkedések, amelyek kezelnék az unié roma népességének nagy részét érintd tarsadalmi és
gazdasagi problémakat.

E kihivas megoldasdhoz, mivel csupén a diszkriminacié megsziintetése a romak tarsadalmi
kirekesztése elleni kiizdelemhez nem elégséges, a Bizottsag kéri az EU intézményeit arra,
hogy hagyjak jova a nemzeti romaintegracids stratégidk unids keretrendszerét. E
keretrendszer kiegésziti és megerdsiti az egyenldségre vonatkoz6 unids jogszabalyokat és
szakpolitikdkat azaltal, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten, valamint a romékkal
folytatott parbeszéd révén és az 6 részvételiikkel foglalkozik a romak konkrét sziikségleteivel
a munkavéllalashoz, oktatashoz, lakhatashoz ¢és egészségiigyi ellatashoz vald egyenld
hozzaférést illetden.

Viladgbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and
Serbia, 2010. szeptember.

Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés 2. cikke, valamint az Eurdpai Unid alapjogi chartajanak 21. cikke
COM (2010) 133, Az eurdpai romak tarsadalmi és gazdasagi integracidja

A Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazasra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol, HL L 180., 2009.7.19.

10 COM(2010) 133., 2. szakasz.

A Bizottsag romak helyzetével foglalkoz6 munkacsoportja 2010. szeptember 7-én jott létre, és a romak
integraciojara  forditott uniés forrasok tagédllami felhasznalasanak (és hatékonysaganak)
Osszehangolasaval és mérésével, a vonatkozo referenciaértékek megallapitasaval, tovabba a forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos alapvetd hidnyossagok megallapitasaval foglalkozik.
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Ezen unios keretrendszer kézzelfoghato valtoztatist szeretne elérni a roma emberek
életében. Unids valaszt kinal a jelenlegi helyzetre, amely azonban nem helyettesiti a
tagallamok elsédleges felelosségét ez iigyben. Ezen unios keretrendszerben az Eurépai
Bizottsag oOsztonzi a tagallamokat arra, hogy — a teriiletiikon €l6 roma népesség
nagysagaval aranyosan'’, és figyelembe véve a Kkiilonbozé Kiindulasi helyzetiiket —
fogadjak el, illetve fejlesszék tovabb a romak integraciojanak atfogé megkozelitését, és
tegyék magukéva az alabbi célokat.

2. A CELZOTT MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE: A NEMZETI ROMAINTEGRACIOS
STRATEGIAK UNIOS KERETRENDSZERE

A romék integracioja terén torténd jelentds elérelépés érdekében ma elengedhetetlen, hogy
eggyel nagyobb sebességre kapcsoljunk és biztositsuk, hogy a nemzeti, regionalis és helyi
integracios politikdk egyértelmiien és specifikusan Osszpontositsanak a romakra, és a
romak sziikségleteivel konkrét intézkedések révén foglalkozzanak annak érdekében, hogy
megeldzzék és kompenzaljak azokat a hatranyokat, amelyekkel 6k kénytelenek szembenézni.
A szegénység ¢és a kirekesztettség elleni kiizdelem szélesebb korti stratégiajan beliili célzott
megkozelités — amely azonban nem zarja ki mas sebezhetd €és hatranyos helyzetli csoportok
tamogatasat — Osszeegyeztethetd a megkiilonbozetésmentesség elvével mind unids, mind
nemzeti szinten. Az egyenld banasmod elve nem akadalyozza meg a tagéllamokat abban,
hogy konkrét intézkedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el annak érdekében, hogy
megeldzzék vagy kompenzaljak azokat a hatranyokat, amelyek a faji vagy etnikai
hovatartozashoz kapcsolodnak'”. Egyes tagallamok mas sikeresen alkalmaztdk a romakat
érintd pozitiv intézkedéseket, tekintve, hogy a klasszikus tarsadalmi integracios intézkedések
nem voltak elégségesek ahhoz, hogy megfeleljenck a romak konkrét sziikségleteinek'*.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tagdllamokban a szakpolitikdk hatékonyan miikodjenek,
a Bizottsag javasolja, hogy a nemzeti romaintegracios stratégiakat a roma integraciéra
vonatkozo unios célkitiizéseknek megfelelden alakitsdk ki, illetve amennyiben e stratégiak
mar léteznek, azokat azoknak megfeleléen modositsak, és hogy e célkitiizéseket megfeleld
(nemzeti, unidés vagy egyéb) finanszirozassal és célzott fellépésekkel kozelits€ék meg. A
Bizottsag megoldasokat kinal az unids finanszirozas hatékonyabb felhasznalasat jelenleg gatlo
tényezokre, valamint a romak helyzetével kapcsolatos konkrét eredmények érdekében
lefekteti egy szilard ellen6rzé rendszer alapjait.

12 Az e kozlemény mellékletében is megtalalhatd becsléseket ldsd az FEurépa Tanacs
honlapjan:http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp
1 2000/43/EK tanacsi iranyelv, (HL L 180.,2000.7.19.).

Példaul az Egyesiilt Kiralysagban a helyi szinti Traveller Education Support Services (TESS) olyan
testreszabott szolgalat, amely azt kivanja elérni, hogy a vandorlé életmodot folytatd és roma gyermekek
egyenlden férjenek hozza az oktatashoz, és egyenld oktatasi eredményeket érjenek el. Hasonlo példa a
»~munkahelyek romak szdmara” elnevezésii projekt Bulgariaban, amely segitséget nyljt a munkanélkiili
romak szamara, és tdmogatja a vallalkozokat. Tovabbi példak talalhatok a Bizottsag 2010. évi, ,,A
romak tarsadalmi integracidja €s a hatranyos megkiilonboztetésiik megsziintetése eszkdzeinek javitasa
az EU-ban” cimi jelentésében. Lasd még: Eurdpai Bizottsag, ,,A pozitiv intézkedések nemzetkdzi
perspektivai”, 2009.
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3. AZ UNIOS TOREKVESEK KIFEJEZESE: A ROMA INTEGRACIO CELJAI

Az Eurdpai Bizottsag éves ndvekedési jelentése' azt mutatta, hogy sokat kell tenniik a
tagallamoknak és az EU-nak annak érdekében, hogy az Eurdpa 2020 stratégiat végrehajtsak,
és elérjék a kiemelt célokat, amelyeket a kiemelt kezdeményezések tamogatnak'®. Néhany
tagallam esetében a romak helyzetének a munkavallalas, a szegénység és az oktatds terén
torténd javitdsa hozzajarul az Eurdpa 2020 foglalkoztatési, tarsadalmi integracios €s oktatasi
céljai felé tett elorelépéshez.

A roma integraciora vonatkozo unios célkitiizéseknek — a roma népesség nagysagaval
aranyosan — négy fontos teriiletet kell lefednie: az oktatashoz valéo hozzaférés,
foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas és lakhatdas. E minimumkovetelményeket kozds,
Osszehasonlithato ¢s megbizhaté mutatokra kell alapozni. E célok elérése fontos ahhoz, hogy
a tagéllamok elérjék az Eurdpa 2020 stratégia atfogd célkitlizéseit.

e Az oktatashoz vald hozzaférés: Biztositani kell, hogy valamennyi roma gyermek
legalabb az dltalanos iskoldt befejezze

A roma népességen beliil az iskolai végzettség sokkal alacsonyabb, mint a népesség tobbi
tagjai korében, bar a tagallamok kozott kiilsnbségek mutatkoznak'’.

Mikdzben valamennyi tagallamban kotelezd az altalanos iskola latogatdsa, a tagallamok
kotelessége azt is biztositani, hogy az alapfoku oktatas elérhetd legyen valamennyi gyermek
szamara a kotelezd életkorban. A 2009. évi munkaerd-felmérés'® révén rendelkezésre 4ll6
legpontosabb adatok szerint az EU-ban atlagosan a gyermekek 97,5 %-a fejezi be az altalanos
iskolat.

A felmérések azt mutatjak, hogy néhany tagallamban csak korlatozott szamu roma gyermek
fejezi be az altalanos iskolat'’. A roma gyermekek felillreprezentaltak a specialis oktatasi
intézményekben és a szegregalt iskolakban. A kulturdlis/iskolai kozvetitok, egyhdzak és
vallasi szervezetek vagy kozosségek, valamint a roma sziil6k aktiv részvétele révén meg kell
erésiteni a kapcsolatot a kozdsségeken beliil annak érdekében, hogy javuljon a tandrok
interkulturalis készsége, csokkenjen a szegregicio, €s biztositott legyen az alapfoku iskola
latogatasara vonatkozo kotelezettség betartdsa. A Bizottsdg az Eurdpa Tandccsal kdzos
fellépést tervez annak érdekében, hogy két év alatt koriilbeliil 1000 kdzvetitot képezzen ki. A
kozvetitok tajékoztatassal €és tandccsal lathatjak el a sziiloket a helyi oktatdsi rendszerek
miikodésével kapcsolatban, valamint segithetnek annak biztositdsdban, hogy a gyermekek
tovabblépjenek az egyes oktatasi szintekre.

COM (2011) 11, Eves novekedési jelentés: az EU valsagra adott atfogé valaszlépéseinek elémozditasa
A hét kiemelt kezdeményezés koziil jelen esetben a leglényegesebb a Szegénység és tarsadalmi
kirekesztés elleni eurdpai platform, az Uj készségek és munkahelyek menetrendje és az Innovativ Uni6.
A Nyilt Tarsadalom Intézete (Open Society Institute) 2008-as felmérésén alapuld becslések szerint (az
adatok hét tagallambol szarmaznak) a kozépfoku oktatas tekintetében a romak részvétele koriilbeliil
10 %.

Munkaerd-felmérés, 2009 - http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/microdata/lfs

A Nyilt Téarsadalom Intézete (Open Society Institute), 4 roma oktatasra vonatkozo nemzetkozi
osszehasonlito adatok, 2008 Az alapfoki oktatasra vonatkozé adatok 6 tagallambol allnak
rendelkezésre: Bulgaria, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovékia. E tagallamokban a
sulyozott atlag 42 %.
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Ismert, hogy azoknak a gyermekeknek, akik kimaradnak az iskolarendszerbdl, késon 1épnek
be, illetve tal kordn Iépnek ki abbol, a késObbiekben jelentés nehézségekkel kell
megkiizdeniiik, az irastudatlansagtol €s a nyelvi problémaktdl kezdve a kirekesztettség és az
alkalmatlansag érzéséig. Ennek eredményeként nehezebben tudnak tovabbtanulni, egyetemre
menni vagy megfeleld allast talalni. Ezért 6sztondzziik az iskolabol kimarado fiatal felndttek
szdmara masodik esélyt kindld programokra irdnyuld kezdeményezéseket, koztiik azokat a
programokat, amelyek kifejezetten a roma gyermekekre dsszpontositanak. Tamogatni kell a
tanarképzési programok reformjat €s az innovativ tanitdsi modszerek kidolgozasat. A
tobbszordsen hatranyos helyzetli gyermekek részvétele megkoveteli az agazatok kozotti
egylttmiikddést és a megfeleld tdmogatasi programokat. Az irni-olvasni tudassal foglalkozo
magas szintli csoport, valamint a Bizottsig altal az Eurdpa 2020 ,Uj készségek és
munkahelyek™ elnevezésti kiemelt kezdeményezéséhez hozzajarulva nemrégiben elinditott
irastudasi kampény is hangsulyozni fogja, mennyire fontos az irastudatlansag elleni harc a
roma gyermekek ¢€s felndttek korében.

A Bizottsag elfogadta a koragyermekkori nevelésrdl és gondozasrdl szold kozleményt®,
amely kiemelte, hogy a roma gyermekek jelentésen kisebb aranyban részesiilnek
koragyermekkori nevelésben és gondozasban, annak ellenére, hogy tobb tamogatast
unids koltségvetésbdl vald hozzajarulassal tamogatott — kisérleti fellépések® is kiemelik, a
kivald mindségli, nem elkiilonitd koragyermekkori nevelés kulcsszerepet tolthet be abban,
hogy a roma gyermekek tullépjenek az oktatdsi nehézségeken, amelyekkel szembesiilnek.

A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a roma gyermekek hozzaférjenek a
mindségi oktatashoz, és ne érje ket hatranyos megkiilonboztetés, illetve ne Kiilonitsék el
Oket, fiiggetleniill att6l, hogy vandorléo életmodot folytatnak-e vagy sem. A
tagallamoknak legalabb az altalanos iskola befejezését biztositaniuk kell. Szélesiteniiik
kell a hozzaférést a mindségi koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, és
csokkenteniiik kell a kozépiskolat ido elott elhagyok szamat az Eurdépa 2020
stratégianak megfeleléen. A roma fiatalokat erételjesen 0sztonozni kell arra, hogy a
kozépfoku és felsGoktatasban is részt vegyenek™.

¢ A munkavillalashoz valé hozzaférés: A romdk és a népesség tobbi része kozott fenndallo
foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentése

Az Eurdpa 2020 stratégia azt a kiemelt célt tiizi ki, hogy a 20—64 év kozotti népesség 75 %-a
vegyen részt a foglalkoztatasban (az EU-n beliil a foglalkoztatasi rata atlagosan 68,8 %>). A
2011-es éves noOvekedési jelentés ismertette, hogy nemzeti reformprogramjaikban a
tagallamok miként allapitjadk meg a nemzeti foglalkoztatasi célokat, amelyek alapjan mérhetd
az eldrehaladas. A tapasztalati bizonyitékok és a romak tarsadalmi-gazdasagi helyzetét

20 COM(2011)66.

2 Kisérleti projekt: ,,Sikeres kezdet: a roma gyermekeknek nyujtott mindségi szolgaltatasokhoz vald

hozzaférés novelése”.

Ezzel 0Osszefliggésben aktivan meg kell vizsgalni az olyan innovativ megkozelitések esetleges

hasznalatat, mint példaul a tanulashoz és a készségek elsajatitasahoz az informacids és kommunikacios

technologiakon alapuld hozzaférés.

COM (2011) 11, 3. melléklet, Kozos foglalkoztatasi jelentéstervezet. Lasd még a 2009. évi munkaerd-

felmérést: 2009-ben a foglalkoztatasi rata a nok esetében 62,5%, a férfiak esetében 75,8% volt.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=1&language=en&pcode=t2020
10
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vizsgald kutatasok azt mutatjak, hogy jelentds szakadék mutatkozik a romak és a népesség
mas tagjainak foglalkoztatéasi rataja kozt.

A Vilagbank ugy talalta, hogy a romak foglalkoztatasi rataja (kiilondsen a ndk esetében)
messze elmarad a nem roma tSbbség foglalkoztatasi ratajatol’*. Az Europai Alapjogi
Ugyndkség 4ltal hét tagallamban végzett felmérés szintén fontos kiilonbségekre vilagit ra, és
jelzi, hogy a munkavallalas terén a romak jelentds mértékben diszkriminalva érzik magukat®.

Emiatt a tagillamoknak a romak szimara megkiilonboztetésmentes alapon teljes
hozzaférést kell biztositaniuk a szakképzéshez, a munkaerdpiachoz, valamint az
onfoglalkoztatisi  eszkozokhoz és  kezdeményezésekhez. Osztonozni  kell a
mikrohitelekhez valdo hozzaférést. A kozszféraban megfelelo figyelmet kell forditani
arra, hogy szakképzett, roma szarmazasu koztisztviseloket alkalmazzanak. Az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat felkarolhatja a romakat személyre szolo szolgaltatasok és
kozvetités biztositasaval. Ez segitene vonzova tenni a munkaerdpiacot a romak szamara,
novelve igy a foglalkoztatasi ratat.

o Egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés: A romdak és a népesség tobbi részének
egészségiigyi allapota kozotti eltérések csokkentése

Az Eurépai Unidban a férfiak sziiletéskor varhato élettartama 76 év, a néké 82°°. A roméak
esetében ezt 10 évvel kevesebbre becsiilheté’’. Ezenfeliil bizonyitékok vannak arra, hogy a
roma kozosségekben sokkal magasabb a csecsemdhaldlozés, mint az EU-n beliil, ahol az ezer
élvesziilésre jutd szam 4,3°°. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak &t orszagra
vonatkoz6 jelentése megjegyzi, hogy a roma gyermekek halalozési ardnya 2—6-szor magasabb
a népesség tobbi részéhez képest, az orszagtol fiiggden. Mas orszagokban is magas
csecsem&halalozasi aranyt figyeltek meg a roma kozosségen beliil”’.

Ezek az eltérések tiikkrozik a roma €s nem roma emberek egészségi allapota kozotti altalanos
kiilonbséget. A kiilonbségek a romdk rossz életkoriilményeihez, a célzott t4jékoztatd
kampényok hianyahoz, a mindségi egészségiigyi ellatashoz valod korlatozott hozzaféréshez és
a magasabb egészségiigyi kockdzatoknak valo kitettséghez kotddnek. Az Alapjogi Ugyndkség
felmérése szerint kiilonos problémat jelent, hogy az egészségiigyi dolgozok hatranyosan
megkiilonboztetik a romdkar®: a romdk 17 %-a jelezte, hogy tapasztalt hdtrdnyos
megkiilonboztetést e teriileten a megelozé 12 honapban. A megeldz6 szolgaltatasokat a roma
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Vilagbank, op cit.

Eurdpai Alapjogi Ugyndkség, Tanulmény az eurdpai unios kisebbségekrdl és megkiilonboztetésrél:
Jelentés a f6 eredményekrdl, 2009.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product code=TSDPH100
COM (2009) 567, Szolidaritas az egészségiigyben: az egészség terén mutatkozo egyenlotlenségek
csokkentése az Europai Unioban. Lasd még: Fundacion Secretariado Gitano, op cit. és Sepkowitz K,
,Health of the World's Roma population”, 2006, amely a cseh kdztarsasagbeli, irorszagi, szlovakiai és
bulgariai helyzeten alapul.

Az adott évben elhaldlozott egy év alatti gyermekek szdmanak ardnya az adott évi élvesziilések
szamahoz képest. Az Eurostat adatai, 2009.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind&lang=en

UNDP, Kozép- és kelet-europai romak, Kikeriilni a fiiggdség csapdajat, 2003. Bulgaria, Romania,
Szlovakia, Magyarorszag és Csehorszag. Equality and Human Rights Commission, A roma és nomad
kozosségek altal tapasztalt egyenlétlenségek: Jelentés, 2009.

Eurépai Alapjogi Ugynokség, Tanulmany az eurdpai unids kisebbségekrol és megkiilonboztetésrol:
Jelentés a f6 eredményekrdl, 2009.
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népesség alacsony mértékben hasznalja ki, valamint — egyes tanulmanyok szerint — a roma
gyermekek tobb mint 25 %-a nem részesiil teljes korti védéoltasban®',

A tagallamoknak ezért a lakossag tobbi részéhez hasonléan a romak szamara is hasonlé
szinten és hasonlo feltételek mellett kell biztositaniuk a minéségi egészségiigyi ellatashoz
(kiilonosen a gyermekek és a nok esetében), valamint a megel6z6 szolgaltatasokhoz és a
szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférést. Ahol lehetséges, a képzett romakat be kell

vonni azokba az egészségiigyi programokba, amelyek az 6 kozosségiiket célozzak meg.

e A lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférés: A lakhatishoz és
kozmiiszolgaltatasokhoz  (ivoviz-szolgaltatdas, villamos energia és foldgaz) valo
hozzaféréssel rendelkezd romak és a lakossag tobbi része kozotti arany kiegyenlitése

Az EU-ban a haztartasok 72—100 %-a kapcsolodik koziizemi vizhalozatra®®. A romak helyzete
sokkal rosszabb. A gyakran rossz lakaskoriilményeik magukban foglaljak a nem megfeleld
hozzaférést a kozmiiszolgéltatdsokhoz, mint példdul az ivoviz-szolgaltatdshoz, a villamos
energiahoz vagy a foldgazhoz, és a nomad életmodot folytatdé romak gyakran nehezen talalnak
vizforrassal rendelkezd taborhelyet™. Mindez az egészségiikre és az altalanos tarsadalmi
integraciojukra negativ hatassal van.

A tagallamoknak ezért elo kell segiteniiik a lakhatashoz, és ezen beliil a szocialis
lakasokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést. A lakhatasra iranyulé
fellépéseknek bele kell épiilniiik az integralt megkozelitésbe, amely kiillondosen magaban
foglalja az oktatasra, az egészségiigyre, a népjolétre, a foglalkoztatasra és a biztonsagra,
valamint az elkiilonités megsziintetésére iranyul6é intézkedéseket. A tagallamoknak
foglalkozniuk kell a nomad életmédot folytaté romak konkrét sziikségleteivel is (példaul
megfelelo taborhelyeket kell biztositaniuk a nomad életmodu romak szamara). A
regionalis és a helyi hatésagok bevonasaval aktivan fel kell 1épniiik célzott programok
révén.

4. A NEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATEGIAK: A TAGALLAMOK EGYERTELMU
POLITIKAI KOTELEZETTSEGVALLALASA

A tagéllamok, koztiik a ,,roma évtized™* elnevezésii kezdeményezésben részt vevo orszagok
tapasztalataira épitve a Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy hangoljdk 0ssze a romak

Fundacion Secretariado Gitano, op.cit. Lasd még University of Sheffield, The Health Status of Gypsies
and Travellers in England, 2004.

32 Az Eurostat adatai, 2002 - http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-
21032006-AP-EN.PDF)

Alapjogi Ugynokség , Osszehasonlito jelentés a romak és vandorlok lakaskoriilményeirél az Eurdpai

Unidban, 2009.
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kormanyokat, a nemzetkdzi partnerszervezeteket és a civil tdrsadalmat bevonva a roma integracio
folyamatanak meggyorsitasat célozza, valamint atlathatd és szamszeriisithetd modon vizsgalja feliil az
elorelépést. Jelenleg tizenkét orszag vesz részt e programban: Bulgaria, Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag, valamint Albania, Bosznia és Hercegovina,
Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegré és Szerbia. Szlovénia megfigyel6i
statuszt tolt be. A program nemzetkozi partnerszervezetei a Vilagbank, a Nyilt Tarsadalom Intézet, az
Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja, az Eurdpa Tanacs, az Europa Tanacs Fejlesztési Bankja, az
EBESZ, az ERIO, az ERTF, az ERRC, az ENSZ-HABITAT, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és
az UNICEF.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-21032006-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-21032006-AP-EN.PDF
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integracidjat célzd nemzeti stratégidikat a fentieckben meghatarozott célzott megkozelitéssel,
¢s a tervezési iddszakot hosszabbitsak meg 2020-ig. Felkérik azon tagallamokat, amelyek még
nem rendelkeznek a romak integracidjat célzé nemzeti stratégiaval, hogy tlizzenek ki hasonld
célokat, a teriiletikon él6 roma népesség nagysagaval aranyosan®, valamint vegyék
figyelembe eltérd kiindulési pontjaikat és az ilyen népcsoportok sajatossagait.

A tagallamok nemzeti stratégidinak olyan célzott megkdzelitést kell megcélozniuk, amely — a
romak tarsadalmi befogadasanak kozos alapelveivel’® 6sszhangban — aktivan hozzajarul a
megszintetésé¢hez. Illeszkedniiik kell és hozza kell jarulniuk az Eurdpa 2020 stratégia
sz¢lesebb keretéhez, és ezért 6sszhangban kell lenniiik a nemzeti reformprogramokkal.

A nemzeti romaintegracids stratégiak kialakitasakor a tagallamoknak a kovetkezd
megkozelitéseket kell szem el6tt tartaniuk:

e A romik integriacioja tekintetében elérheté nemzeti szintii célokat kell
meghatarozni annak érdekében, hogy a koztiikk és a népesség tobbi része kozt
fennall6 kiilonbségeket athidaljak. E célkitizéseknek ki kell terjedniiik legaldbb a
roma integracioval kapcsolatos négy unids célra, amelyek az oktatast, a
foglalkoztatast, az egészségiigyet €s a lakhatast érintik.

e Azonositani kell adott esetben a hatranyos helyzetii mikrorégiokat vagy
szegregalt kornyékeket, ahol a kozosségek a leghatranyosabb helyzetben
vannak, felhasznilva a mar rendelkezésre allo tarsadalmi-gazdasagi és teriileti
mutatokat (pl. nagyon alacsony iskolazottsag, hossza tavii munkanélkiiliség, stb.).

e A nemzeti koltségvetésekbdl kell6 finanszirozast kell biztositani, amely adott
esetben kiegészithetd nemzetkozi és unids finanszirozassal.

o Erods ellenorzési moédszereket kell bevonni a roma integracids fellépések
hatdsainak értékeléséhez, és egy feliilvizsgdlati mechanizmust a stratégia
kiigazitasahoz.

e A stratégidk megtervezését, végrehajtasat és ellendrzését a roma civil
tarsadalommal, a regionalis és helyi hatdsagokkal folytatott szoros
egyiittmiikodésben és folyamatos parbeszéd révén kell megvalositani.

e Ki kell jelolniik a nemzeti romaintegraciés stratégiadAk azon nemzeti
kapcsolattarté pontjait, akik felhatalmazast kapnak a stratégia kidolgozéasanak és
végrehajtasanak koordinalasara, illetve adott esetben arra, hogy a meglévd
kozigazgatési szerkezetre tdmaszkodjanak.

3 Az e kozlemény mellékletében is megtalalhatd becsléseket lasd az Eurdépa Tanacs
honlapjan:http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default EN.asp

A romak tarsadalmi befogadasanak 10 ko6zos alapelvét eldszor a platform 2009. aprilis 24-i iilésén
terjesztették eld. Ezeket a 2009. junius 8-i tanacsi kovetkeztetések melléklete tartalmazza. Az alapelvek
a kovetkezok: 1) konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminaciomentes politikak, 2) kifejezett, de nem
kizarolagos célba vétel, 3) interkulturalis megkdzelités, 4) torekvés a féaram iranyaba, 5) a nemi
vonatkozas figyelembe vétele, 6) a tényeken alapuld szakpolitikdk atiiltetése, 7) az unids eszkdzok
hasznalata, 8) a regionalis és helyi hatésagok bevondsa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak
aktiv részvétele.
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A tagillamoknak el kell késziteniiik, illetve feliil kell vizsgalniuk a romak integracigjat
célz0 nemzeti stratégiajukat, és azt 2011. december végéig be kell nyujtaniuk a
Bizottsagnak. 2012 tavaszan, a roma platform éves iilését megel6zéen a Bizottsag
értékeli a nemzeti stratégiakat, és a fejlodésrol jelentést tesz az Europai Parlamentnek és

a Tanacsnak.

5. KONKRET EREDMENYEK A ROMA EMBEREK SZAMARA

A nemzeti romaintegracios stratégiadk végrehajtdsa és sikere nagy mértékben fligg attol,
mennyire megfeleld és hatékony a nemzeti eréforrasok elosztisa. Az unids finanszirozas
onmagaban kevés a romak helyzetének megoldasahoz, azonban a Bizottsag emlékeztet arra,
hogy jelenleg 26,5 millidrd eurdig terjedd unids finanszirozéast programoztak ugy, hogy
segitse a tagallamokat a tarsadalmi integracio érdekében tett torekvéseikben, ideértve a romak

’ S r1_r /r Tz I r rg s 37
tdmogatasat célzo erdfeszitések tdmogatasat is”’.

2010 aprilisdban a Bizottsag™ felszolitotta a tagallamokat annak biztositisara, hogy az EU
jelenlegi pénziigyi eszkozeit, kiilondsen a strukturdlis alapokat és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot tegyék elérhetdvé a romak szdmara. Ezt a megkozelitést 2010
juniusaban a Tandcs jovahagyta®. A legtbb tagallam azonban még nem hasznalta fel
megfeleloképpen a rendelkezésére 4ll6 unids finanszirozast a romak sziikségleteinek
kielégitése tekintetében.

Elorelépés a jelenlegi programozasi idoszak (2007-2013) alatt...

e A megfeleld stratégidk kialakitdsaban mutatkozd hidnyossagok lekiizdése,
valamint a mar meglévd stratégidk végrehajtasara iranyuld intézkedések
hatékonysaga érdekében a tagallamokat felkérik, hogy modositsak a strukturalis
alapok ¢és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap altal tarsfinanszirozott
mikddési programjaikat, hogy a romdkat célzd projekteket megfeleldbben

crer

nemzeti stratégiajukkal.

e A Bizottsdg a tagédllamokkal egyiitt megvizsgalja a mikodési programjaikban
végrehajtott valtoztatasokat annak érdekében, hogy orvosolja az tjonnan
felmeriilé sziikségleteket, egyszeriisitse a végrehajtast és meggyorsitsa a
prioritdsok végrehajtasat, ideértve azon lakhatdssal kapcsolatos integralt
megkozelités alkalmazasat is, amelyet az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz0l6 modositott rendelet™ irdnyzott el6. A Bizottsig gyorsan megvizsgalja
azokat a kérelmeket, amelyek a programoknak a nemzeti romaintegracios
stratégidkkal kapcsolatos modositasara irdnyulnak.

3 Eurépai Szocialis Alap tekintetében 9,6 milliard eurdt kiilonitettek el a 2007-2013-as idészakra azon

intézkedések szamara, amelyek a hatranyos helyzetiiek — koztiik a peremre szorult romak — tarsadalmi-
iranyul6 intézkedések szamara allapitottak meg. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap esetében tobb
mint 16,8 milliard eur6t terveznek a tarsadalmi infrastruktara szamara elkiiloniteni.

3® COM(2010)133.
¥ A 2010. junius 7-i tanacsi kovetkeztetések, 10058/10+COR 1.
40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 437/2010/EK rendelete (HL L 132., 2010.5.29.). 2011. februar 9-én a

Bizottsag iranymutatast adott ki az alapok koordinacids bizottsaga altal jovahagyott, a marginalizalt
kozosségeket célzo integralt lakasberuhdzasi intézkedéseknek az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
keretében torténd végrehajtasarol.
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e A tagallamoknak jelentds unids technikai segitség all rendelkezésiikre (a
strukturalis alapok 4%-a), 2009 végéig a tagallamok a tervezett eldiranyzatnak
azonban csak a 31%-at hasznaltdk fel. Ezek az Osszegek elvesznek, amennyiben
nem hasznaljak fel oket. A romdk integracidjat célzd nemzeti stratégiajuk
kialakitasakor a tagallamoknak tehat megfelelébben kell kihasznélniuk az unios
technikai segitséget’' annak érdekében, hogy igazgatasi, feliigyeleti és értékelési
kapacitasukat javitsak a romakat célzo projektjeik tekintetében is. Ezt az eszkozt a
tagallamok potencidlisan arra is felhasznalhatjak, hogy megszerezz¢k a regionalis,
nemzeti és nemzetkozi szervezetek szakértelmét az intervencidok elokészitése,
végrehajtasa és feliigyelete terén.

e Az olyan kapacitasi kérdések, mint példaul a szakismeretek hianya, az iranyito
hatosagok igazgatdsi kapacitasdnak hidnya, valamint a forrdsoknak az integralt
projektek tdmogatasa érdekében torténd Osszevonasa terén mutatkozo nehézségek
megoldasa érdekében a Bizottsdg javasolja a tagdllamoknak, hogy programjaik
egyes részének iranyitasat és végrehajtasat bizzak olyan kozvetitd szervekre, mint
példaul nemzetkdzi szervezetek, regiondlis fejlesztési szervezetek, egyhdzak és
vallasi szervezetek vagy kozosségek, tovabba nem kormanyzati szervezetek,
amelyek bizonyitott tapasztalattal rendelkeznek a roma integracio terén, és
ismerik a helyszini szerepléket™. E tekintetben hasznos eszkdznek bizonyulhat az
Eurépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag halozata™.

e A tagallamoknak fontoldra kell vennilik az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi
eszkoz* igénybevételét, amelynek keretében Osszesen 100 millio eurdnyi
finanszirozas all rendelkezésre a 2010-2013 kozotti idOszakra. A Bizottsag
becslése szerint a kovetkezd nyolc évben ezzel az 6sszeggel tokeattétel révén tobb
mint 500 milli6 EUR 6sszegli mikrohitel generalhat6. A roma kézosségek képezik
az eszkdz célesoportjainak egyikét”. LehetSséget adva a roma kozosségeknek
arra, hogy autondm termelési tevékenységekbe kezdjenek, motivalni lehet az
embereket arra, hogy aktivan rendszeres munkat végezzenek, kevésbé legyenek
rdutalva az ellatasokra és 0sztonozzEk a jovo generacioit.

crer

a tagallamokat batoritjdk arra, hogy hasznaljak fel a szocidlis innovacioval
kapcsolatos eurdpai unios kezdeményezést, amelyet a Bizottsag 2011-ben kivan
elinditani a ,,Szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai platform”
kiemelt kezdeményezésben foglaltak szerint. Ezen innovacion alapuld
megkozelités hozzajarulhat a tarsadalmi integraciora iranyuld politikdk
hatékonysaganak noveléséhez.

41

42

43

44
45

A COM(2010) 110 és a SEC(2010) 360, a Koheézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013
kozotti idoszak programjainak végrehajtasarol c. dokumentum szerint a tagallamok atlagosan csupan
31 %-at hasznaltak fel azon juttatdsaiknak, amelyek a kohézids politika el6készitését, végrehajtasat és
feliigyeletét tamogattak.

Az 1083/2006/EK tanacsi rendeletnek a globalis tamogatasra vonatkozd 42. és 43. cikkének
megfeleléen (HL L 210., 2006.7.31.).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag nemzeti kapcsolattartasi pontok halozataval rendelkezik a
szervezett civil tarsadalomban, a nemzeti gazdasagi és szocialis bizottsagok és hasonld szervezetek
révén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 25-i 283/2010/EU hatarozata.

A Bizottsadg tamogatasat ¢lvezi mar példaul a Kiutprogram, amely a magyarorszagi roma kdzosségeket
c€lzo, kis 6sszegli mikrokolcsondket nytjto kisléptéki kisérleti program.
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...es 2013 utan

Mivel a nemzeti romaintegracios stratégidknak a 2011-2020 kozotti idészakot kell lefednitik,
fontos, hogy a lehetd legjobban akndzzak ki az 10 tobbéves pénziigyi keret alapjan
rendelkezésre allo finanszirozast. A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza, milyen modon
fogja a jovobeli unids koltségvetés tdmogatni az Eurdpa 2020 célkitiizéseit.

Az Eurdpa 2020 stratégia a kezdetektd] tekintettel van a roma népesség helyzetére®. A romak
integraciojat tamogatd intézkedések a vonatkozo unids pénziigyi eszkozok, kiillondsen a
kohézios politikai alapok részévé valnak. A koltségvetési feliilvizsgalatban' és az 6todik
kohézios jelentés kovetkeztetéseiben bemutatott orientaciokon alapuld, a kohézids politika
jovObeni szabalyozasi keretére vonatkozo javaslatainak elokészitésekor a Bizottsag torekedni
fog arra, hogy elharitsa azokat a jelenlegi politikai akadalyokat, amelyek a kohézids politikai
alapoknak a roma integracié timogatasahoz valo hatékony felhasznaldsa el¢ harulnak.

Fontos lesz biztositani, hogy a tarsadalmi integracio €és a szegénység elleni kiizdelem terén
felhasznalhaté  kiillonb6z6 alapok befektetési prioritdsai tdmogassdk a nemzeti
reformprogramok €s a nemzeti romaintegracios stratégidk végrehajtasat. Meg kell hatarozniuk
a hatékony és célorientalt tdmogatis sziikséges elofeltételeit, a jobb értékelés révén is.
Ezenfeliil vizsgdlni fogjadk, van-e lehetéség pozitiv 0Osztonzok hasznalatira az
egyenldtlenségek rendezése érdekében. Ugyanakkor az eljarasoknak a program alkalmazoinak
érdekében torténd egyszerisitése egyike lesz azoknak a f6 szempontoknak, amelyeket a
Bizottsag figyelembe vesz a jovobeli javaslatok el6készitésekor. Mindez kiilonds
jelent6séggel bir a romak sziikségleteivel foglalkozo projektek esetében.

6. A ROMAK INTEGRACIOJANAK ELOSEGITESE AZ EU-N KivUL: A BOVITESBEN
ERINTETT ORSZAGOK KONKRET HELYZETE

A Bizottsag bévitési stratégidja®™ kiemelte, hogy a Nyugat-Balkanon és Térdkorszagban a
romak nagy részének helyzete bizonytalan. Az Eurdpa Tandcs szerint szamuk 3,8 milliora
tehetd.

A bévitésben érintett orszagokban €16 romak tobb unios tagallamban €16 tarsaikéhoz hasonlo
vagy még sulyosabb problémakkal szembesiilnek: tarsadalmi kirekesztettség, szegregacio €s
peremre szorulds, amely az oktatas hidnyahoz, kronikus munkanélkiiliséghez, az egészségiigyi
ellatashoz, lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz valod korlatozott hozzaféréshez,
valamint a kiterjedt szegénységhez vezet. Ezenfeliil — a balkdni haborik miatt — sok roma
csaladnak kellett lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekként a régid mas orszagaiba
vagy Nyugat Eurdpaba koltoznie. Torokorszagban tobbféle roma csoport €1, nagy résziik
tobbdimenzids tarsadalmi kirekesztettségtol szenved.

46 Az integralt gazdasagi és foglalkoztataspolitikai iranymutatasok (a 10. szami) kifejezetten utalnak a

romakra. Ezenfelill a,Szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai platform” kiemelt
kezdeményezés korvonalazza, milyen mdédon kozelithetdé meg a romak integracidja a szegénység é€s
tarsadalmi kirekesztés ellen kiizdé altalanos szakpolitikak keretében. Mas foglalkoztataspolitikai
iranymutatasok olyan modon mozditjak eld a foglalkoztathatosagot, amely segiti a roma emberek

V4

4 COM(2010) 700, Az unios koltségvetés feliilvizsgalata.
o COM(2010) 660, BSvitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2010-2011.
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A multbéli csatlakozasok sordn szerzett tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a romdk
nemzeti koltségvetés keretében a sziikséges pénzeszkozok kiutalasara, a valamennyi érintett
donorral valé jobb koordinicidra, valamint a rendszeres értékelésre és a megerdsitett
feliilvizsgalatra. Az EU romakat érint0 integracios céljai ugyanugy érvényesek ezekben az

crer

crer

kell fogadnia a romék integracidjaval foglalkoz6 nemzeti keretrendszert.

A Bizottsdg elkdtelezetten segiti — regiondlis €s nemzeti szinten — ezen orszagok
erdfeszitéseit, amelyek a romak tarsadalmi és gazdasagi integracidjanak javitasara iranyulnak,
a kovetkezok révén:

e az eldcsatlakozasi tamogatédsi eszkdz keretében zajlé tdmogatasnyujtas javitasa
egy stratégiai és eredményorientalt nemzeti és tobb kedvezményezettre iranyulo
programozéas érdekében, amely a tarsadalmi fejlédés 4gazati szintll
megkozelitésére dsszpontosit. A Bizottsag jelenleg olyan — 6sszesen tobb mint 50
millio eurd értékli —projekteket hajt végre, illetve tervez, amelyekbdl kizardlag
vagy részben a roma kozdsségek profitalhatnak,

e a civil tarsadalom részvételének megerdsitése a romak képviseldivel folytatott
intézményesitett parbeszéd 0sztonzése révén, annak érdekében, hogy feleldsséget
vallaljanak a politikak kialakitasaért, részt vegyenek e politikak kialakitasaban,
valamint azok regiondlis, nemzeti ¢és helyi szinti végrehajtasaban ¢és
ellenérzésében,

e az egyes orszagok altal a romak gazdasagi ¢s tarsadalmi helyzete terén tett
elérelépések szoros figyelemmel kisérése ¢és a kovetkeztetések éves eldterjesztése
a bdvitéssel kapcsolatos helyzetjelentések kovetkeztetéseiben.

7. A CIVIL TARSADALOM TAMOGATASA: A ROMAK BEFOGADASANAK EUROPAI
PLATFORMJA ALTAL BETOLTOTT SZEREP MEGSZILARDITASA

A romik befogadasanak eurdpai platformja® hasznos forumként szolgal valamennyi érintett
fél, azaz az unids intézmények, a nemzeti kormanyok, a nemzetkozi szervezetek, tudomanyos
korok és a romdk civil tarsadalmi képviseldi kozotti parbeszédhez és azok Osszehangolt
fellépéseihez. A platform jelentds mértékben hozzajarul ahhoz, hogy mind az eurdpai, mind a
nemzeti politikak érzékenyebben kezeljék a romak sziikségleteit.

A Bizottsag elkdtelezte magat, hogy erdsebb szerepet tolt be a platform keretében, és hogy

megerdsiti a platform szerepét, épitve a multban szerzett tapasztalatokra, 6sszekapcsolva
munkdjat a nemzeti romaintegracios stratégiak prioritast élvezd négy teriiletével.

49 A platform elsé iilésére 2009-ben keriilt sor, az Altalanos Ugyek Tanacsa 2008. december 8-i

kovetkeztetéseit kovetéen, amelyekben felszolitottdk a Bizottsagot arra, hogy az integralt eurdpai
gyakorlatok és tapasztalatok cseréjét, nyujtson elemzési tdmogatast €s 0sztondzze a roma kérdésben
érintett valamennyi fél — koztikk a romakat képviseld szervezetek — kozotti egyiittmikodést. Az
Altalanos Ugyek Tandcsanak 15976/1/08 REV 1. szamu kdvetkeztetései.
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A platform révén az ¢érintett feleknek, kiilondsen a roma kozosségek képviseldinek
lehetéséget kell biztositani arra, hogy szerepet vallaljanak a nemzeti romaintegracios
stratégidk uni6s keretrendszerében. A megerdsitett platform tamogatast nyujthat a
tagallamoknak ahhoz, hogy a bevalt gyakorlatok cseréje és a roma integracio eldsegitése terén
tapasztalattal rendelkezé nemzetkozi szervezetek megkozelitéseirdl folytatott parbeszéd révén
megfeleld politikai valaszokat adhassanak. Ezenfeliil a Bizottsagnak visszajelzéseket tud adni

a nemzeti eréfeszitések eredményeirdl a roma civil tarsadalom megszoélaltatasan keresztiil.

8. A HALADAS MERESE: EGY SZILARD ELLENORZESI RENDSZER LETREHOZASA

Jelenleg nehéz pontos, részletes és teljes adatokat szerezni a romak helyzetérdl a
tagallamokban, ¢és azonositani azokat a konkrét intézkedéseket, amelyeket a romak
kirekesztésének ¢és hatranyos megkiilonboztetésének megsziintetése érdekében hoztak.
Lehetetlen értékelni, hogy az ilyen intézkedések a vart eredményekkel jartak-e. Nagyon
fontos tehat megbizhat6 adatokat gytijteni.

Ezért szlikséges tehat egyértelmii referenciaértékekkel rendelkezd, szilard ellendrzési
rendszer bevezetése, amely biztositja, hogy a kézzelfoghat6 eredményeket mérik, hogy a
roma integracid szamara eldiranyzott pénzosszegek eljutnak a végsé kedvezményezettekhez,
hogy eldrelépés torténik az roma integracido unids célkitlizéseinek elérése felé, és hogy a
nemzeti romaintegracios stratégiakat végrehajtjak.

A Bizottsag évente jelentést tesz az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a romak
integracioja terén a tagallamok altal tett eldrelépésrdl, valamint a célok elérésérol.

A Bizottsag e jelentést kiilondsen a Vilagbankkal és az Alapjogi Ugyndkséggel folytatott
egylttmiikodés keretében az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja altal a roma
haztartasokban végzett felmérést magaban foglalo kisérleti programra alapozza®. A Bizottsag
felkéri az Alapjogi Ugynokséget, hogy e romdakra iranyulé felmérést terjessze ki valamennyi
tagallamra, és hogy e felmérést rendszeresen végezze el a helyszini eldrelépés mérése
érdekében. Az Alapjogi Ugyndkség — az olyan illetékes szervekkel egyiittmiikddve, mint
példaul az élet- és munkakdriilmények javitasat szolgald eurdpai alapitvany — adatokat gytijt a
romak helyzetérél a foglalkoztatishoz, az oktatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz és a
lakhatdshoz valé hozzaférésiik tekintetében. A hetedik kutatasi keretprogramnak a
tarsadalom-gazdasagtan és a human tudoményok tadmogatasara irdnyuld programja altal
finanszirozott specifikus kutatasok adatait is Osszegytijtik. E folyamat soran a Bizottsag, az
Alapjogi Ugynokség és mas unids szervek — az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban — tiszteletben tartjdk a tagallamok nemzeti identitdsat, amely elvéalaszthatatlan
része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ideértve a regiondlis és
helyi 6nkorményzatokat is.

A Bizottsag figyelembe veszi a szocidlis politikdk terén a nyilt koordinacids modszer
keretében zajlo munkéat, valamint mas tagallamok hozzajaruldsait, amelyek a sajat, roma
integraciot ellendrzd rendszereiken alapulnak. A roma integraci6 leghatékonyabb

%0 Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak felmérése, amelyet a Regionalis Politikai

Foigazgatosag finanszirozott, és amelyet a Regionalis Politikai Fdigazgatosaggal, az Alapjogi
Ugynokséggel, a Vilagbankkal és a Nyilt Tarsadalom Intézettel folytatott egyiittmiikodés révén
dolgoztak ki (2011 tavasza — az eredmények 6sszel varhatok): 11 tagallamra terjed ki (Bulgaria, Cseh
Koztarsasdg, Gordgorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romadania, Szlovékia, Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia).
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eredményeinek biztositdsa érdekében a tagallamok, valamint a nemzeti romaintegracios
stratégidk szereploi altal végzett alapos ellendrzés megfeleld modszere az atlathatosag és
elszamoltathatosag novelésének.

A nemzeti reformprogramok, az Eurdpa 2020 stratégia ellenOrzési ¢és szakértéi értékelési
folyamataival egyiitt tovabbi informacioforrasként szolgalnak az eldrelépés értékelése és a
tagallamoknak nyujtott irAnymutatas szdmara.

A hosszu tava adatgylijtés érdekében elsd 1épésként a Bizottsdg tdmogatni fogja a nemzeti
statisztikai hivatalok és az Eurostat egylittmiikodését, hogy azonositani tudja azokat a
modszereket, amelyekkel feltérképezhetok az EU legkevésbé fejlett mikrorégioi, ahol a
leginkdbb peremre szorult csoportok, kiilondsen a romdk élnek. Az adatgyiijtés teriileti
megkozelitése kozvetlen jelentOséggel bir a romdkat sujtdé szegénység ¢és kirekesztés
megsziintetése szempontjabol. Ezenfeliil az Alapjogi Ugyndkségnek egyiitt kell miikddnie a
tagallamoknak annak érdekében, hogy ellenérz6 moédszereket dolgozzanak ki, amelyek
Osszehasonlito elemzést készitenek a romak helyzetérdl egész Eurdpaban.

9. KOVETKEZTETES: A HELYZETNEK 10 EVEN BELUL MEG KELL VALTOZNIA

A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere lehetdséget kindl arra, hogy
valamennyi — unids, nemzeti és regionalis — szinten minden érintett fél, koztik a romak
bevonasaval egyesitsiik erdnket az Eurdpat érintd egyik legkomolyabb tarsadalmi kihivas,
azaz a romak kirekesztésének megsziintetése érdekében. E keretrendszer kiegésziti a
megkiilonbozetésmentesség, az alapvetd jogok, a személyek szabad mozgésa €s a gyermekek
jogai’' terén méar meglévé unids jogszabalyokat és szakpolitikdkat. A keretrendszer
meghatarozza a roma integracié unids szintli, nemzeti, regiondlis és helyi szinten elérendd
céljait. Ezen ambicidzus célok csak akkor érhetdk el, ha a tagallamok, valamint a nemzeti,
regionalis €s helyi hatésagok a roma civil tdrsadalmi szervezetek bevondsaval egyértelmiien
elkotelezik magukat.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, az Europa Tandcsot, a Tanacsot, a Régiok
Bizottsagat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot, hogy hagyjak jova a nemzeti
romaintegracids stratégidk unids keretrendszerét. Egy évtizeden 4t az unids intézmények
rendszeresen javasoltak a tagallamok ¢és tagjelolt orszagok szamara a romak tarsadalmi és

crer

! COM(2011) 60, Az EU gyermekjogi iitemterve.
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Melléklet — A tablazat az Europa Tanacs adatai alapjan késziilt (http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default en.asp)
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Eurépai orsziagok Az orszag Hivatalos szim Becsiilt minimum | Becsiilt maximum Becsiilt atlag A teljes lakossag Frissitve
teljes %-a (az atlagbol
(EU-tagallamok) népessége (a legutébbi szamitva)
(2009. népszamlalas)
julius)
Ausztria Nincs rendelkezésre 20.000 30.000 14/09/2010
8.205.533 allo adat 25.000 0,30%
Belgium Nincs rendelkezésre 20.000 40.000 14/09/2010
10.414.336 allo adat 30.000 0,29%
Bulgaria 7.262.675 370 908 (2001) 700.000 800.000 750.000 10,33% 14/09/2010
Ciprus 792.604 560 (1960) 1.000 1.500 1.250 0,16% _
Cseh Koztarsasag 10.220.911 11718 (2001) 150.000 250.000 200.000 1,96% 14/09/2010
Dania Nincs rendelkezésre 1.000 10.000
5.484.723 all6 adat 5.500 0,10%
Esztorszdg 1.307.605 584 (2009) 1.000 1.500 1.250 0,10%
Finnorszag Nincs rendelkezésre 10.000 12.000
5.244.749 all6 adat 11.000 0,21%
Franciaorszag Nincs rendelkezésre 300.000 500.000 14/09/2010
64.057.790 all6 adat 400.000 0,62%
Németorszag Nincs rendelkezésre 70.000 140.000 14/09/2010
82.400.996 all6 adat 105.000 0,13%
16 HU


http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp

HU

Gorogorszag Nincs rendelkezésre 180.000 350.000 14/09/2010
10.722.816 allo adat 265.000 2,47%

Magyarorszag 9.930.915 190 046 (2001) 400.000 1.000.000 700.000 7,05% 14/09/2010

Irorszdg 4.156.119 22 435 (2006) 32.000 43.000 37.500 0,90% 14/09/2010

Olaszorszag Nincs rendelkezésre 110.000 170.000 14/09/2010
59.619.290 allo adat 140.000 0,23%

Lettorszdg 2.245.423 8205 (2000) 13.000 16.000 14.500 0,65% 3/08/2009

Litvania 3.565.205 2 571 (2001) 2.000 4.000 3.000 0,08% 3/08/2009

Luxemburg Nincs rendelkezésre 100 500 3/08/2009
486.006 allo adat 300 0,06%

Malta Nincs rendelkezésre 0 0 3/08/2009
403.532 allo adat 0 0,00%

Hollandia Nincs rendelkezésre 32.000 48.000 14/09/2010
16.645.313 allo adat 40.000 0,24%

Lengyelorszag 38.500.696 12 731(2002) 15.000 60.000 37.500 0,10% 14/09/2010

Portugadlia Nincs rendelkezésre 40.000 70.000 14/09/2010
10.676.910 allo adat 55.000 0,52%

Romania 22.246.862 535 140 (2002) 1.200.000 2.500.000 1.850.000 8,32% 14/09/2010

Szlovdkia 5.455.407 89920 (2001) 400.000 600.000 500.000 9,17% 14/09/2010

Szlovénia 2.007.711 3246 (2002) 7.000 10.000 8.500 0,42% 3/08/2009

Spanyolorszag Nincs rendelkezésre 650.000 800.000 14/09/2010
46.157.822 allo adat 725.000 1,57%
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Svédorszag Nincs rendelkezésre 35.000 50.000 14/09/2010
9.276.509 allo adat 42.500 0,46%
Egyesiilt Kiralysag Nincs rendelkezésre 150.000 300.000 14/09/2010
60.943.912 allo adat 225.000 0,37%
Osszesen au EU-ban 6.172.800 1,73%
(Nem EU-tagallamok)
Albania 3.619.778 1261 (2001) 80.000 150.000 115.000 3,18% 14/09/2010
Andorra Nincs rendelkezésre 0 0
72.413 allo adat 0 0,00%
Orményorszig Nincs rendelkezésre 2.000 2.000
2.968.586 all6 adat 2.000 0,07%
Azerbajdzsan Nincs rendelkezésre 2.000 2.000
8.177.717 allo adat 2.000 0,02%
Belarusz Nincs rendelkezésre 10.000 70.000 14/09/2010
9.685.768 allo adat 40.000 0,41%
Bosznia-Hercegovina 4.590.310 8 864 (1991) 40.000 60.000 50.000 1,09% 14/09/2010
Horvatorszag 4.491.543 9463 (2001) 30.000 40.000 35.000 0,78% 14/09/2010
Gruzia 4.630.841 1 744 (1989) 2.000 2.500 2.250 0,05%
Izland Nincs rendelkezésre 0 0
304.367 allo adat 0 0,00%
Koszovo* 2.542.711 45 745 (1991) 25.000 50.000 37.500 1,47% 14/09/2010
18 HU



Liechtenstein Nincs rendelkezésre 0 0
34.498 all6 adat 0 0,00%
Macedénia Volt 2.061.315 53 879 (2002) 135.500 260.000 197.750 9,59% ALz
Jugoszlav Koztarsasdg
Moldova 4.324.450 12 280 (2004) 15.000 200.000 107.500 2,49% 14/09/2010
Monaco Nincs rendelkezésre 0 0
32.796 allo adat 0 0,00%
Montenegro 678.177 2 826 (2003) 15.000 25.000 20.000 2,95% 14/09/2010
Norvégia Nincs rendelkezésre 4.500 15.700
4.644.457 all6 adat 10.100 0,22%
Orosz Foderacio | 140.702.094 182 617 (2002) 450.000 1.200.000 825.000 0,59% 14/09/2010
San Marino Nincs rendelkezésre 0 0
29.973 all6 adat 0 0,00%
Szerbia (Koszovo kivételével) 7.334.935 108 193 (2002) 400.000 800.000 600.000 8,18% 14/09/2010
Svdjc Nincs rendelkezésre 25.000 35.000 14/09/2010
7.581.520 allo adat 30.000 0,40%
Torokorszag 71.892.807 4 656 (1945) 500.000 5.000.000 2.750.000 3,83% 14/09/2010
Ukrajna 45.994.287 47917 (2001) 120.000 400.000 260.000 0,57% 14/09/2010
Osszes nem EU 5.084.100 1,63%
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