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1.

WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono najwazniejsze ustalenia i zalecenia zawarte w
srodokresowej oceny programu ,,Europa dla obywateli” 2007 — 2013, jak réwniez opinie
1 wnioski Komisji dotyczace tych zalecen.

1.1.

Program

Program dziatah UE ,,Europa dla obywateli”, majacy na celu promowanie aktywnego
obywatelstwa europejskiego, zostat utworzony przez Parlament Europejski i Rad¢ w
grudniu 2006 r." Ogdlne cele programu sa nastepujace:

(1)

2)

€)
(4)

umozliwienie obywatelom wzajemnych kontaktow i udzialu w tworzeniu coraz
im blizszej Europy, demokratycznej i otwartej na $wiat, zjednoczonej w swej
réznorodnosci kulturowej 1 przez nia wzbogacanej, rozwijajac w ten sposob
obywatelstwo Unii Europejskiej;

rozwijanie poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na wspolnych wartosciach,
historii i kulturze;

umacnianie poczucia odpowiedzialno$ci za Unig Europejska wsrod jej obywateli;

poglebianie tolerancji i wzajemnego zrozumienia migdzy obywatelami Europy,
ktérzy szanujac i promujac réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa, wnosza wktad w
dialog miedzykulturowy.

Szczegodtowe cele programu ,,Europa dla obywateli” obejmuja:

()

(6)

(7)

(8)

umozliwienie zblizenia cztonkéw spotecznosci lokalnych z catej Europy w celu
wymiany doswiadczen, opinii 1 warto$ci, wyciagni¢cia wnioskow z historii oraz
budowania przysziosci;

wspieranie dziatan, debat i refleksji zwiazanych z obywatelstwem europejskim i z
demokracja, wspolnymi warto$ciami, wspolna historia i kultura poprzez
wspotprace w obregbie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim;

przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie europejskich wartos$ci i
osiagnie¢ z zachowaniem pamigci o jej przesztosci;

zachgcanie obywateli 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich
uczestniczacych krajow do wzajemnych kontaktow przyczyniajacych si¢ do
dialogu migdzykulturowego oraz eksponujacych zar6wno rdéznorodnosé, jak i
jednos¢ Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan majacych na celu
zacie$nianie wi¢zi migdzy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j

Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2006 (Dz. U. L
378 227.12.2006, s. 32).
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w sktadzie z dnia 30 kwietnia 2004 r. 1 panstw cztonkowskich, ktore przystapity
po tej dacie.

Program dysponuje budzetem w wysokosci 215 milionéw EUR? i koncentruje sie wokot
nastgpujacych czterech dziatan:

(2)

(©)

(d)

dziatanie ,,Aktywni obywatele dla Europy” obejmujace:
partnerstwa miast,
projekty obywatelskie i §rodki wsparcia;
dzialanie ,,Aktywne spoteczenstwo obywatelskie w Europie” obejmujace:

wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych europejski porzadek
publiczny (zespoty ekspertow),

wsparcie strukturalne dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu europejskim,

Wsparcie dla projektéw inicjowanych przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego;

dziatanie ,,Razem dla Europy” obejmujace:
wydarzenia medialne, takie jak uroczystosci upamigtniajace, rozdania
nagrod,  wydarzenia o  charakterze  artystycznym, konferencje
ogolnoeuropejskie,
analizy, ankiety i sondaze opinii publicznej,
narzgdzia informacji 1 rozpowszechniania;

dziatanie ,,Aktywna pamig¢ europejska” obejmujace:

zachowanie najwazniejszych miejsc i archiwow zwiazanych z deportacjami
oraz upamigtnienie ofiar.

Na zamierzone wyniki programu sktadaty sig:

programy dzialan prowadzonych przez organizacje otrzymujace wsparcie w
postaci dotacji operacyjnych, wilacznie ze spotkaniami, prowadzeniem
dialogu z instytucjami UE, opracowywaniem stanowisk w formie pisemne;j,
tworzeniem sieci kontaktéw, wymiana dobrej praktyki i1 podnoszeniem
poziomu $wiadomosci;

2

Wtadza budzetowa przydzielita w ramach rocznych budzetéw dodatkowe $rodki w 2009 r. (3 min

EUR) i w 2010 r. (1,775 mln EUR), zwigkszajac tym samym catkowity budzet programu do
219,775 min EUR.
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e spotkania, narzgdzia oraz programy szkoleniowe i1 edukacyjne, publikacje,
dziatania w zakresie rozpowszechniania prowadzone przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego;

e spotkania obywateli, konferencje, kampanie informacyjne 1 imprezy
szkoleniowe dla urzednikéw odpowiedzialnych za partnerstwo miast;

e prestizowe imprezy organizowane na poziomie calej UE w trakcie
poszczegolnych prezydencji, badania dotyczace aktywnego obywatelstwa
(udziatu spoleczenstwa obywatelskiego) na temat wolontariatu, mobilnos$ci i
obywatelstwa.

Poprzednikiem programu ,,Europa dla obywateli” byt wspolnotowy program dziatan na
rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego (udzial spoleczenstwa
obywatelskiego), funkcjonujacy w latach 2004-2006 r. Program ten dysponowat
budzetem w wysokosci 72 mln EUR. Zebrane w trakcie jego realizacji doswiadczenia
potwierdzity konieczno$¢ promowania trwatego dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i gminami oraz wspierania aktywnego zaangazowania obywateli’.

Program ,,Europa dla obywateli” obejmuje 27 panstw cztonkowskich UE. Ponadto w
2007 r. do programu dotaczyta Chorwacja, a nastgpnie w 2009 r. Albania i Byla
Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM). W trakcie trzech lat wdrazania
programu zwigkszyl si¢ udzial organizacji dzialajacych w nowych panstwach
cztonkowskich. Tendencja ta byta szczegdlnie wyrazna w przypadku Wegier 1 Polski.

Program jest zarzadzany centralnie przez Komisje Europejska, ktéra wspiera Agencja
Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury 1 Sektora Audiowizualnego. Komisja
Europejska jest odpowiedzialna za zarzadzanie programem na poziomie strategicznym,
w tym za ustalanie celow 1 priorytetow, zarzadzanie budzetem, kierowanie wdrazaniem
programu oraz jego monitorowaniem, jak rowniez nadzorowaniem oceny. Agencja jest
odpowiedzialna za zarzadzanie niektorymi elementami programu, pod nadzorem
Komisji, tzn. realizacja zadan zwiazanych z przydzielaniem dotacji oraz gromadzeniem,
analizowaniem 1 przekazywaniem do Komisji wszystkich informacji niezbednych do

. . L oy 4
kierowania wdrazaniem programu ,,Europa dla obywateli”.

Ponadto w wigkszo$ci panstw uczestniczacych w programie ustanowiono krajowe punkty
kontaktowe®. Zadaniem krajowych punktow kontaktowych jest rozpowszechnianie

Pelne sprawozdanie z niezaleznej oceny funkcjonowania wspolnotowego programu dzialan na
rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego dostgpne jest na ponizszej stronie
internetowe;j:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#civilsocietyHeader

Decyzja Komisji z dnia 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Agencj¢ Wykonawcza do spraw
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca dzialaniami wspolnotowymi w
dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 58/2003, (2009/336/WE), Dz.U. L 101 z 21.4.2009, s. 26.

W 2009 r. 1 2010 r. 17 panstw cztonkowskich ustanowilo swoje punkty kontaktowe na potrzeby
programu ,,Europa dla obywateli” i zwrocito si¢ do Komisji Europejskiej o wsparcie finansowe. 5
innych krajow zaczglto $wiadczy¢ ustugi w ramach punktow kontaktowych doraznie, bez
zwracania si¢ o wsparcie finansowe. Podejmowane sa dziatania w celu ustanowienia punktow
kontaktowych na potrzeby programu ,Europa dla obywateli” we wszystkich panstwach
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informacji o programie ,,Europa dla Obywateli” wsérod szeroko pojetych potencjalnych
beneficjentéw programu, udzielanie wsparcia wnioskodawcom wystgpujacych o
wsparcie projektow oraz §ledzenie sytuacji w dziedzinie aktywnego obywatelstwa na
poziomie krajowym i przekazywanie informacji na ten temat Komisji Europejskie;j.

1.2. Ocena Srodokresowa

Ocena $rodokresowa zostata opracowana przez Komisje przy pomocy niezaleznych
ekspertow’. Na ogolne cele oceny skladaty sie:

1. przygotowanie przegladu rezultatow uzyskanych w ciagu trzech pierwszych lat
funkcjonowania programu;

2. opracowanie oceny jakosciowych i ilosciowych aspektow wdrazania programu
oraz
3. sformutowanie zalecen i1 wytycznych umozliwiajacych lepsze wdrazanie

programu w kolejnych latach.

Ocena skoncentrowana byta na zasadno$ci, efektywnosci i skutecznosci programu oraz
jego spojnosci z pozostaltymi inicjatywami wspierajacymi rozwo6j aktywnego
obywatelstwa europejskiego.

Oceng przygotowano w trakcie 2010 r. i oparto si¢ na danych z lat 2007, 2008 i 2009.”

2. GLOWNE USTALENIA ZAWARTE W OCENIE
2.1. Znaczenie programu

Ocena $rodokresowa potwierdzita znaczenie programu ,Europa dla obywateli”,
szczegollnie jezeli chodzi o osiagnigcie jego gtdéwnego celu: ,,umozliwienia obywatelom
wzajemnych kontaktéw i udziatu w tworzeniu coraz im blizszej Europy, [...], rozwijajac
w ten sposob obywatelstwo Unii Europejskiej”.

Dziatania wspierane ze S$rodkéw programu maja duzy potencjal pozwalajacy na
uzyskanie korzystnych rezultatow dla obywateli, takich jak: umocnienie poczucia
przynaleznosci i1 tozsamos$ci europejskiej, zmiana nastawienia uczestnikow programu
wobec innych obywateli europejskich oraz zwigkszenie ich zaangazowania w procesy
demokratyczne oraz poszerzenie ich wiedzy na temat Unii Europejskiej i instytucji
unijnych, jak réwniez zwigkszenie zainteresowania tym tematem.

uczestniczacych w programie. Liste istniejacych punktow kontaktowych mozna znalezé pod
adresem: http://ec.europa.eu/citizenship/how-to-participate/doc714_en.htm
6 ECOTEC Research and Consulting Ltd. Od dnia 4 pazdziernika 2010 r. przedsigbiorstwo
zmienito nazw¢ na ECORYS UK Limited. www.ecotec.com
113 dotacji operacyjnych, 366 projektow z zakresu spoteczenstwa obywatelskiego, 141 projektow
dotyczacych pamigci o przeszto$ci, 9 dziatan o charakterze innowacyjnym, 29 projektow
obywatelskich, 225 projektow z zakresu sieci tematycznych migdzy miastami partnerskimi oraz
2 927 spotkan mieszkancow miast partnerskich.

PL


http://www.ecotec.com/

PL

Ocena zawiera sugesti¢, ze obecnie realizowany program ,,Europa dla obywateli” moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu obywateli w formutowaniu nowych polityk i
strategii, takich jak Europa 2020. Cel ten mozna osiagna¢ poprzez zharmonizowanie
priorytetéw programu z celami politycznymi Komisji, spowodowanie, aby w ramach
projektow przygotowano wnioski, ktore moglyby by¢ platforma doswiadczalna dla
nowych inicjatyw politycznych, szersze rozpowszechnienie rezultatéw projektéw oraz
budowg silniejszych powiazan z innymi unijnymi programami i inicjatywami.

Skala i zakres dzialan podejmowanych przez organizacje wspierane ze S$rodkow
programu $wiadcza o oczywistych korzysciach z funkcjonowania programu. Najbardziej
istotnym aspektem wartosci dodanej wynikajacej z zaangazowania UE wydaje si¢ by¢
zwigkszanie zdolno$ci sektora spoleczenstwa obywatelskiego i budowa sieci powiazan,
ktére beda miaty wplyw na procesy polityczne w przysztosci.

2.2. Ogolna skutecznos¢ programu

Ocena wykazata, ze zapotrzebowanie na udziat w programie pozostaje na wysokie. Na
podstawie liczby zlozonych i1 zatwierdzonych wnioskdw mozna stwierdzi¢, ze budzet
programu jest mniejszy od rzeczywistych potrzeb.

Z oceny wynika réwniez, ze zapotrzebowanie na udzial w niektoérych dzialaniach 1
srodkach, jak Aktywna Pamig¢ Europejska, dotacje operacyjne czy S$rodki zwigzane z
mobilno$cia, pozostaje w znacznym stopniu niezaspokojone.

W obecnym ksztalcie dziatalno$¢ programu jest odpowiednio zroéwnowazona i
charakteryzuje si¢ dobrym stosunkiem naktadéw do wyniku dzigki polaczeniu dziatan
skierowanych do podmiotéw dziatajacych w matej skali i podmiotow, ktére wspieraja
budowe zdolnosci.

Sposob wdrazania programu przyjmowany jest ogoélnie rzecz biorac z zadowoleniem;
dotyczy to takze podzialu obowiazkéw pomigdzy Komisja Europejska a Agencje
Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury 1 Sektora Audiowizualnego. Podziat
obowiazkow pomigdzy Komisja a agencja wykonawcza umozliwil uzyskania wyzszego
poziomu synergii dzigki zharmonizowaniu procedur sktadania wnioskéw z innymi
programami zarzadzanymi przez agencj¢ oraz poprawg skutecznosci przetwarzania
wnioskow 1 prosb o informacje od beneficjentow.

Wigkszo$¢ beneficjentow objetych badaniem (77 % do 78 %) uznato dziatalnos¢
punktéw kontaktowych funkcjonujacych w ramach programu ,,Europa dla obywateli” za
bardzo przydatna. Ocena wskazuje, ze sposob funkcjonowania programu mozna
usprawni¢ poprzez silniejsze powiazanie punktéw kontaktowych i sieci koordynatoréw
ds. partnerstwa miast, jak rowniez zwigkszenie zasiggu 1 znaczenia sieci punktow
kontaktowych w poszczegdlnych krajach.

Zgodnie z ocena najbardziej potrzebne zmiany to: zapewnienie wigkszej spojnosci
wytycznych oraz uproszczonych formularzy, zwigkszenie dostgpnosci formularzy do
sktadania wnioskow i powiazanych z nimi materiatbw odpowiednio wczesniej przed
terminem ich sktadania oraz udzielanie informacji zwrotnych na temat jakos$ci wnioskow.
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2.3. Ogolna efektywnos¢, uczestnicy i skutki programu

Ocena $rodokresowa wskazuje, ze udato si¢ osiagnaé cele operacyjne wdrozenia
programu jak rowniez spetni¢ oczekiwania beneficjentow.

Wyniki oceny dostarczaja dowodow potwierdzajacych, ze program dociera do znacznej
czgsci nowych podmiotow — sa one odpowiedzialne za prawie polowe
przeanalizowanych projektow. Odsetek nowych wnioskodawcow jest najwyzszy w
ramach dzialan dotyczacych pamigci o przesztosci (63%) 1 nizszy, cho¢ nadal znaczny, w
przypadku partnerstw miast (okoto 33%).

Z punktu widzenia geograficznego rozmieszczenia podmiotéw realizujacych projekty
najlepiej reprezentowane sa panstwa $rodkowej 1 zachodniej Europy oraz Wtochy.
Proporcjonalnie gorzej reprezentowane sa panstwa potnocnej, potudniowe;j i poludniowo-
wschodniej Europy. Nalezy jednak podkresdli¢, ze rozklad i1 zasigg geograficzny
programu staje si¢ znacznie szerszy i bardziej zréwnowazony, jezeli wezmie si¢ pod
uwage panstwa pochodzenia partnerOw w ramach projektdow 1 obywatelstwo ich
uczestnikow.

Z oceny wynika, ze kobiety 1 mgzczyzni sa w rdwnym stopniu reprezentowani w
dziataniach realizowanych w ramach projektu, jednak grupy mniejszosciowe, osoby
niepelnosprawne 1 pochodzace ze spotecznosci marginalizowanych nie sa odpowiednio
reprezentowane.

Skutki programu mozna podsumowac, dzielac je na nastgpujace kategorie:

(a) wspieranie organizacji i inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego oraz
budowa ich zdolnosci

e Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego pelnia wazna rol¢ jako
posrednicy pomigdzy podmiotami politycznymi i1 obywatelami. Autorzy
oceny stwierdzili, ze organizacje te realizuja dziatania, ktorych efektem jest
,efekt mnoznikowy” o duzym znaczeniu: przyczyniaja si¢ o do informowania
ludnosci o zagadnieniach dotyczacych UE oraz inicjuja rzeczowa debatg na
temat aktualnych zagadnien politycznych;

(b) nadawanie rozmachu inicjatywom z zakresu partnerstwa miast

e Ocena $rodokresowa wskazuje, ze program zachgcil potencjalnych
beneficjentoéw do uwzglednienia wigkszej liczby obszarow tematycznych
oraz nawiazania kontaktow obejmujacych nowe tematy czy obszary
polityczne, jak kwestie zwiazane z ochrona $rodowiska czy krzewieniem
pamigci o przesztosci;

() pozytywny wplyw na skale i liczb¢ dzialan podjetych przez
organizacje zajmujace si¢ badaniem polityki (zespoly ekspertow)

e Z oceny wynika, ze finansowanie pochodzace ze S$rodkow funduszu
umozliwito wspieranym organizacjom szersze uwzglednienie tematyki
europejskiej, budowe powiazan partnerskich i sieci kontaktow w catej UE,
jak réwniez dotarcie do europejskiej publicznosci;
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(d) pozytywny wplyw na uczestnikOw dzialan wspieranych przez
program z punktu widzenia uczenia si¢, wzajemnego zrozumienia i
stopnia identyfikacji z UE.

e Ocena $rodokresowa potwierdza zdecydowanie pozytywny wplyw programu
na uczestnikéw, obejmujacy nawiazywanie nowych kontaktow z osobami z
catej UE, rozwijanie nowych umiejetnosci 1 zainteresowan oraz wigksze
zaangazowanie w organizowanie imprez lub projektow na poziomie
europejskim.

Ocena zawiera zatem dowody na to, Ze program ma pozytywne rezultaty i sa one zgodne
z jego celami.

2.4, Trwalo$¢ i rozpowszechnienie wynikow programu

Ocena wskazuje, ze program moze osiagna¢ trwate wyniki w perspektywie
dlugoterminowej poprzez rozwodj zdolnoSci spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zachgcanie uczestnikoéw do podejmowania dziatan w przysztosci i rozpowszechniania
wynikdw programu. 53 % uczestnikow przebadanych na potrzeby oceny
sredniookresowej planowato wzia¢ udzial w organizowaniu lub promowaniu wtasnych
inicjatyw, a 45 % planowalo samodzielnie opracowaé¢ pomysty swoich wiasnych
nicjatyw.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego ws$réd beneficjentéw programu,
zmniejszenie poziomu finansowania lub catkowite jego wycofanie przyniostoby
negatywne skutki w postaci ograniczenia skali dziatan, liczby ich uczestnikdéw, jak
rowniez ostabienia ich migdzynarodowego wymiaru, zmniejszenia liczby
nawigzywanych kontaktéw 1 mobilnos$ci. Zmniejszytoby si¢ prawdopodobienstwo
kontynuowania projektow z zakresu spoteczenstwa obywatelskiego.

W konteks$cie rozpowszechnienia wynikdw programu z oceny $rédokresowej wynika, ze
znaczna wigkszos¢ podmiotow realizujacych projekty uwaza, ze udato im si¢ skutecznie
wykorzysta¢ wiele roznych metod komunikacji, w tym szczegdlnie imprezy i1 ré6znego
rodzaju media lub multimedia o charakterze spotecznym badz interaktywnym, jak
publikacje drukowane czy ptyty DVD.

Udalo si¢ okresli¢ jakie bariery ograniczaja rozpowszechnianie skutkow programu.
Nalezy do nich zaliczy¢: brak specjalnych funduszy na komunikacje, koszt reklam i
thumaczen, potrzebg¢ zatrudnienia wyspecjalizowanych pracownikow i stosunkowo mate
zainteresowanie ze strony mediow o krajowych.

3. REALIZACJA ZALECEN

Zalecenia wynikajace z oceny $rodokresowej podzieli¢ mozna na cztery glowne
kategorie. Komisja Europejska ma zamiar wdrozy¢ odpowiednie dziatania, aby
zrealizowaé te zalecenia w trakcie pozostalej czeéci okresu realizacji obecnego
programu, jak réwniez uwzgledni¢ je w trakcie przygotowywania nastgpnej generacji
programu.
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3.1. Zwigkszenie zrozumienia roli i sposobu funkcjonowania UE oraz poczucia
odpowiedzialnoSci za nig

W ocenie $rodokresowej zaleca si¢ w pierwsze] kolejnosci wzmocnienie powigzan
pomigdzy programem a najwazniejszymi problemami spolecznymi oraz problemami
okreslonymi przez obywateli jako bezposrednie ich interesujace i biezace.

Po drugie, obecny program powinien w przyszto$ci okresla¢ sposoby wspierania
realizacji najwazniejszych strategicznych celow i priorytetéw UE, w tym strategii Europa
2020 oraz w jaki sposob powiaza¢ go z inicjatywami realizowanymi w ramach
Europejskiego Roku Wolontariatu Propagujacego Aktywno$¢ Obywatelska. Powinno sig
wspierac projekty, ktore sa silnie powiazane z powyzszymi priorytetami UE.

Po trzecie, zalecenia powinny znalez¢ wyraz w roli 1 sposobie funkcjonowania statych 1
rocznych priorytetdw programu.

Juz w chwili obecnej program pozwala na nadanie priorytetu projektom dotyczacych
gtéwnie biezacych problemach politycznych UE. W trakcie selekcji podjete zostana
dalsze dziatania, aby doktadniej okresli¢, ktore projekty skutecznie beda wspierac
zwigkszenie zrozumienia roli 1 sposobu funkcjonowania UE oraz poczucia
odpowiedzialnos$ci za nia, i odpowiednio je wypromowac.

Przy ustalaniu na czym w danym roku powinny koncentrowaé si¢ state priorytety
programu w wigkszym stopniu uwzgledniona zostania biezaca sytuacja polityczna.
Uwzglednione réwniez zostana potrzeby 1 interesy zglaszane przez zainteresowane
podmioty, jak rowniez mozliwo$¢ uzyskania synergii z innymi, podobnymi programami i
inicjatywami wspieranymi przez UE.

3.2. Dalsza poprawa i lepsze dostosowanie sposobu realizacji programu

Zalecenia dotyczace realizacji obecnego programu oraz potencjalnych dostosowan

obejmuja:

— okreslenie wlasciwej roéwnowagi pomigdzy wspieraniem najwazniejszych
zainteresowanych podmiotow o znaczeniu strukturalnym oraz dotarcia do mniejszych
lub nowych uczestnikéw lub wsparcia ich poprzez proces budowy zdolnosci;

— zwigkszenie poziomu finansowania dziatan w ramach Aktywnej Pamigci Europejskiej
1 Aktywnego Spoteczenstwa Obywatelskiego;

— odnalezienie wlasciwej rownowagi pomig¢dzy docieraniem do odpowiednio wysokiej
liczby uczestnikbw oraz utrzymaniem jako$ci 1 innowacyjnego charakteru
wspieranych dziatan;

— monitorowanie wynikow dzialania punktow kontaktowych programu i dalsza
rozbudowa ich mozliwosci;

— zwigkszenie roli szkolen, budowy =zdolnosci 1 wspierania podmiotow
rozpowszechniajacych wyniki programu w ramach wszystkich dziatan;

11

PL



PL

— kontynuowanie prac nad ulepszaniem struktury i tresci formularzy zgloszeniowych
oraz uproszczenie ich tam, gdzie to mozliwe;

— przetwarzanie zgloszeh w dodatkowych jezykach UE (poza trzema jezykami
roboczymi UE).

Komisja Europejska, we wspotpracy Agencja Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury
1 Sektora Audiowizualnego wprowadzila juz szereg ustalen majacych na celu ciagte
ulepszanie sposobu realizacji obecnego programu. Obejmuja one zachgcanie punktéw
kontaktowych programu 1 beneficjentow do regularnego przesytania informacji
zwrotnych (za posrednictwem dialogu zorganizowanego i innymi kanatami) Pozyskane
informacje wykorzystywane sa do ulepszenia 1 uproszczenia sposobu realizacji
programu. Jedna ze zmian wprowadzonych w wyniku tych dziatan bylo wprowadzenie
optat ryczattowych za udziat w programach z zakresu partnerstwa miast w 2010 r.

Wprowadzono $rodki wsparcia majace na celu zwigkszenie zdolnosci podmiotow
realizujacych projekty, szczegdlnie w dziedzinie partnerstw miast. Inni beneficjenci
programu, jak np. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, takze moga korzysta¢ z
tych srodkow.

W 2011 r. przeprowadzona zostanie analiza 1 ewentualnie podje¢ta decyzja w sprawie
innego podziatu wsparcia finansowego pomig¢dzy poszczegoélne dziatania w ramach
programu, przy zachowaniu dotychczasowej ogolnej puli $rodkéw, przewidzianej w
ramach programowania finansowego na lata 2011-2013.

Wsparcie dla punktow kontaktowych programu w zakresie szkolen i regularnej wymiany
informacji bgdzie nadal prowadzone w 2011 r. Komisja Europejska aktywnie zachgca
wszystkie panstwa cztonkowskie UE i kraje uczestniczace w programie do tworzenia
wiasnych punktéw kontaktowych.

3.3. Zapewnienie wigkszej rownowagi wsrod uczestnikéw programu

W ocenie srodokresowej podkresla sig, ze pochodzenie gléwnych partneréw projektow
wspieranych ze $§rodkéw programu nie rozklada si¢ rdwnomiernie na wszystkie panstwa
Unii Europejskiej. Ponadto projekty nie docieraja do wszystkich grup spotecznych w tym
samym stopniu.

Rozpoczeto juz wdrazanie $rodkdw majacych przywroci¢é rownowage geograficzna;
dziatania te beda kontynuowane w przysztosci. Polegaja one migdzy innymi na
intensyfikacji staran majacych na celu zwigkszenie popularnosci programu ,,Europa dla
Obywateli” za posrednictwem punktéw kontaktowych programu w panstwach, w ktérych
jest mniej podmiotow realizujacych projekty. Ponadto Komisja nadal zacheca do
tworzenia krajowych punktow kontaktowych we wszystkich panstwach uczestniczacych
W programie.

Wydarzenia medialne, takie jak imprezy zwiazane z prezydencja czy doroczne nagrody
»Ztote gwiazdy” (dla szczegolnie udanych projektow sfinansowanych ze s$rodkow
programu) przyczyniaja si¢ do dalszego naglosnienia programu we wszystkich
panstwach uczestniczacych. Ponadto nalezy zagwarantowal wigksza réwnowage

12

PL



PL

geograficzng podczas procedury wyboru projektow, np. zwigkszajac wymagania
jakosciowe wobec panstw, ktorych poziom uczestnictwa w programie znacznie
przekracza $rednia.

Jesli chodzi o trudnodostepne grupy spoteczne, w programie ,,Europa dla Obywateli”
zwracano szczeg6lna uwage na zapewnienie wérdd uczestnikéw dziatan organizowanych
w ramach programu rownowagi w kontek$cie plci, wieku 1 ewentualnej
niepetnosprawnosci. Szczego6lny priorytet przyznano promowaniu udziatu kobiet w
demokracji na szczeblu lokalnym. Zwigkszenie zaangazowania trudnodostgpnych grup
spolecznych mozna osiagnaé poprzez wymiang¢ do$wiadczen i najlepszych praktyk
zgromadzonych w ramach projektéw, ktore odniosty szczegdlny sukces w tej dziedzinie.
Otrzymane wnioski zostang nastepnie zastosowane na poziomie catego programu.

34. Zwigkszenie znaczenia politycznego i medialnego dzialan wspieranych w
ramach programu

Z oceny s$rodokresowej wynika, ze mozliwe jest zwigkszenie znaczenia politycznego
programu za pomoca dzialan obejmujacych:

— wykorzystanie powiazan pomigdzy budowa zdolnosci na poziomie samorzadu
lokalnego 1 inicjatywami z zakresu partnerstwa miast wpieranymi w ramach
programu,

— wykorzystanie mozliwo$ci wynikajacych z organizowania imprez, spotkan z prasa,
partnerstw i debat przy okraglym stole z udzialem decydentow, ekspertow
branzowych oraz organizacji, ktére korzystaja ze wsparcia programu oraz ich sieci w
celu przeanalizowania poszczeg6lnych zagadnien politycznych;

— zagwarantowanie, ze tam gdzie to mozliwe w projektach znajdzie si¢ ocena ich
wplywu na media i procesy decyzyjne;

— wzmocnienie powigzan z innymi programami i inicjatywami UE, takimi jak program
»Prawa podstawowe 1 obywatelstwo”, ,,Mlodziez w dziataniu”, ,Kultura”, ,e-

Demokracja” i ,,e-Uczestnictwo”.

— zachgcanie organizatoréw wspieranych projektow do przeanalizowania rezultatow
dziatan majacych rozpowszechnia¢ wiedzg o ich projektach;

— opracowanie bardziej kompleksowej analizy skuteczno$ci dziatania 3 ,Razem dla
Europy”, w tym szczegdlnie sposobu w jaki jest ono przedstawiane w mediach 1 jego
wplywu na uczestnikow.

Komisja zmieni strukturg sprawozdan koncowych z realizacji poszczegdlnych projektow,
co pozwoli na doktadniejsze analizowanie i ocenianie ich rezultatow.

4. PODSUMOWANIE

Ocena s$rodokresowa potwierdza znaczenie programu ,Europa dla Obywateli” w
promowaniu udzialu  spoleczefistwa  obywatelskiego, zwigkszaniu  poczucia
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przynaleznosci do jednej wspolnoty, tolerancji i wzajemnego zrozumienia. Jak dotad
program dat 2,8 milionom obywateli Europy 1 ich organizacjom mozliwo$¢ wzajemnych
kontaktow i udziatlu w tworzeniu Europy, jak réwniez sposobno$¢ wyrazenia swoich
opinii 1 udzialu w procesach politycznych. Potaczyt on ludzi i spolecznosci lokalne z
roznych krajow. W ocenie podkreslono rowniez konieczno$¢ dalszego rozwoju
programu.

Wynika z niej, ze istnieje duze zapotrzebowanie na udzial w programie, a budzet
programu jest zbyt niski w stosunku do biezacych potrzeb. Aby dotrze¢ do kolejnych
podmiotow, ktére moglyby realizowaé projekty, oraz jeszcze bardziej zwigkszy¢
pozytywne skutki programu, nalezy starannie rozwazy¢ zmiang podziatu wsparcia
finansowego w ramach obecnego budzetu programu.

Jezeli zapadnie decyzja o kontynuowaniu programu w ramach kolejnych wieloletnich ram
finansowych, ustalenia i zalecenia zawarte w ocenie $rddokresowej moglyby zostac
uwzglednione w trakcie analiz 1 przygotowywania programu na lata 2014-2020. Ocena
srodokresowa wskazuje przede wszystkim na to, iz konieczne jest zwigkszenie znaczenia
politycznego programu. Ewentualny kolejny program powinien wigc by¢ S$cislej
powiazany z najwazniejszymi zagadnieniami, ktorymi zajmuje si¢ UE. Istotne jest
réwniez, aby sprzyjat poprawie sposobu zarzadzania UE oraz pozwalat na uzyskanie
synergii z innymi unijnymi programami i politykami.
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