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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Piezkum iniciativy ,,Small Business Act*“ pro Evropu

1. Uvobp

Iniciativa ,,Small Business Act* pro Evropu (déle jen ,,.SBA“)' predstavuje komplexni ramec
opatieni pro malé a stfedni podniky, podporuje podnikani a zakotvuje zasadu zohlediiovéani
malych a stfednich podniki (,,Think Small First) do prava a politickych koncepci, aby se
posilila konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd.

SBA se zaklada na deseti zdsadach a nckolika konkrétnich politickych a legislativnich
provadécich opattenich a vyzyva Komisi a ¢lenské staty k odstranéni prekazek, které malym
a stfednim podnikiim brani v rtstu a tvorbé pracovnich mist. Toto sd€leni obsahuje piehled
provadéni SBA a posouzeni novych potieb malych a stfednich podnikl, pro néz je
SBA musi pfispét k dosazeni ambicioznich cili nového reformniho programu Komise,
strategie Evropa 20207, v ramci jejiz stéZejnich iniciativ byla jiZ stanovena ndktera opatieni
tykajici se malych a stfednich podniki. Roéni analyza ristu’, kterou Komise piedstavila
vlednu 2011, dospéla k zavéru, ze realizace strategie Evropa 2020 vyzaduje kromée
konsolidace vefejnych financi také proaktivni politiky pro posileni ristu v EU, vcetné
opatieni ke zlepSeni podminek pro primysl a podniky, zejména malé a stiedni podniky. Také
prostfednictvim sdéleni Komise s nazvem ,,Na cesté¢ k Aktu o jednotném trhu‘ byla zahajena
diskuse o klicovych opatfenich, ktera maji byt piijata za Gcelem opétovného nastartovani
jednotného trhu, véetné iniciativ pro posileni konkurenceschopnosti malych a stiednich
podnikii.

Tento piezkum nabizi ptehled o pokroku, jehoz bylo dosazeno béhem prvnich dvou let
zavadéni SBA, predstavuje nova opatieni, aby bylo mozné celit problémim, které podle
nazoru zucastnénych stran vyplyvaji z hospodaiské krize, navrhuje zplsoby, jak zlepsit
pfevzeti a provadéni SBA a stanovi jasné tkoly pro zGc€astnéné strany, pfic¢emz zasadni roli
hraji obchodni organizace. Zaroven je tfeba mit na paméti, ze kazdy maly a stfedni podnik je
jiny: rozdily v jejich velikosti, oblasti ¢innosti a pravni formé vyzaduji, aby se podle toho
vhodn¢ zaméfila pozornost tviirct politik. Kromé toho uvadi tento piezkum zavazky Komise
v souvislosti s dal$im provadénim SBA a vyzyva c¢lenské staty k tomu, aby odvedly svij dil
prace.

2. PROVADENI SBA SOUSTAVNE POSTUPUJE, ALE JE TREBA UDELAT VICE

SBA je zaloZen na kliCovych zasadach a tfad¢ konkrétnich opatteni, kterd pln¢ schvalila
Evropska rada v prosinci 2008. Evropskd komise i Clenské staty se zavazaly k tomu, Ze

Sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stfednim podnikim.” ,,Small Business Act® pro Evropu,
KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

3 KOM(2011) 11 v kone&ném znéni.
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stanovi nezbytnd opatfeni pro zlepsSeni regulacniho, administrativniho a podnikatelského
prostiedi a pro podporu evropskych malych a stfednich podnikl. Tato opatieni ziistavaji stale
zaméfena na tfi oblasti: zajisténi ptistupu k financovani, uplné vyuzivani jednotného trhu
a inteligentni regulace.

Prvni zprava o opatfenich Komise a ¢lenskych stati k provadéni SBA byla zvefejnéna
v prosinci 2009*. Tento oddil vychazi zuvedenych vysledki a obsahuje hodnoceni toho,
jakym zptisobem a do jaké miry EU a ¢lenské staity SBA provedly.

2.1. Pokrok dosaZeny Evropskou komisi
Vyznamny krok vpred v oblasti zlepsovani podnikatelského prostredi

VSechny legislativni iniciativy navrzené v SBA byly pfijaty, s vyjimkou nafizeni, které
stanovi statut evropské soukromé spolecnosti (SPE) a které je jest¢ predmétem diskusi v
Radé. Komise diirazné vybizi clenské staty k tomu, aby je za ucelem sniZzeni administrativni
zatéze v oblasti pfeshrani¢éniho obchodu bez prodleni pfijaly. Piinos smérnice o elektronické
fakturaci, kterou pfijala Rada vroce 2010, spo¢ivd zejména v tom, zZe umoziuje zasilani
elektronickych faktur za stejnych podminek, jaké plati pro faktury v papirové podobé. Kromé
toho mohou podniky s obratem mensSim nez 2 miliony EUR vyuzit reZimu hotovostniho
ucetnictvi, ktery jim umoziuje odlozit vyuctovani DPH do té doby, dokud neobdrzi platbu od
svych zékaznik’. Smérnice o postupu proti opozdénym platbam, kterou ptijala Rada v lednu
2011, vyzaduje, aby organy veiejné moci platily do 30 dnti a stanovi lhiitu nejvyse 60 dnti pro
platby mezi podniky, pokud se podniky vyslovn¢ nedohodnou jinak a pokud tato dohoda neni
vyrazné v neprospéch véftitele®. Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby uvedenou smérnici
neprodlené provedly. Kromé toho zacala Komise ve svych posouzenich dopadii pouzivat ,.test
dopadti na malé a stiedni podniky*.

Vzrostla uloha EU v oblasti pristupu k financovani

Aby se zlepsil pfistup malych a stfednich podnikt k financovani, finan¢ni nastroje ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) i nadale usnadiuji investice rizikového
kapitalu a poskytuji zaruky pro tivéry malym a stfednim podnikiim. Mikropodniky ptedstavuji
90 % z celkového poctu vice nez 100 000 malych a stfednich podnikd, které dosud vyuzily
finan¢nich nastroji CIP. Ocekava se, ze do roku 2013 jich vyuzije dalSich 200 000. Kazdy
maly nebo stiedni podnik v EU, kterému byl poskytnut zaruceny uvér, vytvoii v priméru
1,2 pracovnich mist’. Komise rovnéz ziidila stalé finanéni forum pro malé a stfedni podniky,
v jehoz ramci zastupci malych a stiednich podnikii, banky, trzni subjekty a jiné financ¢ni
instituce, véetné EIB, spolecné tesi rizné praktické piekazky, se kterymi se malé a stfedni
podniky potykaji pii svych pokusech ziskat ivér. Krome toho byl ¢astecné prodlouzen ramec
docasné statni podpory, ktery predstavuje dalsi pomoc pro malé a stiedni podniky, a sice do
konce roku 2011°%.

Zlepsuje se pristup na trhy, zejména na trhy s verejnymi zakdazkami

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/files/sba_imp_cs.pdf
Také zelena kniha Komise o budoucnosti DPH obsahuje specificky oddil tykajici se malych a stfednich
podnikd.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index _en.htm

7 SEK(2005) 0433 v kone¢ném znéni, pfiloha KOM(2005) 121 v kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise: Docasny ramec Unie pro opatieni statni podpory zlepSujici pfistup k financovani za
sou¢asné finanéni a hospodaiské krize (Ut. vést. C 6, 11.1.2011, s. 5).
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Komise i1 evropské normaliza¢ni organy dosahly nezanedbatelného pokroku pii podpote
piistupu malych a sttednich podnikl k vyvoji norem a jejich vyuzivani. S finanéni podporou
Komise se fada odbornikli zastupujicich z4jmy malych a stfednich podniki podili na tom, aby
byly evropské normy piiznivéjSi pro malé a stfedni podniky, a evropské normalizacni
organizace zacinaji usnadiiovat pfistup malych a stiednich podnikii k normém, napft.
ziizovanim kontaktnich mist a portal pro malé a stfedni podniky.

Pokud jde o vefejné zakazky, nedavny prizkum Komise naznacuje, Ze administrativni zatéz
spojend s pristupem k vefejnym zakazkadm je v soucasné dob& pro malé a stfedni podniky
mensi a Ze maji vice prilezitosti ke spolecnym nabidkdm. V obdobi 2006-2008 ziskaly 33 %
celkové hodnoty vefejnych zakazek nad prahem stanovenym smérnicemi EU a jejich celkovy
hospodaisky podil vypoéteny na zaklad& jejich spoledného obratu &ini 52 %’ .

V listopadu 2010 oteviela Komise centrum EU pro malé a stiedni podniky v Cing, které
poskytuje informace, poradenstvi, $koleni a pfilezitosti pro navazovani kontaktli pro evropské
malé a stfedni podniky, které chtéji vyvazet na asijsky trh nebo na ném investovat.

Podnikani ma sve misto v nové inovacni politice

Evropsky tyden malych a stfednich podnikli nadale pfedstavuje celoevropskou platformu
s vice nez 1 500 iniciativami a vice neZ 3 miliony ucastnika'’. Bude pokracovat i v roce 2011
a v dalSich letech. Kromé toho nabizi program Erasmus pro mladé podnikatele, ktery byl
zahdjen v roce 2009, profesni pfipravu na pracovisti pro zacinajici a nové podnikatele s cilem
posilit pfeshrani¢ni tvorbu siti a obchodni spolupréci se zkusenymi podnikateli. V neposledni
fad¢ nyni tvoii asi 250 uspésnych podnikatelek Evropskou sit’ vyslankyn v podnikani, kterou
Komise zfidila v roce 2009, aby povzbudila vice zen k podnikani''.

Komise ucinila podnikatele a malé a stfedni podniky ustfednim prvkem své inovacni
a vyzkumné politiky'”. Jejim cilem je odstranit zbyvajici piekazky ,,uvadéni novych napada
na trh* a podpora podnikatelského smysleni mezi studenty a vyzkumniky. Navrh zahrnuje
nové finan¢ni nastroje pro nové a rychle rostouci spolecnosti expandujici na trhu EU i na
svétovych trzich (napf. Gvery, rizikovy kapitdl a financni nastroje pro sdileni rizik), dalsi
zjednoduSeni programti EU v oblasti vyzkumu a inovaci, dostupnost prav dusevniho
vlastnictvi a strategické vyuziti rozpoCtl na vefejné zakdzky. Zamérem Komise je také
podporovat mezinarodn¢ konkurenceschopné klastry, které propojuji velké spole¢nosti a malé
a stfedni podniky, univerzity, vyzkumna centra a komunity védcii a uzivateli za Gcelem
vymeény znalosti a novych népadi.

Programy politiky soudrznosti'® a Evropsky zem&délsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)'*
predstavuji zasadni nastroje pro uvedeni priorit SBA do praxe a soucasné pro zajisténi
vzajemné soucinnosti mezi podporou EU a vnitrostatni a regionalni podporou. Dalsi investice
by mély podnitit regiony ke hledani specifickych mezer v prostfedi inovaci na zakladé
»strategii inteligentni specializace®.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm
Stézejni iniciativa strategie Evropa 2020 s nazvem ,,Unie inovaci®, kterou Komise pfijala v f{jnu 2010.
Sdéleni s nazvem ,,Piispévek regionalni politiky k inteligentnimu riistu v rdmci strategie Evropa 2020,
KOM(2010) 553.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm a
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_cs.htm
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2.2. Vyvoj situace v ¢lenskych statech
Pokrok v oblasti zlepSovani podnikatelského prostiedi je pomaly

Vsechny clenské staty uznaly dilezitost rychlého provedeni SBA, ale zvoleny piistup
a dosazené vysledky jsou v jednotlivich &lenskych statech velmi odlisné'”. Vétsina z nich
prijala vnitrostatni cile za uc¢elem snizeni administrativni zatéze, ale ne vSem se podafilo ji
snizit uc¢inn¢é. Pouze nékolik Clenskych statd (Belgie, Dansko, Finsko, Némecko, Polsko,
Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi) zaélenilo test dopadii na malé a stéedni podniky do
svého vnitrostatniho rozhodovaciho procesu.

Pristup k financovani se zlepsil, ale clenské staty musi zvysit své usili

V reakci na finan¢ni a hospodarskou krizi ptijala vétSina ¢lenskych stati opatieni pro zlepSeni
ptistupu malych a stfednich podniki k financovéani, zejména k bankovnim uvérim, a sice
prostiednictvim vyhodnych podfizenych uvért, programi zajistovani uvért nebo mikrouveért.
Sest ¢&lenskych stati (Belgie, Mad’arsko, Francie, Némecko, Irsko a nedavno i Finsko)
vytvofilo funkci ,,0vérového ombudsmana®. JelikoZ pfistup k financovani zavisi do znacné
miry na usili ¢lenskych stati, je opravnén diiraznéjsi postup.

Pristup na trhy se zlepsuje, jelikoz clenské staty zavadeji inovativni postupy pri zadavani
zakazek a elektronickou spravu (e-government)

Nékteré vlady podporuji internacionalizaci malych a stfednich podnikii, napt. prostiednictvim
finanéni podpory vyvozu, strategii pro pfistup na trh a ucasti na veletrzich (Kypr, Ceska
republika, Déansko, Estonsko, Francie, Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Slovenska republika, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi). Nékteré
z nich (napt. Dansko a Slovinsko) se zamé&fuji na rychle rostouci spolecnosti, které se chtéji
internacionalizovat. Jiné zfidily nové agentury pro podporu vyvozu (napi. Lucembursko)
nebo nové podpirné programy (napi. Madarsko). Rovnéz byl zahdjen pilotni program
poradenstvi, v jehoz ramci velké spolecnosti podporuji internacionalizaci malych a stfednich
podniki (napt. ve Francii).

Pouze nékolik zemi uvedlo, ze zacaly podporovat Evropsky kodex osvédéenych postupti, aby
zjednodusily pfistup malych a stfednich podnik k vefejnym zakazkam (napt. Rakousko,
Kypr, Francie, Némecko, Mad’arsko, Irsko, Litva, Polsko, Portugalsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi). NejrozsifenéjSimi opatfenimi v této oblasti, ktera jsou ptizniva pro malé a stiedni
podniky, zlstava rozdéleni nabidek na Sarze, kdykoli je to mozné, a zjednoduSeni ptistupu
k informacim prostfednictvim centralizovanych a interaktivnich internetovych stranek
a jinych prostredku elektronického zadavani vefejnych zakazek.

Nekteré ¢lenské staty vyvinuly nové modely na podporu spoluprace mezi spolecnostmi (napf.
Italie s podnikatelskymi sitémi a Némecko se sitémi klastrit).

Aby bylo mozné za této problematické hospodarské situace podporovat podnikani, musi
Clenské staty intenzivnéji usilovat o zjednoduseni konkurzniho rizeni

V oblasti zjednodusSeni konkurzniho ftizeni nebyl zaznamenan zadny pokrok. Pouze pét
¢lenskych stati (Belgie, Finsko, Irsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi) dodrzuje doporuceni

13 Ptiklady opatieni ¢lenskych statd k provedeni SBA jsou uvedeny v pfiloze.
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dokoncovat vSechny pravni postupy spojené sukoncenim c¢innosti podniku v disledku
nepodvodného upadku do jednoho roku. Tatdz situace byla v letech 2009 a 2008.

Kromé toho dosahuji ¢lenské staty nezanedbatelného pokroku vtom, ze je stale levnéjsi
a rychlejsi zalozit novou spolecnost. Primérna doba nutna pro zalozeni soukromé spolecnosti
s ru¢enim omezenym v roce 2010 ¢inila 7 dni (v roce 2007 to bylo 12 dni) a primérné
naklady &inily 399 EUR (v roce 2007 to bylo 485 EUR)'®.

2.3. Potieba dalSich opatieni

e Od piijeti SBA jiz bylo dosazeno mnoha tuspéchii. Komise dodrzela své zavazky
a realizovala vétSinu slibenych opatieni. Pokrok ¢lenskych statti vSak neni soustavny. Aby
bylo mozné dosahnout cile SBA, tj. hospodaiské politiky pfiznivé pro malé a stfedni
podniky, je nutné zajistit Uplné provedeni opatieni, ke kterym se EU a ¢lenské staty
zavazaly v dob¢ jeho piijeti. Kromé toho se velmi zménila hospodaiska situace a objevily
se nové problémy. Aby mohla politika pro malé a stiedni podniky spravné reagovat na
soucasné podminky, musi se zaméfit na budoucnost.

e Na tomto zakladé¢ navrhuje pfezkum SBA soubor novych opatieni, jejichz cilem je
reagovat na vyzvy vyplyvajici z hospodarské krize a dile rozvijet stavajici opatieni
v souladu se strategii Evropa 2020 v téchto oblastech:

— udinit inteligentni regulaci realitou pro evropské malé a sttedni podniky,

— vénovat zvlastni pozornost potiebam malych a stfednich podnikii v oblasti
financovani,

— vyrazn¢ se orientovat na zlepseni pfistupu malych a stfednich podniki na trh,

— pomoci malym a stfednim podnikiim pfispivat k hospodafstvi ucinné
vyuzivajicimu zdroje, a

— podporovat podnikani, vytvareni pracovnich mist a riist podporujici zaclenéni.

Tato opatieni budou mit odpovidajici dopad pouze tehdy, pokud budou zaloZzena na dobrém
fizeni malych a stfednich podnikl. Pfezkum SBA navrhuje zptlsoby, jak v téchto oblastech
docilit zlepsSeni, a stanovi jasné ukoly pro zi¢astnéné strany.

3. NoOVY IMPULS PRO SBA
3.1. Inteligentni regulace se musi pro evropské malé a stfedni podniky stat realitou

Provadéni zasady zohledilovani malych a stfednich podnika (,,Think Small First®) zGstava
zakladnim principem SBA. Piedstavuje zjednoduseni regulacniho a administrativniho
prostiedi, ve kterém malé a stfedni podniky pisobi, zejména odpovidajici ptizptisobeni
pravidel véetné zasady ,,jen jednou* nebo vyuzivani nastroji, jako je elektronickd sprava
a centralni kontaktni mista. Komise i ¢lenské staty vyvijeji stale vétsi usili k provadéni této
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wevr .

zasady, ale stale existuje prostor pro to, aby jeji uplatiovani bylo systematictéjsi, a sice na
zékladé programu inteligentni regulace EU".

Komise bude ve svych posouzenich dopadl ve stale vétsi mife pouzivat ,,test dopadii na malé
a stfedni podniky“, aby zajistila, Ze dopady na malé a stfedni podniky budou dikladné
analyzovany a bude se knim piihlizet ve vSech pfislusnych legislativnich a politickych
navrzich, a pokud to bude mozné a piimétené, jasn¢ kvantifikuje U€inek na tyto podniky. Pti
posuzovani svych navrhd zhlediska konkurenceschopnosti bude Komise analyzovat
schopnost evropskych podnikill, zejména malych a stiednich podnikl, konkurovat na trzich
EU i ve svété. Kromé toho je tieba uznat rozdily mezi mikropodniky, malymi a stfednimi
podniky a zohlednit je pfi pouziti ,.testu dopadii na malé a stfedni podniky* a piipadné by
méla byt zvazena specifickd opatfeni, jako je sniZzeni poplatki nebo zjednoduseni
oznamovacich povinnosti. Kdykoli je ¢lenskym statim ponechédna moznost provést tyto typy
opatieni, mély by toho vyuzit. Clenské staty by se také mély vyvarovat strategie ,gold
plating®, tj. pfidavani dalSich pozadavkl nad rdmec pravnich ptedpisit EU pii provadéni
smérnic do vnitrostatniho prava. Komise potvrzuje, ze je pfipravena pii tomto tkolu ¢lenskym
statim pomadhat.

Aby se zajistilo, Zze regula¢ni ramec bude vhodny pro dany ucel, a aby se identifikovaly
kumulativni u€inky pravnich predpist, provede Komise kontroly kvality stavajicich pravnich
predpisti, béhem nichz bude pifi hodnoceni jednotlivych piedpist uplatnén komplexnéjsi
ptistup. Tak budou Iépe odhaleny nesrovnalosti a zastarald nebo neti¢inna opatfeni, ¢imz se
opét snizi zaté¢z pro malé a stfedni podniky véetné téch, které pasobi v neprimyslovych
odvétvich, napiiklad v oblasti obchodu nebo femesel. Tento pfistup se v soucasnosti vyviji
v oblasti sluzeb a jeho cilem je otestovat celkové fungovani jednotného trhu pro sluzby,
zejména v souvislosti s malymi a stfednimi podniky'®.

Hlavnim cilem je zjednoduseni. Do fijna 2011 zjednodusi Komise pozadavky na
transparentnost a oznamovani pro mensi spolecnosti kétované na burze. Kromé toho Komise
posuzuje zjednodusSeni pozadavkid na audit pro malé spolecnosti, a sice v ndvaznosti na
zelenou knihu o politice auditu'’.

Zasadnim prvkem SBA je intenzivni zapojeni zic€astnénych stran do tvorby politiky EU pro
malé a stfedni podniky. Rozhodnuti prodlouzit od roku 2012 dobu vefejnych konzultaci
zahédjenych Komisi z osmi na dvanact tydnli by mélo zacastnénym stranam poskytnout vice
¢asu na to, aby mohly konzultovat své ¢leny a dohodnout se na svém stanovisku ohledné
iniciativ souvisejicich s malymi a stfednimi podniky. Aktualizované panely pro malé a stfedni
podniky v ramci sit¢ Enterprise Europe Network dopliuji zpétnou vazbu, kterou poskytly
zavedené subjekty zastupujici malé a stiedni podniky na vnitrostatni rovni a na urovni EU.

Usili o to, aby statni spravy reagovaly na potieby malych a stiednich podnikii, musi byt jests
vétsi, zejména by se méla ve stale vySSi mife vyuzivat elektronicka sprava. Akéni plan pro
e-government?’ stanovi celou fadu opatieni, ktera malym a stfednim podnikiim umozni stravit
méné Casu s administrativnimi  postupy, mimo jiné diky podpofe pieshrani¢niho
elektronického zadévani zakazek. Stejné tak bude Komise spolupracovat s clenskymi staty na
dal$im vyvoji ,,jednotnych kontaktnich mist“, kterd maji zdsadnim zptisobem zjednodusit tyto

Sdéleni s nazvem ,,Inteligentni regulace v Evropské unii®, KOM(2010) 543.
18 KOM(2011) 20.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
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postupy, aby z nich vytvoftila uzivatelsky vstficné portaly elektronické spravy, které umozni
splnit vSechny nutné administrativni pozadavky elektronickou cestou, a to i u pfeshrani¢nich
transakci.

Komise prijme tato opatreni:

e zajisti, aby pfi posuzovani dopadii novych névrhi na malé a stfedni podniky byly
k dispozici vSechny informace tykajici se téchto podniki, ptipadné s ptihlédnutim k jejich
rozdilné velikosti,

e bude v celé EU podporovat uplatiovani zasady ,,jen jednou®, coz znamena, Ze vefejné
a administrativni organy by nemély znovu vyzadovat tytéZ informace, udaje, dokumenty
nebo osveédcéeni, které jim byly jiz zptistupnény v souvislosti s jinymi postupy,

e zjednodusi ucetni ramec EU tim, ze prepracuje zakladni pozadavky na rocéni
a konsolidované ucetni zaverky (4. a 7. smérnice) spole¢nosti s ru¢enim omezenym,

e vsouladu se sdélenim o inteligentni regulaci prozkouma moznost omezeni praktiky
¢lenskych stati zvané ,,gold plating*,

e bude provadét kontroly kvality, aby posoudila, zda regulacni rdmec v dané oblasti politiky
bude vhodny pro dany tcel, a pokud ne, co je tfeba zlepsit,

e bude provadét ,kontroly vykonnosti“ jednotného trhu, aby identifikovala a ptipadné
napravila problémy souvisejici s interakci pravnich predpisi EU, které jsou v odvétvi
sluzeb pouzitelné soucasné.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e systematicky posuzovaly dopad pravnich piedpisii na malé a stfedni podniky za pomoci
»testu dopadli na malé a stfedni podniky®, pfipadné s pfihlédnutim k jejich rozdilné
velikosti,

e kazdy rok v urcitou dobu piedlozily vyhledovy plan prévnich ptedpisti upravujicich
podnikéni, které vstoupi v platnost v pfistim rozpoctovém obdobi,

e uplatinovaly zasadu zohlediiovani malych a stfednich podnikt (,,Think Small First*) nejen
u pravnich predpisti, ale 1 u administrativnich postupt, které se malych a stfednich
podnikt tykaji (napf. urenim jediného partnera a omezenim oznamovacich povinnosti).

3.2. Kviili hospodarské situaci je tFeba vénovat zvlastni pozornost potiebam malych
a stiednich podniki v oblasti financovani

SBA vyzyva EU a clenské staty, aby usnadnily pfistup malych a stfednich podniki
k financovani, mimo jiné i podporou v¢asnych plateb v obchodnich transakcich. V disledku
hospodarské krize se zhorsila finan¢ni situace a Gvérova bonita mnoha malych a stfednich
podnikti, prestoze jejich obchodni model je Zivotaschopny a zdkaznicka zakladna silna.
Kromé toho posledni prizkumy Evropské centralni banky (ECB) o bankovnich ptjc¢kach
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ukazuji, ze n&které evropské banky zpiisnily své uvérové standardy pro spole¢nosti*'. Je tieba
novych iniciativ pro zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikl k financovani, mimo jiné
prostiednictvim kapitalovych trhti a podporou investic prostiednictvim fiskalnich politik.
Mnohé malé a stfedni podniky jsou kvili vysokému zadluzeni t€Zce zasazeny soucasnymi
obtiznymi podminkami na finanénich trzich. Clenské staty by proto mély vytvofit pobidky pro
investice pfijmi do vlastniho kapitdlu s pfihlédnutim k tomu, Ze mezi rostoucimi
podnikatelskymi spole¢nostmi a zavedenymi tradicnimi evropskymi malymi a stfednimi
podniky existuji rozdily. Na vnitrostatni i evropské urovni by se mély podpofit vetfejné rezimy
financovani malych a stfednich podniki, aby se vyiesily zjisténé nedostatky trhu, a mély by
byt zefektivnény, aby se zlepsila jejich dostupnost. Zvlastni pozornost by se méla vénovat
problému financovani prvni faze ristu podnikd.

Nova regulacni ustanoveni pro financni instituce zavedend bud’ na Grovni EU, nebo ¢lenskymi
staty by méla byt vhodné nastavena a doplnéna o posouzeni dopadu (,test dopadti na malé
a sttedni podniky*). Komise bude vénovat zvlastni pozornost dopadu pljcek malym
a stfednim podnikiim, az bude béhem roku 2011 navrhovat pozadavky na navyseni kapitalu
pro banky.

Lepsi a u¢innéjsi programy zajistovani aveért jsou nezbytné pro malé a stfedni podniky, které
ne vzdy disponuji zarukami. To je zejména piipad podnikd, které si pljcuji malé castky,
jelikoz lepsi poskytovani mikrouvéri mize podpofit podnikédni na celostatni a regionalni
urovni. Za timto ucelem zahgjila Komise facilitu mikrofinancovani v rdmci programu
Progress™ a snazi se podnitit vymé&nu osvéd&enych postuptl v oblasti mikrofinanci, podpofit
odbornou piipravu, mikrofinanéni instituce (zejména v ramci nastroje JASMINE®) a tvorbu
kodexu spravné praxe’®. Je tieba, aby viechny banky bez ohledu na jejich velikost mély
piistup ke vSem finan¢nim néstrojim EU. Krom¢ toho by banky mohly byt podporovany
vtom, aby vyvijely specificka kritéria Gv€érové bonity pro malé a stiedni podniky,
s ptihlédnutim napftiklad ke kvalitativnim kritériim.

Selhavani trhu v oblasti rizikového kapitalu vyzaduje, aby se poskytovani rizikového kapitalu
zlepsilo a aby existovaly vysoce kvalitni spolecnosti s ristovym potencidlem, do kterych by
bylo mozné investovat. Aby se zlepsila schopnost podnikatell rozptylit obavy investort a aby
byli pfipraveni na investice, mély by se Sifit stdvajici osvéd¢ené vzdélavaci postupy po celé
Evropé. Kromé toho je tfeba na evropské urovni stanovit kritéria kvality pro programy
piipravenosti na investice, aby si podnikatelé¢ mohli sndze zvolit vhodny program.

Je také zapotiebi, aby byli investofi lépe informovani o moznostech, které jim nabizi
perspektiva rozvoje malych a stfednich podnika kotovanych na burze, a sice aby se vytvorily
podminky pro ucinné sit¢ burz nebo specifickych regulovanych trhii se zamétenim na malé
a sttedni podniky a rovnéz aby se pozadavky na kotaci a na zveiejnéni 1épe piizpusobily
malym a stfednim podnikiim.

Komise pfijme akéni plan pro zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikii k financovani,
véetné piistupu k rizikovému kapitalu a na kapitalové trhy, a pokusi se zlepSit sladéni nabidky
a poptavky v oblasti rizikového kapitalu v ramci sit€¢ Enterprise Europe Network.

21
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http://www.ecb.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=836

Spolecna akce na podporu mikrofinancnich instituci v Evropé.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=836 a
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/borrowing/microcredit/index_en.htm
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Financni podpora ze strany EU

Komise se domniva, Ze pti zjednoduSovani ptistupu malych a stiednich podnikt k financovani
by mély hrat stale vyznamngj$i tllohu finanéni nastroje, které maji zaroven zasadni ucinek na
dostupnost kapitalu pro uvéry. Soucasti celkového navrhu Komise na vicelety finanéni rdmec
na obdobi po roce 2013 bude zlepSeni ucCinnosti a zdokonaleni stavajiciho souboru
inovativnich finan¢nich nastrojii, které zahrnuji zarucni facilitu pro malé a stfedni podniky
a RSFF?, aby malé a stfedni podniky mohly investovat a rist. Komise bude vénovat zvlastni
usili tomu, aby zarucila, Ze vSechny budouci finan¢ni nastroje EU budou hrat klicovou roli pfi
spravném feseni selhdvani trhu, kterd postihuji malé a stfedni podniky.

Kromé toho se budou fesit 1 regulacni nedostatky tim, ze ¢inny jednotny evropsky trh pro
fondy rizikového kapitalu se stane realitou, ze budou zohlednény vSechny prvky, které brani
hladkému fungovani trhu fonda rizikového kapitdlu, a tim i rlstu, a Ze se pfipadné zaruci
vhodna ochrana maloobchodnich investord.

Cilem vyzvy Evropské rady z tnora 2011 tykajici se zjednoduSeni nastroji EU na podporu
vyzkumu a inovaci je zjednodusit pfevzeti téchto nastrojii inovativnimi spole¢nostmi zejména
tim, Ze bude nalezena nové rovnovdha mezi divérou a kontrolou. Evropskd rada vyzyva
k posouzeni toho, jak nejlépe reagovat na potteby rychle rostoucich inovativnich spole¢nosti
prostfednictvim trzné¢ orientovaného pfistupu. V souvislosti stim byla Komise rovnéz
vyzvana, aby posoudila moznost vytvotreni programu inova¢niho vyzkumu pro malé podniky.
Zadavani vetejnych zakadzek by mélo smeétfovat spiSe k vytvareni vétsi poptavky po
inovativnim zbozi a sluzbach a prava dusevniho vlastnictvi by méla byt 1épe zhodnocena, jak
je uvedeno v iniciativé Unie inovaci.

Komise bude intenzivnéji provadét opatieni pro zjednoduseni pfistupu malych a stfednich
podnikl k programim EU pro financovani. I nadale bude pokracovat efektivni ptidélovani
zdrojii z rozpoctu politiky soudrznosti na podporu podnikli, zejména na jeji Cast piimo
uréenou pro malé a stiedni podniky*®. Bude také dale zvefejiiovat vyzvy k podavani nabidek
zamétfené na malé a stfedni podniky ve stavajicim rdmcovém programu pro vyzkum a bude
poskytovat dokonalej$i uzivatelskou podporu. Komise rovnéz zvazuje ndvrh spoleéného
strategického rdmce, ktery by zahrnoval vSechny stavajici vyzkumné a inovacni programy
a iniciativy a znéjz by mély prospéch zejména malé a stiedni podniky, jelikoz by nabizel
mirnéj$i administrativni a finan¢ni pravidla, efektivnéj$i soubor nastrojii pro malé a stiedni
podniky, ktery by se tykal celého inovacniho fetézce 1 v pfeshrani¢nim kontextu, a byl by
centralnim kontaktnim mistem pro poradenstvi a podporu.

Pravé probihajici proces zjednodugovani finanéniho nafizeni’’ by rovnéz mél mit pozitivni
dopad na pfistup malych a stiednich podnikl k finan¢nim prostfedkiim Unie a k jejich podilu.

Komise provede tato opatreni:

e v ramci efektivnéj$iho a zdokonaleného souboru finanénich néstrojli se vynasnaZzi pomoci

25
26

Finanéni nastroj pro sdileni rizik, http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
Celkovy planovany ptidél na podporu podnikil v ramci politiky soudrznosti ve stavajicim programovém
obdobi 2007-2013 ¢ini ptiblizné¢ 55 miliard EUR, znichz 27 miliard EUR je pfimo urceno pouze
malym a stfednim podniktim a 28 miliard EUR nema souvislost s velikosti podniku.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské
unie, KOM(2010) 815.
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vétSimu poctu piijemct zfad malych a stiednich podnikl prostiednictvim zesilenych
programu zajistovani verd, ¢imz se podpoii investice, riist, inovace a vyzkum,

vice zptistupni programy EU pro financovani pro malé a stfedni podniky tim, Ze jesté vice
zjednodusi ptislusné postupy,

vroce 2011 piijme akéni plan pro zlepSeni pfistupu malych a stfednich podniki
k financovani, v€etné piistupu k trhiim s rizikovym kapitdlem, a cilend opatteni, jejichz
smyslem bude 1épe informovat investory o moznostech, které¢ jim nabizi malé a stfedni
podniky,

zvazi prijeti nového legislativniho rezimu, aby zajistila, ze do roku 2012 budou moci
fondy rizikového kapitélu ziizené v jakémkoli clenském staté¢ fungovat a investovat v EU
bez omezeni,

na zadost Evropské rady prozkouméd moznosti zavedeni nastroje pro zhodnoceni prav
dusevniho vlastnictvi na evropské urovni, zejména za ucelem zjednodusSeni pfistupu
malych a stfednich podniki na trh se znalostmi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e zjednodusily pfistup malych a stiednich podnikli ke strukturdlnim fondim tim, Ze jim

umozni predkladat vSechny udaje nezbytné pro podporu ze strukturdlnich fondt pouze
jednou,

vyvinuly feseni typu ,,uvérového ombudsmana®, aby jesté vice zjednodusily dialog mezi
malymi a stfednimi podniky a uvérovymi institucemi,

zajistily, aby nejednotné danové zachdzeni nevedlo ke dvojimu zdanéni, které by branilo
preshrani¢nim investicim rizikového kapitalu,

vytvofily centradlni kontaktni mista, kde budou malé¢ a stfedni podniky moci zadat
o evropské, vnitrostatni a lokalni granty.

3.3. Vyrazna orientace na zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikii na trh

SBA vyzyva Komisi a ¢lenské staty k tomu, aby podporovaly a podnécovaly malé a stfedni
podniky k vyuzivani vyhod jednotného trhu, vcetné jednotného digitalniho trhu, a rast trha
mimo EU v situaci, kdy je tfeba zajistit udrzitelnost hospodaistvi. Kromé toho stanovi
strategie Evropa 2020 n¢kolik opatfeni ke zlepSeni konkurenceschopnosti EU vici jejim
hlavnim obchodnim partneriim, zejména zavedenim primyslové politiky pro éru globalizace
a obnovené obchodni strategie”™, a k podpoie Evropy uéinngji vyuzivajici zdroje. Také sd&leni
s ndzvem ,Na cesté k Aktu o jednotném trhu“* vymezuje ambiciozni cile ke zlepSeni
jednotného trhu a predstavuje komplexni soubor opatieni.

Sd¢leni s nazvem ,,Obchod, rlst a celosvétové zalezitosti*, KOM(2010) 612, 9.11.2010.
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_cs.htm
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3.3.1.  Co nejlepsi vyuziti jednotného trhu pro malé a stiedni podniky

Ptestoze bylo dosazeno zna¢ného pokroku pfi pomoci malym a sttednim podnikim v tom,
aby mély prospéch zjednotného trhu, zriznych divodiu zistavaji opatrné, co se tyce
preshrani¢nich ¢innosti. Preshrani¢ni platby jsou €asto povazovany za nakladné a obtizné,
stejné jako dostupné ndstroje kteSeni moznych sporG se zdkazniky, zejména pfi
elektronickém obchodovani. Snadnéj$i vymahani pieshrani¢nich dluhti ma zésadni vyznam
pro fadné fungovani jednotného trhu. Vzhledem k tomu, ze vice nez 60 % preshrani¢nich
dluhﬁ}ozﬁstévé nevyrovnano, navrhne Komise opatfeni pro zjednoduSeni vymahani téchto
dluht™.

Také je nutné dale zjednodusit pristup malych a stiednich podniki k vefejnym zakazkam®,
které ptedstavuji 17 % HDP EU. Ptistup malych a stfednich podnikli k normam a zastoupeni
jejich zajmi pii procesu normalizace se zlepSuje jen pomalu. Tento proces by se mohl jesté
vice zdokonalit, aby se zajistila (mimo jiné) vyvazend ucast vSech stran na procesu
normalizace. Rozdily v pravu spole¢nosti, smluvnim pravu a datiovych systémech mohou
zpusobovat takové problémy a néklady, ze podnikatele odradi od expanze jejich podnikti do
zahrani¢i. Proto Komise navrhne jediny soubor pravidel vypoctu zikladu dané z piijmu
pravnickych osob vcelé EU, aby zjednodusila rozsifovani Cinnosti malych a stfednich
podnikii v ramci jednotného trhu. Ke sniZzeni administrativni zatéZze podnikli a podpofie
preshrani¢ni ¢innosti budou slouzit také iniciativy tykajici se fungovani DPH. Malé a stfedni
podniky se navic Casto potykaji s nekalymi smluvnimi podminkami a praktikami ze strany
riznych aktért v dodavatelském fetézci.

Komise pfijimé opatieni, kterd maji zajistit, Ze malé a stfedni podniky budou mit nejlepsi
podminky k tomu, aby se podilely na pfeshrani¢énim obchodu, mimo jiné i prosttednictvim
internetu. Jednotna oblast pro platby v eurech (SEPA) umoZzni malym a stfednim podnikiim
vyuzivat jednodussich a méné nékladnych platebnich postupti a pouzivat v ramci jednotného
trhu jen jeden bankovni uget’”. SEPA predstavuje také platformu pro vyvoj celoevropské
elektronické fakturace (e-invoicing) a jeji masové prijeti malymi a sttednimi podniky. Komise
ve své Digitalni agend¢ rovnéZz upozoriiuje na potencial podnikéani online a stanovi specificky
cil, ze do roku 2015 by 33 % malych a stfednich podnikii m¢lo provadét ndkupy a prodeje
pies internet. Kromé toho Komise na podporu levné, snadné a rychlé nahrady, jakozto ucinné
alternativy k nékladnéj$im a zdlouhavym soudnim fizenim, v souasnosti pfipravuje
legislativni navrh na podporu systémil alternativniho feSeni sport v EU, vcetné moZnosti
vytvofeni systému feSeni sport v oblasti elektronickych obchodnich transakci online v celé
EU, ktery by se vztahoval na situace mezi podniky navzajem i mezi podniky a spottebiteli.

Komise provede hloubkovou analyzu nekalych obchodnich praktik a smluvnich podminek
v prosttedi vztahti mezi podniky na jednotném trhu a v ptipad¢ nutnosti predlozi legislativni
navrh, aby ochranila podniky pied nekalymi smluvnimi podminkami. Kromé toho Komise
vyda sdéleni ke smérnici o klamavé a srovnavaci reklam&”’, v ndmz se zamé¥i na problémy, se
kterymi se malé a stfedni podniky casto potykaji, napfiklad na podvody v souvislosti
s katalogy hospodaiskych subjektii. Komise také bude pracovat na tom, aby zajistila, ze malé
a sttedni podniky v situaci ekonomické zavislosti budou chranény pied nekalymi obchodnimi

30 SEK(2005) 433 v kone¢ném znéni, priloha KOM(2010) 135 v kone¢ném znéni.
3 Zelena kniha o moderngj$im zadavani vetejnych zakazek v EU:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/sepa/
. Smérnice 2006/114/ES.
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praktikami a budou mit moznost domahat se U¢inné napravy vzdy, kdyz se vramci
dodavatelskych fetézcii s témito praktikami setkaji.

Pravo a politiky EU uznavaji vyznam zajisténi odpovidajicich informaci pro spotiebitele,
pokud jde o vyrobni proces, véetn& vyrobce a piivodu vyrobki uvadénych na jednotny trh’*.
Zvlastni pozornost je vénovana dodrzovani norem v oblasti zdravi a bezpe€nosti spotiebitele,
zajisténi hygieny a bezpe€nosti vyrobkid a pravidlim na ochranu Zivotniho prostiedi.
V Parlamentu a Radé se s podporou Komise diskutuje o legislativnich iniciativach™, jejichz
cilem je zlepSit regulacni rdmec, ale malé a stfedni podniky by mély byt 1épe informovany
o zpusobu, jak mohou pouzivat stdvajici pravni nastroje EU k ochrané svych opravnénych
z4jmu ptred nekalymi obchodnimi praktikami a zavadéjicimi informacemi.

Malé a stfedni podniky jsou pravidelné¢ poskozovany praktikami, které jsou v rozporu
s hospodatskou soutézi, jako jsou kartely nebo zneuzivani dominantniho postaveni. Aby bylo
mozné prozkoumat varianty, jak by malé a stiedni podniky mohly vyuzivat svého prava na
uplnou nahradu za takovou Skodu, zahgjila Komise vetejnou konzultaci o jednotném
evropském pfiistupu ke kolektivni ndhrad¢ skod.

Kromé toho se prostfednictvim informacnich sluZzeb EU (jako je Enterprise Europe Network,
Evropsky portal pro malé podniky, SOLVIT a portal Vase Evropa — Podniky) a internetovych
stranek v jednotlivych ¢lenskych statech zvetejiiuje pro podniky velké mnoZzstvi informaci
a rad tykajicich se jednotného trhu. Malé a stfedni podniky tak maji k dispozici informace ve
svém jazyce. Krom¢ toho by clenské staty mély podporovat informacni sluzby Komise
a zajistit zvySenou spolupraci mezi informacnimi nastroji Komise a jednotlivych ¢lenskych
stati.

Komise provede tato opatreni:

e provede dikladnou analyzu nekalych obchodnich praktik v Evropské unii a v piipadé
potieby ptredlozi legislativni navrh,

e piedlozi iniciativy v oblasti dani, naptiklad legislativni ndvrh na spole¢ny konsolidovany
zaklad dané z pfijmu pravnickych osob a novou strategii v oblasti DPH, jejimz cilem bude
zejména odstranit daitové piekdzky a administrativni zatéz pro malé a stfedni podniky na
jednotném trhu,

e vroce 2011 provede revizi evropského systému normalizace,

e vypracuje pokyny s vysvétlenim pravidel oznaCovani pivodu a informuje malé a stiedni
podniky o prostiedcich, které maji k dispozici na ochranu svych opravnénych zajmii,

e navrhne nastroj evropského smluvniho prava, ktery by odpovidal potfebam malych
a sttednich podnika, které chtéji vstoupit na nové trhy,

e stanovi jednotny postup pro zjednoduSeni vymahéni pfeshrani¢nich dluhti tim, Ze umozni

3 Na informace o misté pivodu nebo provenience zbozi se vztahuji dvé legislativni iniciativy, které jsou

v soucasné dobé predmétem diskusi: navrh nafizeni o poskytovani informaci o potravinach
spotfebitelim a ,,balicek navrhi tykajicich se jakosti®, KOM(2010) 738.

Navrh nafizeni Rady o uvadéni zemé plvodu u nékterych vyrobkl dovazenych ze tfetich zemi
(KOM(2005) 661) a navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o nazvech textilii a souvisejicim
oznacovani textilnich vyrobku etiketami (KOM(2009) 31).

35
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vétiteli vybrat penize blokované jeho dluznikem na bankovnim uctu v jiném c¢lenském
state.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e pln¢ provedly Evropsky kodex osvédcéenych postupti, ktery usnadnuje ptistup malych
a stfednich podnikt k vetfejnym zakazkam,

e podpoftily publikaci snadno dostupnych a bezplatnych abstraktli evropskych norem na
internetu s jasnym uvedenim provedenych zmén po kazdé revizi norem.

Komise, ktera k téemuz vyzyva i clenské staty:

e bude usilovat o zlepSeni elektronické interoperability na vnitinim trhu, zejména tim, ze do
roku 2012 ptedlozi v ndvaznosti na Akt o jednotném trhu navrh na rozhodnuti, aby bylo
zajisténo vzajemné uznavani elektronické identifikace a autentifikace v celé¢ EU, a v roce
2011 ptedlozi revizi smérnice o elektronickych podpisech.

3.3.2.  Pomoc malym a strednim podnikum s orientaci na globalizovanych trzich

Globalizované trhy nabizeji malym a stfednim podnikim EU nové obchodni pftilezitosti.
Podle nedavné studie®® jsou tyto podniky v mezindrodnim méfitku aktivngj$i nez jejich
protéjsky v USA a Japonsku: 25 % malych a sttednich podniki EU vyvazi nebo vyvezlo své
zbozi béhem poslednich 3 let a 13 % z nich vyvédZelo mimo jednotny trh EU. Tato studie
zérovei poukazuje na obrovsky nevyuzity trzni potencial, zejména v zemich BRIC?’, u nich
se odhaduje, ze na n¢ do roku 2030 bude ptipadat 60 % svétového HDP. V soucasnosti na tyto
trhy vstupuje jen 7-10 % vyvazejicich malych a stfednich podnik EU.

Aby malé a stfedni podniky UspéSné pronikly na trhy tfetich zemi, musi mit odpovidajici
dovednosti, podporu vhodného politického ramce, ktery jim umozni ziskat konkuren¢ni
vyhodu, a rovné podminky pro piekonavani prekazek, jako jsou zahrani¢ni regula¢ni ramce
anecelni piekazky’®. Komise zvazuje fadu moznosti, v&etnd pomoci s pfistupem na trh
a pokynu tykajicich se regulatornich otdzek, normalizace a posuzovéani shody. Pfi tom se
berou v tivahu sluzby poskytované jiz existujicimi obchodnimi organizacemi, siti Enterprise
Europe Network, obchodnim a technologickym centrem EU v Indii a centrem EU pro malé
astiedni podniky v Cind. Malé a stfedni podniky maji zaroveii prospdch z opatieni
vyplyvajicich ze strategie pro pfistup na trh, jako je databaze o pfistupu na trh nebo prace vice
nez 30 tymi pro pristup na trh zamétenych na klicové vyvozni trhy, jejichz ¢leny jsou mistni

36
37
38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Brazilie, Rusko, Indie a Cina.

Studie zadana Komisi identifikuje specifické problémy, se kterymi se rizné malé a stiedni podniky
setkavaji v souvislosti s Setfenim na ochranu obchodu, v¢etné nedostatecné transparentnosti a obtizného
pfistupu k informacim, a navrhuje mozna feseni. Clenské staty v soucasnosti diskutuji o zjisténich této
studie, aby mohly rozhodnout o néslednych opatfenich. Dalsi informace naleznete na internetovych

strankach GR pro obchod: http:/ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/tradedefence/information-for-
business/sme/
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odbornici z fad zastupct delegaci EU, velvyslanectvi ¢lenskych stati a podnik EU a jejichz
ukolem je zlepsit pristup evropskych spole¢nosti na tyto trhy".

Komise se snazi podporovat nové formy spoluprace mezi spole¢nostmi, mimo jiné mezi
podniky sidlicimi v rliznych regionech nebo zemich. To ptfedstavuje novy model spoluprace
prostiednictvim klastri a podnikatelskych siti, kterd podnikim umozni spojit sily
a prostfednictvim soudrzného a koordinovaného ptistupu dosahnout spole¢ného cile, aniz by
pritom pfisly o svou nezavislost. Komise provede studii toho, jakym zptisobem tento typ
spoluprace na evropské trovni co nejlépe podporovat.

Kromé¢ toho ptfijme Komise na zacatku roku 2011 nova opatieni na podporu klastri svétové
urovné, aby podpofila mezinarodni ¢innosti v rdmci téchto klastrl, Spickové vykony v fizeni
klastrti a rozsiteni Evropského stiediska pro sledovani klastrt.

V ramci mezindrodni agendy EU bude Komise pifi své dvoustranné nebo vicestranné
spolupraci se tretimi zemémi podporovat oblasti zvlasté vyznamné pro malé a stiedni
podniky, napf. usnadiiovani obchodu, a rovnéz zaclenéni zdsad SBA do pftisluSnych dohod
a souvisejicich mechanismu sledovani a koordinace. Kromé toho bude s pomoci dostupnych
nastrojii obchodni politiky dale usilovat o odstranéni necelnich piekézek a usnadnéni ptistupu
k surovinam. Tim se také vice zpfistupni odvétvi, jez jsou pro malé a stfedni podniky stéle
z velké casti nedostupna, naptiklad trhy se sluZzbami a vefejnymi zakazkami, a napomiize to
k prosazovani prav duSevniho vlastnictvi.

Komise provede tato opatreni:

e vroce 2011 ptedlozi novou strategii na podporu malych a sttednich podniki EU na trzich
mimo Evropskou unii a strategii pro globalné konkurenceschopné klastry a sit&*’, pricemz
se zaméfi na analyzu ulohy, kterou hraji pfi zlepSovani konkurenceschopnosti malych
a stiednich podnik,

e bude fesit problémy malych a stfednich podnika v souvislosti s vyuzivanim néstroji EU
na ochranu obchodu tim, ze poskytne vice informaci a pomulze s pouzivanim téchto
nastroju,

e bude se systematicky snazit odstraiiovat necelni prekazky v dohodach o volném obchodu
a usnadnovat pfistup malych a stfednich podnikli na trhy tfetich zemi a pomuze
prosazovat prava dusevniho vlastnictvi v souladu s obnovenou obchodni politikou.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly vytvareni siti malych a stfednich podnikli v souladu s pravidly o statni
podpote EU a pravidly hospodaiské soutcze,

e motivovaly malé a stfedni podniky k najimani odbornikii nebo k ndkupu odbornych
poznatkd, aby tak pomohly spole¢nostem rist, inovovat a pronikat na mezinarodni trhy.

39
40

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/

Sdéleni Komise ,Integrovana primyslova politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost
a udrzitelnost ve stiedu zajmu*, KOM(2010) 614.
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3.3.3.  Pomoc malym a strednim podnikiim prispivat k hospodarstvi ucinné vyuzZivajicimu
zdroje

Komise piijala opatieni ke zvySeni povédomi malych a stfednich podniki, pokud jde o otazky
zivotniho prostiedi a energetiky, a pomahd jim pii provadeéni pravnich ptedpisi, posuzovani
jejich ekologické a energetické ucinnosti a zdokonalovani jejich dovednosti a kvalifikaci.
Jelikoz tyto Cinnosti je tfeba posilovat, strategie Evropa 2020 se zaméfila na pomoc malym
a sttednim podnikiim, aby se mohly stat klicovymi aktéry v hospodaistvi u¢inn¢ vyuzivajicim
zdroje. Existuji sice nékteré trzni pobidky pro malé a stiedni podniky k optimalizaci jejich
vyuzivani zdroji, ale v mnoha ptipadech nelze tyto trzni signdly jednoduse identifikovat nebo
interpretovat a malé a stfedni podniky se potykaji s problémem omezeného mnoZzstvi
informaci, ¢asu a lidskych a finan¢nich zdrojt. Pro piekonani téchto problému potiebuji, aby
bylo dostupné vhodné financovani, mimo jiné prostfednictvim regiondlnich programi
podpory podnikani, v€asné informace a konkrétni pomoc ze strany organizaci na podporu
podnikani, naptiklad obchodnich komor a konzultacnich sluzeb. Tento pfechod mize byt
usnadnén rozvojem pobidek k provadéni auditi v oblasti energie a zdroji.

Lze pouzit také trzni néstroje, aby se podpofila motivace k u¢innému vyuzivani zdroja, a tim
i tvorba pracovnich mist a hospodarsky riist.

Komise stanovi specificky ramec, aby umoznila malym a strednim podnikiim prijmout vyzvu
hospodarstvi ucinné vyuzivajictho zdroje a vyuzit jeho potencialu. Komise provede zejména
tato opatreni:

e provede novy plan pro energetickou Gcinnost a prikro¢i k akénimu planu pro ekologické
inovace, ktery vénuje zvlastni pozornost malym a stfednim podnikiim v oblasti podpory
tvorby siti, nizkouhlikovych technologii a inovaci G¢inné vyuzivajicich zdroje,

e bude dale rozvijet konkrétni opatfeni ve spolupraci s odborniky v oblasti Zivotniho
prostiedi a energie v ramci sité Enterprise Europe Network, pfi¢emz se budou pienaset
specifické poznatky o nejnovéjSich metodologiich a osvédéenych postupech z regiont,
které maji vice zkuSenosti, do regiont, které jich maji mén¢,

e sit’ Enterprise Europe Network podpofi malé a stiedni podniky pti uvadéni téch vyrobki
a sluzeb na trh, které vznikly na zakladé osvédcenych postupii, zejména nizkouhlikovych
technologii,

e panely malych a stfednich podnikt a databaze zpétné vazby malych a stfednich podniki
sit¢ Enterprise Europe Network budou vyuzity ke zlepSeni kvality pravnich ptedpist
v oblasti Zivotniho prostiedi, véetné jejich provadéni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e Iépe vyuzivaly moznosti statni podpory k intenzivnéjSim investicim v oblasti zivotniho
prostiedi a energetiky,

e pomohly malym a stifednim podnikiim dosdhnout nutnych manazerskych a technickych
dovednosti, aby mohly ptizpisobit své podnikani nizkouhlikovému hospodarstvi ucinné
vyuzivajicimu zdroje, mimo jiné prostfednictvim Evropského socidlniho fondu,

e poskytly malym a stfednim podnikim regulacni pobidky vrdmeci systému pro
environmentalni fizeni podnika a auditu (EMAS) a ISO 14.000 a podpoftily mikropodniky
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a malé podniky v tom, aby vyuzivaly rezima typu EMAS, napt. ,,EMAS-EASY*.

34. Podpora podnikani, vytvareni pracovnich mist a ristu podporujiciho za¢lenéni

Malé a stiedni podniky zaujimaji v EU vedouci pozici, pokud jde o vytvafeni pracovnich
mist, ale v dasledku hospodaiské krize bylo asi 3,25 milionu pracovnich mist ztraceno.

Za soucasné situace musi Clenské staty jeSté vice zjednodusit administrativni pozadavky
a postupy souvisejici s ukonovanim ¢innosti nefunkénich podnik. Kromé toho asi k jedné
tretiné upadkl podnikli dochéazi v souvislosti s pfevodem podniku. Proto je nezbytné zlepsit
ramcové podminky pro ptevody podnikt, jelikoz v pfistich deseti letech bude muset byt
kazdorotng pievedeno az 500 000 podnikii, predstavujicich 2 miliony pracovnich mist®'.
Komise ptedstavi v roce 2011 soubor politickych doporuceni zaloZzenych na studii o rozsahu
upadku a problematice druhé Sance.

V ramci stéZejni iniciativy ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“** posoudi Komise

budouci potfeby v oblasti dovednosti u mikropodnikli a podnikl provozujicich femeslnou
vyrobu. Kroms toho se iniciativa ,,Mladez v pohybu*** zaméfuje na odbornou piipravu, aby
se zajistilo, ze vzdelavaci systémy budou skute¢né poskytovat spravné dovednosti nutné
k zalozZeni a fizeni malého nebo stfedniho podniku.

Pfili§ malé mnozstvi inovativnich malych a stfednich podniki EU vyroste ve velké
a celosvétové uspésné spolecnosti. Musi byt odstranény zbyvajici prekazky, které brani
podnikatelim pfinaSet nové napady na trh, a sice prostiednictvim fady politickych opatieni
zalozenych na Siroké koncepci inovace vyrobkl a sluzeb, ktera zahrnuje veskeré zmény
urychlujici a zdokonalujici zplsob, jakym podniky koncipuji, vyvijeji a produkuji nové
vyrobky a sluzby a uvadgji je na trh, jak je uvedeno ve sd&leni o Unii inovaci*. Komise
prozkouma proveditelnost sledovani vysledkii mikropodniki v oblasti inovaci a navrhne
integrovany ramec pro vyvoj] a podporu elektronickych dovednosti pro inovace
a konkurenceschopnost se zvla$tnim zaméfenim na malé podniky, zacinajici podniky
a ,,gazely* (rychle rostouci podniky).

Existuji také malé a stfedni podniky, které se fidi jinymi obchodnimi modely nez spole¢nosti
zalozené na kapitalu. Tato kategorie, znama jako ,,socialni ekonomika®, zahrnuje neziskova
sdruzeni, nadace, kooperativy, vzdjemné spole¢nosti a podobné pravni formy. Aby bylo
mozné reagovat na konkrétni potfeby téchto podniki, planuje Komise vramci Aktu
o jednotném trhu fadu opatieni, kterd zaruci rovné podminky pro vSechny. Tato opatieni se
budou tykat otazek souvisejicich s druzstvy, nadacemi a vzajemnymi spole¢nostmi na jedné
stran¢ a s podniky sledujicimi sociélni cile na stran€ druhé.

Komise provede tato opatreni:

4l http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index en.htm

42 KOM(2010) 682 v kone¢ném znéni.
2 KOM(2010) 477 v koneéném znéni.
44 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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e vytvoii poradenské programy pro podnikatelky nejméné¢ v 10 zemich EU, aby jim
poskytla poradenstvi a podporu v oblasti zakladani, fungovani a rtstu jejich podnikd,

e urc¢i osvédcené postupy na podporu pievodu podnikl a zahdji kampan na podporu téchto
postupt,

e do konce roku 2011 pfijme iniciativu pro socialni podnikani se zaméfenim na podniky
sledujici socialni cile.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e provedly doporuceni stanovené v akénim planu SBA, a sice zkratit do roku 2012 dobu
potiebnou pro zaloZzeni nového podniku na tfi pracovni dny a snizit nadklady na 100 EUR,
zkratit dobu potiebnou pro ziskani licenci a povoleni (v€etné povoleni tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi), aby do konce roku 2013 podnik mohl zahgjit svou ¢innost
do jednoho mésice,

e provedly doporuceni stanovené v akénim planu SBA, a sice podporovat druhou Sanci pro
podnikatele tim, ze do roku 2013 omezi dobu nutnou pro splnéni zavazku a vyrovnani
dluhu ¢estného podnikatele po tipadku na maximalné tfi roky,

e vyvinuly uzivatelsky vstficnd a mnoha systémy podporovand elektronickd trzni mista
a databaze pro podniky, které maji byt prevedeny, a poskytly odbornou ptipravu
a podporu za ucelem zvysSeni poctu uspé€snych prevodi podnikil, véetné informativnich
kampani pro zvySeni povédomi o nutnosti v€asné piipravy na ptevod podniku.

4. POSILENI SPRAVY SBA PRO DOSAZENI HMATATELNYCH VYSLEDKU
Silna sprava je zasadnim prvkem pro Uspésné provedeni SBA.

Aby Komise mohla posoudit pokrok, bude sbirat informace o opatienich Clenskych stath
abude vydavat vyrocni zpravy o konkurenceschopnosti ¢lenskych stati EU na zakladé
¢lanku 173 Lisabonské smlouvy. Sledovani politik konkurenceschopnosti €lenskych stath
poskytne zéklad pro vzajemna hodnoceni a vyménu osvédéenych postupii. Komise poda Rad¢
zpravu o pokroku v provadéni SBA.

Posili se zapojeni zucastnénych stran a Gi€astnici z fad malych a stfednich podnika se vyzyvaji
k tomu, aby se aktivné zapojili do provadéni SBA také tim, Ze budou pravidelné poskytovat
ptispévky k provadéni opatieni SBA.

Komise provede tato opatreni:

e ziidi poradni skupinu pro SBA slozenou ze zastupct vlad a obchodnich organizaci, ktera
ma prispét k hodnoceni a podavat zpravy o prevzeti SBA, aby se zvysilo usili za ucelem
Sifeni informaci o politickych opatienich tykajicich se malych a stfednich podnikl a aby
se podporila vyména osvédcenych postupti. V této souvislosti bude dale rozvijet prezkum
vysledki malych a stfednich podnikid a zaméfi se zejména na opatfeni akéniho planu
SBA, aby bylo mozné sledovat a posuzovat vysledky ¢lenskych statti v oblasti provadéni
SBA na zékladé¢ fady ukazateli uspéchu,

e navrhne zahdjit kazdoro¢ni setkdni malych a stiednich podnikil, které bude izce propojené
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s konferenci o osvédcenych postupech SBA, aby se mobilizovaly v§echny pfislusné strany
zapojené do provadéni SBA a aby se podpofil dialog mezi nimi.

Clenské staty a piipadné regiondlni a mistni orgdny se vyzyvaji k tomu, aby:

e ve spoluprdci se zastupci obchodnich organizaci stanovily celostatni a mistni plany
provadéni SBA podpofené silnym mechanismem sledovani a rovnéz ziidily subjekt
povéreny koordinaci otazek tykajicich se malych a stfednich podnikii mezi rdznymi
urovnémi spravy (,,zmocnénec pro malé a stiedni podniky*) vybaveny dostate¢nymi
lidskymi zdroji, ktery by mél sdm vysoké postaveni v rdmci spravy.

5. DALSI POSTUP

Aby se zajistilo uplné provedeni SBA a aby bylo mozné reagovat na problémy, kterym malé
a stfedni podniky v soucasnosti celi, je Komise odhodldna nadéile se pfednostné vénovat
malym a stfednim podnikiim a piihlizet ve svych navrzich a programech k jejich specifickym
charakteristikdm. Aby bylo provedeni SBA v souladu s potfebami podnikatelli, je nutné
zlepsit povédomi o opatienich a jejich viditelnost u celostatnich a regiondlnich tviirct politik
a ostatnich zu¢astnénych stran. Ukolem zmocnénce pro malé a stiedni podniky bude sledovat
pokrok Clenskych stati pii provadéni SBA a pravidelné o ném informovat na setkani malych
a stfednich podnikii. Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby pln& provedly aktualizovany SBA.
Tato vyzva se tyka rovnéz kandidatskych zemi a potencidlnich kandidéatskych zemi.
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PRILOHA

Prezkum SBA

Priklady néktervch osvédéenveh postupi v oblasti provadéni deseti zasad SBA

Upozoriiujeme, Ze tato ptiloha neptredstavuje komplexni posouzeni politik ¢lenskych statl a je
tteba na ni pohliZet jako na dodatek k dostupnym evropskym nebo vnitrostatnim publikacim
o politikdch malych a stiednich podnika.

Zasada 1: Podpora | Mnoho ¢lenskych stath zavedlo programy pro oblast podnikéni za
podnikani ucelem podpory podnikatelského ducha a dovednosti u mladych

lidi, aby byli informovéni o moZnosti zaloZit podnik, a sice tim, Ze
podnikani bylo zaclenéno do studijnich programi $kol a vysokych
skol, nebo tim, 7e byly zah4jeny zvlastni projekty®.

V nékterych zemich je vzdélavani v oblasti podnikdni pfedmétem
ucelené vnitrostatni strategie (Dansko, Nizozemsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi), vjinych zemich se ktomuto cili blizi
(Rakousko, Portugalsko). V LotySsku mohou stovky studentt
predkladat své podnikatelské plany v ramci soutéze. Nizozemsko
zfidilo program pro mladé podnikatele spocivajici v budovani siti
v USA.

Neékteré zemé se zapojily do vnitrostatnich nebo evropskych
programii na podporu podnikéni ¥en (Kypr, Dansko, Recko,
Finsko, Francie, Némecko, Island“, Irsko, Italie, Norsk047,
Polsko, Slovensko a Svédsko). N&které ¢lenské staty vyuzivaji na
tyto programy znacné prostiedky ze strukturalnich fonda.

Dalsi priklady osvéd&enych postupi®®

Rakousko: Nastroj s ndzvem ,,Nachfolgeborse™ (zfizeny v roce
2008) usnadnuje prevod podnikd. Podnikatelé, kteti maji v imyslu
prevést nebo prevzit spolecnost a hledaji vhodné partnery, maji
k dispozici podptrné sluzby a elektronickou platformu.

Francie: Status ,,autonomniho podnikatele (od roku 2009)
umoznuje jakémukoli obanu (nezaméstnanému, zaméstnanému,
ufednikovi, dichodci) jednodusSe zalozit podnik a byt v prvnich
trech letech osvobozen od celé fady dani. Od ledna 2009 do ¢ervna
2010 vzniklo vice nez 500 000 takovych podnikatelt.

45

46

47
48

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/files/member_states _competitiveness_performance and policies_en.pdf

Island a Norsko patfi mezi staty, které nejsou ¢leny EU, ale provadéji SBA a vyuzivaji vyhod programu
pro konkurenceschopnost a inovace.

Viz poznamka pod Carou 2.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz
udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).
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Rumunsko: Cilem programu ,Start“ je rozvijet podnikatelské
dovednosti u mladych lidi (ve véku 18-35 let) a podporovat nové
vznikajici podniky. (Rozpocet: v roce 2009 ¢inil 21,2 milionu
EUR v¢etné 19 milioni EUR na granty a 2,1 milionu EUR na
financovani provadéci agentury).

Svédsko: Vnitrostatni program na podporu podnikéni Zen (2007—
2010) poskytuje podpirné sluzby a poradenstvi pro nové podniky
vedené Zenami. Byla vytvofena sit’ vyslankyn, kterd se v roce
2009 stala inspiraci pro vytvofeni Evropské sité vyslankyn
v podnikéni.

Zasada 2: Druha Sance

Pouze pét &lenskych stati (Belgie, Finsko, Irsko, Spanélsko a
Spojené kralovstvi) dodrzuje doporuceni’ dokongit viechny
pravni postupy spojené s ukoncenim ¢innosti podniku v disledku
nepodvodného upadku do jednoho roku.

Dalsi priklady osvédéenvych postupi™

Belgie: Zakon o kontinuité podnikti (z roku 2009), ktery obsahuje
moratorium pro podniky, jez cCeli finanénim problémim, aby
se zabranilo situaci nesolventnosti a hrozb¢ upadku.

Estonsko: Zakon o reorganizaci piijaty v roce 2008 ptedstavuje
alternativu ke konkurznim fizenim, kterd umoziuje spole¢nostem
prezit v piipad€ doc¢asnych problémi se solventnosti.

Loty$sko: Vroce 2010 vstoupil v platnost novy zakon o
insolventnosti, ktery zjednoduSuje a urychluje insolvencni fizenti,
zajiStuje stabilizaci finan¢niho sektoru a snizuje Uroven dluhu
soukromého sektoru.

Zasada 3: Zohlediiovani
malych a stiednich
podnikii (,,Think Small
First«)

Pouze nékolik cClenskych stath (Belgie, Dansko, Finsko,
Lucembursko, Némecko, Polsko, Slovinsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi) zaclenilo test dopadii na malé¢ a stiedni podniky do
svého vnitrostatniho rozhodovaciho procesu.

Nizozemsko je =zajimavym piikladem uspé€Sného snizovani
administrativni zatéze. Nizozemsky model’' byl ptevzat i v jinych
zemich.

49
50

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sba/sba_action_plan_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz

udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).
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Dalsi priklady osvéd¢enych postupu

Némecko: V roce 2009 bylo zjednoduseno 23 administrativnich
postupti v ramci tfetiho zdkona o odstranovani administrativnich
prekazek pro malé a sttedni podniky™.

Italie: V dubnu 2010 pfijala vlada doporuceni provést SBA v Italii
a zfidila stadlou pracovni skupinu sdruzujici ministerstva, komory,
obchodni organizace, regiony a italského c¢lena Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru, jejimz ukolem je sledovat
provadéni SBA a navrhovat souvisejici iniciativy. Kazdoro¢né se
vypracovava zprava o provadéni SBA, kterd se zvefejiluje na
internetu™.

Zasada 4: Primét statni | Priklady osvédéenych postupu
spravy, aby reagovaly

o 54

Ceska republika: Sluzba ,databox“ (od roku 2009) ma
zjednoduSovat ptenos Udaji a komunikaci mezi podniky a statni
spravou.

Mad’arsko: Statni sprava zajiStuje centralni kontaktni mista pro
registraci spolecnosti pomoci zjednodusenych a elektronickych
postupll (od roku 2008 jsou elektronické postupy povinné a doba
nutnd pro zalozeni podniku byla zkracena na jednu hodinu).

Portugalsko:  Program  ,.Simplex® ma  zjednoduSovat
administrativni postupy a procesy. Od roku 2009 se verejné
konzultace konaji také prostfednictvim vetejného blogu.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/action-
programme/index en.htm#h2-5 & a

http://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116,4093799& dad=portal& schema=PORTAL
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz
udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvéd¢enych postupech).
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf a
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tem
a_dir=tema2&id_primopiano=718
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz
udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).

) CS


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf_upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tema_dir=tema2&id_primopiano=718
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tema_dir=tema2&id_primopiano=718
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

CS

Zasada

5: Pristup

k vefejnym zakazkam

Pouze nékolik zemi zaCalo podporovat Evropsky kodex
osvédcenych postupt, aby zjednodusily ptistup malych a stiednich
podnikli k vefejnym zakédzkam (Rakousko, Francie, Némecko,
Irsko, Polsko, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvi).
NejrozsifenéjSimi opatfenimi, kterd jsou pfiznivd pro malé a
sttedni podniky, =zistdva rozdéleni nabidek na Sarze a
zjednoduSeni ptistupu k informacim prostfednictvim
centralizovanych a interaktivnich internetovych stranek a jinych
prostfedkil elektronického zadavani vetejnych zakazek.

Dalsi p¥iklad osvédéeného postupu™

Spojené kralovstvi: Vladni internetovy portal ,,Supply2.gov.uk*
poskytuje poradenstvi ohledné zakédzek ve vefejném sektoru a
pfistup ke statnim zakidzkdm. V roce 2008 zvefejnil Utad pro
statni obchod 12 doporuceni pro odstranéni piekadzek, se kterymi
se potykaji malé a stfedni podniky v soutézi o zakazky ve
vetejném sektoru.

Zasada
Kk financim

6: Pristup

Priklady osvédéenych postupﬁ56

Vétsina Clenskych statil pfijala politickd opatfeni pro zjednoduseni
ptistupu malych a stfednich podnikii k financim prostfednictvim
vefejné podpory programim zajistovani (Belgie, Kypr, Ceska
republika, Estonsko, Francie, Némecko, lvlecko, Mad’arsko,
Italie, LotySsko, Litva, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Spojené
kralovstvi) nebo spolufinancovidni mikrouvéri (Rakousko,
Némecko, Mad’arsko, Irsko, LotySsko, Litva, Slovensko a
Svédsko). Nékteré &lenské staty piijaly také opatieni pro zvyseni
rizikového kapitalu (Ceska republika, Dansko, Némecko, Irsko,
Lucembursko, Polsko, Slovensko, Svédsko a Spojené
kralovstvi). Také je tfeba zminit, ze Belgie, Mad’arsko, Francie,
Irsko a nedavno 1 Finsko vytvofily funkci ,avérového
ombudsmana®.

Nekolik clenskych stath pfijalo opatfeni proti opozdénym
platbam, a ptedstihly tim pfepracovani smérnice o opozdénych
platbach, pfi¢emZz tato opatfeni v ne¢kterych piipadech ptesahuji
oblast piisobnosti uvedené smérnice (Belgie, Francie, Némecko,
Portugalsko a Spojené kralovstvi). Spanélsko piijalo v roce
2010 novy zakon, kterym se stanovi 30denni lhlta pro platby
ze strany vefejnych organti a 60denni lhita pro platby mezi

55

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz

udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).
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podniky.

Zasada 7: Jednotny trh

22 &lenskych stati ziidilo centralni kontaktni mista®’, ktera jsou
jiz v provozu. Umoznuji poskytovatelim sluzeb, kteti chtéji
obchodovat po celé Evropé, vyfizovat své administrativni
formality elektronickou cestou. Internetové stranky 15 téchto
kontaktnich mist jsou k dispozici krom¢ narodnich jazyka i1
v angli¢ting (Belgie, Kypr, Ceska republika, Dinsko, Estonsko,
Finsko, Némecko, Recko, Mad’arsko, Italie, Litva,
Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko).

Zasada 8: Dovednosti a
inovace

Nekteré Clenské staty financuji mladé inovativni spolecnosti
zejména predstartovnim a rizikovym kapitalem (Rakousko,
Belgie, Ceska republika, Finsko, Némecko, ﬁecko, Mad’arsko,
Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi). Jiné staty poskytuji
finanéni  podporu  inovanim  centrim  nebo  pdlim
konkurenceschopnosti, které spojuji vysoké Skoly, vyzkumna
sttediska a podniky (Rakousko, Belgie, Ceska republika,
Némecko, Francie, Irsko, Italie a Spojené kralovstvi). Velmi se
rozsifily ,inovaéni poukdzky*, které¢ umoziuji malym a stfednim
podnikiim nakupovat inovativni konzultacni sluzby a know-how
(Rakousko, Recko, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko
a Spojené kralovstvi)™®.

Dalsi priklad osvéd¢eného postupu

Italie: Za ucelem podpory vytvaieni siti inovativnich malych a
sttednich podnikl byl v €ervenci 2010 pfijat zakon regulujici sité
spolecnosti a poskytujici témto sitim danové, administrativni a
finanéni pobidky™.

Zasada 9: Preménit vyzvy
ochrany Zivotniho
prostiredi na prileZitosti

Aby malé a stiedni podniky mohly modernizovat nebo nahradit
své vybaveni energeticky 0G¢inn¢jSimi alternativami, poskytuji
nekteré¢  Clenské staty financovani energetické ucinnosti
prostiednictvim vyhodnych tUvérovych podminek nebo piimych
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz

udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).
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http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/
»SMEs, Entrepreneurship and Innovation“ — studie OECD o malych a stfednich podnicich a podnikani,

http://www.urp.it/allegati/Legge 2010 _122.pdf (¢lanek 42)
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dotaci (Belgie, Bulharsko, Kypr, Francie, Némecko, Malta,
Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi). Jiné staty
podporuji malé a stfedni podniky vytvarejici podnikatelské
ptileZitosti na ekologickych trzich (Bulharsko, Ceska republika,
Némecko a Slovensko). Clenské staty malym a stfednim
podnikiim také poskytuji konzultaéni sluzby, aby je informovaly a
zvySovaly jejich povédomi o uspordch a podnikatelskych
ptilezitostech v oblasti energetické ti¢innosti (Rakousko, Belgie,
Bulharsko, Némecko, Mad’arsko, gpanélsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi)®.

Dalsi priklady osvédéenvch postupﬁ61

Dansko: Prostfednictvim  fondu podnikatelskych  inovaci
(100 miliont EUR na obdobi 2010-2012), ktery byl vytvoien
v roce 2009, podporuje danské ministerstvo hospodaistvi, obchodu
a pramyslu podnikatelské ptilezitosti na ekologickych trzich.

Nizozemsko: Fond pro znalosti a inovace v oblasti energetickych
a environmentalnich technologii (zfizeny vroce 2008) je siti
160 spolecnosti, vzdélavacich instituci a regiondlnich a mistnich
sprav, ktera spolufinancuje projekty, diky nimz vznikaji
ekologické vyrobky a technologie (napf. inteligentni solarni
aplikace, inteligentni sité atd.).

Zasada 10: Podpora
internacionalizace

Nekteré vlady podporuji internacionalizaci malych a stfednich
podnikd, napf. prostfednictvim finan¢ni podpory vyvozu, strategii
pro piistup na trh a Gdasti na veletrzich (Kypr, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Francie, Irsko, Italie, LotySsko, Litva,
Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovenska republika,
Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi). Nékteré z nich (napf.
Dansko, Slovinsko) se zamétuji na rychle rostouci spolecnosti,
které se chtéji internacionalizovat, jiné zfidily nové agentury pro
podporu vyvozu (Lucembursko) nebo nové podptrné programy
(Mad’arsko). Rovnéz byl zahajen pilotni program poradenstvi,
vjehoz réamci velké spolecnosti podporuji internacionalizaci
malych a stiednich podniki (Francie)®.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz

udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).

ol Zdroj: SBA: Databaze

osvédcenych postupli: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-

practices/database/SBA/index.cfm?fuseaction=welcome.detail
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index _en.htm (viz

udaje o jednotlivych zemich tykajici se SBA z roku 2009, oddil 5 o osvédcenych postupech).
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