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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Koragyermekkori nevelés és gondozas: hogy minden gyermek szilairdan megalapozhassa
jovojét

1. BEVEZETES

Europa jovojének alapjat az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés fogja adni. Az
unids oktatdsi rendszerek szinvonalanak ¢és hatékonysagénak javitisa elengedhetetlentil
szlikséges a novekedés mindhdrom dimenzidja szempontjabol. Ebben az Osszefiiggésben
szemlélve a koragyermekkori nevelés és gondozads nélkiilozhetetlen a sikeres tarsadalmi
integraciohoz, személyes fejlddéshez, egész ¢életen at tartd tanuldshoz és késdbbi
foglalkoztathatosaghoz. A csalad kdzponti szerepét kiegészitd koragyermekkori nevelésnek és
gondozasnak minden késObbi beavatkozasnal mélyebb és tartosabb hatdsa van. A gyermek
legelsd tapasztalatai képezik valamennyi késdbbi tanulds alapjat. Ha sikeriil a korai években
szilard alapokat lerakni, a késébbi tanulds is hatékonyabb, és valosziniibb, hogy a tanulds az
egész ¢életen at folytatddik. Ez csokkenti az iskolai lemorzsolddas veszElyét, noveli az oktatas
kimenetének igazsagossagat, €s csokkenti a tehetségek elvesztése és a szocialis, egészségiigyi
¢s akdr az igazsagszolgéltatisi rendszerekre valod raforditdsok formdjaban jelentkezd
tarsadalmi koltségeket'.

Az Eurépa 2020 atfogd unids stratégia részét képezd ,,Mozgéasban az ifjusdg” kiemelt
kezdeményezés alahuzza a kreativitds és az innovacid jelentdségét versenyképességiink ¢€s
¢letszinvonalunk hosszl tavli megdrzése szempontjabol. Ennek tudataban hangsulyozza, hogy
valamennyi fiatalnak esélyt kell adnunk arra, hogy tehetségét a legmesszebbmendkig ki tudja
bontakoztatni. A koragyermekkori nevelésben ¢€s gondozasban ott rejlik a lehetdség arra, hogy
segitségével valamennyi fiatal sikeresen megalapozhassa jovojét, és megtorhessiik azt az
ordogi kort, amelyben a hatranyos helyzet generaciordl generacidra 6rokldédik tovabb.

A magas szinvonall koragyermekkori nevelés és gondozéas szamos — tarsadalmi, gazdasagi és
nevelési — haszonnal jar. A koragyermekkori nevelés és gondozéas fontos szerepet tolt be,
hiszen segitségével rakjuk le azokat az alapokat, amelyekre épitve a jov6 unids polgérai jobb
kompetenciakkal fognak rendelkezni. Ennek révén pedig meg tudunk felelni annak a kozép-
¢s hosszl tava kihivéasnak, hogy jobb készségekkel rendelkezé munkaerdt neveljiink ki, amely
— az ,Uj készségek ¢és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezdeményezésben
megfogalmazottak szerint — képes technologiai ujitasokra, illetve a valtozdsokhoz valo
alkalmazkodasra®. A kutatasok egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a magas szinvonalu
koragyermekkori nevelés és gondozés szignifikdnsan jobb teljesitményt — egy-két iskolai
évnek megfeleld elonyt — eredményez az alapkészségeket vizsgalé olyan nemzetkozi
tesztekben, mint a PISA- és PIRLS-felmérések’.

A magas szinvonali koragyermekkori nevelés és gondozas lehetdvé teszi a sziilok szamara,
hogy csalddi és munkahelyi feladataikat jobban 0Ossze tudjak egyeztetni, igy javul a
foglalkoztathatosaguk. A koragyermekkori nevelés €s gondozas a gyerekeknek nemcsak a

A Bizottsag kozleménye: ,,Hatékonysag és igazsagossag az eurdpai oktatasi és képzési rendszerekben”
COM (2006) 481, 2006.9.8.

A Bizottsag kozleménye: Uj készségek és munkahelyek menetrendje: Eurdpa hozzajarulésa a teljes
foglalkoztatottsaghoz (COM(2010)682).

} OECD PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Background (2010) 97-8. o., IEA, PIRLS 2006
International Report, (2007) 158. o.
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kés6bbi tanulasat segiti eld, hanem tarsadalmi integraciojukat is. Ezaltal jolétet teremt, és
hozzajarul ahhoz, hogy felnétt korukban kénnyebben foglalkoztathatoak legyenek”.

Kiilonosen pozitiv a hatasa a hatranyos helyzetiiek, koztik a migrans ¢és az alacsony
jovedelmii csaladok esetében. Segithet abban, hogy kiemeljiink gyermekeket a szegénységbdl
¢s a csaladi diszfunkciobol, és ezzel kozelebb keriilhetiink az Eurdpa 2020 ,,Szegénység elleni
europai platform” cimi kiemelt kezdeményezésének céljaihoz’.

Az Eurépa 2020 stratégia kiilonosen két kiemelt célkitiizésének elérését segitheti el
nagymértékben a koragyermekkori nevelés és gondozas azaltal, hogy lehetévé teszi minden
gyermek szdmara a benne rejld tehetségek kibontakoztatasat: az iskolai lemorzsolodas 10%
ala vald szoritasat és legalabb 20 milli6 embernek a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
veszélyével fenyegetd helyzetébol valo kiemelését.

A jelenlegi helyzet és az Unid szerepe

Az unios szintl fellépés eddig tobbnyire a gyermekgondozas mennyiségi oldalanak javitasara,
a bolcsddei-ovodai helyek szamanak novelésére Osszpontositott, hogy ezzel is segitse a
szilok, mindenekeldtt az édesanyak munkabaallasi esélyeit. Az Eurdpai Tanacs 2002-es
barcelonai iilésén a tagdllamok megéllapodtak abban, hogy 2010-re formalis
gyermekgondozas keretében egész napos ellatast biztositanak a harmadik életéviiket betoltott,
de még nem iskolakoteles gyermekek legaldbb 90%-a szdmara, valamint a harom év alatti
korosztaly legalabb 33%-a szamara. Az eredmények egyenldtlen elérelépést mutatnak. A 0-3
éves korosztaly esetében 6t orszag tullépte a 33%-os célt, 6t tovabbi orszdg megkdzelitette, de
a legtobb orszag lemaradt: nyolc orszag csak 10%-o0s aranyt, vagy még ennél is kevesebbet ért
el®. A harom év feletti korosztaly esetében nyolc orszag a 90%-os célon feliil teljesitett, harom
orszag pedig megkozelitette, de a tagallamok majdnem egyharmada csak 70% alatti aranyt tud
felmutatni. 2009-ben az oktatdsi miniszterek megerdsitették, hogy tovabbra is ezt az utat
kovetik, és 11j eurdpai referenciaértéket hataroztak meg: 2020-ra a negyedik életévet betoltott,
de még nem iskolakoteles gyermekek legalabb 95%-anak koragyermekkori nevelésben és
gondozasban kell részesiilnie. Ahogyan azt a kovetkezé diagram is mutatja, az unios atlag
92,3%, de sok orszag ehhez képest jelentdsen le van maradva.

A Tanacs 2009. november 26-i kovetkeztetései a migrans hatter(i gyermekek oktatasarél (HL 2009/C
301/07).

135/02).
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A barcelonai célkitlizések megvalositasa az iskolaskor alatti
gyermekek gondozasara létrehozott rendszerek tekintetében (SEC (2008) 2524).
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Részvétel koragyermekkori nevelésben és gondozésban, 2008 (%) Véltozasok 2000-2008 (% relativ valtozas)
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Ez azt jelenti, hogy a bdlcsddei-ovodai helyek szaméanak ndvelése tovabbra is fontos feladat
marad. Ugyanakkor azonban a koragyermekkori nevelésnek ¢és gondozasnak magas
szinvonalat is el kell érnie. Ezért a tagéllamok az utobbi években annak a kivansdguknak
adtak hangot, hogy szorosabban miikodjenek egyiitt uniés szinten a koragyermekkori nevelés
¢s gondozds szinvonaldnak javitdsdval kapcsolatos kérdésekben. 2006-ban a miniszterek
megallapitottak, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozéas biztosithatja hosszi tdvon a
legnagyobb megtériilést az egész életen at tartd tanulds teljes folyamatdban, kiilondsen a
hatranyos helyzetiick esetében®. 2008-ban megallapodtak az iskolapolitikai kérdésekben
folytatott unids szintli egyiittmiikddés egy sor prioritdsaban, melyek koz¢ tartozik a konnyen
igénybe veheté, magas szinvonali bolcsddei-6vodai ellatas biztositasa is’. 2009-ben pedig
2020-ig érvényes stratégiai keretrendszert fogadtak el az oktatds és képzés terén folytatott
europai egylittmiikodés szamdara, amely a 2009-2011-es id6szak prioritasai kozé felvette a
»méltdnyos hozzaférés altalanosabba tételét, valamint az oktatds és a tanaroknak nyujtott

tamogatas mindségének a javitasat” az , iskola el6tti nevelésben™'’.

Tekintettel arra, hogy a koragyermekkori nevelés €s gondozas jelentds szerepet jatszik az
iskolai lemorzsolodas csokkentésében, valamint a tarsadalmi befogadasnak az oktatas
teriiletén valo eldsegitésében, szerepelni fog a tagallamoknak az Europa 2020 prioritasaival
foglalkoz6 stratégidiban. Szamos tagallam fokozott eréfeszitéseket tesz a koragyermekkori
nevelés ¢€s gondozas teljes rendszerének feliilvizsgalatara és megreformaldsara. E munka
kiindulasi pontjai pedig nagyon kiilonbozbek a beiratkozési ardnyok, a kinalat, a mindség, az
eroforrasok, a koncepciok és az iranyitas tekintetében.

Bar a kérdéses teriilet alapvetden a tagdllamok hataskdrébe tartozik, az Unid jelentds
tobbletértéket adhat a folyamathoz, ha segiti a bevalt modszerek feltérképezését €s egymas

Az Egyesiilt Kiralysadg esetében az adatsor 2002 és 2003 kozott jelentds valtozast mutat (a korabbi
szamadatok tévesen magas becslések). Gorogorszag esetében a 2008-as adatok helyett 2007-es szamok
szerepelnek.

A Tanacs kovetkeztetései az oktatas és a képzés hatékonysagardl és méltanyossagardl (HL C 298,
2006.12.8).

A Tanécs ,,A fiatalok felkészitése a XXI. szazadra: az iskolak teriiletén foly6 eurdpai egyiittmiikodés
programjarél” cimii kdvetkeztetései (HL C 319.,2008.12.13.).

A Tanécs kovetkeztetései az oktatds és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai
keretrendszerérdl (Oktatas és képzés 2020) (HL C 119., 2009.5.28.)
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kozotti cseréjét, a koragyermekkori nevelés és gondozas infrastruktirdjanak ¢€s kapacitasanak
fejlesztését, illetve Unio-szerte tdmogatja a koragyermekkori nevelés és gondozas
szinvonalanak és hatasainak kiilonb6z0 aspektusait vizsgalo kutatasokat.

A Bizottsdg kozleménye valasz a tagdllamok azon kérésére, hogy inditson el egy olyan
egylttmiikodési folyamatot, amely segitségiikre lesz a fent korvonalazott kettds feladat
megoldasaban: abban, hogy mindenki szamdéra igénybe vehet6 gyermekgondozast és
nevelést biztositsanak, de ugyanakkor javitsak is az ellatas szinvonalat, mégpedig a
koragyermekkori nevelés és gondozds szerepének kozos felfogéasara, a leghatékonyabb
tantervekre, és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges kompetens munkaerére és iranyitasra
¢épiild, szervesen integralt szolgéltatasok révén.

Van példa olyan koragyermekkori nevelési és gondozési gyakorlatra unids tagallamban,
amely mar a vilag legjobbjai kozott van. A Bizottsdg a nyitott koordinaciés modszer révén
kivanja segiteni a tagallamokat a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén eredményes
szakpolitikai intézkedések felismerésében, elemzésében és terjesztésében, illetve sajatos
feltételeikhez valo igazitdsdban. Ehhez olyan meglévd eszkozoket fog haszndlni, mint az
egész ¢leten at tartd tanulds programja ¢és a strukturalis alapok, hogy tdmogassa a
koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén az innovacidt, a munkaerd fejlesztését és az
infrastrukturat. Tamaszkodni fog tovabba a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogramra,
mellyel a koragyermekkori nevelés és gondozas unids és Union kiviili legeredményesebb
modszereinek kutatdsat, elemzését és bizonyitasat timogatja.

2 ELERHETO KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS

2.1  Mindenkire Kkiterjedé6 és mindenkit befogadé koragyermekkori nevelés és
gondozas

A mindenki szamdra elérhetd, magas szinvonall, befogad6d koragyermekkori nevelés ¢és
gondozas mindenki szamara eldnyokkel jar. Hiszen nemcsak a gyerekeknek segit tehetségiik
kibontakoztatasaban, hanem kapcsolodd intézkedések révén lehetdvé teheti a sziilok és mas
csaladtagok szamara foglalkoztatasi helyzetiik javitdsat, valamint a szakmai és sziiloi
tovabbképzésben, illetve szabadidds tevékenységekben valo részvételt.

A koragyermekkor az az életszakasz, amelyben a nevelés a legeredményesebben befolyésolja
a gyermekek fejlodését, ¢s amelyben a nevelés a leghatasosabban képes visszaforditani a
hatranyos helyzet kovetkezményeit. A kutatdsok azt mutatjak, hogy a gyenge tanulmanyi
eredményekkel a szegénység ¢és a csaladi diszfunkcio all a legszorosabb 0sszefiiggésben. Mar
haroméves korban is nagy kiilonbségek mutatkoznak a kognitiv, szocidlis és emocionalis
fejlettség terén a jomodu és a szegény csaladbol jovo gyermekek kozott, és ha nem
foglalkoznak veliik kiilon, akkor o6téves korra a kiilonbségek daltalaban csak ndének. Az
Egyesiilt Allamokban végzett kutatisok azt mutatjak, hogy a koragyermekkori nevelés és
gondozas jotékony hatdsa a szegény csaladokban felnovd gyermekek esetében kétszer akkora,
mint a kedvez6bb koriilmények kozott élok korében''. A koragyermekkori nevelés és
gondozas tehat kiilondsen a hatranyos helyzetli gyermekek és csaladjaik — koztiik a migransok
és a kisebbségek — esetében jar elénydkkel'”. De a koragyermekkori nevelés és gondozas
kedvezd hatdsai nem kizarolag a szegények korében érzékelhetdek: valamennyi tdrsadalmi

11
12

S.W. Barnett: Maximising returns from prekindergarten education. 2004, 10. o.
J. Bennett: Benchmarks for early childhood services in OECD countries. Innocenti Working Paper.
2008, 23. o.; Joseph Rowntree Foundation: Poorer children’s educational attainment. 2010.

HU



HU

csoport esetében tartosabban és koltséghatékonyabban megoldhat szdmos nevelési problémat,
mint a késébbi beavatkozasi lehetdségek'”.

A koragyermekkori nevelés és gondozas fontos szerepet jatszik a — hatranyos tarsadalmi-
gazdasdgi helyzettel szorosan Osszefiiggd — iskolai lemorzsolodds csokkentésében. A
mindenki szdmara elérhetd, magas szinvonalu koragyermekkori nevelés és gondozas révén
sikeriilhet megsziintetni a szakadékot az eldnyds €s a hatranyos helyzetli gyermekek szocialis
fejlodése €s matematikai/szovegértési teljesitménye kozott. Ezzel pedig megtorhetjiik a
gyenge teljesitmény és a visszahtzddas ordogi korét, amely gyakran az iskoldbol valo
kimarﬁdéshoz, ¢s ezaltal a szegénység generaciorol generacidra vald tovabbordkitéséhez
vezet .

A migrans csaladokban €16 gyermekek esetében az adatok a kovetkezoket mutatjak: a nem
migrans hatteri tanulokkal Osszehasonlitva a teljesitményszintek vonatkozdsédban
Osszességében nagy az eltérés; szamos tagallamban a madasodik generacid teljesitménye
gyengébb, mint az elsé; és a lemorzsolddasi arany atlagban kétszer magasabb'’. A migrans
csalddok gyakran nem ismerik a befogadd orszagnak sem a nyelvét, sem az oktatasi
rendszerét, igy kiilondsen nehéz lehet szdmukra, hogy gyermekeiknek segitsenek a
tanulasban. A kutatdsok hatdrozottan azt igazoljak, hogy a koragyermekkori nevelési ¢s
gondozasi programokban valo részvétel nagy haszonnal jarhat a migrans gyermekek kognitiv
és nyelvi fejlddése szempontjabol. Az Egyesiilt Allamokban megvalosult modellprogramok
jelentds pozitiv hatdst mutattak a késdbbi iskolai eredmények és a jovedelem, de a blindzés
tekintetében is'®. Az otthonukban mas nyelvet hasznalé gyermekeknek biztositott korai nyelvi
tdmogatas fontos szerepet jatszik iskolaérettségiik kialakitdsdban, és lehetdvé teszi szdmukra,
hogy kortarsaikkal azonos esélyekkel induljanak.

A roma kisebbség helyzete példaul gyakran nehezebb, és a legtobb tagillamnak a rendszer
szintjén jelent problémat, hogy a roma gyermekeknek megfeleld tanuldsi lehetdségeket
tudjanak nyujtani. Annak ellenére, hogy a roma gyermekek tobb tamogatdst igényelnének,
altalaban véve jelentdsen kisebb ardnyban részesiilnek koragyermekkori nevelésben ¢és
gondozasban, mint a tobbségi lakossag. Ezért lehetdségeik kibdvitése kozponti szakpolitikai
feladat valamennyi unids orszdgban. A koragyermekkori nevelésnek és gondozdsnak dontd
szerep juthat a roma gyermekek hatranyos oktatasi helyzetének lekiizdésében, ahogyan erre az
egyes tagallamokban kisérleti jelleggel bevezetett, unids koltségvetési tamogatassal
finanszirozott intézkedések is ramutatnak'’.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold6 ENSZ-egyezményhez vald csatlakozas
révén a sajatos nevelési igényl gyermekek tekintetében a tagallamok elkotelezték magukat az
inkluziv nevelési szemlélet mellett'®. Mindazonaltal Européban a tanulok mintegy 2%-a
tovabbra is szegregalt iskolai kornyezetben tanul. A koragyermekkori nevelés és gondozas

crer

elokésziti késébbi integraciojukat a ,,normal” (,,mainstream”) iskolakba.

Az, hogy mennyire tudunk ¢élni a koragyermekkori nevelésben ¢és gondozéasban rejld
lehetéségekkel ahhoz, hogy megbirkdézzunk az inklizié fent vazolt kihivésaival, attol fligg,

S.W. Barnett: Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns. Paper presented at the 7" OECD ECEC Network meeting, 2010, 11. o.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Reducing early school leaving (SEC(2011)96), 15. o.

A Tanacs kdvetkeztetései a migrans hatterli gyermekek oktatasarol (HL C 301., 2009.12.31.).

16 D. Nusche: What works in migrant education?, OECD Education Working Paper No.22, 2009, 27. o.
Tovabbi részletek: http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about_en.cfm?nmenu=2

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold 2006. évi ENSZ-egyezményt valamennyi tagallam
alairta, és legtobbjiik ratifikalta is.
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hogyan alakitjuk ki a koragyermekkori nevelés €s gondozas rendszerét és finanszirozasat. A
kutatdsi eredmények egyértelmilen azt mutatjdk, hogy a mindenkire kiterjedd, magas
szinvonalu koragyermekkori nevelés és gondozas pozitivabb hatassal jar, mint a kizarélag a
kritikus  helyzetben 1évé csoportokra irdnyuld beavatkozasok. A  célcsoportos
koragyermekkori nevelés és gondozéds problémakat vet fel, mivel a gyakorlatban nehéz
megbizhatéan meghatdrozni a célcsoportot. Az eljards inkabb csak stigmatizalja a csoport
tagjait, sot az oktatds késdbbi szakaszaiban szegregacidohoz is vezethet. A célcsoportra
iranyuld szolgéltatasok emellett jobban ki vannak téve a megsziintetés veszélyének, mint az
altalanos szolgaltatasok.

Nem szabad elfelejteni, hogy akdrmilyen magas szinvonall is a koragyermekkori nevelés és
gondozas, csak részben tudja kompenzalni a csaladban jelentkezd szegénységet és tarsadalmi-
gazdasagi hatranyt. Ahhoz, hogy a magas szinvonalu koragyermekkori nevelés és gondozas
még tobb hosszl tavu pozitiv hatassal jarjon a hatranyos helyzetii gyermekek szamara, atfogd
stratégia keretében 0Ossze kell kapcsolni maés szakpolitikai terililetek kezdeményezéseivel
(foglalkoztatas, lakaspolitika, egészségiigy stb.).

2.2 Hatékony és méltanyos finanszirozas

Ahogyan az aldbbi dbra is mutatja, a koragyermekkori nevelésbe ¢és gondozasba vald
befektetés megtériilése a legnagyobb, kiillondsen a hatranyos helyzetiiek esetében. Ezzel
szemben az oktatas késobbi szakaszaiban eszkozolt befektetések altaldban a kedvezdbb
tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd gyermekek szdmara biztositanak ardnytalanul
nagyobb eldnyoket.

A
Meg-
tériilési
rata

kedvezd gazdasagi-
tarsadalmi hattérrel

rendelkezd gyermekek

» Kor
Iskola- Also- és Felso- Felnbtt-
elokészitd kozépfoku oktatas oktatas
oktatas

Forras: COM(2006) 481, 4. o.

A koragyermekkori nevelés és gondozas egy gyermekre esé koltségei legalabb olyan nagyok
lehetnek, mint az iskolai oktatasé, kiilondsen ha magas szinvonali. Ugyanakkor a kutatasok
azt mutatjak, hogy a magas szinvonali koragyermekkori nevelés és gondozas javitja a
koltség/haszon aranyt. Vagyis a koragyermekkorban eszkdzolt nagyobb Osszegli befektetés

room

megtakaritast jelenthet a késSbbiekben'®. A legtobb tagallamban azonban az oktatasra

19 M.E. Lamb, Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences. In W. Damon et al.

Handbook of Child Psychology. 1998.

HU



HU

forditott kozpénzeknek az egy gyermekre jutd Osszege a koragyermekkori szakaszban a
legkisebb™.

A tagéllamokban nagyon kiilonb6z6 — koz- és maganforrasokon alapuld — finanszirozasi
modelleket alkalmaznak a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén. A hdroméves kor
feletti gyermekek koragyermekkori nevelését €s gondozasat valamennyi tagallam részben
vagy teljesen kozpénzekbdl finanszirozza; az unids tagallamoknak kevesebb mint fele fedezi
kotelezd csaladi hozzajarulas nélkiil a koltségek nagy részét. A haroméves kor alatti
gyermekek ellatdsat tobbnyire magédnforrasokbol finanszirozzdk. Egyes tagallamok kiilon
pénziigyi tamogatast, munkaerdt és pénziigyi Osztonzoket biztositanak a veszélyeztetett
csoportoknak nyujtott szolgéltatdsokhoz sziikséges munkaerd biztositasara.

Tekintettel a tagallamok erdteljesebb szakpolitikai fellépésére a koragyermekkori nevelés és
gondozas teriiletén, valamint a kozkiadasokra érvényes megszoritasok kovetkezményeire,
nagy sziikség van annak biztositasara, hogy a finanszirozast a lehet6é leghatékonyabban
hasznaljak fel.

Piaci alapt szolgaltatasok révén korlatozhato a kozkiaddsok nagysaga, és ezek tobb valasztasi
lehetdséget és beleszolast is engednek a sziiloknek; ugyanakkor nem szabad, hogy a piaci
szolgaltatasok miatt csokkenjen a mindenki szdmara elérhetd, magas szinvonali
szolgaltatisok szama. Altalaban az alacsony jovedelmii csaladoknak van a legnagyobb
szliksége korai gyermekgondozasi szolgaltatasokra, mégpedig a lehetd legalacsonyabb aron.
Ugyanakkor 6k gyakran nem engedhetik meg maguknak, hogy gyermekeik szamdara piaci
alapu szolgéaltatasokat vegyenek igénybe a koragyermekkori nevelés €s gondozas teriiletén.

3. A KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS SZINVONALA
3.1 Tantervek

A koragyermekkori neveléssel ¢és gondozassal kapcsolatos szolgaltatdsokat ugy kell
megtervezni és megvalositani, hogy kielégitsék a gyermekek valamennyi — kognitiv,
emociondlis, szocidlis és fizikai — sziikségletét. Ezek a sziikségletek nagyon mésak, mint az
iddsebb, iskolas korti gyermekek sziikségletei. A kutatdsok azt mutatjadk, hogy az els6
¢letévek a legmeghatarozobbak a gyermekek életében. Ebben a korban alakulnak ki késébbi
egész ¢életiikre jellemzd fobb szokasaik €s viselkedési mintaik alapjai.

A nem kognitiv készségek (példaul a kitartds, a motivacid, az interakci6 készsége)
koragyermekkorban vald elsajatitdsa elengedhetetlen a késébbi tanuldshoz és a késobbi
sikeres tarsadalmi szerepvallaldshoz, ezért a koragyermekkori nevelésben és gondozasban
alkalmazott tantervek tartalméanak a kognitiv tanuldson tal a szocializaciot és a nem kognitiv
aspektusok széles skalajat is le kell fednie. Tehat integralni kell a gondozast és az oktatast,
fiiggetlentil attol, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozds rendszere két részre
tagozddik-e — a) gyermekgondozas sziiletéstdl haroméves korig €és b) oOvodai nevelés
haroméves kortol az iskolakezdésig — vagy egységes szerkezetben lefedi a sziiletéstdl az
iskolakételes korig terjedd 6sszes korosztalyt?'.

Tekintettel az Unidban jelenleg alkalmazott megkdzelitések széles skaldjara, a
koragyermekkori nevelés és gondozds maximalisan jotékony hatdsanak garantdlasa érdekében
fontos, hogy nagy figyelmet forditsunk a tantervek mindségére €s alkalmassagara, valamint
hogy elemezziik a tagallamok pozitiv tapasztalatait, €s tanuljunk beldliik.

20 OECD. Doing better for children. 2009, 15. o.
2 Eurydice Report. Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural
Inequalities. 2009, 29. o.
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3.2 A munkaero

A munkaerd kompetencidja meghataroz6 szerepet jatszik a koragyermekkori nevelés ¢és
gondozas szinvonaldban. Nagy kihivast jelent a megfeleléen képzett munkaeré megnyerése,
betanitisa ¢és megtartdsa. A gyermekgondozas és a nevelés integralasi trendjei fokozzdk a
koragyermekkori nevelésben ¢s gondozasban dolgozok professzionalizalodasat, ami
magasabb szintli és tobb teriiletre kiterjedd végzettség megkovetelésével, magasabb
fizetésekkel, jobb munkakoriilményekkel jar. Az ezen a teriileten dolgozok profilja azonban
Osszességében véve tovabbra is nagyon valtozatos. Még mindig megfigyelhetd az a tendencia,
hogy a ,nevelési” munkat a képzett munkaerdre, a ,,gondozast” pedig a kevésbé képzett
munkaerdre bizzdk. Ez pedig gyakran a kontinuitds hidnydhoz vezet egy adott gyermek
gondozasaban és nevelésében.

Ezenkiviil a koragyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok altal kezelt problémak
sz€les skalaja, valamint a gondjaikra bizott gyermekek sokfélesége megkoveteli a pedagdgiai
gyakorlatra valé folyamatos reflektalast ¢€s a professzionalizdlodds rendszerszerii
megkozelitését. Sok orszagban a veszélyeztetett gyermekekkel folytatandd munkara vald
felkészités szerves részét képezi az alapképzésnek, de a sokféleség szamos mas oldalara nem
tér ki kielégitben a képzés. Raadasul a koragyermekkori nevelésben és gondozasban
dolgozoknak csak ritkdn adatnak meg ugyanazok a lehetéségek a betanuldsra, a
tovabbképzésre és a folyamatos szakmai fejlédésre, mint az iskolai tanaroknak.

Tehat annak ellenére, hogy szadmos tagallamban eldrelépés figyelheté meg a koragyermekkori
nevelés és gondozas teriiletén dolgozok professzionalizadlodasa és specializacidja felé, sok
orszagban ez a folyamat nagyon lentrdl indul. A helyzet javitdsdnak azonban fontos szerep
jut, akarmilyen modon is torténjen a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok
bdvitése.

Nagyon fontos ugyanakkor a nemek kozotti egyensuly kérdése a koragyermekkori nevelésben
¢s gondozésban dolgozok korében. Ezen a teriileten szinte kizarolag nék dolgoznak, ami mar
rég ota foglalkoztatja a szakpolitikusokat. Néhany orszdg kvotakat hatarozott meg férfiak
toborzasara a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén, illetve igyekezett a szakmat
gy atszabni, hogy csokkentse a nemek kozotti ardnytalansagot™”. Nagyon nagy sziikség van
valamennyi unios orszagban arra, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozas éagazata
vonzobba valjon a férfiak szamara.

3.3 A koragyermekkori nevelés és gondozas iranyitasa

A magas szinvonalil koragyermekkori nevelés és gondozéas haszna hosszl tavon jelentkezik,
ami azt jelenti, hogy a rendszer tobbi részének épiilnie kell ra, hogy a sikeres start jelentette
elény ne vesszen el.

A koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok rendszerszerii megkozelitése azt
jelenti, hogy szoros egyiittmiikodésre van sziikség az olyan kiilonbozd szakpolitikai dgazatok
kozott, mint az oktatasiigy, a foglalkoztataspolitika, az egészségligy és a szocialpolitika. Ez a
fajta szemlélet lehetdvé teszi a kormanyzatok szamara, hogy szakpolitikdikat egyszeriibben és
hatékonyabban szervezzék és valositsadk meg, és hogy erdforrasaikat egyesiteni tudjak a
gyermekek és csalddjaik érdekében. Ehhez arra van sziikség, hogy az érintettek, beleértve a
sziiloket is, kozos elképzeléssel, kozos szakpolitikai rendszerrel rendelkezzenek, melyben a
célok kovetkezetesek, a szerepek és a feladatok pedig vildgosan meg vannak hatarozva mind
kozponti, mind helyi szinten. Ezzel a szemlélettel a koragyermekkori nevelési €s gondozasi
szolgaltatadsok jobban tudnak reagalni a helyi igényekre is. Az unids szintli szakpolitikai

2 OECD. Starting strong I1. 2006, 170-1. o.
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eszmecsere €s egyiittmikodés segitheti az orszagokat abban, hogy e fontos és nagy eréprobat
jelentd feladat megoldasahoz tanuljanak egymas bevalt gyakorlatabol.

Ahhoz, hogy az egyik intézménybdl a masikba (példaul az 6vodabol az iskoldba) valo
atmenet zokkendmentes legyen, az intézmények k6zott hatékony kommunikdaciora, a tartalom
¢s a standardok tekintetében pedig folyamatossagra van sziikség. Ezenkiviil az Unidban
megfigyelhetd novekvd tarsadalmi sokféleség, valamint az egyre kiilonb6zébb
szociokulturalis hatterek OsszeegyeztethetOsége jelentette kihivas egyre fontosabba teszi a
csaladbol a koragyermekkori nevelésbe és gondozdsba, ugyanazon intézményben pedig az
egyik korosztalybol a masikba val6 atmenetet.

A koragyermekkori nevelés és gondozas mindségbiztositdsi mechanizmusainak koézosen
megallapitott pedagdgiai keretekre kell épiilniiik, melyeknek a sziiletés és az iskolakdteles kor
kozotti szakasz egészére ki kell terjedniiik. Ezek a keretek tdgabbak, mint a hagyoményos
tantervek. Tartalmazhatjak a munkaerdvel szemben tdmasztott kompetenciakdvetelmények, a
pedagogiai irdnyultsdg ¢és standardok, valamint a koragyermekkori szolgaltatdsok
szabalyozasi kereteinek meghatarozasat. Leirhatjak emellett a kitlizott célokat, ami segitséget
jelenthet a gyermek fejlédésének a sziilokkel és a koragyermekkori nevelésben ¢és
gondozasban dolgozokkal egyiitt torténd figyelemmel kisérésében, és megkonnyithetik az
oktatds tovabbi szakaszaiba vald eldrelépését. A keretek olyan egységes standardokat
teremthetnek a rendszer egészében, amelyekhez mérni lehet az eredményeket, és amelyek
alapjan mindségbiztositdsi mechanizmusokat lehet megvaldsitani.

4. OSSZEGZES

A kozlemény ramutat arra, hogy a koragyermekkori nevelést és gondozast Unio-szerte
javitani kell azaltal, hogy a meglévé mennyiségi célokat kiegészitjiik az elérhetdséget és a
szinvonalat javitd intézkedésekkel. A Tandcs 2008-as ¢és 2009-es kovetkeztetéseiben
megfogalmazott, a koragyermekkori nevelés és gondozéas terén fokozottabb szakpolitikai
egylittmiikddést szorgalmazo felkérésekre, valamint a koragyermekkori nevelésben ¢és
gondozéasban vald részvétel 1) eurdpai referenciaértéke jelentette kihivasra reagalva a
kézlemény munkaprogramot javasol a tagdllamok szdmara a kinalattal és a mindséggel
kapcsolatos kérdésekben, melyet a Bizottsag intézkedései tamogatnanak. A munkaprogramot
az alabbi bekeretezett szoveg foglalja Gssze. A munka szervezése a nyitott koordinacios
modszer keretein beliil folyna, és a kozds kihivasok és a bevalt intézkedési modellek
meghatdrozasara és elemzésére, valamint arra Osszpontositana, hogy hogyan vihetdk at a
sikeres megoldasok egyik rendszerbdl a masikba.

A koragyermekkori nevelés és gondozéds fontos szerepet jatszik az iskolai lemorzsolddas
csokkentésében, ezért az e teriiletet érintd legfontosabb kihivasoknak és a lehetséges
megoldasoknak kiemelt helyen kell szerepelniiik a tagallamoknak az Eurdpa 2020 stratégia
prioritasaival foglalkoz6 nemzeti reformprogramjaiban. Siirgdsen tanulnunk kell az unids
tagallamok bevalt gyakorlatabol és pozitiv tapasztalataibdl, hogy minél hamarabb javuljon a
koragyermekkori nevelés ¢és gondozas teriiletén alkalmazott szakpolitikai intézkedések
mindsége.
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A tagallamok szakpolitikai egyiittmiikodésére javasolt teriiletek

Elérheto koragyermekkori nevelés és gondozas

A koragyermekkori nevelés ¢és gondozds eredményes alkalmazdsa a befogadas
eldsegitésére és az iskolai lemorzsolodas csokkentésére.

A magas szinvonalil koragyermekkori nevelés és gondozas elérhetdbbé tétele a hatranyos
helyzetli, a migrans és a roma gyermekek szdmara (az igénybevétel 0sztonzése hatranyos
helyzeti csalddok esetében, a szolgaltatasoknak a csalddok igényeihez valo igazitdsa,
valamint a konnyebb igénybevehetdség és az anyagi akadalyok csokkentése).

Adatok gytijtése az altalanos kontra célcsoportos megkozelités elényeirdl és hatasairdl.

Hatékony finanszirozdsi modellek kidolgozasa, valamint a megfeleld egyensuly
megtalalasa a koz- és a maganforrasok felhasznalasaban.

A koragyermekkori nevelés és gondozas szinvonala

A kognitiv és a nem kognitiv elemek megfeleld egyenstulyanak megteremtése a tantervben.

A koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban dolgozok professzionalizalédasanak
tamogatasa: mely funkcidk betdltésére milyen képesitésekre van sziikség.

Politikai intézkedések kidolgozdsa megfeleléen képzett munkaerd6 megnyerésére,
betanitasara és megtartasara a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén.

A nemek kozotti egyensuly javitdsa a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén
dolgozok korében.

Elmozdulés olyan koragyermekkori nevelési és gondozdsi rendszerek felé, amelyek
integraljak a gondozast és a nevelést, valamint javitjak a szinvonalat, a méltanyossagot és a
rendszer hatékonysagat.

Az atmenet megkonnyitése a gyermekeknek a csaladbol a nevelési/gondozési intézménybe,
illetve az egyik oktatasi szintrdl a masikra.

A mindségbiztositas garantaldsa: a legfontosabb ¢érintetteket bevond koherens, jol
koordinalt pedagdgiai keretek kidolgozésa.

Ennek tamogatasara a Bizottsag:

az oktatas ¢és képzés teriiletén alkalmazott nyitott koordinacios modszer (Oktatas és képzés
2020) keretein beliil timogatja a bevalt szakpolitikai intézkedések és gyakorlat kijelolését
¢s a tagallamok kozotti cseréjét;

az egész ¢leten at tartd tanulds programja keretében kialakitand6 transznacionalis projektek
¢s halozatok révén tdmogatja innovativ megkdzelitések kidolgozasat;

a hetedik kutatasi és fejlesztési keretprogram keretében tdmogatja az ezen a teriileten
folytatott kutatasokat;

Osztonzi a tagillamokat, hogy a strukturalis alapok révén ruhdzzanak be ezekbe a
terliletekbe, mindenekel6tt a munkaerd képzésének és a konnyen megkdzelithetd
infrastruktura kialakitasanak tamogatésaval.
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