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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia

1. JOHDANTO

Tonavan alue on muuttunut dramaattisesti. Tuoreinta kehitysté edustaa EU:n lagjentuminen
vuosina 2004 ja 2007. Tonavan alue on maailman kansainvalisin jokivesistdalue, ja nyt suurin
osa siitd on Euroopan unionin alueella. Tarjolla on uusia mahdollisuuksia paneutua alueen
haasteisiin ja potentiaaliin ja erityisesti vahvistaa alueen pyrkimyksia selviytya talouskriisista
kestévdlla tavalla. Sosioekonomista kehitystd, kilpailukykyd, ympéristdasioiden hallintaa ja
resursseja séastdvaa kasvua voidaan parantaa ja turvallisuutta ja liikennevaylia modernisoida.
Tonava voi avata EU:n |éhinaapureihinsa, Mustanmeren alueelle, Etel&Kaukasukselle ja
Keski-Aasiaan. Tonavan aluetta koskevalla EU:n dtrategialla voidaan edesauttaa EU:n
tavoitteiden toteuttamista vahvistamalla EU:n keskeisid poliittisia aloitteita ja etenkin
Eurooppa 2020 -strategiaa.

Tonavan alue on vesistOalueensa méaérittama toiminnalinen alue. Sellaiset yhteistyoelimet
kuin Tonavan suojelukomissio ja Tonavan kansainvalinen suojelukomissio kasittelevét
erityisid kysymyksia. Strategialla toimintamallia lagjennetaan, jotta ensisijaisiin kysymyksiin
voidaan puuttua yhtenéisella tavalla. Maantieteel lisesti katsoen asia koskee etupddssa mutta ei
pelkastéén seuraaviaa EU:n sisdla Saksaa (Baden-Wirttenberg ja Baijeri), Itévaltaa,
Slovakiaa, TSekkia, Unkaria, Sloveniaa, Romaniaa ja Bulgariaa ja EU:n ulkopuolella
Kroatiaa, Serbiaa, Bosniaa ja Hertsegovinaa, Montenegroa, Moldovaa ja Ukrainaa (Tonavan
varren alueet). Strategiaan voivat osallistua my6és muut alueen kumppanit. Koska Tonava
laskee Mustaanmereen, strategian olisi oltava johdonmukainen suhteessa Mustanmeren
nakymiin. Alueella asuu 100 miljoonaa ihmista ja sen osuus EU:n pinta-alasta on viidennes,
joten kyse on Euroopan kannalta elintarkeasta al ueesta.

Aluedlla on saatava yhteyksia ihmisten ja heidan gatustensa ja tarpeidensa vdlille.
Liikenneyhteyksia on nykyaikaistettava ja tietotekniikan k&yttémahdollisuuksia parannettava.
Parempien yhteyksien ja vaihtoehtoisten léhteiden ansiosta energiasta voi tulla halvempaa ja
sen toimitusvarmuudesta parempaa. Kehitystéd voidaan tasapainottaa ympéristonsuojelulla
kestdvan kehityksen ja EU:n soveltuvan ympéristosdanndston mukaisesti. Tarvitaan
yhteisty6té, jotta voidaan minimoida tulvien, kuivuuden ja teollisuusonnettomuuksien
kaltaisten katastrofien riskit ja niiden toteutuminen. Alueen tutkimus- ja innovointindkymét
ovat hyvét, ja niiden pohjata aue voi pyrkia kaupan ja yritystoiminnan eturintamaan EU:ssa.
Koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvasta eriarvoisuudesta voidaan paasta eroon. Alueesta
voidaan tehda turvallinen alue, jossa konflikteihin, syrjéytymiseen jarikollisuuteen puututaan
asianmukai sesti.

Vuoteen 2020 mennessa olisi paéstava siihen, ettéa alueen kaikilla kansalaisilla olis paremmat
mahdollisuudet koulutukseen, tydllistymiseen ja korkeampaan elintasoon kotiseudullaan.
Strategiadla aueesta pitdisi saada todellinen 2000-luvun alue, joka on turvalinen ja
|uottavainen ja vetovoimaisuudeltaan Euroopan kérkikaartia.
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Tavoitteen saavuttamiseksi Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota |aatimaan tamén strategian.®
Strategia seuraa hyvan vastaanoton saanutta EU:n Itémeren alueen strategiaa, joka on edennyt
téytantdonpanovaiheeseen. Tonavan alueen strategiaa koskeva pyyntd perustuu ltémeren
strategiasta saatuun kokemukseen, ja siind korostetaan yhtendista tapaa |ahestya kestéavaa
kehitystd. On kartoitettava mahdolliset synergiaedut ja tarvittavat kompromissit. Voidaan
esimerkiksi kehittéé ympéristoa sddstévaa huipputekniikkaa ja pyrkia parantamaan eri alojen
politiikan ja rahoitusvélineiden yhtendista linjaamista niin, etta niiden vaikutukset kentalla
paranevat ja toiminnan hajanaisuudesta padstédn eroon. Komissio toimii useilla eri
politiikanaloillajavoi siksi helpottaa téllaisen mallin toteuttamista, kuten esitetdan tassd EU:n
muille toimielimille osoitetussa tiedonannossa ja siihen liittyvassa toi mintasuunnitel massa.

Komissio on vahvasti sitd mieltg, ettd on olennaista asettaa tavoitteita, jotta toimia voidaan
kohdentaa ja priorisoida. Tavoitteita olisi kehitettéva pitemmalle sidosryhmien kanssa heti,
kun tama tiedonanto on annettu. Tyo pitéis saada valmiiks ennen Eurooppa-neuvoston
kokousta kesakuussa 2011. Tavoitteita sovelletaan jasenvaltioihin, ja muita maita rohkaistaan
tavoittelemaan niitd omien olosuhteidensa mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista seurataan
tarkasti komission raporteissa.

2. HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Ehdotuksia valmisteltaessa kuultiin lagjasti eri sidosryhmia. EU-maiden ja muiden maiden
hallitukset ovat osalistuneet kansallisten yhteyspisteiden vélityksella. Strategiassa
hyddynnetdan asiaan liittyvien komission yksikéiden ja Euroopan investointipankin seké
aluedllisten elinten (kuten alueellisen yhteistydneuvoston) asiantuntemusta. Sidosryhmié on
kuultu internetin valityksella ja viidessa suuressa konferenssissa. Tarkeimmét esiin tulleet
seikat ovat seuraavat: 1) strategia on tervetullut aloite, jolla voidaan tehostaa Tonavan alueen
integroitumista EU:ssa, 2) jasenvaltiot ja kolmannet maat (ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat mukaan luettuing) ovat sitoutuneet strategiaan korkeimmalla poliittisella tasolla,
3) komissio on avainasemassa prosessin sujumisen kannalta, 4) nykyisten resurssien kayttoa
voidaan parantaa suuntaamalla niité strategian tavoitteisiin, ja 5) strategialla on saatava aikaan
nakyvia ja konkreettisia parannuksia Tonavan alueelle ja sen asukkaille.

2.1. Haasteet

Tonavan alue on historiansa aikana ollut erityisen alttiina myllerryksille: lukuisille
selkkauksille, siirtolaisvirroille ja epddemokraattisille hallinnoille. Rautaesiripun héviéminen
ja EU:n lagjentuminen tarjoavat kuitenkin mahdollisen tien val oisampaan tulevaisuuteen. Sita
varten on ratkaistava merkittévia ongelmia— etenkin seuraavat:

— Liikenne: Tonava on merkittava Euroopan lagjuisen liikenneverkon liikennekaytava. Sita
kuitenkin hyodynnetdan selvasti vahemman kuin sen kapasiteetti antais my6ten. Tonavalla
kuljetetaan rahtia vain 10-20 prosenttia siitd mita Reinilla. Sisavesiliikenteeseen liittyy
merkittavia ympéristé- ja tehokkuusetuja, ja siks sen potentiaalia on hyodynnettdva
kestévdla tavalla. Erityisesti olisi liséttédva multimodaalisuutta, parannettava yhteyksia
muihin vesistalueisiin ja lagjennettava infrastruktuuria litkenteen solmukohdissa kuten
Sisévesi satamissa.

— Energia: Energia on aueella suhteellisesti ottaen kallista. Markkinoiden hajanaisuus
nostaa hintoja ja vahentda kilpailua. Riippuvuus liian harvasta ulkoisesta toimittajasta liséa
alueen haavoittuvuutta, kuten talviset kriisit ovat osoittaneet. Energian toimitusvarmuutta

Eurooppa-neuvosto pyys virallisesti Euroopan komissiota koordinoimaan EU:n strategisa Tonavan
aluetta varten. Se totesi padtelmissdan 19. kesdkuuta 2009 seuraavaa: ”Se pyytda komissiota myos
esittamaén EU:n strategian Tonavan aluetta varten ennen vuoden 2010 loppua.”
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voidaan parantaa monipuolistamalla toimituksia yhteenliitant6jen kautta ja luomalla aidosti
aluedllisia markkinoita. Tehokkuutta on véttamatta parannettava mm. saastamalla energiaa
jaliséamalla uusiutuvien | 8hteiden kayttoa.

— Ympéristd: Tonavan alue on merkittava kansainvdinen valuma-alue ja ekologinen
kdytava. Sen vuoks tarvitaan aueellista mallia luonnonsuojeluun, maankayttn
suunnitteluun ja vesienhoitoon. Saasteet eivét pysdhdy maiden rajoille. Sellaiset vaikeat
ongelmat kuin kasitteleméton jateves seka lannoitteiden ja maa-aineksen valuma tekevét
Tonavasta erittéin saastuneen joen. Tarkastelua kaipaavat myds liikenneyhteyksien,
matkailurakentamisen ja uusien energiantuotantol aitosten ymparistovai kutukset.

— RisKit: Suurtulvat, kuivuus ja teollisuuden saastepadastot ovat Tonavan alueella aivan liian
yleisd ilmi6itd. Niiden ehkd@seminen, niihin valmistautuminen ja tehokas reagointi
edellyttavat tiivista yhteisty6ta ja tiedonjakoa.

— Sosioekonomiset seikat: Tonavan alue on kaikkea muuta kuin yhtendinen. Siella sijaitsee
EU:n menestyvimpia mutta myds kdyhimpia alueita. Erityisesti on mainittava, etta niin
rahoitukseen kuin instituutioihin liittyvia yhteyksia ja yhteisty6ta on liian vahan. Y ritykset
eivét riittavasti hyddynna markkinoinnin, innovoinnin ja tutkimuksen kansainvalisyytta.
Tonavan aueella asuu korkeasti koulutettuja ihmisia véhemméan kuin EU27:ssa
keskiméarin, ja aueelliset erot ovat tassdkin tapauksessa selvid. Parhaat kyvyt usein
léhtevat muualle.

— Turvallisuus seka vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus. Vakavat ongelmat eivét ota
havitékseen. |hmiskauppa ja tavaroiden salakuljetus ovat monissa maissa erityisen hankalia
ongelmia. Korruptio nakertaa kansalaisten luottamusta ja estéda kehitysta.

Naihin ongelmiin on parasta puuttua yhdessa priorisoimalla toimia, sopimalla niista ja
toteuttamalla ne. Esimerkiksi "rakentagjien” ja ”"suojelijoiden” on etsittavd innovatiivisia
ratkaisuja, jotka yhdessa tepsivét kaikkein hankalimpiin ongelmiin, jolloin koko aue hyotyy.

2.2. M ahdollisuudet

luonnonmaisemia.  Silla on rikas historia ja kulttuuri ja rikkaat perinteet.
K ehittymismahdollisuudet ovat valtavat etenkin niissa maissa, joita muutokset ovat koetelleet
kovimmin vuodesta 1989. Alueella on luovuutta ja laadukasta tydvoimaa. Tonavan aueella
on mm. seuraavat piirteet:

— Tonavan alue on tie Euroopasta itéén. Olemassa olevia liikenne- ja kauppayhteyksia on
kehitettdva (esimerkiksi hyodyntamalla TRACECA-kéytavéd, joka yhdistda EU:n
Mustanmeren alueen kautta Kaukasukseen ja Keski-Aasiaan.

— Aluedla on vankka koulutusérjestelma ja paljon korkeakouluja. Koulutuksen laatu
kuitenkin vaihtelee. Koulutuksen on vastattava tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja
opiskelijoiden litkkuvuutta alueella on edistettava.

— Alue on kulttuuriltaan, etnisesti ja luonnoltaan hétkahdyttavan monimuotoinen.
Aluedlla on suurkaupunkeja ja perintOkohteita, ja Tonavan varrella on enemman
padkaupunkeja kuin minkd&n muun joen. Tarvitaan modernia matkailutarjontaa ja
-infrastruktuuria, josta seka vieraat ettaisannét hyotyvét.

— Aluedlla voitaisiin parantaa uusiutuvien energialahteiden hytdyntamista — niin veden,
biomassan kuin maaldmmonkin. Myo6s energian tehokkaaseen k&yttéon on runsaasti
mahdollisuuksia, kun energian kysynnan hallinnointia parannetaan ja rakennuksia ja

talouteen.

F



o

— Aluedllaon rikkaat ympéristbvarat: sen eléin- ja kasvikunta hakevat vertaistaan, silla on
arvokkaat vesivarat ja ainutlaatuisen kauniita maisemia (kuten Tonavan suisto ja
Karpaatit). Niitd olis suojeltavajarestauroitava kestéavallatavalla

Jotta ndistd mahdollisuuksista saataisiin kaikki irti, tarvitaan liséd yhteisty6ta ja yhteista
suunnittelua ja yhteisid investointgja, ja lisdksi on kehitettdva merkitykseltéan ratkaisevia
yhteyksia

3. RATKAISUNA TOIMINTASUUNNITELMA

Ehdotettavan strategian ldhtokohtana on edella esitetyista syista yhtendinen ratkaisumalli.
Siind korostetaan parempia ja dykk&mpia liikenteeseen ja liikkuvuuteen, kauppaan ja
energiaan liittyvia yhteyksia, ympéristétoimia ja riskinhallintaa seka turvallisuusyhteistyota.
Hydtya on luvassa yhteisista toimista innovoinnin, matkailun, tietoyhteiskunnan,
institutionaalisten valmiuksien ja syrjdytyneiden yhteisojen hyvaksi.

Strategiassa ehdotetaan toimintasuunnitelmaa, jonka toteuttamiseen asianomaisten maiden ja
sidosryhmien olisi sitouduttava lujasti. Komissio tarkastel ee edistymista séénnollisesti. Niinpa
toimenpiteitd ja projekteja gjantasaistetaan tai ne korvataan, kun ne on saatu paddtokseen.
Toimintasuunnitelmaa péaivitetddn siis koko gan. Suunnitelmassa korostetaan yhdennettya
paikkakohtaista toimintamallia. Aluedllinen yhteenkuuluvuus on nyt selkessti nimetty EU:n
tavoitteeks, ja sitd voidaan edistda kehittamalla hyvia yhteyksia kaupunkien ja maaseudun
vdlille, tarjoamalla tasapuoliset mahdollisuudet hyddyntda infrastruktuuria ja palveluja ja
huolehtimalla siita, ettd ihmisten elinolot ovat keskendan vertailukel poiset.

Asiasta jarjestetyssa kuulemisessa tuotiin esiin monia toimintaehdotuksia. Komissio on
yhdessa jasenvaltioiden, alueiden ja muiden sidosryhmien kanssa valinnut niisté ne, joilla on
Seuraavat ominaisuudet:

— Netuottavat valitonta ja nakyvaa hyttya alueen asukkaille.

— Niilla on vaikutusta koko makroalueeseen (tai merkittdvaén osaan siitd). Hankkeissa olis
siks edistettéva kestavaa kehitystd, janiiden olis katettava useita alueitaja maita.

— Ne ovat keskendan johdonmukaisia ja toisiaan tukevia ja tuottavat ratkaisuja, joista kaikki
hyGtyvaét.

— Neovat redlistisia (teknisesti toteuttamiskel poisia ja rahoitukseltaan uskottavia).

Jajempéana esiteltéavat hankkeet ovat esimerkkegja aloitteista, joita olis tarkoitus edistéa
Niiden on tarkoitus havainnollistaa toimintaa, el asettaa prioriteettgja. Lukuisia muitakin
ehdotuksia on tehty, ja toimintasuunnitelman onkin tarkoitus tarjota toiminnalle suuntaa-
antavat puutteet, ja sitd muokataan toiminnan edistymisen myo6ta.

Toimintasuunnitelmassa on nelja pilaria, jotka on madritetty keskeisten kysymysten
perusteella. Kussakin pilarissa on eri toimintatyyppeihin perustuvia painopistealoja. Pilarit
ovat seuraavat:

(1)  Tonavan alueen yhteydet
e Parannetaan liikennettd ja multimodaalisuutta.
(@ Sisdvesivaylét
(b) Maantie-, rautatie- jalentoyhteydet
¢ Rohkaistaan kestdvampaan energiankayttoon.
o Edistetddn kulttuuriaja matkailua sekaihmisten keskinéisia yhteyksia.
(2 Tonavan alueen ymparistén suojeleminen
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e Parannetaan ja yllapidetdan vesien laatua.

¢ Huolehditaan ymparistoriskien hallinnasta.

¢ Suojellaan biodiversiteettid, maisemia seké ilman ja maaperén laatua.
(3)  Tonavan alueen hyvinvointi

o Kehitetddn osaamisyhteiskuntaa tutkimuksen, koulutuksen ja tietotekniikan
keinoin.

e Tuetaan yritysten kil pailukykya mukaan luettuna klusteroituminen.
¢ Investoidaan ihmisiin jataitoihin.

4 Voimakkaampi Tonavan alue
¢ Rakennetaan institutionaalisia valmiuksia ja lisétéén yhteisty6téa.

e Toimitaan yhdessa turvallisuuden hyvdks ja jéarjestéaytynyttda ja vakavaa
rikollisuutta vastaan.

3.1 Tonavan alueen yhteydet

Tonavan aue tarvitsee hyvid yhteyksia sekd alueen sisdlla ettd sieltd muihin alueisiin
Euroopassa ja muualla. Mik&an osa alueesta e sais jd8da syrjdiseks. Liikenne- ja
energiainfrastruktuureissa on monia aukkoja ja puutteita, jotka johtuvat riittdméattomasta
kapasiteetista, heikosta laadusta tai huonosta kunnossapidosta Myds ihmisten vélisa
yhteyksia on parannettava — etenkin kulttuurin ja matkailun valityksel &

Jotta parannukset onnistuisivat, tarvitaan koordinoitua suunnittelua, rahoitusta ja toteutusta.
Markkinoiden toimintapuutteet — jotka johtuvat ulkoisvaikutuksista — nakyvét erityisen
toteutettava ne kestéavalla ja tehokkaalla tavalla niin, ettd niiden kustannukset ja hy6dyt
jeetaan. Mita enemman kayttgia, Sitd tehokkaampia investoinneista tulee merkittavien
mittakaavaetujen ansiosta.

K eskeiset kysymykset

Liikenne

Tonavan aueella on runsaasti mahdollisuuksia kestdvapohjaiselle sisavesiliikenteelle, jonka
kannalta itse joki on keskeisessd asemassa. Sita varten on parannettava hallintoa, laitteistoa ja
péatevan henkil 6ston saatavuutta. Tonavan ja sen sivujokien fyysista liikennekapasiteettia olis
parannettava ja pullonkauloja poistettava, jotta liikennditévyys saataisiin asianmukaiselle
tasolle. Sita varten on  toteutettava NAIADES-ohjelma ja  noudatettava
ymparistdlainséadantda. Perustana olisi kaytettéva yhteistd lausuntoa sisivesiliikenteesta ja
kestavasta ympéristopolitiikasta Tonavan alueella. Olisi tuettava innovatiivisia teknologioita
markkinoiden tarpeiden mukaisesti. Nuoremmasta henkilOstostd (nuoresta laivavaests,
nuorista  kapteeneista jne.) olevaa pulaa olis paikattava  parantamalla
koulutusmahdollisuuksia.

Maantie-, rautatie- ja ilmailuinfrastruktuuri on monesti tehotonta, tai sitd el yksinkertai sesti
ole. Nain on erityisesti rgjatylittavien yhteyksien kohdalla. Asetuksen (EY) N:o 913/2010
mukaiset TEN-T:n ensisijaiset hankkeet ja tavaraliikennekaytavét on toteutettava aikataulun
mukai sesti. Lansi-Balkanin integroitumista tullaan parantamaan tulevan
litkenneyhtei sosopimuksen mukaisesti. Multimodaalisuus ja yhteentoimivuus ovat olennaisia
tekijoitd, joiden avulla voidaan hyddyntda Tonavaa nykyaikaisen logistiikan olennaisena
osana. Myds pohjois-etelayhteyksié tarvitaan. Tonavan aueen toiminnallinen ilmatilan lohko
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on olennaisen merkittavd véline lentoliikenteen hallinnan kannalta ja keino tehostaa
aluedllisten lentokenttien kapasiteetin kayttoa.

Energia

Kausikohtaiset kriisit ovat osoitus alueen haavoittuvuudesta. Ongelmia liittyy usein
infrastruktuurin laatuun, toimitusvarmuuteen, markkinoiden organisointiin, kestamattomaan
kysyntdan, energiatehokkuuteen ja uusiutuvien lahteiden kayttoon. Energiaverkostoja on
modernisoitava ja lag ennettava — etenkin rgjayhdysjohtojen osalta. Sité varten on toteutettava
Euroopan energia-alan elvytysohjelma ja tehostettava Euroopan lagjuisen energiaverkoston
toimintaa. Liséksi on vaihdettava kokemuksia erityisesti aykkaista verkoista ja kaupungeista
seké ekoinnovoinnista.

Kulttuuri ja matkailu

Y hteinen historia ja yhteiset perinteet, alueen erilaisten yhteisdjen kulttuuri ja taide seka upea
luonto tekevét alueesta vetovoimaisen. Tonavan suisto on maailmanperintokohde, joka tarjoaa
mahdollisuuksia urheiluun ja muuhun vapaa-gjan viettoon. Naitd mahdollisuuksia olisi
parannettava ja mainostettava yhteisella ja kestdvépohjaisella tavala ja tehtdva Tonavan
alueesta eurooppal ainen ja maailmanlagjuinen brandi.

Mahdollisiatavoitteita voisivat olla esimerkiks seuraavat:

— Lisdtdan vuoteen 2020 mennessa Tonavan rahtiliikennetta 20 prosentilla vuoden 2010
tasosta.

— Poistetaan jokiliikenteen pullonkaulat, jotta tyypin VIb aukset voivat liikenndida
Tonavalla ymparivuotisesti vuoteen 2015 mennessi.”

— Tehdd&n suurten kaupunkien valisistd matkustajajunayhteyksistd kilpailukykyisia
lyhentdamalla matka-aikoja.

— Toteutetaan Tonavan alueen halki kulkevat nelja tavaraliikennekaytévaa suunnitellusti 3-5
vuodessa.

— Rakennetaan Tonavan satamiin vuoteen 2020 mennessa tehokkaita
multimodaaliterminaaleja, joilla yhdistetédn sisdvesiliikenne ja maantie- ja
rautatieliikenne.

— Toteutetaan Eurooppa 2020 -strategian ilmasto- ja energiatavoitteisiin  perustuvat
kansalliset tavoitteet.

3.2. Tonavan alueen ympariston suojeleminen

Ympéristovarat ylittavat valtionrgjat ja kansalliset intressit. N&in on erityisesti Tonavan
aluedlla, jossa on vuoristoalueita, kuten Karpaatit, Balkanin aue ja osa Alpeista. Alueella on
liséks rikas ja ainutlaatuinen kasvisto ja el@imisto (vesi- ja maaeldimet). Siella sijaitsee myos
osa niistd Euroopan harvoista paikoista, joissa elda pelikaanga, susia, karhuja ja ilveksia
Ihmisen toiminta ajaa ne yha ahtaammalle. Y hteisty® on vattamatontd, jottel jossakin tehtava
hyva ty6 vesity nopeasti sen vuoks, ettd muualla asia on laiminlyoty. Olemassa olevia
yhteistyorakenteitaolisi vahvistettava.

Kansainvélisesti merkittavista tarkeimmista sisivesivaylista tehdyssa eurooppalaisessa sopimuksessa
(AGN) olevassa Euroopan sisavesivéylien kansainvalisessa luokituksessa (UNECE/TRANS/120/Rev 4,
s. 28/29) vahvistetaan luokitusparametrit moottorialuksille ja tyonnettéville kytkyeille. Tassa tekstissa
tarkoitetaan luokalla Vb ainoastaan sellaisia tyonnettavia kytkyeita ja sisdvesialuksia joiden syvays on
enintédn 2,5 m.
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Keskeiset kysymykset

Ves

Tonavan alue on maailman kansainvalisin jokivesistoalue, johon kuuluu useita merkittavia
sivujokia, jarvia ja pohjavesimuodostumia. On keskeista huolehtia veden hyvasta laadusta,
kuten vesipolitiikan puitedirektiivissd edellytetéan. Sitd varten tarvitaan kestévapohjaista
vesienhoitoa, jolla véhennetddn orgaanisten aineiden, ravinteiden ja vaarallisten aineiden
aiheuttamaa pilaantumista. Pohjana voidaan kayttéd niita konkreettisia tavoitteita ja
toimenpiteitd, jotka vahvistetaan Tonavan aueen kakkien maden vuonna 2009
hyvaksymassa vesipiirin hoitosuunnitel massa.

Riskit

Alueen asukkaita on suojeltava katastrofeilta, kuten tulvilta ja teollisuusonnettomuuksilta,
joilla on merkittavia rgatylittdvia haittavaikutuksia, joita koettiin viimeks vuonna 2010.
Siihen tarvitaan yhdessa toteutettavia ennaltaehkéisevia ja katastrofinhallintatoimenpiteitd,
esimerkiks sellaisia, joitatulva-, Seveso-, kaivogéate- tai ympadristovahinkovastuudirektiivissa
edellytetéén. Erilldan tehtavalla tydlla ongelma vain sirretddn muualle ja saatetaan
naapurialueet vaikeuksiin. Huomiota on kiinnitettdva my6s yha tihedmmin esiintyvaan
kuivuuteen samoin kuin sopeutumiseen ilmastonmuutokseen. Alueellisella yhteisty6lla on

toteuttamista seka oppimista aiemmista tapahtumista.
Biodiversiteetti ja maapera

Luonnonmukaisten elinympéristdjen vaheneminen gjaa eldmet ja kasvit ahtaalle ja vaikuttaa
ymparistoterveyden yleiseen laatuun. Paineita aiheuttavat voimakkaasti ekosysteemien
pirstaloituminen, maankayton tehostuminen ja kaupunkien leviaminen. EU:n vuoden 2020
biodiversiteettitavoitteeseen® on paastava, ja sitd varten on pysaytettava biodiversiteetin ja
ekosysteemien haviaminen seka palautettava ekosysteemien tarjoamat pavelut ja
elinympéristdjen vdaliset yhteydet. Luonnonsuojelualueisiin kuten Natura 2000 -alueisiin
liittyvét tavoitteet voidaan saavuttaa vain ottamalla asianmukaisesti huomioon koko alueen
ekologiset vaatimukset. Maaperasta johtuvaa vesien saastumista aiheuttavat viljelymaan
eroosio, saastuneet alueet ja jétteiden havittaminen. Niihin kaikkiin puututaan strategiassa
konkreettisilla toimenpitelll&

Mahdollisiatavoitteita voisivat olla esimerkiksi seuraavat:
— Toteutetaan Tonavan vesipiirin hoitosuunnitel massa asetetut tavoitteet.

— Vahennetddn Tonavan ravinnepitoisuutta, jotta Mustanmeren ekosysteemit voivat toipua
vuoden 1960 oloja vastaavalle tasolle.

— Saatetaan suistonhoitosuunnitelma valmiiksi ja hyvaksytéan se vuoteen 2013 mennessa.

— Toteutetaan koko Tonavan kattavat tulvariskien hallintasuunnitelmat — jotka on
tulvadirektiivin mukaisesti laadittava viimeistdan vuonna 2015 — jotta tulvariskia voidaan
pienentda selvasti vuoteen 2021 mennessa, ottaen huomioon my6s ilmastonmuutoksen
mahdolliset vaikutukset.

3 Y mpéristoneuvoston pédtelmé (15. maaliskuuta 2010): "EU:n biologisen monimuotoisuuden
kéyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen on pysdytettdvd vuoteen 2020 mennessa ja
palautettava biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut mahdollisuuksien mukaan ennalleen
tehostaen samalla EU:n toimia koko maapallon biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen
estémiseks.”
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— Laaditaan tehokkaat hallintasuunnitelmat kaikille Natura 2000 -alueille.

ovat elinkel poisia vuoteen 2020 mennessa, ja torjutaan tulokaslgjeja.

— Vahennetddn vuoteen 2020 mennessa 25 prosentilla pinta-alaa, jossa maaperan eroosio on
yli 10 tonnia hehtaaria kohti.

3.3. Tonavan alueen hyvinvointi

Tonavan alue edustaa EU:n &aripaita taloudellisesti ja sosiaalisesti katsottuna. Erot ovat
siimiinpistavig, kun tarkastellaan alueen kilpailukykyisimpia ja kdyhimpid osia, pismmalle ja
vahiten koulutettuja ja korkeinta ja matalinta elintasoa. Tonavan aueen strategia tukee
Eurooppa 2020 -strategiaa antamalla mahdollisuuden siihen, etta alueet, joilla on runsaadti
pddomaa, kohtaavat ne, joilla on runsaasti tyGvoimaa, ja teknologisesti edistyneet alueet
kohtaavat odottavat markkinat. Téssa auttaa erityisesti osaamisyhtei skunnan lagjentaminen ja
padttavdéinen tapa edistdd osallisuutta. Tasta pitdisivat paasta hyotymaan erityisesti
syrjaytyneet yhteisot (etenkin romanit, joista suurin osa asuu himenomaan Tonavan alueella).

Keskeiset kysymykset

Koulutus jataidot

Alueella on investoitava ihmisiin, jotta se voi edistya ja kasvaa kestavélla tavalla. Etusijalle
olis asetettava osaaminen ja osalisuus. Kun hyodynnetddn alueen menestyvien osien
onnistumisia, voidaan lisétd mahdollisuuksia jatkaa opiskelua ja modernisoida koulutusta ja
sosiaalitukea.

Tutkimus ja innovointi

Osoittamalla kohdennettua tukea tutkimusinfrastruktuuriin  voidaan saada akaan
huippuosaamista ja tiivistéa asiantuntemuksen tarjogjien, yritysten ja poliittisten paéttdjien
verkostoitumista. Alueen on parannettava kansalisten ja auedllisten varojen kayttoa ja
otettava taysi hyoty Euroopan tutkimusalueesta. Kahdenvélisten sopimusten pohjalta olisi
paastdva monenvaliseen koordinointiin. Tonavan alavirran kehittyvét alueet voivat saada
hy6tya ylavirran johtavista, maailmanluokan innovatiivisista alueista.

Yritykset

Tonavan alueella on alueita, jotka kuuluvat menestyvimpiin Euroopassa. Toiset taas ovat
selvasti muista jaljessa. Niiden on pédstava osallisiks hyodyistd, joita voidaan jarjestdd
parantamalla innovoinnin  ja yrityksia tukevien elinten yhteyksd Luomalla
huippuosaamiskeskusten vélille klustereita ja yhteyksig, joilla ne otetaan osaks olemassa
olevia koulutus- ja tutkimusverkostoja, voidaan ylavirran yritysten kilpailukykya levittéa
koko aueelle.

Ty6markkinat

Tyollisyysasteita on pakko nostaa. |hmisilla on oltava mahdollisuuksia tydskennella lahella
asuinpaikkaansa. My0s liikkuvuutta tarvitaan. Alueen on tarjottava tulevaisuudenndkymia
parhaille ja yrittamishaluissmmille kyvyilleen. Siihen tarvitaan toimintalinjoihin,
toimenpiteisiin jatietojenvaihtoon liittyvaa yhtei styota.

Syrjaytyneet yhtei sot

Kolmannes koyhyysriskissa elavastd EU:n véestOstd, joista moni kuuluu syrjaytyneisiin
ryhmiin, asuu Tonavan alueella. Romaneista alueella asuu 80 prosenttia, ja erityisesti he
kérsivdt sosiaadlisesta ja taloudellisesta syrjaytymisestd, aueellisesta erottelusta ja
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kestamattomistéa elinoloista. Moni on niiden vuoks lahtenyt muualle, miké nékyy koko
EU:ssa, mutta |&hddn syihin on puututtava ensiksi juuri Tonavan alueella.

Mahdollisiatavoitteita voisivat olla esimerkiks seuraavat:

— Nostetaan tutkimus- ja kehittamistoiminta-investoinnit kolmeen prosenttiin bkt:sté vuoteen
2020 mennessa.

— Tarjotaan kaikille alueella asuville EU:n kansalaisille |agjakaistayhteydet vuoteen 2013
mennessa.

— Lisét&an alueelle hankittujen patenttien méarda 50 prosentilla.

— Nostetaan korkea-asteen tai vastaavan koulutuksen hankkijoiden osuus 30-34-vuotiaista
EU:ssa 40 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

3.4. Voimakkaampi Tonavan alue

Vuonna 1989 alkaneet dramaattiset muutokset ovat muuttaneet yhteiskuntaa. Asiaan on
Kiinnitettava erityistd huomiota, silla Tonavan alueella on maita, jotka ovat liittyneet EU:hun
eri alkoina, maita, jotka ovat hakeneet EU:n jasenyyttd, ja vielda muitakin EU:n ulkopuolisia
maita. Ongelmat ovat useimmissa maissa samanlaisia mutta kéaytettavissa olevat resurssit
eivét. Jotta voitaisiin 10ytéé tehokkaita keinoja vastata yhteisiin haasteisiin, jotka liittyvat
turvallisuuteen sekd vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, toimia on
koordinoitava kaikilla tasoilla. Toimivien hallinnollisten kéytanteiden vaihto on tarkea keino
tehda alueesta turvallisempi ja vahvistaa sen integroitumista EU:hun.

K eskeiset kysymykset

| nstitutionaaliset valmiudet ja yhteistyd

Y ksityisen jajulkisen sektorin padtoksentekorakenteita ja -valmiuksia on parannettava — myos
tasokasta suunnittelua ja kansainvédista yhteistyéta — ja sita on tuettava makroaluemallin
mukai sesti. Resurssienk&ytto on optimoitava.

Turvallisuus

Korruptiosta ja jarjestaytyneestd ja vakavasta rikollisuudesta on tulossa yha vakavampi
ongelma. Salakuljetuksen, ihmiskaupan ja valtionrgjat ylittéavien mustan pdrssin markkinoiden
torjumiseksi on vahvistettava oikeugérjestystd seka lainkdyttoalueiden sisélla etta niiden
vdlilla Tiedustelutietoa on jaettava paremmin, ja tehokkaita yhteistoimia tarvitaan.

Mahdollisiatavoitteita voisivat olla esimerkiks seuraavat:

— Vahvistetaan tavoitteet sdhkdiselle viranomaisasioinnille ja vahennetdan turhaa byrokratiaa
vuoteen 2012 mennessa

— Asetetaan yrityksen perustamiseen tarvittavan luvan saannille neljan  viikon
enimmai smaara vuoteen 2015 mennessa.

— Luodaan vuoteen 2015 mennessa asianomaisille lainvalvontaviranomaisille tehokas
tiedonvaihtojarjestelma, jolla pyritddn parantamaan turvallisuutta ja torjumaan vakavaa ja
jarjestaytynytta rikollisuutta kyseisissa 14 maassa.

— Huolehditaan asianomaisten lainvalvontaviranomaisten tehokkaasta yhteistyosté vuoteen
2015 mennessa.

4. TOTEUTUSJA HALLINNOINTI

Né&ita asioita varten tarvitaan kunnollinen pohja yhteistyélle.
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o Kestdvapohjaiset puitteet yhteistyolle

Talla strategialla halutaan hyddyntéa kaytettévissa olevia resurssgga mahdollismman hyvin
linjaamalla toimet keskenddn etenkin toimintalinjojen ja rahoituksen osalta. Toimet
téydentévat toisiaan. Kaikkien sidosryhmien on kannettava vastuunsa. Bukarestin Tonava-
huippukokouksen julkilausumassa® osapuolet antoivat merkittavan lupauksen toimia asian
hyvaks. Komissio voi auttaa ja tukea toimintaa, mutta olennaista on, ettd kaikki viranomaiset
niin keskus-, alue- kuin muillakin tasoilla ovat tavoitteen takana ja toimivat sen hyvaksi
kdytannossd. Toimimalla yhteistydssd kansainvélisten ja rgatylittdvien organisaatioiden
kanssa koko alueella saadaan aikaan synergiaetuja ja véatetddn toimien paallekkaisyytta
Aluedllisuutta korostamalla toimintamallista saadaan yhtendinen, ja samalla voidaan edistda
alakohtaisen politiikan koordinointia. Olennaista on keskittya nimenomaan tuloksiin.

e Koordinainti
Koordinoinnin osalta tarvitaan lukuisia eri toimenpiteita.

Politiikan koordinoinnista vastaa komissio, jota avustaa kaikkien jasenvaltioiden muodostama
korkean tason tyoryhméa. Ryhméén pitdisi tapauksen mukaan kutsua myos EU:n ulkopuolisten
maiden edustgjia.

Komission tarkoituksena on kuulla ryhméa strategiaan ja toimintasuunnitelmaan tehtévista
muutoksista, raporteista ja seurannasta. Ryhma puolestaan kasittelee politiikan linjaamista ja
priorisointia.

Painopistealojen koordinoinnista huolehtivat jésenvaltiot (yhdessd muiden maiden tai
alueiden kanssa, paits jos kyse on aheista, joita EU kasittelee valtiotasolla, kuten
turvallisuudesta ja vakavasta ja jarjestdytyneestd rikollisuudesta). Silloin ne kuulevat
komissiota ja asiaan liittyvia EU:n ja alueellisa elimia Toteutuksesta huolehtivat
pai nopi steal akohtai set koordinaattorit, jotka voivat osoittaa sitoutumista asiaan koko Tonavan
mitalta, toimintansa tunnustamista ja asiantuntemusta (esimerkiksi sopimalla suunnittelusta ja
tavoitteista, indikaattoreista ja aikatauluista, huolehtimala lagjamittaisista yhteyksista
projektien vetdjien, ohjelmien ja rahoitusahteiden vailla ja tarjoamalla teknistd apua ja
neuvontad). Toiminta on maiden, sektorien jainstituutioiden valista.

Kansalliset yhteyspisteet auttavat komissiota toiminnan edistémisessa. Y hteyspisteet
huolehtivat toimien koordinoinnista maassaan, selvittavét asiaan liittyvét yhteystahot ja ennen
muuta hel pottavat toimien toteuttamista kéytanndssa.

e Toteutus

Vastuu toimien toteuttamisesta kuuluu kaikille: gita vastataan niin valtakunnallisesti,
aluedllisesti kuin kaupunkien ja paikallistasollakin. Toimenpiteet (joissa mainitaan tavoitteet)
on toteutettava konkreettisina hankkeina (jotka kuvataan yksityiskohtaisesti jajoilla on oltava
toteuttamista ottaen kuitenkin huomioon se, ettd ohjelmaan liittyva padtdksenteko e riipu
niista.

¢ Rahoitus

Strategia toteutetaan kdyttamalla olemassa olevaa rahoitusta, joka linjataan soveltuvin osin
strategian tavoitteisiin, ja noudattaen yleisid kehyksia. Rahoitusta on jo nyt tarjolla paljon
EU:n eri ohjelmista (essim. 100 miljardia euroa rakennerahastoista kaudella 2007-2013 ja
runsaasti  varoja liittymista valmistelevasta vélineesta ta  naapuruuspoliittisesta

4 Bukarest 8. marraskuuta 2010.
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kumppanuusvalineestd). Hankevalintamenettelyja voitaisiin tarkistaa niin, etta ne tukevat
sovittuja tavoitteita. Kaytettdvissda on muitakin  valineitd, kuten Lansi-Bakanin
investointikehys, samoin kuin kansainvaliset rahoitusaitokset (esim. EIP:st oli vuosina
2007-2009 kaytettavissa 30 miljardia euroa liikennditavyyteen ja puhdistustéihin). Olisi
Kiinnitettdva huomiota avustusten ja lainojen yhdistamiseen. Olemassa on my6s kansallisia,
aluedllisia ja paikallisia resurssgja. Olennaista onkin hankkia ja yhdistella etenkin EU:n tasoa
paikallisempaa julkista ja yksityista rahoitusta.

e Raportointi jaarviointi

Komissio huolehtii raportoinnista ja arvioinnissa yhdessd painopisteal akohtaisten
koordinaattorien ja muiden sidosryhmien kanssa. Koordinaattorit tarkastelevat edistymistd,
joka liittyy toimien ja hankkeiden aikaansaamiin parannuksiin ja tavoitteiden toteutumiseen,
ja tiedottavat tekemastéan tyostd sddnndllisesti. Taman pohjalta komissio laatii raportteja,
joissa kerrotaan toimintasuunnitel man edistymisesta.

Komissio jarjestéa liséks vuosittain kokoontuvan foorumin, jossa voidaan keskustella
tehdysta tyostd, kuulla osapuolia tarkistetuista toimista ja kehittéd uusia toimintamallgja.
Osdllistujat tulevat eri maista, EU:n toimielimista ja sidosryhmien organisaatioista (etenkin
hallitustenvalisista elimistd, yksityiselta sektorilta ja kansal ai syhtei skunnan piirist).

e FEi uutta EU-rahoitusta, el uutta EU-lainsdadantoa, e uusia EU-rakenteita

Komissio valmistelee strategian silta pohjalta, etté alueelle e ole luvassa budijettiin liittyvaa
tal oikeudellista erityiskohtelua. Tarkemmin voidaan todeta seuraavaa:

(1)  Strategiae edelyta uutta EU-rahoitusta. Lisvaroja voidaan hankkia kansainvalisista,
kansallisista, aluedllisista tai yksityisistd lahteistd, mutta strategiassa korostetaan
nykyisen rahoituksen k&yton parantamista.

(2 Strategia el edellytd muutoksia EU-lainséédantoon, silla EU-lainsdadant® koskee koko
EU27:84 elkd pelkastéan yksittaistd makroaluetta. Erityisten tavoitteiden ajamiseksi
voidaan tarvittaessa sopia muutoksista kansallisella tai muullatasolla.

3 Strategialla e luoda uusia rakenteita. Sen toteuttamisessa kaytetéan olemassa olevia
elimig, joiden keskindinen tdydentavyys on maksimoitava. Komission resursseihin ei
ole kohdistumassa yleisia vaikutuksia.

5. YHTEYDET ERI ALOJEN EU-POLITIIKKAAN

Strategialla halutaan vahvistaa koko alueen integraatiota, ja siksi silla pyritéén tehostamaan
EU:n politiikan ja lainsdadanndn taytantéonpanoa alueella. Se tarjoaa poliittista tukea
olemassa oleville hankkeille ja liséé niiden nékyvyytta. Toimintasuunnitelmaan onkin otettu
joitakin olemassa olevien elinten piirissa paétettyjatoimia. Liséksi todettakoon seuraavaa:

e Eurooppa 2020 -strategia on EU:n avainaloite, jolla tuetaan tyopaikkoja seka dykasta,
kestévaa ja osallistuvaa kasvua. Tonavan alueen strategia tukee néita tavoitteita. Eurooppa
2020 -strategiassa asetetaan viis yleistavoitetta: edistetéan tyollisyyttd, parannetaan
innovoinnin, tutkimuksen ja kehittdmisen edellytyksid, toteutetaan ilmastonmuutos- ja
energiatavoitteet, parannetaan koulutustasoja sekd edistetéan sosiaalista osallisuutta
etenkin vahentamalla koyhyyttd ja puuttumalla iké@ntymisen asettamiin haasteisiin.

Silla tuetaan kestdvéa kasvua, ja tavoitteena on véhentdd energiankulutusta, lisdta
uusiutuvista ldhteistéa tuotetun energian kayttéa, modernisoida kuljetussektoria ymparistoa
sddstavammaks ja tehokkaammaksi ja edistdd ekologista matkailua. Silla autetaan
poistamaan  sisdmarkkinoilla olevia pullonkauloja ja parannetaan  yritysten
toimintaympaéristoa.
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e Johdonmukaisuus suhteessa EU:n lainsdadantoon ja politiikkaan kuuluu strategian
ytimeen. Siind puututaan téytantdonpanon puutteisiin sekd kaytannon tai organisatorisiin
ongelmiin, joiden vuoks tuloksia e saada aikaan. Silla tuetaan EU:n oikeudellisten
velvoitteiden parempaa tayténtoonpanoa, etenkin kun kyse on yhtendismarkkinoista ja
ymparistostd. Lisdks silla tuetaan politiikkaa, joka liittyy esimerkiks liikenteeseen
(parhaillaan tarkistettavat TEN-T-verkot sekd maiden tuleva liikennepolitiikka),
energiaverkkoja (TEN-E), sisdmarkkinastrategiaa (sisamarkkinoiden toimenpidepaketti) ja
Euroopan digitaalistrategiaa. Tukea saavat my0s vuoden 2010 jalkeiselle gjalle asetetut
EU:n biodiversiteettitavoitteet ja -strategia, jossa esitetdan visio vuodelle 2050 ja asetetaan
tavoite vuodelle 2020. Tonavan alue on portti EU:n naapureihin Euroopassa ja pitemmalle
Aasiaan, joten se on olennaisessa asemassa tuettaessa EU:n muuta ulkosuhdepolitiikkaa
Euroopan naapuruuspolitiikan ja siihen liittyvien alueellisten aloitteiden (kuten itéaisen
kumppanuuden) mukaisesti.

6. PAATELMA

Strategialla luodaan kestavdpohjaiset puitteet politiikan integroimiselle ja yhtendiselle
kehitykselle Tonavan aluedlla. Sen ensisijaisilla toimilla pyritddn tekeméén tésta EU:n
alueesta 21. vuosisadan alue. Sen tavoitteita on tehtava lagjalti tunnetuksi, ja siihen tarvitaan
riittévaa tiedotusta ja markkinointia.

Sen vuoks komissio pyytda neuvostoa tarkastelemaan téta tiedonantoa ja siihen liittyvaa
toimintasuunnitel maa ja antamaan niille tukensa.
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