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Przeglad budzetu UE

W 2006 r. podjeto decyzje o przeprowadzeniu pelnego, szeroko zakrojonego przegladu
wydatkow i zasobow UE'. Klimat gospodarczy bardzo si¢ zmienit od momentu udzielenia
mandatu, a §wiatowy kryzys gospodarczy postawil wydatki publiczne w samym centrum
debaty politycznej w krajach europejskich. W catej Unii Europejskiej podejmowane sa trudne
wybory 1 kwestionowane sa w sposob niespotykany od dziesigcioleci priorytety w dziedzinie
wydatkéw publicznych.

Jednoczesnie wydatki publiczne odgrywaja gléwna rolg w procesie ozywienia. Bodzce, ktore
uzgodniono pod koniec 2008 r., sprawily, ze kryzys nie poglgbit sig¢. Umiejgtne
ukierunkowanie oznaczato skierowanie bodzcéw na obszary, w ktorych mogly one przyniesé
korzysci w przysztosci, takie jak: polityki przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego,
infrastruktura strategiczna, zabezpieczenie przed utrata kluczowych umiejgtnosei i gtéwnych
atutéw w wyniku wstrzasu.

Niniejszy przeglad zatem zostaje przedlozony w czasie, gdy ustalanie priorytetow, warto$¢
dodana i wysoka jako$¢ wydatkow zajmuja najwazniejsze miejsce w umystach obywateli.
Przeglad jest efektem diugiego procesu konsultacji i analiz’, co pozwolito na wymiang
obiecujacych pomystow na to, jak najlepiej ukierunkowaé budzet, aby zagwarantowac
realizacje celow UE, dziata¢ zgodnie z kierunkiem polityki i propagowa¢ strategi¢ ,,Europa
20207, jak wykorzysta¢ budzet w mozliwie jak najbardziej skuteczny sposob, oraz jak
spojrze¢ z nowej perspektywy, by znalez¢ najlepszy sposob zagwarantowania zasobow
niezbgdnych do sfinansowania obszarow polityki UE.

Wydatki publiczne sa $rodkiem do zrealizowania celu, a wzrost ukierunkowany na
zatrudnienie stanowi nasz cel nadrzedny, przy czym szczegdlny nacisk kladzie si¢ na
zwigkszenie liczby o0sO6b  zatrudnionych, pobudzanie konkurencyjnosci naszych
przedsigbiorstw i budowanie otwartego i nowoczesnego jednolitego rynku.

Komisja musi przedstawi¢ swoje wnioski dotyczace kolejnych wieloletnich ram finansowych
przed 1 lipca 2011 r. W niniejszym przegladzie wskazano niektére kwestie, ktore beda istotne
dla budzetu UE w okresie objgtym kolejnymi ramami finansowymi, jak réwniez ramami na
dalsze lata. W jaki sposob UE powinna uwzgledni¢ zarowno skutki kryzysu gospodarczego i
budzetowego, jak i wyzwania dtugoterminowe, takie jak: zmiany demograficzne, potrzeba
dziatan w obliczu zmiany klimatu i presja na zasoby naturalne? Kwestia ta nie dotyczy przede
wszystkim zwigkszenia lub zmniejszenia wydatkow, ale poszukiwania sposobdéw na
wydatkowanie S$rodkéw w sposob bardziej umiejetny. Jak powinniSmy przedstawic
catosciowa wizje reformy budzetu, ktéra obejmowataby zaréwno wydatki, jak i dochody
budzetowe?

: Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 15 (deklaracja nr 3).
Strona internetowa poswigcona konsultacjom:

http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation_doc_final pl.pdf
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Osiagnigcie porozumienia co do przyszitych dziatan bedzie dla Unii Europejskiej duzym
wyzwaniem, ale rOwniez duza nagroda. Stanowiloby ono wyrazny sygnal, ze Unia Europejska
potrafi wykorzystaé narzgdzia, ktore ma do dyspozycji, aby w realny sposdb zmieni¢ sytuacje
obywateli.

1. JAKIE WNIOSKI PLYNA Z BUDZETU NA DZISIAJ?

Traktat lizbonski wprowadzit nowa struktur¢ prawna dla wieloletnich ram finansowych.
Potwierdzil potrzebg stosowania $rednioterminowego podej$cia do wydatkéw UE oraz
zasadg, ze UE jest finansowana z zasobow wlasnych. Oznacza to, Ze w procesie przegladu — z
mysla o przysztosci — wykorzystano takze w duzej mierze doswiadczenia z biezacego okresu
finansowania.

Do tej pory budzet UE okazat si¢ skutecznym narzgdziem realizacji aspiracji UE 1 wdrozenia
jej polityk. Budzet UE w znaczacy sposob przyczynit si¢ do zwigkszenia wzrostu
gospodarczego 1 liczby miejsc pracy oraz stymulacji wysitkow w dziedzinie badan,
konkurencyjnosci 1 umiejgtnosci, a takze pozwolit Unii na udzielenie szczegdlnego wsparcia
tym, ktérzy najbardziej potrzebuja solidarnosci. Z budzetu UE wyasygnowano specjalne
srodki na wsparcie projektow priorytetowych, w tym takze bodzcéw niezbednych w okresie
nastepujacym po kryzysie gospodarczym. Srodki z budzetu UE przyczynily si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa Unii, przyniosly pomoc milionom najbiedniejszych na $wiecie,
przyspieszyly rozwdj w krajach sasiadujacych z Europa i stuzyly propagowaniu polityki UE
na calym §wiecie.

Celem musi by¢ wykorzystanie budzetu w mozliwie najbardziej skuteczny sposob, aby
osiagna¢ cele UE. Niektore z kluczowych wnioskow, ktore nalezy wyciagnaé, aby osiagnaé
ten cel, obejmuja:

e Wieloletnie ramy finansowe UE, od chwili ich wprowadzenia w 1988 r., gwarantuja $cista
dyscypling budzetowa 1 $rednioterminowa przewidywalnos¢ wydatkoéw UE. Cena
wymienionej przewidywalnosci byta ograniczona elastyczno$¢. Ostatnie lata pokazaty, ze
ramy finansowe i programy, ktore te ramy obejmowaly, nie zawsze przystawaly do potrzeb
politycznych i zmieniajacych si¢ okolicznosci. Decyzje UE o niesieniu dodatkowe;j
pomocy krajom rozwijajacym sig¢, gdy ceny zywno$ci gwattowanie wzrosty w 2008 r.,
reakcja na zmieniajace si¢ potrzeby w odniesieniu do duzych projektéw europejskich,
takich jak Galileo 1 ITER, w zwiazku z dlugimi w ich przypadku okresami projektowania i
wdrazania i zmiennymi kosztami, a takze decyzje o stymulacji gospodarczej w latach
2008-2009, lub nawet o podjeciu dzialan w obliczu sytuacji kryzysowej na skale
miedzynarodowa takiej jak tsunami — przy wszystkich tych decyzjach odczuwalna byt
nadmierna sztywnos¢ istniejacego systemu. Uwzglednienie tych wszystkich decyzji byto
niezmiernie trudne i1 wigzato si¢ z wykorzystaniem nieplanowanych margineséw w innych
czesciach budzetu. Nawet w ramach programéw przeszkody w sformutowaniu nowych
priorytetéw utrudnialy nadanie wiasciwego priorytetu nowym kwestiom, takim jak
sytuacje nadzwyczajnych zagrozen dla zdrowia publicznego, zmiang kierunku potrzeb
szkoleniowych w nastgpstwie kryzysu lub odzwierciedlenie zmieniajacych si¢ stosunkow
Unii  ze  wschodzacymi  gospodarkami. Zatem  niemozno$¢ ,przewidzenia
nieprzewidywalnego” w budzecie wiaze si¢ dla UE zaréwno z kosztami na poziomie
operacyjnym, jak i podwaza jej autorytet.

e Kolejnym nieprzewidzianym wydarzeniem w ciagu ostatnich lat jest kryzys gospodarczy i
jego wplyw na debat¢ w sprawie zarzadzania gospodarka. Podkresla to wzajemna

PL



PL

zalezno$¢ gospodarek UE i potrzeb¢ wzmocnienia wspolnych zasad. Przede wszystkim,
wykorzystywanie budzetu jako =zabezpieczenia w celu wsparcia europejskiego
mechanizmu stabilizacji stanowilo innowacyjne wykorzystanie budzetu — chociaz $cisle
ograniczone przez putap zasobéw wiasnych — w celu wsparcia pilnej potrzeby polityczne;j.
Ponadto zawazono, ze przydziat srodkow finansowych z UE mozna wykorzystaé¢ w celu
wzmocnienia $rodkdw zapobiegawczych 1 naprawczych, aby wesprze¢ pakt stabilno$ci 1
wzrostu.

Charakter debaty prowadzacej do porozumienia w sprawie ostatnich ram finansowych miat
takze wplyw na sposoby realizacji budzetu. Skupienie uwagi na kwestii ,,bilansu netto”
oznaczato ukierunkowanie programéw na maksymalne ,,zawlaszczenie” z wyprzedzeniem
wydatkow przez poszczegolne kraje. Kwestii tej nadano priorytet, uznajac ja za wazniejsza
niz $rodki majace na celu poprawe wynikow, takie jak dialog w sprawie polityki
makroekonomicznej 1 zatrzymanie rezerw w celu wynagrodzenia efektywnosci. Oznaczato
to takze, ze wymiar europejski — do ktorego UE moze wnie$¢ najwyzsza warto$s¢ dodang —
nie zawsze byl uwzgledniany na pierwszym miejscu. Debata w sprawie tzw. nalezytego
zwrotu (fr. juste retour) miala zatem negatywny wpltyw na jakos$¢ realizacji budzetu i
zmniejszyla warto$¢ dodana, jaka wnosi UE.

Wprowadzanie nowych programéw wymaga czasu — szczeg6lnie, gdy takie programy
opieraja si¢ na podejsciu partnerskim w celu uwzglednienia lokalnych potrzeb i
priorytetdéw. Dostepny czas migdzy porozumieniem w sprawie tekstow prawnych i
rozpoczgciem okresu finansowania ma niezwykle istotne znaczenie dla powodzenia
dziatan. Przed 2007 r. p6zne porozumienie w sprawie pakietu finansowego bardzo skrécito
ten okres krytyczny. Wynikiem powyzszego bylo op6znienie rzeczywistego uruchomienia
programoéw, a w niektorych przypadkach wywotalo to efekt domina odczuwalny w catym
okresie ich trwania.

Opodznienia w uruchomieniu programoéw, ztozono$¢ tego procesu, silnie zdecentralizowane
podejscie 1 wptyw kryzysu finansowego na budzety krajowe prowadzity to zwolnienia
tempa absorpcji wydatkéw w obszarze spdjnosci. Za potencjalne $rodki zaradcze uznano
lepsze uksztattowanie, szybszy proces decyzyjny, zoptymalizowane i zharmonizowane
procedury, wyrazniejsze okreslenie priorytetow na wszystkich poziomach i bardziej
elastyczne podejscie do wspotfinansowania.

Wptyw wydatkow UE moga hamowaé zasady regulujace odnosne programy. W
zagwarantowaniu systematycznej poprawy w zakresie nalezytego zarzadzania finansami
pomogly kontrole; natomiast niespdjnosci mig¢dzy programami oraz duze obcigzenia
administracyjne okazaly si¢ przeszkodami w zapewnieniu efektywnosci. Kontrole
koncentrowaly si¢ raczej na ocenie programéw na podstawie naktadéw, a nie wynikow, co
zmniejszato bodzce do skutecznego osiagania wynikoéw.

Istniejace ramy finansowe odzwierciedlaja pierwsze kroki w kierunku wypracowania
nowego podejécia do wplywu, jaki moze mie¢ budzet UE. Jesli dzigki srodkom z budzetu
UE mozna pozyska¢ srodki na inwestycje z innych zrédet prywatnych 1 publicznych, to
takim samym nakladem finansowym mozna osiagna¢ cele polityczne UE w sposob
bardziej efektywny. To podejs$cie odniosto sukces w przypadkach takich jak mechanizm
finansowania oparty na podziale ryzyka, ktory dal przedsigbiorstwom energiczny impuls
do inwestycji w dziedzinie badan o podwyzszonym ryzyku. Tak wigc przewaga podejscia
opartego na dotacjach mogta ograniczy¢ potencjalny wptyw budzetu.
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2. ZASADY DOTYCZACE BUDZETU UE

Budzet UE musi opieraé si¢ na szeregu podstawowych zasad. Stanowia one swego rodzaju
sprawdziany, na podstawie ktdrych nalezy przeanalizowa¢ rézne mozliwosci. Zasady te
powinny umozliwi¢ obywatelom europejskim lepsze zrozumienie, czemu stuzy budzet UE i
jak dokonano kluczowych wyborow.

2.1. Realizacja najwazniejszych priorytetow polityki

Budzet UE jest jednym z gléwnych $rodkoéw shuzacych ksztattowaniu i realizacji polityk UE
na rzecz obywateli oraz podmiotow gospodarczych i spolecznych. Nie jest on jedynym
narzg¢dziem pozostajacym do dyspozycji UE: wiele celow UE mozna osiagnaé poprzez
koordynacj¢ przepisow prawa lub polityki. Jednak budzet jest jednym z najwazniejszych
elementow instrumentarium UE.

Wisrdd polityk, ktore wymagaja znacznych wydatkéw publicznych, waga wydatkow powinna
odzwierciedla¢ glowne priorytety polityki UE. Powinna ona takze odzwierciedla¢ nowe
kierunki polityki okreslone w traktacie lizbonskim, wage nadana poszczegdlnym obszarom
takim jak np. energia i klimat, oddziatywanie zewngtrzne UE oraz sprawiedliwo$¢ i sprawy
wewnetrzne.

Budzet powinien przede wszystkim by¢ uksztaltowany jako jeden z najwazniejszych
instrumentdw ulatwiajacych realizacje strategii ,,Europa 20207, w celu zapewnienia
inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.
Kryzys gospodarczy 1 finansowy pozostawil slad w postaci spowolnienia wzrostu
gospodarczego. Dziatania na szczeblu krajowym nie wystarcza, aby efektywnie uporac si¢ ze
skutkami kryzysu 1 zwigkszy¢ potencjalny wzrost gospodarczy w czasie konsolidacji
budzetowej; wymaga to rowniez wspdlnych dziatan na szczeblu UE. Budzet UE powinien
wspomoc proces odbudowy potencjatu wzrostu poprzez skierowanie zasobéw na te obszary,
w ktorych mozna osiagna¢ najwigksze korzysci w mozliwie najszerszym zakresie i
najkrotszym czasie.

2.2. Warto$¢ dodana UE

Pomimo ze wartosci dodanej projektu politycznego nie mozna zredukowac tylko do bilansu,
to warto§¢ dodana stanowi kolejny kluczowy sprawdzian stusznosci wydatkdw na poziomie
UE: czy wydatki na poziomie UE przynosza obywatelom wigksze korzysci niz wydatki na
poziomie krajowym. Wymiar europejski moze maksymalnie zwigkszy¢ efektywnosé
finanséw panstw cztonkowskich i pomoc zmniejszy¢ wydatki catkowite poprzez potaczenie
wspolnych ustug i zasobow w celu czerpania korzys$ci skali. W zwiazku z powyzszym budzet
UE powinien by¢ wykorzystywany do finansowania dobr publicznych UE, dziatan, ktorych
panstwa cztonkowskie i regiony nie moga sfinansowac¢ same, lub w przypadkach gdy takie
finansowanie zapewni lepsze wyniki.

W roku 2010 wydatki UE wyniosty 122,9 mld EUR. To stosunkowo niewiele w porownaniu z
budzetami krajowymi — okoto 1% PKB UE, w poroéwnaniu z catkowitymi wydatkami
publicznymi wynoszacymi $rednio okoto 45-50% w calej UE. Duze obszary wydatkow — np.
swiadczenie ustug w dziedzinach takich jak zdrowie, edukacja i zabezpieczenie spoleczne —
stusznie pozostaja domena budzetéw krajowych, zapewniajacych ushugi, ktore
odzwierciedlaja wybory o charakterze spotecznym.
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Jednak w innych obszarach, wykorzystywanie budzetu UE jest wyborem racjonalnym i
najlepszym sposobem, aby osiagna¢ cele UE. UE ma 500 mln obywateli 1 jest najwigksza
gospodarka na §wiecie. Zapewnia to realne mozliwosci wykorzystania wartos$ci dodanej. Jest
takze zrédlem potencjalnych korzysci skali i pozwala na skuteczne ukierunkowanie
priorytetow polityki oraz uniknigcie niepotrzebnego naktadania si¢ na siebie ich zakresow.
Wymiar kontynentalny budzetu moze pozwoli¢ na sprawne funkcjonowanie gtownych
polityk, takich jak okreslanie obszarow doskonalosci w dziedzinie badan dzigki konkurencji,
gdy wymagana masa krytyczna czgsto nie istnieje na samym poziomie krajowym. Budzet UE
moze pomo6c zniwelowac luki wynikajace z polityki prowadzonej na szczeblu krajowym,
umozliwiajac podejmowanie przede wszystkim wyzwan transgranicznych w dziedzinach
takich jak infrastruktura, mobilnos¢, spdjnos¢ terytorialna czy wspodlpraca unijna w zakresie
badan. W przeciwnym razie luki te wyrzadzityby szkodg interesom catej UE. Moze on
zapewni¢ dostep do znacznie szerszego zakresu zasobdw publicznych 1 prywatnych, niz te,
ktoére sa do pozyskania jedynie na poziomie krajowym.

W czasach powaznych i1 dlugoterminowych ograniczen budzetowych koordynacja dziatan
finansowanych z budzetu UE i budzetéw krajowych powinna by¢ postrzegana jako niezbgdna
w celu polepszenia zarzadzania gospodarka oraz zapewniania wigkszej przejrzystosci i
efektywnosci wydatkéw publicznych.

2.3. Budzet ukierunkowany na wyniki

Okreslenie tych obszaréw, w ktoérych wymiar UE moze przynies¢ dodatkowe korzysci, nie
jest samo w sobie wystarczajace. Wydatki na wilasciwe polityki optacaja sig, jedynie jesli
gwarantuja pozadane wyniki. Programy wydatkoéw musza mie¢ rzeczywisty wplyw, natomiast
inwestycje musza przekladac si¢ na takie dzialania, ktore sa mierzone ze wzgledu rzeczywisty
wplyw, a nie ze wzgledu na zaangazowane naktady. Nalezy znalez¢ wilasciwa rownowage
miedzy przewidywalnoscia a waznymi celami, jakimi sa: elastyczno$¢, warunkowos$¢ i
ptatno$§¢ na podstawie wynikow; réwnowaga powinna by¢ tez zachowana migdzy
uproszczeniem a koniecznos$cia przeprowadzania kontroli niezbednych do zapewnienia
nalezytego zarzadzania finansami. Jednak aby zagwarantowal, ze wydatki beda stuzy¢
swojemu rzeczywistemu celowi, musza istnie¢ bodzce i kontrole.

24. Obustronne korzysci dzig¢ki solidarnosci

Solidarno$¢ jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej, jedna z podstawowych zasad i
zrodiem sity. Budzet UE jest nie jedynym sposobem, w jaki UE moze wyrazi¢ solidarnos¢,
ale stanowi tez nieodlaczna czg$¢ podejscia UE. Rozszerzenie zwigkszylo gospodarcza
roznorodnos$¢ Unii 1 w jej interesie politycznym, spotecznym i gospodarczym lezy udzielanie
pomocy stabiej rozwinigtym obszarom w celu osiagnigcia celow ogdlnych UE: stabilno$¢ jest
korzystna dla wszystkich. Ponadto Unia Europejska dazy do realizacji wszechstronnej
strategii gospodarczej na rzecz przyszitego wzrostu; solidarno§¢ wymaga zwrdcenia
szczegOlne] uwagi na tych, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji, oraz tych, ktorzy skutki
reformy odczuwaja szczegolnie dotkliwie. Jednak korzysci wynikajace z tej solidarno$ci
czerpia wszyscy dzigki potencjatowi wzrostu jednolitego rynku, skutkom transgranicznym
wynikajacym z wydatkéw UE na poziomie krajowym badz regionalnym, a takze dzigki spirali
korzysci dla osob 1 przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja mozliwosci, jakie otwiera przed nimi
cata UE. Szacuje sig, ze dzigki polityce spojnosci w latach 2000-2006 PKB UE-25 jako
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catosci byl w 2009 r. wyzszy o 0,7%, co oznacza dobry zwrot z wydatkow stanowiacych
mniej niz 0,5 % PKB UE w tym samym okresie”.

Wspdlne cele UE czesto wymagaja interwencji skoncentrowanych geograficznie. Ochrona
granic zewngtrznych Unii przed nielegalna imigracja przypada w sposob naturalny panstwom
cztonkowskim posiadajacym granice zewngtrzne. Infrastruktura umiejscowiona w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich nadal i tak przynosi duze korzy$ci Unii. Dzialania
w celu propagowania ochrony $rodowiska lub przeciwdziatania zmianie klimatu moga mie¢
wymiar lokalny, ale zakres korzysci jest duzo szerszy. W takich przypadkach, inwestycje
dostegpne na poziomie krajowym czgsto nie wystarcza, aby pobudzi¢ do dziatania, lecz
zaniechanie dziatania moze by¢ przyczyna rzeczywistych strat dla catej Europy. Budzet UE
powinien uczestniczy¢ w takich kosztach, by wspiera¢ wspolne cele.

2.5. Zreformowane finansowanie budzetu

Wazna czescia przegladu budzetu jest kwestia ,,zasobow wilasnych”. Od poczatku lat
siedemdziesiatych UE pobierata zasoby wlasne pochodzace ze wspolnych polityk, takie jak
np. cta wynikajace ze wspolnej taryfy celnej. Autonomia tych zasobow wiasnych byta
stopniowo podwazana i obecny system finansowania UE stopniowo przemienil si¢ w
chaotyczny i nieprzejrzysty zestaw wktadow z budzetow krajowych, korekt i rabatow.
Zwiazek migdzy pierwotnymi zasobami wiasnymi a wsp6lnymi politykami UE ulegt zatarciu,
co sprawito, ze system stal si¢ mniej przejrzysty i wzrosty watpliwosci co do tego, czy jest on
sprawiedliwy. Niezbedne jest spojrzenie z nowej perspektywy, by przywrdci¢ zgodnosé
finansowania UE z zasadami autonomii, przejrzystosci i sprawiedliwosci.

3. BUDZET NA PRZYSZL.OSC

Obecnie UE jest zaangazowana w fundamentalny program reformy gospodarczej, aby
uwolni¢ potencjal gospodarki UE w celu znalezienia nowych Zrddel wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy. Program ten to strategia ,,Europa 2020”.

Wymieniona strategia przyczynia si¢ do zapewnienia inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, co obrazuje nastepujacych pig¢ celow:

zwigkszenie do co najmniej 75% stopy zatrudnienia ludnosci w wieku od 20 do 64 lat,
— inwestowanie 3% PKB w badania i rozwdj,

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. — 0 30% przy sprzyjajacych warunkach; zwigkszenie do 20% udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w ogolnym zuzyciu energii; oraz zwigkszenie o 20% efektywnosci
energetycznej,

— zmniejszenie o 10% liczby o0sob przedwczesnie konczacych edukacje 1 zwigkszenie
udziatu ludno$ci w wieku od 30 do 34 lat z wyksztalceniem wyzszym do co najmniej 40%
w 2020 1.,

— pomoc co najmniej 20 mln ludzi w wyj$ciu z ubdstwa.

Obejmuje to budzet UE i wspolfinansowanie na szczeblu krajowym.
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Podsumowujac, Komisja szacuje, ze osiagnigcie powyzszych celow mogloby zaowocowaé
zwigkszeniem PKB UE o dodatkowe 4% i utworzeniem 5,6 mln nowych miejsc pracy do
2020 r.*

To zadanie dotyka wielu obszaréw polityki. Wymaga ono partnerstwa na szczeblach
regionalnych, krajowych i UE; wymaga takze ostroznego wyznaczania kierunkow, aby
skoncentrowa¢ wysitki w tych obszarach, w ktérych moga one by¢ najbardziej efektywne.
Nalezy zwroci¢ rOwniez szczeg6lna uwage na dziedziny, w ktorych dziatania szybko wptyna
na wzrost. Budzet UE moze 1 musi gra¢ glowna rolg¢ w realizacji tej strategii, 1 powinien by¢
czynnikiem decydujacym dla programéw wydatkéw nowej generacji.

Czgscia sity napgdowej strategii ,,Europa 2020 jest potrzeba posiadania globalnej wizji
gospodarki 1 spoteczenstwa UE, w ktoérej cele wzmacniatyby si¢ wzajemnie, a dzialania
stuzyty r6znym celom jednoczesnie. Nie wymaga to jednego funduszu, lecz z pewnoscia
wymaga wysokiego stopnia koordynacji. ,,Europa 2020” potrzebuje zintegrowanych
rozwigzan, by instrumenty wspierajace t¢ strategi¢ byly rowniez zintegrowane. Dziatania
okreslone ponizej powinny zatem by¢ postrzegane jako pakiet $cisle powiazanych i
uzupetniajacych si¢ nawzajem $rodkéw w celu zagwarantowania inteligentnego, trwatego 1
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego.

3.1. Inteligentny wzrost

Sednem strategii ,,Europa 2020” jest potrzeba wsparcia przeksztatcenia gospodarki
europejskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Duza czg§¢ pracy
potrzebnej, aby pobudzi¢ konkurencyjno$¢ i stworzy¢ stanowiska pracy w przysztosci
koncentruje si¢ wokét wysitkow krajowych w celu stymulowania badan i innowacji,
modernizacji ksztatcenia i usuwania barier dla przedsigbiorczosci. Pomimo to Europa ma
wielki atut, jakim jest jej skala 1 musi go w pelni spozytkowal: przez wykorzystanie
potencjatu jednolitego rynku i srodkéw z budzetu UE w celu wniesienia wartosci dodanej w
podejmowane przez sektor publiczny dzialania w celu pobudzenia czynnikéw wzrostu.

Badania, innowacje i ksztalcenie

Badania i1 innowacje sa najbardziej trwatym czynnikiem napgdzajacym wzrost gospodarczy i
wzrost produktywnosci. Obecne programy UE w zakresie badan i innowacji oferuja wysokie
korzys$ci spoleczne 1 wyrazna europejska warto§¢ dodana, zapewniajac mas¢ krytyczna w
dziedzinach takich jak badania podstawowe. Wydatki UE na badania i innowacje wzrosty
dwukrotnie w czasie obowiazywania ostatnich wieloletnich ram finansowych i do 2013 r.
beda stanowity okoto 7% budzetu Unii’. Wraz z Europejska Rada ds. Badan Naukowych i
Europejskim Instytutem Technologii, UE ustanowila zupelnie nowe podejscie do
propagowania doskonato$ci w skali europejskiej i tworzenia wigzi pomigdzy sektorami
ksztalcenia, badan i przedsigbiorstw, ktore sa niezbedne to tego, by kreatywnos¢ przektadata
si¢ na wzrost. Przyszte wydatki na badania i innowacje musza mie¢ jeszcze wigkszy wptyw

Szacunki stuzb Komisji w oparciu o nastgpujace analizy: ,,Quantifying the potential macroeconomic
effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios” [Oszacowanie potencjalnych skutkoéw
makroekonomicznych strategii ,,Europa 2020”: zarys scenariuszy]” (European Commission Economic
Papers nr 424 z wrzesnia 2010 r.) 1 ,,Macroeconomic effects of Europe 2020”: stylised scenarios [Skutki
makroekonomiczne strategii ,,Europa 2020”: zarys scenariuszy”] (ECFIN Economic Briefs, 2010 r., nr
11).

Szacuje sig, ze dzigki obecnemu programowi ramowemu utworzono 900 000 miejsc pracy i zwigkszono
PKBUEo0 1% .
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pod wzgledem wzrostu i tworzenia miejsc pracy, a takze pod wzgledem istotnych korzysci
spotecznych i w dziedzinie §rodowiska.

Aby osiagnaé cele strategii ,,Europa 2020” w tym obszarze Komisja zaproponowata Unig
innowacji. W czasach ograniczen budzetowych UE 1 panstwa cztonkowskie powinny
kontynuowa¢ inwestycje w badania i rozwoj oraz w innowacje. Powinni takze zadbac o
usunigcie pozostalych barier, utrudniajacych przedsigbiorcom przeksztatcanie swoich
pomystow w produkty rynkowe, i zapewni¢: tatwiejszy dostgp do finansowania, mozliwos¢
pozyskania praw wlasnos$ci intelektualnej po przystgpnych cenach, przyspieszenie
opracowywania standardow interoperacyjnych i strategiczne wykorzystanie budzetéw na
zamoOwienia publiczne. Takie dzialania powinny i§¢ w parze z reformami, aby osiagnaé
wigksze korzys$ci w stosunku do ceny, przeciwdziata¢ fragmentacji i maksymalnie zwigkszac
efekt stymulujacy (tzw. efekt dzwigni).

— Ukierunkowanie na innowacje. Przyszle finansowanie dzialalno$ci badawczej i
innowacyjnej musi przyczynia¢ si¢ w sposob bezposredni do realizacji strategii ,,Europa
20207, w szczegbInosci Unii innowacji®. Nalezy przy tym opiera¢ si¢ na pracach w ramach
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji i wspiera¢ projekty innowacyjne,
szczegblnie obejmujace MSP o wyraznym potencjale gospodarczym, by pomdc w
utrwaleniu 1 powigkszeniu europejskiej bazy przemyslowej. Sukces mechanizmu
finansowania opartego na podziale ryzyka pokazal, ze nowe metody postgpowania przy
udzielaniu wsparcia moga by¢ skuteczne, zwigkszajac inwestycje ze zrodet prywatnych. W
ramach tego mechanizmu wykorzystano budzet UE w wysokosci 1 mld EUR, aby wnies¢
dodatkowe 16,2 mld EUR w celu wsparcia badan i rozwoju w catej UE. Do okreslenia w
programach ramowych priorytetow istotnych dla sektora przemystu w znacznym stopniu
przyczynily si¢ europejskie platformy technologiczne. Stworzono partnerstwa publiczno-
prywatne, aby aktywnie angazowaé sektor przemystu i zachgci¢ go do wspotinwestowania
w programy badawcze ukierunkowane na potrzeby przemyshu, takie jak wspolne
inicjatywy technologiczne, ktore pokazaly, jak przy twodrczej wspdlpracy stosunkowo
niewielki wkiad z budzetu UE moze pobudzi¢ znaczne europejskie wysitki w dziedzinie
przemyshu. W tym celu potrzebna jest wspotpraca pelnego zakresu instrumentow, w
oparciu o wspdlne ramy strategiczne.

— Podejmowanie waznych wyzwan spolecznych. Europa stoi przed szeregiem
niespotykanych wczesniej wyzwan spotecznych, ktére mozna podejmowac jedynie w
drodze rozwoju innowacji w dziedzinie nauki i technologii. Priorytetem powinna by¢
realizacja glownych celow UE, a w szczegodlnosci tych, ktore zostaly ujete w strategii
,Buropa 2020”. UE powinna przyczyni¢ si¢ na przyklad do nadrobienia dziesiatkéw lat
zaniedban w dziedzinie badan w zakresie energii, ktore sa przyczyna zaleglosci, jakie
wystgpuja w Europie w zakresie rozwoju krajowych dostaw energii i zmniejszenia emisji.
Uruchomione zostang europejskie partnerstwa innowacyjne w celu przyspieszenia badan,
rozwoju i wprowadzania innowacji na rynek, aby taczy¢ zasoby i wiedzg specjalistyczna
oraz zwigksza¢ konkurencyjnos¢ przemystu UE.

— Tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej. Niezwykle istotne jest maksymalne
zwigkszenie efektywnos$ci systemu innowacji i badan europejskich poprzez stworzenie
prawdziwie jednolitej europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej wszystkie podmioty,
zarOwno publiczne, jak 1 prywatne, moga swobodnie funkcjonowaé, tworzy¢ partnerstwa i

6 Unia innowacji — COM(2010) 546 z 6.10.2010 r. Inne sztandarowe projekty ,,2020” w tym obszarze
obejmuja Europejska agende cyfrowa i polityke przemystowa.
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gromadzi¢ mas¢ krytyczna niezbedna do rywalizacji i wspdipracy na skale globalna.
Lepsza koordynacja na szczeblu regionalnym, krajowym 1 UE moze pozwoli¢ lepiej unikac¢
naktadania si¢ dziatan 1 wesprze¢ najlepsze praktyki, a wzmocnione wspolne
programowanie moze zapewni¢ efekty synergii i komplementarno$¢ réznych pozioméw
finansowania. Wiaze sig to z koniecznos$cia usuwania przeszkod na drodze do mobilnosci
pracownikow naukowych.

— Poszerzanie podstawy dla badan UE. Wsparcie UE powinno by¢ czynnikiem
napedowym doskonatosci, lecz powinno ono takze przyczynia¢ si¢ do poszerzania
podstawy dla badan i innowacji, podnoszac jako$¢ infrastruktury badawczej w catej UE.
Nalezy w pelni wykorzysta¢ fundusze strukturalne w celu rozwoju infrastruktury
badawczej nowej generacji w oparciu o specjalizacj¢ regionalna.

— Osigganie celéw w sposéb bardziej efektywny dzigki uproszczeniom. Srodowisko
naukowe 1 S$rodowisko przedsigbiorcow skarzyly si¢ na nadmierne obciazenie
administracyjne 1 apelowaly do Komisji o znalezienie lepszej rownowagi migdzy
zaufaniem i kontrola oraz podejmowaniem ryzyka i unikaniem go. Pomimo postepu w
zakresie wprowadzania uproszczen, ktory osiagnigto w ramach istniejacych programéw,
nalezy podja¢ kolejne kroki. Srodki, ktore niosa w sobie duzy potencjal uproszczen,
obejmuja: powszechne uznanie praktyk ksiggowych uczestnikow, w tym $rednich kosztow,
jeden zestaw regul dla wszystkich uczestnikow, obejmujacy wszystkie srodki interwencji,
oraz zmniejszenie liczby roznych stawek zwrotu oraz metod obliczania kosztow
posrednich.

— Modernizowanie systemow ksztalcenia na wszystkich poziomach. Doskonato$¢ musi
tym bardziej sta¢ si¢ nadrzedna zasada dla ksztalcenia. Potrzebujemy wigce]
uniwersytetow $wiatowej klasy 1 podniesienia poziomu umiej¢tnosci. Powinni§my
przyciaga¢ najbardziej utalentowane osoby z =zagranicy. Nalezy przeprowadzi¢
skoordynowany przeglad istniejacych programow w zakresie ksztalcenia i1 szkolenia w celu
opracowania zintegrowanego podejScia w kontekscie flagowego projektu ,,Mobilna
mtodziez”. Wigkszos$¢ kompetencji w zakresie polityki ksztatcenia 1 zatrudnienia nalezy do
panstw cztonkowskich, ale Unia jest odpowiedzialna w sposéb szczegdlny za promowanie
mobilnosci 1 usuwanie barier w calej Europie. Istniejace programy mobilnosci w
ksztalceniu nie tylko polepszyty umiejgtnosci, wiedzg i ksztalcenie beneficjentow, ale
takze stymuluja konkurencj¢ pomiedzy uniwersytetami i systemami ksztalcenia. Istniejacy
popyt wykracza daleko poza obecna podaz — program Erasmus na poziomie
uniwersyteckim jest ograniczony do ok. 5% studentow. Takie programy mozna by
rozszerzyC, a przydzial zasoboéw wyrazniej powiaza¢ z zakresem, w jakim mozliwo$ci
mobilnos$ci wykorzystuje si¢ w praktyce.

Infrastruktura przysztosci

Infrastruktura transgraniczna jest jednym z najlepszych przyktadow na to, w jakich
dziedzinach UE moze zniwelowaé luki i przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia rezultatdéw przy
bardziej optymalnym wykorzystaniu s$rodkow. Sieci transportowe, komunikacyjne i
energetyczne przynosza ogromne korzysci ogélowi spoteczenstwa. Jednak zawodzace
mechanizmy rynkowe moga oznaczaé, ze projekty o wysokiej wartosci dodanej na poziomie
UE moga nie przyciagnaé niezbgdnych inwestycji przedsigbiorstw prywatnych. Dla UE
oznacza to koszty w zakresie konkurencyjnosci, solidarnosci i efektywnego funkcjonowania
jednolitego rynku. Ukierunkowane wsparcie finansowe na poziomie UE moze pomédc w
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energicznym uruchomieniu waznych projektéw, ktore czesto charakteryzuje ogromny
potencjat handlowy w dtuzszym okresie.

Kraje takie jak Stany Zjednoczone i Chiny wprowadzaja obecnie ambitne bodzce na duza
skalg, sprzyjajace inwestycjom w infrastrukturg. Utrzymanie konkurencyjnosci oznacza, ze
dla Europy posiadanie efektywnej infrastruktury, umozliwiajacej stworzenie podstaw dla
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego, stanowi interes strategiczny o szczegdlnym
znaczeniu. UE musi oferowaé wlasciwa kombinacje polityki budzetowej i monetarnej w celu
stymulowania niezb¢dnej modernizacji 1 utrzymania standardow istniejacej infrastruktury.
Oznacza to wiarygodne dlugoterminowe ramy polityczne, ktore przekonaja inwestoréw do
uwolnienia niezbgdnego dlugoterminowego kapitalu finansowego o duzej wartoS$ci.
Niezbedne sa w tym celu wspomagajace ramy regulacyjne i wilasciwie ukierunkowane
wsparcie finansowe z odpowiednich instrumentow finansowania, aby pomé6c w uruchomieniu
projektow. Efekty bylyby nastepujace: przejscie w ruchu towarowym i osobowym w ramach
gléwnej europejskiej sieci transportowej na formy transportu bardziej zgodne z wymogami
zrbwnowazonego rozwoju, tacza szerokopasmowe dostepne w kazdej czg$ci UE, oraz sie¢
energetyczna, ktéra umozliwilaby realizacje obietnicy rynku wewngtrznego i udostgpniataby
nowe zrodta energii i wykorzystywata nowe inteligentne technologie.

Takie wsparcie wymaga ukierunkowania na kluczowe priorytety — usunigcie przeszkdd na
strategicznych osiach transeuropejskich, zachet¢ do ich poszerzenia oraz budowe
transgranicznych 1 intermodalnych potaczen. Potrzeba takze $cistych kryteriow do wybrania
najlepszych projektow: takich, w przypadku ktorych mozna wykazaé, ze dysponuje si¢
niezbednym potencjalem w zakresie zarzadzania, ktére moga by¢ wdrozone w rozsadnych
ramach czasowych i ktore spetniaja kryteria w zakresie zrobwnowazonego rozwoju. Pomimo
ze w przypadku niektorych rodzajow infrastruktury, jak transport kolejowy lub
doprowadzanie sieci do slabo zaludnionych obszaréw, zawsze bg¢da potrzebne inwestycje
publiczne, to w innych dziedzinach mozliwos$¢ przyciagnigcia przez projekty finansowania ze
zrodet prywatnych takze moze stanowi¢ wazne kryterium. Niezbedne byloby podejscie, ktore
bytoby wspolne dla budzetu UE i budzetéw krajowych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
1 prywatnych zrodet finansowania, w celu okre$lenia priorytetow w zakresie inwestycji i
zagwarantowania odpowiedniego impulsu do podjgcia dziatan. Wymaga to wlasciwych ram
regulujacych na poziomie UE, umozliwiajacych taczenie zasobow ze Zrddel prywatnych i
publicznych. Mozna rozwazy¢ takze, w jaki sposob obja¢ wsparciem projekty ,,wychodzace”
poza granice UE, tak aby$my — i my, i nasi sasiedzi — osiagngli obop6lna korzys¢.

3.2 Trwaly wzrost

Wiqczenie polityki w dziedzinie energii i polityki przeciwdziatania zmianie klimatu w
glowny nurt polityki w zasobooszczednej gospodarce

Efektywna gospodarka zasobami, rozwiazywanie problemow wynikajacych ze zmiany
klimatu i1 zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego oraz efektywnosci energetyczne;j
stanowia gltéwne cele strategii ,,Europa 2020”. Oznacza to nie tylko nastawienie gospodarki
na osiagnigcie uzgodnionych celdow, ale réwniez energiczne przystapienie do inwestycji w
zakresie bardziej ekologicznych ustug i1 technologii, ktére posiadaja ogromny potencjat w
zakresie eksportu i tworzenia miejsc pracy w przysztosci — przy czym nalezy zauwazy¢, ze
sektor ten juz teraz zatrudnia 3,5 min Europejczykoéw’. Aby osiagnaé ten ambitny cel,

Sprawozdanie Komisji na konferencj¢ na wysokim szczeblu w sprawie konkurencyjnosci przemystowe;j
(kwiecien 2010 r.).
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wszystkie instrumenty pozostajace do dyspozycji UE, w tym innowacyjne instrumenty i
zrodta finansowe, powinny by¢ wykorzystane w sposob efektywny.

Jedna mozliwos¢ stanowiloby przeksztalcenie budzetu UE w celu utworzenia
wielkoskalowych funduszy specjalnego przeznaczenia, shuzacych realizacji inwestycji w
takich dziedzinach. Europejski plan naprawy gospodarczej udowodnit, ze mozliwe bylo
okreslenie 1 wsparcie kluczowych strategicznych projektéw energetycznych oraz
przeciwdziatanie ryzyku, ze ograniczenie akcji kredytowej spowoduje stagnacje w przypadku
takich projektow. Zapewnilo to wiarygodno$¢ unijnych polityk w dziedzinie energii o
szerokim zasiggu, jak rowniez przyniosto wzrost gotowos$ci inwestorow do uwolnienia
kapitalu na projekty z dlugim terminem realizacji. Mozna by rozpocza¢ stosowanie takiego
podejscia jako opcji w oparciu o réozne programy. Jednakze bardziej efektywnym podejsciem
moze by¢ uwzglednienie tych priorytetow w rdznych programach, przy zalozeniu ze te same
dziatania moga i powinny stuzy¢ jednocze$nie osiaganiu réznych celow. Nadrz¢dnos¢ celow
polityki np. w dziedzinie przeciwdzialania zmianie klimatu oraz energii sama w sobie
oznaczataby konieczno$¢ ponownego ustalenia priorytetow polityki w takich dziedzinach jak
badania, spdjnos¢, rolnictwo i rozwdj obszardw wiejskich — przy wyraznym przeznaczeniu
srodkdw na poszczeg6lne dziedziny polityki, zrownowazonym potrzeba uniknigcia nowych
ograniczen. Mogloby temu towarzyszy¢ wyrazne przekrojowe zobowiazanie do okre$lenia, w
jaki sposob programy przyczyniaty si¢ do realizacji takich polityk. W wyniku powyzszego
UE powinna by¢ w stanie wyraznie okresli¢, jakie zasoby przyczyniaja si¢ do realizacji
polityki np. w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu czy wspierania bezpieczenstwa
energetycznego, niezaleznie od instrumentow, za pomoca ktorych realizuje si¢ te polityki.

Wspdlna polityka rolna

Zrownowazona gospodarka UE potrzebuje szybko rozwijajacego si¢ sektora rolnictwa, ktory
miatby wklad w osiaganie wielu roznych celow UE — w tym w zakresie spojnosci,
przeciwdziatania zmianie klimatu, ochrony $rodowiska i bioréznorodnosci, zdrowia i
konkurencyjnosci, jak rdwniez bezpieczenstwa zywnosciowego. Szereg reform dotyczacych
wspolnej polityki rolnej zaowocowat $cislejszym powiazaniem wsparcia dla rolnikow z
osiaganiem tych celow i stopniowo zmniejszajacym si¢ udziatem wspolnej polityki rolnej w
ogolnym budzecie UE w ostatnich latach. Kontynuacja tej tendencji oznaczataby, ze
rolnictwo stanowitoby nadal znaczaca inwestycje publiczna — taka, ktora jest finansowana
raczej z budzetu UE niz budzetow krajowych.

Kolejne reformy przyblizyly rolnictwo UE do rynku i pomogty realizowac cele w zakresie
bezpieczenstwa zywno$ciowego, lepszego zarzadzenia zasobami naturalnymi i stabilnosci
spoteczno$ci wiejskich. Ponad jedna trzecia dochodu gospodarstw rolnych opiera si¢ na
ptatnosciach z budzetu UE. Rolnictwo UE nadal pozostaje podstawowym dostawca wysokiej
jako$ci zywno$ci przy coraz wigkszych potrzebach szybko rosnacej liczby ludno$ci na
swiecie. Przemyst rolny jest waznym zrédtem dynamizmu w gospodarce UE.

Jednak istnieja tez pewne problemy, ktore nalezy rozwiazaé. Przydzial platnosci
bezposrednich opiera si¢ na wartos$ciach referencyjnych stosowanych obecnie od ponad
dziesigciu lat, a poziomy ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw roznia si¢ znacznie w
zaleznosci od panstwa czlonkowskiego. Mimo ze pewna ro6znorodno$¢ mozna
usprawiedliwi¢, wskazane bytoby stopniowe eliminowanie réznic w poziomach ptatnosci.
Zaprzestanie odwotywania si¢ do odniesien historycznych pozwolitoby takze uniknaé
tworzenia kultury zalezno$ci, ktora moze powstrzymaé¢ wykorzystanie bodzcéw w celu
zagwarantowania osiagnigcia wynikow. Wyniklyby z tego kwestie dotyczace presji na
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dochody rolnikéw i koszty produkeji, jak 1 kwestia ukierunkowania i okreslania priorytetow
dla obu filarow wspdlnej polityki rolne;.

Na swoim posiedzeniu w czerwcu Rada Europejska podkreslita, ze zrownowazony,
produktywny i konkurencyjny sektor rolniczy moze wnie$¢ znaczny wklad w realizacjg
strategii ,,Europa 2020” dzigki wykorzystaniu potencjatu w zakresie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia na obszarach wiejskich przy jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwej
konkurencji.

Idac dalej, Sciezke reform mozna by poprowadzi¢ na rézne sposoby:

— dalsze ukierunkowanie wspoélnej polityki rolnej na szersze priorytety polityki UE i
przyjecie proekologicznego podejscia do kwestii pomocy bezposredniej, tak by obejmowac
wsparciem bardziej] wymagajace praktyki srodowiskowe oraz pozytywne zmiany w celu
pobudzania innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci na terenach wiejskich, co stanowitoby
uzupehienie koncepcji wspotzaleznosci;

— rozw0j obszaréw wiejskich powinien mie¢ na celu wspieranie konkurencyjnego sektora
rolniczego 1 innowacji w dziedzinach, takich jak procesy produkcyjne i postep
technologiczny; dywersyfikacja gospodarcza na obszarach wiejskich; ochrona srodowiska 1
zasobow naturalnych; przeciwdzialanie skutkom zmiany klimatu, zaré6wno poprzez
tagodzenie ich, jak i dziatania adaptacyjne; przyczynianie si¢ do lepszej gospodarki wodne;j
i efektywnego gospodarowania zasobami; oraz oferowanie szczegoélnego wsparcia dla
tych, ktoérzy sa w niekorzystnej sytuacji w gospodarce wiejskiej, w tym rowniez tych,
ktorzy stoja przed kwestiami takimi jak pustynnienie;

— zalezno$¢ od rynku, powiazana z rozwojem form ubezpieczenia zgodnego z kryteriami
,kategorii zielonej” WTO oraz innymi narzedziami zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
naglymi zmianami dochodéw, w potaczeniu z lepszymi warunkami konkurencji w
tancuchu dostaw zywnosci;

— lepsza synergia migdzy rozwojem obszaréw wiejskich 1 innymi politykami UE, stuzaca
realizacji polityk w dziedzinach, takich jak badania, zatrudnienie i infrastruktura sieciowa,
Ww tym integracja ze wspolnymi strategicznymi ramami i krajowymi programami reform w
ramach strategii ,,Europa 2020”.

Reforme wspdlnej polityki rolnej mozna zatem realizowa¢ z réznym stopniem nasilenia.
Moze ona ogranicza¢ si¢ do usunigcia pewnych istniejacych rozbieznosci, takich jak kwestia
bardziej sprawiedliwego rozdziatu platnosci bezposrednich pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i rolnikami. Mozna réwniez dokona¢ gruntownego przegladu polityki, aby
zagwarantowaé, ze stanie si¢ ona bardziej zrownowazona oraz ponownie uksztattowaé
réwnowage migdzy réznymi celami polityki, rolnikami i panstwami cztonkowskimi, w
szczegoOlnosci poprzez wprowadzenie bardziej ukierunkowanego podejscia do priorytetow. W
bardziej radykalnej reformie mozna by posuna¢ si¢ o krok dalej i odej$¢ od wsparcia dochodu
1 wigkszos$ci srodkow rynkowych oraz nada¢ priorytet celom w zakresie ochrony srodowiska i
przeciwdziatania zmianie klimatu, zamiast wymiarowi gospodarczemu i spotecznemu
wspolnej polityki rolne;.

3.3. Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Polityka spdjnosci i strategia ,,Europa 2020”
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Spdjnos¢ okazata si¢ jedna z najbardziej skutecznych metod wykazania przez Unig swojego
zaangazowania w solidarno$¢ przy jednoczesnym upowszechnianiu wzrostu i dobrobytu w
catej UE. Ta polityka przynosi korzystne efekty dla wszystkich, poniewaz inwestycje w
gospodarki UE przynosza korzy$ci wszystkim panstwom cztonkowskim. Zapewnia ona
inwestycje w modernizacj¢ i pobudza wzrost w najmniej zamoznych czg$ciach UE, a takze
przyczynia si¢ do niezbgednych zmian we wszystkich regionach Europy. Przyczynia si¢ ona
tez do rozwoju rynkéw i tworzy nowe mozliwosci dla przedsigbiorcow w catej UE. W
powiazaniu z reforma strukturalng i dzialaniami na rzecz stabilno$ci makroekonomicznej
moze W sposodb rzeczywisty przyczynic si¢ do wzrostu. Jednak w celu zagwarantowania tych
korzysci finansowanie w ramach polityki spojnosci musi by¢ precyzyjnie ukierunkowane, tak
aby maksymalnie zwigkszy¢ jego warto$§¢ dodana. Oznacza to zdyscyplinowane podejscie w
dazeniu do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020 1 §cista koncentracj¢ na wynikach.

Rozdysponowanie §rodkéw w ramach polityki spojnosci w latach 2007-2013 na cele strategii
lizbonskiej pokazato korzys$ci, jakie wynikaja z wykorzystania réznorodnych instrumentow
finansowych w celu realizacji celéw nadrzednych. Na kolejny okres strategia ,,Europa 2020
zapewnia zarO6wno przejrzysty zestaw wspolnych priorytetow, jak i jasno sformutowane ramy
w celu okre$lenia priorytetow finansowania. Strategia ,,Europa 2020 pozwala na duzo
wigksza koncentracj¢ niz w przesztosci. Mozna ustali¢ wyrazne priorytety w celu
zagwarantowania inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego z naciskiem na: wsparcie dla nowych przedsigbiorstw, innowacje,
zmniejszenie emisji, poprawe jakosci srodowiska naturalnego, modernizacj¢ uniwersytetow,
oszczedno$¢ energii, rozwoj sieci energetycznych, transportowych i telekomunikacyjnych we
wspolnym interesie UE, inwestycje w infrastruktur¢ badawcza, rozwdj kapitatu ludzkiego,
oraz aktywne wlaczenie, aby pomédc w walce z ubdstwem.

Wyrazne powiazanie polityki spojnosci i strategii ,,Europa 2020 gwarantuje realna
mozliwo$¢ kontynuacji pomocy biedniejszym regionom UE w nadrobieniu zaleglosci i
dalszego rozwoju polityki spdjnosci, tak by stata si¢ ona waznym czynnikiem wspierajacym
wzrost gospodarczy w catej UE. Krajowe programy reform stanowia wilasciwy S$rodek
gwarantujacy efektywne wzajemnie uzupeinianie si¢ wydatkbw UE w ramach polityki
spojnosci oraz krajowych reform 1 priorytetow w zakresie wydatkow.

Polityka spojnosci powinna wyznacza¢ standardy dla realizacji takich celow, jak:
inteligentny, trwaty 1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, okreslonych w
strategii ,,Europa 2020” we wszystkich regionach. Moze ona stanowi¢ silny bodziec
polityczny, ktory umacnia zobowiazania wynikajace z Traktatu dotyczace zwigkszania
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej Unii w celu przyspieszenia procesu
zmniejszania dysproporcji miedzy poziomami rozwoju w roznych regionach. Obecnie zasoby
wspolnotowe nalezy skoncentrowac na najubozszych regionach i panstwach cztonkowskich,
zgodnie z zaangazowaniem Unii na rzecz solidarnosci. Wsparcie w ramach polityki spdjnosci
jest réwniez wazne dla reszty Unii — aby rozwiaza¢ problemy takie jak wykluczenie spoteczne
czy degradacja S$rodowiska (na przyklad na obszarach miejskich), aby wesprzec
restrukturyzacje gospodarcza i przejScie na gospodarke oparta w wigkszym stopniu na
innowacji i wiedzy, oraz by tworzy¢ miejsca pracy i podnosi¢ kwalifikacje. Szczegdlna
uwage nalezy zwrdci¢ na te regiony, w ktorych proces nadrabiania zaleglo$ci jeszcze sig nie
zakonczyt. Prosty 1 sprawiedliwy system wsparcia przejsciowego pozwolitby unikna¢ szoku
gospodarczego wynikajacego z naglego zmniejszenia finansowania.

Niezbednych jest szereg dostosowan w obecnym programowaniu strategicznym, aby
zwigkszy¢ wartos¢ dodana, jaka dzigki niemu zapewnia UE, poprzez $cislejsza koordynacje
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strategii ,,Europa 2020” 1 polityki spojnosci. Taka koordynacja wymaga bardziej
przejrzystych wskazéwek na szczeblu europejskim, bardziej strategicznego procesu
negocjacji migdzy partnerami na szczeblu lokalnym i regionalnym, migdzy panstwem
cztonkowskim 1 Komisja Europejska oraz odpowiedniego monitorowania postepow.
Wynikiem powinno by¢ wspolne poczucie, ze strategia ,,Europa 2020 jest motorem polityki
na wszystkich poziomach, oraz ze wszyscy czuja si¢ odpowiedzialni za dzialania prowadzone
w ramach partnerskiej wspotpracy na szczeblach regionalnych, krajowych i UE.

Wieksza koncentracja i spojnosé

W celu maksymalnego zwigkszenia wptywu wydatkow w ramach polityki spojnosci w
przysziosci, niezbgdne bedzie zadbanie o to, by panstwa czlonkowskie 1 regiony
skoncentrowaly zasoby krajowe i UE na ustalonych priorytetach UE. Mozna to osiagnac
okreslajac ograniczong liczbg priorytetow wagi europejskiej, powiazanych, za pomoca
strategii ,,Europa 20207, z celami polityki sektorowej. Taki ,zestaw” priorytetow
tematycznych bezposrednio powiazanych ze zintegrowanymi wytycznymi i sztandarowymi
projektami zapowiedzianymi w strategii ,,Europa 2020” bytby uwzgledniony w instrumentach
prawnych na rzecz spdjnosci, co odzwierciedlatoby takze zdolno$¢ reagowania na rdzne
potrzeby (poczawszy od duzej infrastruktury w niektorych regionach po mate projekty
realizowane przez spolecznosci w obszarach miejskich o trudnej sytuacji), jaka zapewnia
polityka spojnosci. Przekrojowe priorytety, takie jak innowacyjnosé, bytyby obowiazkowe.
Mozna by wprowadzi¢ wymoég, aby bardziej rozwinig¢te regiony przeznaczaty calos¢
dostepnego przydzialu finansowego na dwa lub trzy priorytety, a mniej rozwinigte regiony
moglyby poswigci¢ wigksze zasoby, jakie miatyby do dyspozycji, na nieco szerszy zakres
priorytetow.

Konieczna bytaby zwigkszona spdjnosc¢ i koordynacja z pozostatymi unijnymi instrumentami
realizacji polityk UE w obszarach takich jak transport, komunikacja, energia, rolnictwo,
srodowisko 1 innowacyjno$¢. Beneficjentom wsparcia UE powinno si¢ proponowac¢ spdjny
zestaw programOw uzupetniajacych si¢ wzajemnie 1 pozwalajacych na ,inteligentng
specjalizacj¢”, zamiast konfrontacji z wielorakimi, czgeSciowo pokrywajacymi si¢ programami
1 r6znymi zasadami. Waznym krokiem w kierunku bardziej zintegrowanej realizacji polityk
UE na miejscu bytaby wigksza harmonizacja regut kwalifikowalnosci 1 zasad wykonawczych.

Wspdlne ramy strategiczne

Aby poglebi¢ integracje polityk UE w celu realizacji strategii ,,Europa 2020 i zgodnie z
zintegrowanymi wytycznymi, Komisja moglaby przyja¢ wspolne ramy strategiczne
zawierajace zarys kompleksowej strategii inwestycji, ktora przektadataby zalozenia i cele
strategii ,,Europa 2020” na priorytety w zakresie inwestycji. Okres$latyby one przede
wszystkim potrzeby w zakresie inwestycji w zwiazku z gtownymi celami i projektami
sztandarowymi. Wskazane bylyby w nich takze reformy niezbgdne do maksymalnego
zwigkszenia wpltywu inwestycji objetych wsparciem w ramach polityki spojnosci.

Takie ramy zastapilyby obecne podejscie oparte na osobnych zestawach wytycznych
strategicznych dotyczacych polityk i zagwarantowalyby wigksza koordynacje migedzy nimi.
Objetyby one dzialania uwzglgdnione obecnie w Funduszu Spojnosci, Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszu Spotecznym, Europejskim Funduszu
Rybackim i Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ramy
okreslatyby takze powiazania i mechanizmy koordynacji z innymi instrumentami UE, takimi
jak programy w zakresie badan, innowacji, ksztatcenia ustawicznego 1 sieci.
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Umowa o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji w celu skoncentrowania si¢ na
oczekiwanych wynikach w zwiqzku ze wsparciem UE

W oparciu o ramy strategiczne panstwa czlonkowskie przedstawityby swoje strategie rozwoju
w krajowych programach reform, co zapewnitoby silne poczucie odpowiedzialnosci za
priorytety UE na poziomie krajowym i regionalnym. Strategia ta pozwolitaby na okreslenie,
jak panstwo cztonkowskie 1 jego regiony staraja si¢ uwzgledni¢ priorytety i cele ustanowione
w strategii ,,Europa 20207, projektach sztandarowych oraz zaleceniach tematycznych i
zaleceniach skierowanych do poszczegdlnych panstw. Wykazane bylyby w niej rowniez
pozytywne zmiany, ktore panstwa zamierzaja osiagnac przy wsparciu UE. Wynikiem rozmow
z Komisja bylaby umowa o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji miedzy Komisja 1
panstwem cztonkowskim, ktora odzwierciedlataby zaangazowanie partneréw na poziomie
krajowym i regionalnym.

W umowie wskazane bylyby cele, jakie panstwo zamierza osiagnac, sposob, w jaki okresli i
zmierzy ono postep poczyniony w kierunku osiagnigcia tych celow, a takze przydziat
zasobow krajowych i unijnych na priorytetowe obszary i programy. Umowa zawierataby
takze ograniczona liczbe¢ uwarunkowan powiazanych z reformami niezbgdnymi do
osiagnigcia wynikéw w sposob efektywny. Okreslataby rowniez, w stosownych przypadkach,
projekty strategiczne, ktére powinny by¢ uwzglednione (np. kluczowy transport i
energetyczne potaczenia migdzysystemowe). Zawieralaby takze opis koordynacji
wykorzystania §rodkéw UE na poziomie krajowym.

Wynikiem takiego podejscia bytoby potaczenie wstepnego potencjalnego przydziatu zasoboéw
migdzy panstwa czltonkowskie i regiony — wybdr polityczny odnoszacy si¢ do sposobu
wyrazenia solidarno$ci — z efektywnym mechanizmem gwarantujacym, ze poziom wsparcia
odpowiada poziomowi realizacji zatozen i celow.

Podnoszenie jakosci wydatkow

Zdolno$¢ instytucjonalna sektora publicznego na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym jest kluczem do pomyslnego rozwoju, wdrozenia i monitorowania polityk
potrzebnych do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”. Sprawna absorpcja zasobow
Wspolnoty zalezy takze w duzej mierze od zdolnosci technicznej i1 administracyjnej
uczestniczacych organéw  publicznych 1  beneficjentow. Wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej i administracyjnej moze by¢ czynnikiem wspomagajacym dostosowania
strukturalne i stymulujacym wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy — a to z kolei
przyczyni si¢ do znacznej poprawy jakosci wydatkow publicznych. Przy przydziale zasobow
finansowych nalezy zatem wzia¢ pod uwage zdolnos$¢ panstw cztonkowskich i regionéw do
efektywnego wykorzystania tych zasobdw i potrzebg przestrzegania zasad wspotfinansowania
1 dodatkowosci, a takze uwzgledni¢ presj¢ na budzety krajowe.

Polityka spdjnosci moze odegra¢ wazna rolg w tym aspekcie poprzez finansowanie srodkow
na rzecz rozwoju zdolnos$ci instytucjonalnej, propagowanie reformy administracyjnej i
wspieranie kultury ukierunkowanej na wydajnos¢ i osiagnigcie wynikdw. Mozna by to
poglebi¢ za pomoca skoncentrowanych mechanizméw pomocy technicznej w celu wsparcia
panstw czlonkowskich i regionéw w przygotowaniach, wdrazaniu i monitorowaniu duzych
programéw inwestycyjnych w obszarach takich jak infrastruktura sieciowa i ochrona
srodowiska.
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Inng technika prowadzaca do zwigkszenia jakosci wydatkéw mogloby by¢ wprowadzenie
pewnej formy konkurencji jako$ciowej w ramach programoéw do objecia finansowaniem w
ramach polityki spdjnosci. Oznaczatoby to pozostawienie ograniczonej puli Srodkéw
finansowych w ramach polityki spdjnosci w rezerwie na wykonanie, ktora bytaby otwarta dla
wszystkich kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich i regionéw. Bylaby ona przydzielana
na podstawie postepdéw poczynionych w ramach krajowych i regionalnych programéw na
drodze do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020,

Wlasciwe umiejetnosci niezbedne pracownikom w przyszlosci

Pracownicy o wyzszych umiejgtnos$ciach stanowia jeden z podstawowych elementéw w
koncepcji europejskiej gospodarki opartej na wiedzy. Coraz wigcej stanowisk pracy begdzie
wymagato wigkszych umiejgtnosci. Dziatania UE powinny zatem by¢ skoncentrowane na
osigganiu celow 2020 i szkoleniu, aby sprosta¢ potrzebom gospodarki w przysziosci.
Ukierunkowane inwestycje moga zapewni¢ znaczaca wartos¢ dodana w stymulowaniu
zdolnos$ci adaptacji 1 ksztatcenia ustawicznego, w szczego6lnos$ci poprzez wspieranie strategii
krajowych w celu reformowania systemow ksztalcenia i szkolen oraz poprawy zdolno$ci
instytucjonalne;j.

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera juz szkolenia dla ok. 9 mln Europejczykdéw rocznie.
Odzwierciedla on réwnowage w politykach gospodarczych UE — dzigki niemu mozna si¢
przekonaé, w jaki sposéb UE aktywnie propaguje wiaczenie spoteczne przy okazji dziatan na
rzecz stymulowania wzrostu. W funduszu tym wykorzystuje si¢ dos§wiadczenia transgraniczne
w celu zapewnienia wsparcia grupom spotecznym lub obszarom polityki, ktére inaczej
otrzymalyby niewielkie wsparcie, lub nie otrzymalyby go wecale. Zwraca si¢ w nim tez
szczegbdlng uwage na innowacyjne podejscia do =zatrudnienia, szkolenia i wlaczenia
spotecznego.

Europejski Fundusz Spoleczny moze by¢ ponownie ukierunkowany na osiaganie celéw 2020.
Wszechstronna europejska inicjatywa na rzecz zatrudnienia moglaby przyczyni¢ si¢ do
rozwijania umiej¢tnosci, zwigkszania mobilno$ci 1 zdolnos$ci adaptacji oraz uczestnictwa w
spoleczenstwie dzigki wspolnym inicjatywom w obszarach ksztalcenia, zatrudnienia i
integracji. Innym elementem o bezpos$rednim znaczeniu dla UE jest integracja mniejszo$ci
takich jak Romowie 1 migrantéw. Dziatania majace na celu zagwarantowanie tym grupom
wlaczenia spolecznego oraz praw dla migrantéw sa $ciSle powiazane z podejsciem UE do
kwestii migracji w ujeciu catosciowym. Jednoczes$nie waga, jaka ma tworzenie miejsc pracy i
rozwijanie umiejgtnosci w unijnej wizji gospodarki, wskazuje na potrzebg wigkszego
wyeksponowania 1 wigkszej przewidywalnosci wielkosci finansowania w ramach wspdlnych
ram strategii spdjnosci opisanych powyze;j.

Wspieranie sektorow podlegajqce presji

Skala i urozmaicony profil gospodarki UE oznacza, Ze czasami nie daje si¢ uniknaé sytuacji,
w ktorej wielu czerpie korzysci kosztem niewielu. Przyktadem moze by¢ umowa handlowa,
ktéra otwiera wazne nowe rynki dla eksportu UE, ale oznacza istotna zmiang w zakresie
konkurencji w okreslonych sektorach. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dat
juz dobry przyktad na to, jak mozna zmierzy¢ si¢ z takimi lokalnymi negatywnymi skutkami i
jak mozna nada¢ rozszerzonemu funduszowi trwaty charakter w celu ostabienia wptywu
niektorych powaznych zakldcen na sile robocza w panstwie cztonkowskim. Nalezy takze
uprosci¢ funkcjonowanie tego funduszu, aby lepiej reagowal na zmiany wynikajace z
okolicznosci gospodarczych.
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3.4. Obywatelstwo

Wiele roznych programéw wydatkow UE przyczynia si¢ na rézne sposoby do konsolidacji
obywatelstwa UE. Za kazdym razem gdy obywatel widzi konkretne efekty dziatan UE — od
dotacji na rzecz mobilnosci po wyniki badan i lokalne projekty spojnosci — tatwiej jest
zilustrowa¢ powotanie Unii do stuzenia swoim obywatelom. Programy, ktore wspieraja
réznorodno$¢ kulturowa wskazuja, jak integracja europejska moze w rézny sposob dotyczy¢
zycia obywateli.

Dziatania UE w tym obszarze dotycza takze kwestii praw, a ich przykladem moze by¢
propagowanie praw podstawowych i wartosci UE. Dzialania mogtyby obejmowaé rozwijanie
UE jako obszaru sprawiedliwosci w celu usuwania przeszkdd utrudniajacych sprawne
przeprowadzanie trangranicznych postgpowan cywilnych i relacje migdzy przedsigbiorstwami
a konsumentami, propagowanie wzajemnego szacunku i zaufania w postgpowaniach karnych
oraz dzialania na rzecz poprawy dostgpu do sprawiedliwosci w catej UE.

Bardziej szczegétowe programy kulturalne i obywatelskie pomagaja rowniez w
przygotowaniu Europejczykow do przekroczenia barier kulturowych 1 wykorzystania
mozliwos$ci przestrzeni europejskiej w petni. Mozna zintegrowaé rézne programy majace na
celu propagowanie wspOlpracy kulturalnej i1 europejskiego dziedzictwa kulturowego,
interakcji migdzy obywatelami i zaangazowania mtodych ludzi w spoteczenstwo europejskie
w jeden eksponowany program propagujacy jedno$¢ europejska w réznorodnosci, z
wykorzystaniem korzysci ptynacych ze wspolnego zarzadzania.

Odpowiedzialno§¢ UE wobec jej obywateli odzwierciedla tez Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej. Pozwolito to na okazanie wspolnego zaangazowania calej UE w pomoc w
sytuacji kryzysu. Od 2002 r. UE udzielita pomocy na ponad 2,1 mld EUR w celu wsparcia
panstw cztonkowskich 1 regionéw dotknigtych przez duze klgski zywiotowe. Jednak
doswiadczenie wskazuje na pewne istotne ograniczenia i slabosci w dziataniu funduszu.
Predkos¢, z jaka udostepnia si¢ pomoc z funduszu, przejrzystos$¢ kryteridow jego uruchomienia
1 ograniczenia jego wykorzystania do klesk zywiolowych — to wszystko kwestie, ktore nalezy
rozwazy¢. Na przyktad, fundusz nie jest oparty na strukturze statej i nie moze pomoc w
przeciwdziataniu skutkom kazdej klgski zywiotowej. Wkiad z budzetu UE moéglby takze
pomodc zniwelowaé luki w systemie, ktore uniemozliwiaja szybkie wyslanie zespolow ds.
ochrony ludnosci panstw czlonkowskich w to miejsce, w ktorym sa one potrzebne, a takze
wesprze¢ rozwdj efektywnej sieci ochrony ludnosci — przyktad wspotpracy UE, ktora w
realny sposob zmienia sytuacj¢ potrzebujacych zardwno wewnatrz, jak i poza granicami UE.

Innym istotnym obszarem majacym bezposrednie znaczenie dla obywateli sa wydatki w
ramach polityk centralnych w celu realizacji polityk wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. W przypadku tych polityk istnieje wyrazny wspdlny interes co do pomyslne;j
ich realizacji. Wsparcie efektywnego zarzadzania granicami, wymiany informacji i wiedzy
fachowej w celu skutecznego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lub wdrozenia polityk
w zakresie azylu i migracji, przynosi korzysci catej Unii. W kolejnym okresie finansowania
konieczne bedzie potozenie nacisku na zarzadzanie granicami zewngtrznymi (w tym SIS
II/VIS 1 przyszty system wjazdu/wyjazdu), polityke powrotdw, azylu i integracji legalnych
imigrantow. W tych kwestiach, w celu znalezienia optacalnych sposoboéw zagwarantowania
efektywnej realizacji tych polityk, do priorytetow zalicza si¢ podzial obciazen migdzy
panstwa cztonkowskie, wsparcie pracy administracji krajowych i taczenie zasobow ze
srodkami z budzetu UE.
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3.5. Wsparcie przedakcesyjne

Wsparcie finansowe w celu $cislejszej integracji w procesie rozszerzenia pomaga UE w
osiagnigciu jej celow w szeregu obszarow, ktore sa kluczowe dla ozywienia gospodarczego i
trwatego wzrostu gospodarczego, w tym w dziedzinie energii, infrastruktury sieciowej,
ochrony $rodowiska i wysitkow w celu przeciwdziatania zmianie klimatu. Pomaga ono takze
w zapewnieniu pelnego przygotowania krajow kandydujacych i1 potencjalnych krajow
kandydujacych do ewentualnego przystapienia, m.in. poprzez zach¢canie krajow do
konsolidacji priorytetow UE wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020” w ramach ich
priorytetow krajowych. Wsparcie powinno zatem nadal by¢ jednym z narzg¢dzi propagowania
pomyslnego rozszerzenia.

3.6 Globalny wymiar Europy

Europejczycy oczekuja, ze UE begdzie propagowa¢ swoje interesy 1 wywiera¢ pozadany
wpltyw na arenie migdzynarodowej. Jedynie na plaszczyznie migdzynarodowej mozna
podejmowaé dziatania w celu zmniejszania ubdstwa czy rozwiazywac problemy dotyczace
migracji, konkurencyjnosci, zmiany klimatu, energii, terroryzmu 1 przestgpczosci
zorganizowanej. W erze globalizacji wewngtrzny program na rzecz zapewnienia trwatego
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy w Europie musi by¢ uzupetniony programem zewngtrznym.
Ponadto, oczywiscie, solidarno$¢ ma wymiar zewngtrzny: UE ma stuszny powod do dumy w
zwiazku z tym, ze jest najwigkszym na $wiecie donatorem pomocy na rzecz rozwoju i
pomocy humanitarnej (UE 1 jej panstwa cztonkowskie zapewniaja ok. 55% ogolnej pomocy
na §wiecie) — ,,mistrzem” w walce z ubostwem; UE jest w pelni $wiadoma wagi, jaka maja
milenijne cele rozwoju dla stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu duzych obszaréw na kuli
ziemskie;j.

Te same zasady maja zastosowanie do efektywnego wykorzystania zasobow UE na szczeblu
migdzynarodowym, jak i wewnatrz Unii: umiejetne przyjrzenie si¢ temu, gdzie wspolne
dzialanie moze przynie$¢ lepsze skutki niz laczenie wysitkow krajowych, spojnos¢ migdzy
programami wydatkow i kluczowymi politykami, oraz spojrzenie z nowej perspektywy na
mechanizmy realizacji 1 wykorzystywane instrumenty.

Zastosowanie tego podejScia utatwia nowe struktury w zakresie stosunkow zewngtrznych w
ramach traktatu lizbonskiego, ktore daja mozliwo$¢ wykorzystania réznych narzedzi polityki
zewngtrznej UE w sposob tworcezy i pracy w oparciu o dlugoterminowe ramy strategiczne.

Propagowanie wartosci i interesow UE na caltym swiecie

Ustanowienie ESDZ daje Unii Europejskiej narzedzia, ktérych potrzebuje, aby moc lepiej
propagowac swoje interesy na catym $wiecie, stosownie do swojej wagi gospodarczej i
politycznej. Zdolnos¢ UE do ukierunkowania swoich instrumentdw w sposob efektywny
wymaga przejrzystego zarysu strategicznego, wiasciwych stosunkéw z partnerami z panstw
trzecich i dobrze opracowanych instrumentow. Instrumenty powinny by¢ odpowiednio
elastyczne w stosunku do zmieniajacych si¢ priorytetow 1 przystosowane do roéznych
okoliczno$ci. Niektore kluczowe kwestie globalne, przed ktorymi obecnie staje Unia,
wymagaja szczegoOlnej uwagi. Na przyklad UE 1 panstwa cztonkowskie beda musialy
wywiazac¢ si¢ ze swoich zobowiazan dotyczacych finansowania na rzecz klimatu. Ta kwestia
zastuguje na osobne rozwazenie, na ktore bedzie mial wplyw postep w negocjacjach.
Konieczne bgdzie zagwarantowanie spdjnosci i odpowiedniego wyeksponowania wktadu UE
w wysitki migdzynarodowe, efektywno$ci 1 umozliwienie osiagnigcia korzysci skali w
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zarzadzaniu wyplatami. W tym kontek$cie nalezy takze rozwazy¢ ewentualna potrzebg
uzupehnienia roli budzetu UE osobnym instrumentem, aby stworzy¢ stabilny wspolny wkiad
UE, ktory bedzie eksponowany. Innym przyktadem jest migracja, ktora wymaga efektywnego
ukierunkowania dzialania wewnatrz UE 1 poza jej granicami.

Reagowanie na sytuacje kryzysowe

Ten aspekt jest szczegodlnie wazny, aby polepszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na konflikty
lub katastrofy na duza skalg. Zasadniczy udziat UE w wysitkach na rzecz szerszego wymiaru
bezpieczenstwa w stosunkach zewngtrznych wskazuje na potrzebg dzialania w oparciu o
obecne narzedzia, takie jak Instrument na rzecz Stabilnosci, dziatania w ramach WPZiB i
misje obserwacji wyborow. Predko$¢ uruchomienia, elastyczno$¢ i zdolno$¢ do dostosowania
dziatan do zmieniajacych sig okolicznosci politycznych sa podstawowymi elementami.

UE jest jednym z najwazniejszych 1 najbardziej efektywnych dostawcow pomocy
nadzwyczajnej. Po etapie pomocy nadzwyczajnej powinien jednak szybciej nastgpowac etap
szerzej zakrojonych dziatan rozwojowych w celu odbudowy po sytuacji kryzysowej i
zwigkszenia odpornosci na przysztos$¢. Brak elastycznos$ci w budzecie hamuje takie dziatania.
W obecnym okresie finansowania w ramach budzetu na pomoc humanitarna co roku
wykorzystywano rezerwe na pomoc nadzwyczajna. Swiadczy to o duzych potrzebach w tym
obszarze, na ktore nalezato odpowiedzie¢.

Ograniczenie ubostwa

Ze wzgledu na to, ze Europa opiera si¢ na wartosciach, zwalczanie ubdstwa na swiecie jest
jednym z gléwnych celow UE. Pomoc krajom najstabiej rozwinigtym przynosi realne efekty
w rozwiazywaniu takich takich probleméw jak dostgp do zywnosci, zdrowia, ksztatcenia i
czystej wody, a takze przystosowania do konsekwencji zmiany klimatu. UE stoi na czele
dziataf, ktorych celem jest realizacja milenijnych celow rozwoju do 2015 r. Jej wspdlne
zaangazowanie 1 przeznaczenie 0,7% DNB do 2015 r. na oficjalna pomoc rozwojowa
podkresla istotna role zewngtrznych dziatan finansowych w osiaganiu naszych celow.
Oznacza to zasadnicze zwigkszenie catkowitej pomocy rozwojowe;.

Poniewaz istnieja wyrazne dowody na to, ze polityka rozwojowa na szczeblu UE moze
przynies¢ wysoka warto$¢ dodana, dziatania na szczeblu UE powinny mie¢ udzial w tym
wzroscie. Polityka rozwojowa UE juz ma zasi¢g globalny — w porownaniu z koncentracja
panstw cztonkowskich na ograniczonej liczbie partnerow — a dla wielu krajow partnerskich
UE jest jedynym znaczacym podmiotem $wiadczacym pomoc rozwojowa. Dzigki swoim
dzialaniom UE moze wprowadzi¢ w zycie spdjny zestaw celow na calym Swiecie. W
odniesieniu do obecnosci, skali i1 skoncentrowania dziatan, a takze wagi polityczne;j,
interwencja UE zapewnia znaczne korzy$ci w poréwnaniu z dzialaniami krajowymi. Oferuje
ogromne mozliwosci lepszego rozdzialu zadan pomigdzy donatorami, a takze propaguje
znaczace korzysci skali 1 zapewnia jeden punkt kontaktowy dla beneficjentow. UE dysponuje
rowniez sita 1 legitymizacja, wynikajaca ze wspolnego dziatania 27 panstw cztonkowskich.

Dos$wiadczenie pokazuje, ze efektywna i wysoka jako$¢ realizacji wymaga szczegdlnych
wysitkow pod wzgledem koordynacji dziatan donatorow 1 uzgodnien dotyczacych
zarzadzania. Rola UE jako podstawowego donatora $wiatowego daje jej glos w kwestiach
takich jak sprawowanie rzadoéw, wspotpraca regionalna, rozw6j gospodarczy i infrastruktura,
ktorego nie posiadatyby panstwa czlonkowskie dziatajac samodzielnie. Po przyjeciu
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Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju w 2006 r.* poczyniono postepy w taczeniu
zasobow pochodzacych od wszystkich europejskich donatoréw pomocy, aby zapobiegaé
naktadaniu si¢ dzialan i zapewni¢ koncentracj¢ tam, gdzie jest ona niezbgdna. Fragmentacja
pomocy wciaz jednak istnieje 1 powoduje brak efektywnos$ci, ktoéry ma konsekwencje
polityczne 1 finansowe. Przeciwdziatanie tym slabosciom przyniostoby panstwom
cztonkowskim znaczace zyski w zakresie efektywnos$ci — szacowane na ponad 6 mld EUR
rocznie’ — ulatwiloby prace krajowych administracji partnerskich, a takze pomoglo UE w
wykorzystaniu swojego wptywu w pehni. Inne kluczowe priorytety obejmuja odpowiednia
rownowage pomiedzy przewidywalnoscia w poziomach pomocy dla krajow partnerskich i
potrzeba zapewnienia odpowiedniego stopnia elastyczno$ci, aby istniata mozliwo$¢
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ sytuacji, jak np. duze zmiany cen zywnosci i
potrzeba realizacji efektywnych programéw na rzecz odbudowy po katastrofie.

Utworzono fundusze powiernicze UE, takie jak UE na rzecz infrastruktury w Afryce, przy
pomocy ktérych przekazuje si¢ srodki z Komisji 1 panstw czlonkowskich w taki sposob, ze
moga by¢ one laczone ze zdolnoscia kredytowa EBI i1 krajowych bankéw rozwoju w
panstwach cztonkowskich, dajac wazny zwielokrotniony efekt. Mozna je wykorzysta¢ w
wigkszym stopniu.

Dodatkowe priorytety dotycza zagwarantowania, aby polityka rozwojowa UE silnie i
bezposrednio przyczyniata si¢ do znacznej poprawy sposobu sprawowania rzadow w krajach
partnerskich, 1 podejmowania dalszych wysitkow w kierunku poprawy rzeczywistego
oddziatywania pomocy. Obejmuje to zwigkszony nacisk na projekty reprezentujace duza
warto$¢ dodana, dzialania na szczeblu Wspolnoty oraz na umowy partnerskie, ktore sa
przejrzyste, szczegdlowe 1 ukierunkowane na wyniki. W kontekscie doswiadczen w
odniesieniu do réznych systemoéw finansowych, ktore maja zastosowanie do Europejskiego
Funduszu Rozwoju i Instrumentu Wspotpracy na rzecz Rozwoju, zwrdcono obecnie uwagg na
istotne kwestie dotyczace efektywnosci, elastycznosci i demokratycznej procedury, ktore
wymagaja dalszego zbadania.

Ponadto, UE musi rozwazy¢, jak rozwina¢ bardziej wyszukane podejscie do zmieniajacego
si¢ charakteru partnerow, tak jak w przypadku krajéw o $rednich dochodach i wschodzacych
gospodarek, gdzie kwestie wspdlpracy w obszarach obejmujacych partnerstwo w zakresie
gospodarki, ochrony $rodowiska i partnerstwo spoteczne staja si¢ coraz wazniejsze, na réwni
z kwestiami rozwojowymi.

Bliskie i efektywne stosunki z najblizszymi sqsiadami UE

Kraje sasiadujace z UE, z ludnoscia liczaca ok. 300 mln oséb, stanowia istotna szans¢ dla UE.
Aby zagwarantowa¢ dobrobyt i stabilno§¢ w dluzszym okresie, a takze udowodni¢ swoja
zdolnos¢ do przyjecia odpowiedzialnosci wynikajacej z roli, jaka UE pelni na arenie
migdzynarodowej, UE powinna efektywnie propagowac swoje wartosci 1 wspiera¢ rozwoj
gospodarczy w poblizu swoich granic. Pomoc finansowa moze by¢ istotny czynnikiem
wspierajacym efektywna realizacjg polityki sasiedztwa. W tej kwestii nacisk nalezy potozy¢
na zagwarantowanie wiarygodnej reformy i stymulowanie wspolpracy z sasiadami UE, bez
wzgledu na to czy przystapia oni do UE w dalszym terminie, czy tez nie. Szczeg6lnej pomocy
nalezy udzieli¢ przede wszystkim w kontekscie daleko idacych 1 kompleksowych umow o

8 »Konsensus europejski”, Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s.1.
»Program skuteczno$ci pomocy: korzysci podejscia ogélnoeuropejskiego” (HTSPE w imieniu Komisji
Europejskiej, pazdziernik 2009 r.).

21

PL



PL

wolnym handlu i dostosowania do dorobku prawnego z zakresu jednolitego rynku. Obszary
bliskie temu dorobkowi i wlasnym priorytetom strategicznym UE, takie jak energia, migracja
i kontrole graniczne, a takze ochrona $rodowiska, powinny stanowié priorytety ze
szczegolnym naciskiem na budowanie potencjatu, w tym rozwoj instytucjonalny.

Sasiedztwo stanowilo juz jeden z najbardziej wyrazistych przyktadow wspotpracy budzetu
UE z europejskimi instytucjami finansowymi w celu pozyskania maksymalnych srodkow na
inwestycje w rozwoj spoleczny i gospodarczy. Po przeznaczeniu z budzetu UE 117 mln EUR
na mechanizmy laczenia europejskie instytucje finansowe przekazaly 7 mld EUR. Podejscie
to mozna nadal dalej rozwijaé.

3.7. Wydatki administracyjne

W  obecnych ramach finansowych 5,7% budzetu jest wykorzystane na wydatki
administracyjne i pokrywa nie tylko koszty zwiazane z personelem, IT i budynkami dla
wszystkich instytucji, lecz takze koszty pracy w 23 jezykach. W chwili obecnej, gdy rézne
instytucje w duzej mierze zakonczyly proces rekrutacji pracownikéw z nowych panstw
cztonkowskich, liczba personelu powinna si¢ ustabilizowaé. Istotnie, od 2007 r. Komisja
stosuje polityke ,,zero wzrostu” i realizuje nowe priorytety poprzez realokacje obecnego
personelu. Nie wystepuje przy tym z wnioskami o dodatkowy personel, z wyjatkiem
przypadkéw majacych zwiazek z rozszerzeniem. Rada, Parlament i pozostate instytucje
wystapity o dodatkowe stanowiska w zwiazku z traktatem lizbonskim. Uruchomienie ESDZ
bedzie poczatkowo wymagato dodatkowych stanowisk w zwiazku z zatrudnieniem
dyplomatéw z panstw cztonkowskich, cho¢ oczekuje sig, ze z czasem caty proces nie bgdzie
miat wplywu na budzet.

W ramach prac zwiazanych ze okresleniem pakietu dotyczacego kolejnych ram finansowych
konieczne jest szczegdtowe zbadanie mozliwosci zwigkszenia efektywnosci 1 wydajnosci w
odniesieniu do zasobow administracyjnych. Oznacza to rozwazenie, jak racjonalizacja i
wspolne wykorzystanie procedur, narzedzi i zasobow moze ograniczy¢ koszty dziatan
instytucji 1 agencji UE. Na przyktad Komisja zapoczatkowala wtasnie wazna analizg
wykorzystania IT, ukierunkowana na popraweg wydajnosci 1 uzyskanie oszczednosci.
Mogtoby to prowadzi¢ do wspolnych oszczednos$ci poprzez rozwoj wspdlnych systemow IT
dla wszystkich instytucji UE. Podobna wspotpraca migdzyinstytucjonalna mogtaby przynies¢
korzy$ci w obszarach takich jak ttumaczenie, czy zarzadzanie dokumentami. Innym obszarem
jest opracowywanie samych programow wydatkow, w ktorym obcigzenie administracyjne
zardwno Komisji, jak i partnerow powinno stanowi¢ wazny element. Jednocze$nie Komisja
bedzie kontynuowac realokacje personelu, aby ktas¢ nacisk na priorytety, zmniejsza¢ koszty
og6lne i zwigksza¢ liczbg pracujacych nad gldéwnymi politykami. Komisja przeprowadzi
przeglad swoich wydatkéw administracyjnych, a takze wydatkow agencji, w ramach
przygotowania do nastgpnych wieloletnich ram finansowych, w celu okreslenia sposobow
sprostania nowych wyzwaniom w ramach obecnych zasobow, a takze aby osiagna¢ wtasciwa
rébwnowage migdzy efektywna realizacja programéw 1 ograniczaniem kosztow
administracyjnych.

Ogolnie rzecz biorac niezbgdna bedzie $cista dyscyplina we wszystkich instytucjach UE, aby
zagwarantowa¢ powstrzymanie wzrostu wydatkow administracyjnych w przysztosci.
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4. BUDZET PRZYNOSZACY WYNIKI

Dobrze ukierunkowane wydatki sa niezbgdne, ale nie wystarcza. Wydatki trzeba rowniez
realizowaé¢ w sposob ukierunkowany na wyniki. Jesli inwestycje publiczne w budzet UE maja
si¢ zwrdci¢, konieczne jest ponowne opracowanie nowej generacji programoéw finansowych,
aby na pierwszym planie umiesci¢ efektywnosc.

4.1. Wykorzystywanie budzetu do wsparcia inwestycji

Wptyw budzetu UE mozna wzmocni¢ tym bardziej, im wigksze jest jego wykorzystanie w
celu wsparcia finansowego inwestycji strategicznych o najwyzszej europejskiej wartosci
dodanej. Innowacyjne instrumenty finansowe moga zapewni¢ wazne nowe zrodio
finansowania inwestycji strategicznych. Norma dla projektéw o dlugoterminowym potencjale
handlowym powinno by¢ wykorzystanie srodkéw UE we wspotpracy z sektorem prywatnym i
bankowym, szczegdlnie poprzez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ale réwniez wraz z
innymi partnerami, w tym bankami rozwoju w panstwach cztonkowskich i Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Wymaga to $cistej koordynacji dziatan migdzy
ekspertami technicznymi Komisji i bankéw: podej$cie to zaklada, ze wsparcie otrzymuja
projekty konkurencyjne oraz posiadajace wyrazna europejska warto$¢ dodana.

EBI mial znaczny wktad w reakcje Europy na kryzys gospodarczy. Teraz odegra on gtowna
role¢ w reformowaniu gospodarki europejskiej w obszarach takich jak technologia
ekologiczna, infrastruktura i bezpieczenstwo energetyczne. Moze to oznacza¢ potrzebe
optymalizacji wykorzystania kapitatu EBI, w tym zwigkszonego wykorzystania
mechanizméw podziatu ryzyka, aby pozwoli¢ na wigksze wykorzystanie zasobow banku i by
wzmocni¢ zasigg jego dzialan. Komisja i EBI opracowaly juz z dobrym skutkiem szereg
wspolnych instrumentow finansowych. Laczenie dotacji z budzetu UE i pozyczek z EBI, a
takze z innych instytucji finansowych, umozliwia potrojenie wplywu finansowego wydatkéw
zewnetrznych UE przez przyciaganie wielu znacznych inwestycji ze strony instytucji
finansowych. Podejscie to nalezaloby poszerzy¢, tak aby stalo si¢ norma w obszarach o
dlugoterminowym potencjale handlowym, przy czym nalezaloby opracowa¢ nowe zasady
regulujace dziatanie instrumentow finansowania potaczonego.

Ogolnie rzecz biorac, programy wydatkow powinny uwzglednia¢ potrzeby inwestorow
prywatnych — dotyczace m. in. okresu realizacji i czasochtonnych procedur, powinny by¢
precyzyjne co do zamierzonych celow, jak i rygorystycznie okresla¢, kiedy UE powinna
wycofa¢ si¢ z udzialu w projektach, ktore staty si¢ rentowne. UE mogtaby by¢ bardziej
otwarta na mozliwosci pozyskiwania dochodow od uzytkownikow infrastruktury, np. w
formie optat drogowych, jako sposobu na obnizenie dlugoterminowych kosztow dla
podatnikdw. Podobnie, im wigksza internalizacja kosztow zewngtrznych, tym wigkszy
dochod mozna wygenerowac jako wkiad w inwestycje, ktore sa niezb¢dne do osiagnigcia
strategicznych celéw takich jak szybsze ograniczanie emisji dwutlenku wegla w gospodarce.
Instrumenty finansowe powinny ktas¢ nacisk na reakcje¢ na mozliwe do okreslenia
niedoskonato$ci rynku, uwzgledniajac stan krajowych rynkéw finansowych, otoczenie
prawne i regulacyjne oraz potrzeby beneficjentow koncowych.

Nowe instrumenty finansowe do realizacji celow budzetowych musza by¢ inteligentne,
zintegrowane 1 elastyczne. Moga odpowiada¢ na wiele roznych potrzeb politycznych, ale przy
wykorzystaniu spojnych instrumentéw. Przepisy dotyczace finansowania sa zasadniczo takie
same, bez wzgledu na sektor: przedsigbiorstwa i projekty na réznych etapach rozwoju
potrzebuja kapitatu wlasnego lub pozyczek, lub tez ich obu lacznie. W budzecie UE istnieja
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zasadniczo dwa rodzaje niezbg¢dnych instrumentow finansowych, ktoére obejmuja dwa ogolne
mechanizmy do wykorzystania w réznych programach wydatkéw: europejska platforme
kapitatlowa (EU Equity Platform Mechanism) i europejska platforme podzialu ryzyka (EU
Risk Sharing Platform Mechanism) (w tym gwarancje). Jesli chodzi o gwarancje kredytowe
jako jeden z wariantdw innowacyjnych instrumentéw finansowych, nalezy szczegdtowo
przeanalizowa¢ wptyw efektu dZwigni wywotanego przez budzet UE, aby nie przekroczy¢
putapu zasoboéw wilasnych, szczegélnie w §wietle istniejacych programoéw gwarancyjnych.
Bardziej ogo6lne wykorzystanie budzetu UE jako instrumentu do gwarantowania pozyczek i
obligacji wymagatoby doktadnego rozwazenia zdolnos$ci ubezpieczenia takich gwarancji.

4.2. Obligacje na finansowanie projektow UE

Idea obligacji na finansowanie projektow UE narodzita si¢ ze wzgledu na potencjal
innowacyjnych instrumentow finansowych oraz na szczegdlna obecnie sytuacj¢ w gospodarce
europejskiej. Gospodarka UE w obszarach takich jak energia, transport i technologie
informacyjno-komunikacyjne (TIK) jest w duzej mierze uzalezniona od infrastruktury. Cele
strategii ,,Europa 2020” obejmujace modernizacje gospodarki europejskiej beda wymagaty
ogromnych inwestycji'’. UE moze juz teraz wspomoc te projekty, gwarantujac inwestorom
podejmujacym decyzje dotyczace kilku kolejnych dziesigcioleci spdjna strategi¢ oraz
odpowiednie ramy regulacyjne. Jednak w nastgpstwie kryzysu finansowego inwestorzy
niechetnie podejmuja dziatanie. Zagwarantowanie niezbgdnych inwestycji dla projektow o
kluczowym znaczeniu strategicznym dla UE okazuje si¢ niemozliwe. Budzety krajowe nie sa
w stanie przeja¢ finansowania takich projektow 1 rzeczywiscie szukaja rozwiazan
alternatywnych, ktore pozwolityby im przenie$¢ odpowiedzialno$¢ za infrastrukture na inne
podmioty. Opo6znienia w realizacji projektow moga pozbawi¢ UE korzysci gospodarczych i
innych korzysci wynikajacych z infrastruktury i prowadzi¢ do bardzo kosztownych rozwiazan
W przysztosci.

Obligacje na finansowanie projektoéw UE mialyby na celu wypetnienie tej luki 1 zapewnienie
odpowiedniego poziomu wiarygodnosci, aby pozwoli¢ wigkszym projektom inwestycyjnym
na przyciagnigcie niezb¢dnego wsparcia finansowego. Europejski Bank Inwestycyjny 1 inne
duze instytucje finansowe maja juz swoj znaczny udziat w formie pozyczek bezposrednich;
szczegoOlnie EBI odpowiedzial na kryzys, udzielajac pozyczek na duzo wigksza skale. Jednak
kwestia infrastruktury stanowi tak duze wyzwanie, ze UE musi pomodc odblokowac
finansowanie prywatne.

Osiagna¢ to mozna wykorzystujac srodki z budzetu UE do wspierania projektow w zakresie
niezbednym dla poprawy ich ratingu kredytowego, a tym samym przyciagania finansowania
przez EBI i inne instytucje finansowe, a takze przez inwestoro6w prywatnego rynku
kapitatowego, takich jak fundusze emerytalne 1 przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe.
Gwarancje UE lub EBI zostalyby wyemitowane na rzecz spétek celowych ustanowionych
przez sektor prywatny w celu pozyskania finansowania dla projektu na rynku kapitatlowym.
Projekty korzystajace z takich mechanizméw musiatyby udowodni¢ interes strategiczny UE i
spetni¢ pewne kryteria w zakresie rentownosci. W zwiazku z tym tak pojgtego wsparcia nie

Na przyktad: szacuje sig, ze do 2020 r. potrzebne bedzie 500 mld EUR na wdrozenie programu TEN-T i
od 38-58 mld EUR do 181-268 mld EUR, aby osiagna¢ cele Komisji w zakresie sieci
szerokopasmowych. W sektorze energii szacuje sig, ze potrzeba 400 mld EUR z przeznaczeniem na
sieci dystrybucyjne i sieci inteligentne, kolejnych 200 mld EUR na sieci przesytowe i sktadowanie oraz
500 mld EUR na modernizacj¢ obecnych zdolno$ci wytworczych i tworzenie nowych zdolnosci
wytworczych, przede wszystkim w zakresie energii odnawialnej, do 2020 r.
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mozna by wstepnie przydzieli¢ poszczegdlnym panstwom cztonkowskim lub poszczegdlnym
sektorom, ale zostaloby ono przeznaczone na te projekty, ktore sa w stanie pozyskac
odpowiednie finansowanie z sektora prywatnego. Harmonogram sptat zalezatby od oceny
dhugosci czasu potrzebnego, aby projekt osiagnat rentownosc.

4.3. Projekty wielkoskalowe

Szczegdlna kwestia powstaje w zwiazku z projektami wielkoskalowymi wymagajacymi
wktadow wielu miliardow euro przez dhugi okres. UE zdobywa istotne do$wiadczenie w
projektach takich jak Galileo, ITER 1 GMES. Wymienione projekty maja ogromna wageg
strategiczna 1 moglyby mie¢ dlugoterminowy potencjat handlowy. Wymagaja one
wspotdzialania w ramach wspolpracy migdzynarodowej. Jednak projekty te moga réwniez
wigza¢ si¢ ze znacznym przekroczeniem budzetu i zarzadzanie nimi nie jest wlasciwie
dostosowane do zarzadzania bezposredniego w instytucjach europejskich. Trudno pogodzi¢
niepewnos$ci budzetowe ze sposobem planowania budzetu UE. Alternatywnym rozwiazaniem
byloby, aby promotorzy projektu ustanawiali struktur¢ wspierajaca jako osobna jednostke
(UE powinna nadzorowaé efektywne zarzadzanie ta struktura), ktéra otrzymywalaby state
finansowanie z budzetu UE w postaci ustalonego wkladu rocznego, a roOwnoczesnie nie
zaktadano by, ze UE bedzie uzupehia¢ jakiekolwiek braki.

4.4. Motywowanie do wykorzystywania zasobow

Budzet UE moze by¢ silnym bodzcem dla reform, na co wskazano réwniez w obecnej debacie
o wykorzystaniu sankcji finansowych i1 $rodkow zachgcajacych w celu zagwarantowania
przestrzegania paktu stabilnoSci i wzrostu. Zatem wszystko przemawia za tym, zeby
wykorzysta¢ ten wptyw w ramach programéw w celu zagwarantowania ich efektywnej
realizacji. Koncepcje ustanowione powyzej w odniesieniu do polityki spoéjnosci mogtyby by¢
stosowane w innych kontekstach, rozpowszechnione na wszystkie obszary wydatkéw i
okresla¢ szczegblny zestaw celow, od ktorych bedzie zaleze¢ wydatkowanie srodkéw. Inne
metody obejmuja stworzenie w wigkszosci programow rezerwy na poziomie catej UE lub
dostosowanie stawek wspotfinansowania do wydajnosci. We wszystkich tych przypadkach
niezbedne byloby zapewnienie sprawiedliwego traktowania wszystkich  panstw
cztonkowskich oraz zagwarantowanie przejrzystosci i automatycznosci.

Wymaga to réznego podejsécia 1 roznych narzedzi. Programy powinny zapewnia¢ okre$lenie
konkretnych, mierzalnych, osiagalnych, odpowiednich i okreslonych w czasie celow, jak i
wiasciwych wskaznikéw wydajnosci. Aby system bodzcow mogt funkcjonowaé we wiasciwy
sposob, konieczne sa jasne kryteria oceny; niezbgdna jest tez systematyczna i wzmocniona
ocena. Oceny, zastosowane w sposOb systematyczny i we wlasciwym czasie, moga odegrac
zasadnicza rol¢ w ogoélnych wysitkach majacych na celu maksymalne zwigkszenie warto$ci
dodanej wydatkow UE.

4.5. Struktura odzwierciedlajaca priorytety

Struktura budzetu jest sama w sobie waznym narzedziem komunikujacym ogolny cel
wydatkow oraz powalajacym osiagnaé zamierzone cele. Budzet, ktorego struktura i
rownowaga odzwierciedlaja priorytety polityczne UE, przynosi oczywiste korzysci. W
obecnej strukturze poczyniono pewne postepy w tym kierunku, a kolejnym krokiem bytoby
zmniejszenie liczby tytutow do minimum lub zaplanowanie budzetu w oparciu o strategie
~Europa 2020”. Pierwsza mozliwoscia byloby stworzenie trzech tytutow: wydatki
wewngtrzne, wydatki zewnetrzne 1 wydatki administracyjne. Druga mozliwo$¢ to wskazanie
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trzech podtytutow zastepujacych obecne tytuty I — III i obejmujacych polityki, w ktorych
srodek cigzkosci potozony jest na trzy aspekty inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego; oprécz nich wprowadzono by czwarty
»wewngetrzny” podtytut dotyczacy polityki obywatelskiej. Powyzsze uzupekiatyby dwa tytuly
koncowe: jeden obejmujacy polityke zewngtrzna (obecny tytut IV), a drugi — administracjg.

4.6. Czas obowigzywania wieloletnich ram finansowych

Wieloletnie ramy finansowe pozwalaja na dlugoterminowa spdjno$¢ i przewidywalnosc.
Gwarantujq takze dyscypling budzetowa i1 ptynne funkcjonowanie cyklu budzetowego. Jednak
kazde ramy sa owocem decyzji politycznych, ktére musza odzwierciedla¢ zmieniajace si¢
preferencje polityczne.

Ostatnie trzy razy ramy finansowe byly przyjmowane na okres siedmiu lat. Parlament
Europejski'! i niektérzy uczestnicy konsultacji publicznych zgodzili si¢ co do tego, ze czas
trwania takich ram nalezy skréci¢ do pigciu lat. Gléwny powod stanowilo potaczenie okresu
ich obowiazywania z kadencja Parlamentu Europejskiego i mandatem Komisji. Okres
pigcioletni pozwolitby kazdej Komisji na zaproponowanie, a kazdemu Parlamentowi na
negocjacje takich ram, nawet jesli okres wdrazania ram nie pokrywalby si¢ z ich kadencja.
Okres pigciu lat wiazalby si¢ takze z pewnymi korzys$ciami ze wzgledu na mozliwos¢ ujgcia
nowych potrzeb, a takze pewnymi wadami w zwiazku z planowaniem: dtuzsze okresy nie
tylko pozwalaja na przeprowadzenie glgbszych zmian, ale mozna tez lepiej dostosowac
programy do modeli inwestycyjnych w sektorze prywatnym. Inna opinia dotyczaca
konkretnych rozwazanych terminéw zawierata wniosek dotyczacy okresu siedmioletniego z
przegladem generalnym po 5 latach, aby pozwoli¢ na ostateczna realokacje $rodkéw
ukierunkowana w szczego6lnos$ci na strategi¢ ,,Europa 2020”. W ten sposob mozliwe byloby
uniknigcie przesadzania o przysztych dziataniach.

Jednak najbardziej atrakcyjnym rozwiazaniem moze by¢ okres dziesig¢cioletni, obejmujacy
zasadniczy przeglad $rodokresowy (,,5+5”). W ramach takiego podejscia istniataby
mozliwo§¢ ponownego ustalenia glownych priorytetow. Ogoélne putapy 1 zasadnicze
instrumenty prawne mozna by ustala¢ na okres 10 lat. Jednak podzial zasobow w ramach
tytutow i ustalanie priorytetbw w ramach programéw i instrumentoéw moglyby pozostaé
otwarte do ponownej oceny. Jedna z mozliwosci byloby utatwienie powyzszego poprzez
utrzymanie zasadniczych rezerw i marginesoOw we wszystkich czgsciach budzetu.

4.7. Reakcja na zmieniajace si¢ okolicznoSci

Jedna z najtrudniejszych kwestii w budzecie jest zachowanie réwnowagi migdzy
przewidywalnos$cia i elastycznos$cia. Jednak zrozumiate jest, ze obecny budzet okazat si¢ zbyt
malo elastyczny, by sprosta¢ presji wydarzen. Pilna konieczno$¢ reakcji na wydarzenia
zewngtrzne — np. tsunami 1 wydarzenia na Bliskim Wschodzie, oraz palaca potrzeba reakcji na
kryzys gospodarczy, ujawnily niedociagnigcia w obecnym podejSciu. Wlasciwe
ukierunkowanie jest niezwykle istotne dla efektywnego wydatkowania $rodkow, a
zmieniajace si¢ okoliczno$ci wymagaja zmiany priorytetow, dlatego sztywnos¢ budzetu w
wyrazny sposob odbija si¢ na jakosci wydatkowania. Parlament Europejski i Rada powinny
zapewni¢ wlasciwy nadzor nad zmianami przeznaczenia wydatkowanych $rodkow. Jednak
zakres mozliwych zmian 1 procedury, wedlug ktorych nalezaloby sprawowac¢ nadzor,

Rezolucja z 25 marca 2009 r. w sprawie srodokresowego przegladu ram finansowych na lata 2007-2013
[INI/2008/2055 — P6_TA(2009)0174].
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wymagaja reformy. Z do$wiadczenia wynika, ze oczywiste rozwiazanie, jakim jest
zwigkszenie margineséw, okazalo si¢ niemozliwe w obliczu presji zwigzanej ze wstgpnym
przydzieleniem wydatkow. Zatem mozna by ustali¢ staly udzial procentowy, np. 5%, jako
warto$¢ obowiazujaca. Taka warto$¢ mozna by takze ustanowi¢ na nizszym poziomie przez
pierwszych pie¢ lat okresu finansowego i na wyzszym poziomie przez kolejne lata tego
okresu; mozliwe tez byloby ustalenie, ze warto$¢ ta bedzie co roku wzrastata. Daloby to
mozliwos¢ lepszego uwzglednienia nowych priorytetow przy dokonywaniu przegladu
srédokresowego. Inne srodki w celu zwigkszenia elastyczno$ci obejmuja:

— elastyczno$¢ realokacji w celu przenoszenia $§rodkow migdzy tytutami w danym roku, w
ramach pewnych granic,

— mozliwo$¢ przenoszenia niewykorzystanego marginesu z jednego roku na drugi, w ramach
pewnych granic,

— swoboda w przenoszeniu wydatkéw w danym tytule na poczatkowe lub koncowe lata w
okresie wieloletnim, aby umozliwi¢ dziatanie antycykliczne i ulatwi¢ stosowna odpowiedz
na duze kryzysy,

— zwigkszenie budzetu lub poszerzenie zakresu istniejacego instrumentu elastycznos$ci i
rezerwy na pomoc nadzwyczajng oraz, by¢ moze, potaczenie ich.

Nalezy takze utrzyma¢ obecne ustalenia na poziomie 0,03% w zakresie elastycznosci
ustanowione przez wigkszo§¢ kwalifikowana, poniewaz stanowia one wazny zawor
bezpieczenstwa, ktory pozwala na ograniczone zmiany w przewidywanych putapach.

Wszystkim tym zmianom powinien towarzyszy¢ inny sposob myslenia. Nacisk nalezy
przesunaé ze stalych i wczes$niej okreslonych przydzialéw finansowych na wykorzystanie
ograniczonych zasobow UE w celu finansowania inwestycji strategicznych ograniczonych w
czasie oraz wdrozenie zasady, ze otrzymanie $rodkow finansowych jest uzaleznione od
wynikow.

4.8. Uproszczenie i zmniejszenie do minimum niepotrzebnych Kkosztow
administracyjnych

Konsultacje publiczne wyraznie wykazaty, ze procedury wdrozenia i wymogi kontroli sa zbyt
ztozone 1 moga stanowi¢ rzeczywisty czynnik zniechgcajacy do udziatu w programach UE.
UE odpowiada za zagwarantowanie, ze srodki pienigzne sa wydawane wiasciwie, ale moze
takze powzia¢ szereg $rodkéow w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
odbiorcéw srodkow 1 obnizenia kosztow administracyjnych UE, pozwalajac na
przekierowanie wigkszo$ci zasobéw na cel ostateczny:

— UE posiada wspolne zasady finansowe okreslone w rozporzadzeniu finansowym. Jednak
przepisy i procedury wykonawcze moga si¢ znacznie rézni¢ migdzy instrumentami
polityki. Nalezy ustali¢ przejrzysty zestaw wspolnych zasad w celu zmniejszenia roznic do
tych absolutnie niezbgdnych. Pofaczenie réznych instrumentéw we wspdlne ramy
wykonawcze jest dobrym sposobem, aby pomdc przy wymianie informacji o budzecie UE
miedzy obywatelami, przedsigbiorstwami — zwlaszcza MSP — i rzadami.

— Obecny wniosek Komisji dotyczacy dokonania przegladu rozporzadzenia finansowego
zawiera odwazne $rodki w celu ustanowienia uproszczonych zasad finansowych. Nalezy
blizej przyjrze¢ si¢ tym kwestiom, by wprowadzi¢ rygorystyczne procedury w przypadku
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mniejszych dotacji (mozna ustali¢ progi na wyzszych poziomach w przypadku niewielkich
projektéw) 1 w wigkszym stopniu wykorzysta¢ platnosci ryczattowe i programy oparte na
wydajnosci.

4.9. Zagwarantowanie nalezytego zarzadzania finansami

Wydatki publiczne wymagaja efektywnej, skutecznej i proporcjonalnej kontroli. Musi ona
zagwarantowa¢ obywatelom i ich przedstawicielom w Parlamencie Europejskim i Radzie
wykorzystywanie budzetu UE we whasciwy sposob. Istnieje jednak pewien punkt, od ktoérego
ucigzliwo$ci zwiazane z kontrola niwecza efektywno$¢ programu. W zapewnieniu
odpowiedniej rownowagi pomogloby bardziej zréznicowane podejscie do kontroli wymagane
w roznych panstwach cztonkowskich i wspolnie ustalone tolerowane ryzyko btedu w réznych
obszarach polityki.

W ostatnich latach Komisja po§wigcita duzo uwagi zwigkszaniu efektywnosci w systemach
kontroli i zarzadzania, w celu uzyskania od Trybunalu Obrachunkowego pos$wiadczenie
wiarygodnos$ci bez zastrzezen. Wyniki sa pozytywne, ale nalezy podja¢ dalsze dziatania, w
szczegblnosci w drodze wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ktoére wdrazaja wazna czgs$é
budzetu we wspolnym zarzadzaniu z Komisja. System opierania ptatnosci na o$wiadczeniach
panstw cztonkowskich dotyczacych $rodkow na pokrycie ptatnosci zamiast na wydatkach
beneficjentéw — jak funkcjonuje to obecnie w przypadku wydatkéw na wspdlna polityke rolna
— sprawitby, ze proces kontroli statby si¢ bardziej lokalny i pozwolilby tez na $cislejsze
powiazanie z istniejacymi procedurami krajowymi. Stanowiloby to bardziej bezposrednia i
zwykla procedurg niz scentralizowane kontrole na szczeblu UE. Mozna by potaczy¢ taki
system z rzetelnymi krajowymi poswiadczeniami wiarygodnosci, by podkresli¢
odpowiedzialno$¢ organdow publicznych obstugujacych zasoby UE.

Zwigkszanie ilosci $rodkow udzielanych za posrednictwem instrumentéw finansowych
oznaczatoby glebokie zmiany w sposobie zarzadzania przez Komisje¢ wydatkami
budzetowymi. Komisja bedzie nieustannie delegowa¢ zadania zwiazane z wdrozeniem
budzetu i wspotpracowa¢ z kluczowymi instytucjami finansowymi takimi jak Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI)'>. Stwarza to potrzebe ujednolicenia gloéwnych aspektow
projektowania instrumentéw finansowych 1 =zarzadzania nimi, aby zagwarantowac
odpowiednia rownowage migedzy wspolnym podejsciem w kontaktach Komisji z partnerami
finansowymi, skuteczna ochrong intereséw finansowych UE i pozostawieniem miejsca dla
elastycznosci niezbg¢dnej na etapie wdrozenia do zagwarantowania efektywnej realizacji
polityk. Zapewnitoby to takze wigksza przejrzystos¢ polityczna, efektywna administracjg
dzigki uproszczeniu, bardziej sprawna sprawozdawczo$¢ 1 monitorowanie, a takze tatwiejsza
oceng instrumentow.

5. BUDZET UE JAKO NARZEDZIE WSPOMAGAJACE ZARZADZANIE GOSPODARCZE

Dazenie do przyspieszenia wzrostu i zwigkszenia zatrudnienia w Unii Europejskiej wymaga
kompleksowego podejscia. Jest to istota strategii ,,Europa 2020”. Dziatania na rzecz
stabilno$ci makroekonomicznej i reformy strukturalne nie stanowia alternatywy — jedne i
drugie sa konieczne i1 stanowia wzajemnie potegujace si¢ elementy. Oczywiste jest wigc
powiazanie budzetu UE i dziatan na rzecz wzmocnienia zarzadzania gospodarczego.

Instrumenty finansowe nie zostana wdrozone wylacznie przez EBI, ale EBI odegra kluczowa role
katalizatora w przyciaganiu innych, publicznych i prywatnych, zrédet finansowania.
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Komisja przedstawita wiele srodkow w celu reformy zarzadzania gospodarczego i poprawy
jego efektywnosci'?. Zajmie sie nimi dalej w kontekscie debaty nad zarzadzaniem
gospodarczym po posiedzeniu Rady Europejskiej w pazdzierniku.

6. UWZGLEDNIANIE ROZSZERZENIA

Rozszerzenie UE w przysztosci o kolejne kraje bedzie nieuchronnie wiaza¢ si¢ z wptywem na
budzet, zarbwno w postaci potencjalnego zwigkszenia dochodéw, jak i zobowiazan w
zakresie wydatkow. Nowe panstwa cztonkowskie wprawdzie zwigksza taczny PKB, a ich
przystapienie stworzy nowe mozliwos$ci ekspansji gospodarczej, lecz beda si¢ one rowniez
kwalifikowa¢ do uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych oraz innego rodzaju funduszy.
Czas przystapienia do UE jest uzalezniony od tempa, w jakim kraje kandydujace sa w stanie
spetni¢ niezbedne kryteria. W tym wzgledzie Rada Europejska na swoim posiedzeniu w
grudniu 2006 r. zobowiazata si¢, ze nie bedzie wyznacza¢ zadnych docelowych dat
przystapienia do UE, dopoki negocjacje nie bgda zbliza¢ si¢ ku koncowi. Nowe ramy
finansowe nie powinny zatem przesadza¢ o zadnych decyzjach politycznych w sprawie
przysztych etapow rozszerzenia, ktore to decyzje begda opiera¢ si¢ na gotowosci danego kraju
do cztonkostwa w UE. Po osiagnigciu porozumienia w sprawie akcesji oraz potwierdzeniu
termindow ramy finansowe powinny zosta¢ dostosowane w celu uwzgledniania potrzeb w
zakresie wydatkow, wynikajacych z rezultatdéw negocjacji akcesyjnych.

7. REFORMA FINANSOWANIA UE

Struktura finansowania, podobnie jak czg$¢ obejmujaca wydatki, ulegta z czasem znaczacym
zmianom. Wktady oparte na DNB zyskaly na znaczeniu i obecnie stanowia trzy czwarte
budzetu. Z czasem wprowadzono tez wiele korekt 1 specjalnych uzgodnien, zarowno w czgsci
dotyczacej dochoddw, jak i w czgsci dotyczacej wydatkéw (niektére z tych mechanizmow
wygasaja automatycznie w 2013 r.). W ostatnim czasie na negocjacje w sprawie budzetu duzy
wptyw miaty stanowiska panstw cztonkowskich, koncentrujacych si¢ na kwestii pozycji netto,
co w konsekwencji prowadzito do faworyzowania instrumentéw z pula srodkéw finansowych
wstepnie przydzielonych geograficznie, a nie instrumentow, ktore reprezentuja najwicksza
warto$¢ dodana, jaka moze wnies¢ UE.

Konsultacje w sprawie przegladu budzetu pokazaty, ze zainteresowane podmioty sa bardzo
krytyczne w kwestii obecnego systemu finansowania budzetu UE. Obecny system jest
postrzegany jako nieprzejrzysty i zbyt ztozony, niedostatecznie sprawiedliwy — szczegolnie
w kwestii korekt — 1 w zbyt duzym stopniu oparty na zasobach, ktore panstwa cztonkowskie
traktuja jako wydatki, ktore nalezy ogranicza¢. Z wyjatkiem cet, ktorych podstawa jest unia
celna, pomigdzy obecnymi zasobami a politykami UE nie ma widocznego zwiazku.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze to nie jest spor o wielko$¢ budzetu — tylko o odpowiedni
sktad zasoboéw. Stopniowe wprowadzanie nowego rodzaju zasoboéw powinno umozliwié
ograniczanie lub stopniowe wycofywanie innych rodzajow zasobow lub rezygnowanie z nich
w ogole.

1 Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i

zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE - COM(2010) 367.
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Propozycje dotyczace reformy finansowania zglosili przedstawiciele spotecznosci
akademickiej, rzady, organizacje pozarzadowe oraz Parlament Europejski. W 2007 r.
Parlament przyjat sprawozdanie, w ktorym dokonano analizy obecnego systemu zasobow
wlasnych i zaproponowano caly szereg ewentualnych nowych zasobow wiasnych'®.

Wprowadzenie zmian w systemie finansowania UE mogltoby obejmowac trzy $cisle zwiazane
ze soba aspekty — uproszczenie wkladow panstw cztonkowskich, wprowadzenie jednego lub
kilku rodzajow nowych zasoboéw wlasnych oraz stopniowe wycofywanie wszystkich
mechanizmow korekt. W miar¢ wprowadzania zmian nalezy zachowaé podstawowe elementy
systemu finansowania UE: stabilne i wystarczajace finansowanie budzetu UE, przestrzeganie
dyscypliny budzetowej oraz mechanizm zapewnienia rOwnowagi budzetowe;.

Uproszczenie wkltadow pochodzqcych od panstw czlonkowskich

W poréwnaniu z zasobami wlasnymi opartymi na DNB obecne zasoby wlasne oparte na VAT
maja niewielka warto$¢ dodana. Sa one wynikiem obliczen matematycznych, ktore stuza
odtworzeniu porownywalnej podstawy opodatkowania, a nie przeplywaja bezposrednio od
obywateli do UE. Z racji swojego charakteru przyczyniaja si¢ do zlozonos$ci i braku
przejrzystosci wktadow. Odejscie od zasoboéw wilasnych opartych na VAT w obecnej formie
przyniostoby uproszczenie systemu wkiadéow, a towarzyszyloby temu rownolegle
wprowadzenie nowego rodzaju zasobow wilasnych.

Stopniowe wprowadzanie jednego lub kilku rodzajow zasobow wilasnych wynikajqcych z
polityk:

Nowe zasoby wlasne moglyby w pelni zastapi¢ obecne zasoby wlasne oparte na VAT, jak
rowniez ograniczy¢ wielko$¢ zasobow opartych na DNB, pochodzacych bezposrednio z
budzetow krajowych. Wprowadzenie nowych zasobow wlasnych odzwierciedlatoby
stopniowe przechodzenie na strukturg budzetu ukierunkowana na polityki blizsze obywatelom
UE, co ma na celu tworzenie europejskich dobr publicznych oraz wyzszej europejskiej
warto$ci dodanej. Mogloby to sluzy¢ osiaganiu istotnych unijnych lub mig¢dzynarodowych
celow polityki, np. w odniesieniu do rozwoju, zmian klimatu lub rynkow finansowych lub by¢
Scisle z nimi zwiazane.

Przy analizie ewentualnych nowych zasobdéw wiasnych istotne wydaja si¢ nastgpujace
kryteria:

— nowe zasoby wtasne powinny by¢ $ci§le zwiazane z dorobkiem i celami UE, co stluzyloby
zwigkszaniu spojnosci 1 efektywnosci calego budzetu w kontekscie realizacji priorytetow
polityki UE; w tym wzgledzie nalezy pamigta¢ o przepisie zawartym w art. 2.2 decyzji w
sprawie zasobow wiasnych'®, ktory stanowi, ze ,.dochody pochodzqce z wszelkich nowych
obciqzen wprowadzonych w ramach wspolnej polityki [...] stanowiq rowniez zasoby
wiasne zapisywane w budzecie ogolnym Unii Europejskiej.”;

— nowe zasoby wlasne powinny mie¢ charakter transgraniczny i by¢ oparte na systemie
obejmujacym caly rynek wewngtrzny;

Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie przysztosci zasobéw wilasnych Unii Europejskiej
(2006/2227(INI)), sprawozdawca: A. Lamassoure.
13 Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom (7 czerwca 2007).
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— powinny mie¢ zharmonizowana podstawg, co pozwalatoby zapewni¢ jednakowe
stosowane zasobow na calym terenie Unii;

— jezeli byloby to praktycznie wykonalne, wplywy z nowych zasobow powinny by¢
pobierane bezposrednio przez UE poza budzetami krajowymi;

— nowe zasoby wlasne powinny by¢ stosowanie w sposéb godziwy i sprawiedliwy; nie
powinny takze pogarsza¢ sytuacji w zakresie korekt;

— powinien by¢ uwzgledniany taczny wplyw na poszczegdlne sektory;

— nowe zasoby wlasne nie powinny wigza¢ si¢ ze znacznymi nowymi obowigzkami
administracyjnymi UE w zakresie poboru.

Komisja uwaza, ze jako ewentualne zrodla zasobéw wlasnych mozna rozwazy¢ ponizsze
sposoby finansowania, przy czym ich lista nie jest wyczerpujaca; mozna by w ten sposéb
stopniowo eliminowa¢ wklady krajowe, co oznaczatoby mniejsze obciazenie dla budzetow
krajowych:

— opodatkowanie sektora finansowego przez UE,

— dochody UE pochodzace z aukcji w ramach system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych,

— opfata unijna zwiazana z transportem lotniczym,
— VAT-UE,

— unijny podatek energetyczny,

— unijny podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Kazdy z tych sposobow finansowania ma swoja specyfike oraz swoje wady i zalety'®. W
Swietle otrzymanych uwag Komisja przedtozy propozycje w ramach swoich kompleksowych
wnioskow dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Rozwiqzanie kwestii mechanizmow korekt

W 1984 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Fontainebleau okreslita podstawowe zasady, na
ktorych opiera si¢ system: stwierdzila, ze ,polityka wydatkow jest podstawowym srodkiem
rozwiqzywania kwestii nierownowagi budzetowej” oraz ze ,kazde panstwo cztonkowskie,
ktore ponosi obciqzenie budzetowe nadmierne w stosunku do jego wzglednej zamoznosci,
moze w stosownym czasie skorzystac¢ z korekty”. Wigksze wydatki na rozwoj i zatrudnienie,
dziatania w dziedzinie energii, przeciwdziatania zmianie klimatu oraz prezentowania na
zewnatrz interesow UE ograniczylyby potrzebg utrzymania mechanizméw korekt. Struktura
wydatkéw w kolejnych wieloletnich ramach finansowych oraz inne reformy systemu zasobow
wiasnych beda mialy decydujace znaczenie dla stwierdzenia, czy mechanizmy korekty sa w
przysztosci uzasadnione.

Zob. dokument roboczy shuzb Komisji.
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8. WNIOSKI I KOLEJNE KROKI

Niniejszy przeglad budzetu zawiera refleksje Komisji na temat struktury budzetu UE i celdw,
ktorym ma on shizy¢. Komisja przedstawia w nim wizj¢ zreformowanego budzetu,
ukierunkowanego na rzeczywiste zmiany: bgdzie to ambicja Komisji przy przedstawianiu
wnioskoéw dotyczacych nowych ram finansowych w przysztym roku. Plany te opieraja si¢ na
przekonaniu, ze do 2020 r. UE musi podja¢ zdecydowane kroki, ktére umozliwia
przeksztalcenie Unii w spoteczenstwo ery inteligencji, integracyjne i funkcjonujace w oparciu
o zrownowazony model. W tym celu musimy skierowa¢ gospodarke europejska na wlasciwe
tory, podja¢ znaczace decyzje o przeksztalceniach infrastruktury, zyska¢ umiejgtnosci, ktore
beda nam potrzebne w przysztosci, akcentowal nasze przywddztwo na arenie
mig¢dzynarodowej oraz zapobiega¢ temu, by rosnace roznice w naszych spoleczenstwach nie
zagrozily ich stabilno$ci w dtuzszym okresie. Budzet Unii musi by¢ postrzegany jako jedno
ze wspolnych narzedzi, ktére mamy do dyspozycji w dazeniu do osiagnigcia wspolnych
celow. W czasach duzej presji na finanse publiczne o budzecie UE i budzetach krajowych nie
mozna mysle¢ w kategoriach konkurencji. Trzeba je traktowa¢ jako narzedzia stuzace
osigganiu tych samych celéw na szczeblach, na ktoérych narzedzia te najlepiej temu stuza.

Przyszte budzety musza zatem by¢ przygotowane tak, aby rzeczywiscie przyczynialy si¢ do
osiggania przez nas wyznaczonych celow. Musza uwzglednia¢ konieczno$¢ dostosowywania
si¢ do szybkich zmian zachodzacych na $wiecie. Musza by¢ podporzadkowane dazeniom do
osiagnigcia okreslonych wynikéw. Musza stanowi¢ odzwierciedlenie potrzeby solidarno$ci w
wypelianiu naszych wspoélnych planow. I musza by¢ finansowane w sposob, ktory bedzie
zrozumialy dla naszych obywateli i ktory bedzie przez nich odbierany jako racjonalny i
sprawiedliwy.

Budzet UE mozna wykonywaé w sposob prostszy i1 bardziej efektywny. Potrzebna jest
wigksza elastyczno$¢, aby budzet zapewnial mozliwo$¢ reagowania na zmieniajace si¢
warunki, a jednocze$nie wsparcie inwestycji dlugoterminowych. W czasie ograniczen
budzetowych mozna wykorzystywa¢ bardziej innowacyjne instrumenty finansowe, aby
uzyska¢ wigcej przy tych samych naktadach oraz by zwigkszy¢ oddziatlywanie i zakres
priorytetowych projektow UE, ktore mozna zrealizowac.

Modernizacja budzetu UE musi zatem polega¢ na jego ukierunkowaniu na okreslone cele,
optymalizacji korzy$ci z kazdego wydatkowanego euro oraz silnym osadzeniu budzetu w
kontekscie innych strategii, przy pomocy ktérych Unia Europejska, jej instytucje i panstwa
cztonkowskie moga naprowadzi¢ Europg na drogg wzrostu i tworzenia miejsc pracy z mysla o
przysztosci.

W najblizszych miesigcach Komisja przetozy rozwazania i mozliwo$ci przedstawione w
niniejszym przegladzie budzetu na konkretne propozycje. Komisja liczy na dyskusje z
pozostatymi instytucjami oraz zainteresowanymi podmiotami na temat refleksji i mozliwosci
zaprezentowanych w niniejszym przegladzie. W oparciu o te dyskusje zostana opracowane
propozycje, ktorych przedstawienie zaplanowano na czerwiec 2011 r. i ktore bgda dotyczy¢
nowych wieloletnich ram finansowych na okres po roku 2013. Wsrdéd nich znajdzie sig
wniosek dotyczacy rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe oraz projekt
decyzji w sprawie zasobow wilasnych. W drugiej potowie 2011 r. Komisja przedstawi wnioski
ustawodawcze konieczne do wdrozenia polityk i programow, ktore sa niezbgdne do realizacji
ambicji Unii Europejskiej na nadchodzace lata.
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