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1. EUROPANAK SZUKSEGE VAN AZ IPARRA

Napjainkban eddig nem latott mértékben van sziiksége Eurdpanak az iparra, az iparnak pedig
Europara. Az egységes piac a maga 500 millié fogyasztojaval, 220 milli6 munkavallalojaval
¢s 20 millié vallalkozdsaval kulcsfontossagu eszkdz az eurdpai ipar versenyképességének
elérésében. Az Europai Unioban a maganszektorban minden negyedik munkahely a
feldolgozoéiparban taldlhatd, és a munkahelyek még tovabbi legalabb egynegyede a
kapcsolodo szolgaltatasok teriiletén talalhatod, amely szallitoként vagy tigyfélként fiigg az
ipartol. A magénszektor Osszes kutatdsi és fejlesztési erdfeszitéseinek a 80 %-ara az iparban
keriil sor — ez az innovacid mozgatérugdja, amely egyben azokra a kihivasokra is
megoldasokat kinal, amelyekkel tarsadalmaink szembesiilnek.

A feldolgozoipar és a kapcsolodé szolgaltatasok teriiletén ndvelni kell a termelékenységet,
hogy ez megalapozza a névekedés és a foglalkoztatas, valamint az unids gazdasag egészséges
fejlodésének ¢és fenntarthatosaganak helyreallitasat, tovabba hozzajaruljon tarsadalmi
modelliink fenntartdsdhoz. Miként az Eurdpa 2020 stratégia is megfogalmazza, az ipar ezért
kodzponti szerepet kap az Uni6 gazdasaganak j novekedési modelljében.

A pénziigyi ¢és gazdasagi valsdg ismét rairanyitotta a figyelmet arra, hogy az EU
versenyképessége €s munkahely-teremtési képessége szempontjabol mennyire fontos egy
erés, versenyképes és diverzifikalt feldolgozopari értéklanc megléte. Ez a kozlemény egy
olyan uj, integralt iparpolitika szamara teremti meg a stratégiai keretrendszert, amely az
Eurépai Unidban egy szdmara viragzo, vilagszinvonalu ipari bazist biztositva 6sztonzdleg fog
hatni a gazdasagélénkitésre és munkahelyteremtésre.

Az iparban a foglalkoztatds 2/3-a a kkv-hoz kotddik, és az EU ipari novekedésének és
munkahely-teremtési ~ képességének nagy része életteli, dinamikus  kis-  és
kozépvallalkozasaiban rejlik. A kkv-k alapitdsa, ndvekedése ¢és nemzetkozivé valdsa
0sztonzésének ezért az EU 1j integralt iparpolitikdjaban kozponti szerepet kell jatszania.

Az elmilt évtizedben az iizleti kornyezet vilagszerte radikalisan megvaltozott'. Ez
kihivasokat és egyben lehetdségeket is jelent az eurdpai ipar szamadra: az iparpolitikdnak
segitenie kell az ipart abban, hogy meg tudja ragadni ezeket a lehetdségeket. Kina, Brazilia,
India és mas feltorekvd gazdasagok a nagy értékli termékek tekintetében is versenyre kelnek
az Unid iparaval. A technologia, az informacios ¢s kommunikacios technologiak, valamint a
szakképzettség egyre fontosabba valik a nemzetkdzi versenyképesség szempontjabol. A
nemzetkdzi értéklancok egyre inkdbb 6sszekapcsolddnak, és mindinkabb fokozodik a verseny
a szlikds energiaforrasokért és nyersanyagokért. Az EU iparanak az élen kell jarnia az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréforras-hatékony gazdasagra vald atallasban.

Bizalomra ad okot az a tény, hogy az EU ipara képes arra, hogy megfeleljen ezeknek a
kihivasoknak, és tovabbra is betdltse az Uni6d gazdasagi novekedése motorjanak szerepét.
Miel6tt bekdszontott volna a pénziigyi és gazdasagi valsag, az eurdpai ipar meglehetdsen jol
megallta a helyét ebben a gyorsan valtozd kornyezetben. Az 0j versenytarsak altal gyakorolt
nagy nyomads ellenére az utdbbi évtizedben sikeresen megvédte a vilagkereskedelemben
szerzett részesedését. A feldolgozoipar egymaga a kivitel 75 %-4at adja. Egyes agazatok, mint

! Vallalkozaspolitikai és Ipari FOigazgatosag: ,,Az unids feldolgozoipar eldtt allé kihivasok és

lehetdségek a kovetkezo években”.
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a gyogyszeripar ¢és a gépipar erdteljesen fejlodott. A jarmiipar, a vegyipar, valamint a
1égikozlekedési ipar is novekedett. A gazdasagi valsag kezdetben az ipari termelés atmeneti
O0sszeomlasat okozta ugyan, ezt azonban egy dinamikus felemelkedés kovette, amint
helyreallt a vilagkereskedelem novekedése, és a felesleges készleteket sikeriilt felszamolni.
Természetesen egyes agazatokat a valsag sulyosabban s tartésabban érintett, mint masokat.

Egy élénk és erés versenyben miikodé unids feldolgozo agazat képes arra, hogy
rendelkezésre bocsassa mindazokat az erdforrasokat és szamos olyan megoldast,
amelyre az EU-nak sziiksége van ahhoz, hogy szembe tudjon nézni az olyan tarsadalmi
kihivasokkal, mint példaul az éghajlatvaltozas, az egészségiigy és a népesség eloregedése,
tovabba egy egészséges, biztonsdgos tarsadalom és egy virdgzo szocidlis piacgazdasag
kialakitasa.

A horizontdlis ¢és 4agazati politikdknak egyarant, minden szinten tamogatniuk kell a
fenntarthatobb, inkluziv és er6forras-hatékony gazdasagra valé sziikséges atallast, amely
megerdsitett unios iranyitast és tarsadalmi parbeszédet igényel majd.

2. AZ IPARPOLITIKA UJ MEGKOZELITESE

Ez a kozlemény az iparpolitika olyan j megkozelitésére tesz javaslatot, amely dinamikus
novekedési palyara allitja az EU gazdasagat, ezaltal megerdsiti az EU versenyképességét,
novekedést és munkahelyeket biztosit, és lehetdvé teszi az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
er6forras-hatékony gazdasagra valo atallast.

Az ipar versenyképességét célzo 1) politikanak megfeleld nagyratord stratégiai
keretrendszernek az eurdpai ipar versenyképességét és fenntarthatosagat kell kozéppontba
allitania. Ennek megfelelden az iparpolitikat tdgabb értelemben kell vizsgélni:

egyrészt korébe tartozoként kell kezelni azokat a politikakat, amelyek az ipar és az egyes
agazatok koltségeit, arait ¢és innovativ versenyképességét érintik, mint példaul a
szabvanyositasi és innovacids politika, valamint azokat az agazati politikakat, amelyek
példaul az egyes dgazatok innovacios teljesitményére irdnyulnak;

masrészt figyelembe kell venni minden mas politikai kezdeményezés — mint példaul a
kozlekedéspolitika, az energiapolitika, a kornyezetvédelmi politika vagy a szocialpolitika és a
fogyasztovédelmi politika, de ugyanigy az egységes piacra iranyuld politika vagy a
kereskedelempolitikdk — versenyképességre gyakorolt hatasat is. Ezek mind alapvetd
fontossagli Osszetevéi a csomag egészének, mivel komolyan befolyasolhatjak az ipar
koltségét, arat és innovativ versenyképességeét;

Az ) megkozelités jellemzdi a kovetkezok:

o Egyesiti a horizontalis alapot az agazati alkalmazassal A fennallo kihivasok nagy,
kiigazitasra iranyuld erdfeszitéseket €s nagyra tord attérési stratégidkat igényelnek a
kiilonboz6 gazdasagi agazatoktdl. Valamennyi agazat fontos, és a Bizottsag tovabbra is
testre szabott megkozelitést fog alkalmazni valamennyi dgazatban. . Osszehangolt,
europai szintii politikai valaszok. Egyre intenzivebbé valik a vilagszinti
munkamegosztas, ¢s mindinkdbb hattérbe szorul az a gazdasidgi modell, amelyben a
nemzeti agazatok és iparagak csak kis mértékben milkddnek egyiitt a tobbi agazattal,
illetve a vilag tobbi részével.
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o A teljes érték- és szallitoi lancot kell vizsgdlni, az energidhoz és nyersanyagokhoz vald
hozzaféréstol az értékesitést kovetd szolgaltatasokig €s az anyagok ujrahasznositasaig. Az
emlitett lanc egyes részei Ohatatlanul Eurdpan kiviil esnek, ezért valamennyi 4dgazatban
miikddnie kell egyfajta ,,globalizacios reflexnek”.

e A Bizottsag rendszeresen beszamol az EU és a tagallamok versenyképességérol,
iparpolitikairol és ipari teljesitményérol. Mivel a versenyképes és fenntarthatd ipar
szamos vonatkozd keretfeltételét tagallami szinten allapitjdk meg, nem csak a
versenyképességi teljesitményt kell figyelemmel kovetni, hanem a versenyképességre
iranyulo politikakat is.

Az 1j iparpolitika sikerét a fokozott novekedés, a munkahelyek névekvd szdma, valamint az
eurdpai ipar javuldé nemzetk6zi versenyképessége fogja kifejezni. Emellett az erdforras- és
energiafelhasznalast, valamint az {iveghdzhatist okozd gézkibocsatdst az Europa 2020
stratégia nagyra tord céljainak megfelelden fiiggetleniteni kell a termelés novekedésétdl.

3. AZ AGAZAT KERETFELTETELEINEK JAVITASA
3.1. A versenyképességre gyakorolt hatas ellendrzése és az intelligens szabalyozas
megvaldsitasa

A jol kidolgozott unids jogszabalyok ¢s szabalyozdsok ellenére még mindig jelentds
mértékben javithatdo a szabdlyozéds eurdpai €és nemzeti szinten egyarant. Lényeges, hogy a
szabalyozasi beavatkozas valamennyi szintjén, valamint minden olyan szakpolitikai teriileten,
amely befolyéasolja az ipar versenyképességét, tovabbi elmozduléds torténjen az intelligens
szabalyozas® iranyaba. Ennek két dimenzi6ja van.

Eldszor is fontos biztositani, hogy az ipart jelentdsen befolydsoldo valamennyi politikai
javaslat versenyképességre gyakorolt hatdsa alapos elemzés targyat képezze. Ilyen
intézkedések példaul a belsd piacot érintd Uj jogszabalyok, a jelentds pénzpiaci
szabalyozasok, amelyek befolyasolhatjdk a finanszirozas elérhetOségét, illetve az
¢ghajlatvaltozdsra vagy a kornyezetvédelemre vonatkozé 1) szabalyozasok. A

versenyképességre gyakorolt hatas elemzését a meglévé hatasvizsgalati eljarassal
végeznék el az alabbi modon:

— felmérik és jelentésbe foglaljak a javaslat versenyképességre gyakorolt altalanos hatésait,
ezen beliil az ipar és az egyes dgazatok szempontjabol a beruhdzasra, koltségre, arra és
innovaciora, tovabba a fogyasztoi elégedettségre vonatkozo kihatasait, kiillonds figyelmet
szentelve a szakpolitikai javaslat és egyéb meglévd vagy tervezett jogszabalyok és
szabalyozasok kozott lehetséges kolcsonhatasoknak;

— biztositjdk a tervezett hatasvizsgalat atlathatosdgat oly modon, hogy minden olyan
kezdeményezés esetében, amelynek nagy valosziniiséggel jelentés kihatdsa lesz,
menetrendet tesznek kozzé, kiilondsen azok esetében, amelyek a versenyképességre
vonatkoznak;

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a tagallamok versenyképességi teljesitményérdl és politikairol
SEC(2010) 1272. A szoveg keretben, kiemelve kozli az emlitett jelentés f6 megallapitasait azokrol a
kihivasokrol, amelyekkel szamos unids tagallam egyarant szembenéz.

3 COM (2010) 543.
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— a jelentds jogalkotasi kezdeményezések eldkészitése soran, az érdekelt felekkel folytatott
konzultacid keretében kikérik a vallalkozdsok és egyéb érdekelt felek véleményét, arra
0sztondzve Oket, hogy a menetrendeket hasznalva készitsék el a szakpolitikdk
kidolgozasédhoz szant javaslataikat;

— tovabbra is gondoskodnak arrdl, hogy a Bizottsag valamennyi fontos, nagy valdszintiséggel
jelentds hatast gyakorlo javaslatat, beleértve a cselekvési terveket (és a kereskedelmi
targyaldsi megbizasokat), aranyos hatasvizsgalatnak vessék ala, és nyujtsak be a
hatasvizsgalati testiiletnek.

— az ¢éves munkaprogramhoz mellékelt menetrendekben feltiintetik, hogy mely
intézkedéseket vetik ald hatasvizsgalatnak.

A masodik elem a versenyképességre vonatkozo6 jogszabalyok hatasainak utélagos értékelése
lesz. A jogszabalyok szisztematikus értékelésének az intelligens szabalyozés szerves részévé
kell valnia. Az eredmények értékelése rugalmasabban reagdlod, fokozottan tényalapi ¢€s
atlathatobb politikameghatarozast fog eredményezni, €és segit meghatdrozni a jogszabalyok
mindségének javitasara, beleértve az egyszerlsitésre ¢€s az adminisztrativ terhek
csOkkentésére iranyuld 1j lehetdségeket. Mivel a jogalkotds a multban természetesen az
elsddleges célok elérésére Osszpontositott (mint példaul az egységes piaci szabalyozas
biztositdsa, a kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése stb.), az esetlegesen az ipar
versenyképességére gyakorolt kozvetett hatdsokat és kiilondsen a jogszabalyok kumulativ
hatasat nem mindig mérték fel teljes mértékben. A Bizottsagnak ezért az a szandéka, hogy az
egyes jogszabalyok értékelését atfogobb szakpolitikai értékelésekkel egésziti ki. Ezek az
»alkalmassagi vizsgdk™ azt hivatottak majd megallapitani, hogy az adott szakpolitikai teriilet
szabalyozasi kerete alkalmas-e a cél elérésére, és amennyiben nem, mit kell rajta
tovabbfejleszteni. Ennek az eljarasnak a célja, hogy csokkentse a tilzott terheket , valamint az
atfedések, hidnyossagok, ellentmondasok ¢s elavult intézkedések meghatarozasaval
¢sszerlisitse az 1dok sordn kialakult tobbrétegli szabalyozast. Az aruk egységes piacéval
kapcsolatos ,,i1j megkozelités” keretében végzett jogszabaly-egyszerlsitéssel dsszefiiggésben
szerzett tapasztalatok e tekintetben értékes perspektivakat kinalhatnak.

Az utdbbi években tett jelentds elorelépés ellenére a tagallamok donté tobbsége lathatd
moédon még mindig komoly kihivasokkal néz szembe — kiilondsen a kkv-k vonatkozasédban —
az intelligens szabdlyozas €s az iizleti kornyezet tekintetében. A tagallamoknak fokozottabb
¢és szisztematikusabb er6feszitéseket kell tennilik az adminisztrativ terhek csokkentésére, a
jobb szabalyozast célzd és az e-kormanyzati politikdk tovabbvitelére, a ,,Gondolkozz elébb
kicsiben!” elv alkalmazaséra, valamint a tdmogatasi rendszerek egyszeriisitésére. A legjobb
gyakorlat megosztasa a politikaformalok korében hozzajarulhat ahhoz, hogy a politikai
célkitlizések elérése kevesebb terhet jelentsen.

Az tlzleti kornyezet tovabbfejlesztését is folytatni kell, kiilondsen a kkv-k szédmara. E
tekintetben mar nagy eldrelépés tortént a Lisszaboni Stratégia és a Bizottsag altal 2008
juniusaban elfogadott eurépai Kisvallalkoz6i intézkedéscsomag® keretében Alapvetden
fontos azonban a tovabbi eldrelépés a ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” elv kovetkezetes
alkalmazasa, valamint a kkv-k versenyképességének — mint példaul az Okopiacokra vald
bejutas ¢és az Okoinnovacidhoz valé hozzaférés, tovabbad a vallalkozdsok kozotti
egyiittmiikddés €s a nemzetkdzive valas — fejlesztésére irdnyulo ) kezdeményezések révén.

4 COM (2008) 394.
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A Bizottsag

® a hatasvizsgalat részekeént elvégzi az ipart jelentosen befolyasolo valamennyi fontos, uj
politikai javaslat ipari versenyképességre gyakorolt hatasanak mélyrehato elemzését,
tovabba (2011-tol) elvégzi az ipar versenyképességével kapcsolatos kérdeésekrol szolo
unios jogszabdalyok utolagos ellendrzését és ,, alkalmassagi vizsgalatat”;

o feliilvizsgalja az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagot annak érdekében, hogy a kkv-k
szamara tovabbfejlessze az iizleti kérnyezetet és megoldja a felmeriilé probléemakat, mint
példaul az 6kopiacokra valo bejutast és az 6koinnovaciohoz valo hozzaférést, tovabba a
vallalkozasok kozotti egyiittmiikodest és a nemzetkozive valast. (2010)

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy:

e gondoskodjanak sajat jelentos szakpolitikai javaslataik ipari versenyképességre gyakorolt
hatasanak az értékeléserol, és végezzéek el sajat jogszabdlyaik ,, alkalmassagi vizsgalatat™;

o hajtsak végre az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagot, fejlesszék tovabb az iizleti
kornyezetet, és a ,, Gondolkozz elobb kicsiben!” elvet kdvessék.

3.2. A finanszirozashoz valo hozzaférés javitasa a vallalkozasok szamara

Alapvetden fontos a pénziigyi piacok rugalmassaganak és hatékonysaganak fokozasa, ¢s
annak biztositdsa, hogy megfeleld 6sztonzok a pénzpiaci spekulaciok helyett a redlgazdasag
¢s a beruhazasok finanszirozasara 6sztonozzék oket. A pénzpiaci szabalyozas azonban nem
veszélyeztetheti a redlgazdasag rovid tavu finanszirozasi igényeinek kielégitését, illetve azt,
hogy a vallalatok el tudjak haritani a kockéazatokat.

A legtobb tagdllam a finanszirozashoz vald hozzaférést tartja az egyik jelentds szilk
keresztmetszetnek, kiilonosen a kkv-k és az innovacio finanszirozasa szempontjabol. Szamos
orszag igénybe vette az dallami tamogatdsok ideiglenes keretrendszerét, hogy
gazdasagélénkitési intézkedéseket dolgozzon ki. A tagéllamok kiilondsképpen az exporthitel-,
exportbiztositasi és a kkv-k szamara kinalt bankhitelgarancia-rendszereket erdsitették meg.
Az orszagok tobbségében tovabbra is problémat jelent az dllami szektor részérdl tapasztalt
késedelmes fizetés, és egyes orszagokban egyértelmiien van lehetdség arra, hogy jelentésen
csokkentsék a fizetési késedelmeket.

A pénziigyi és gazdasagi valsag nyoman a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k szdmara jelentOs
kihivast jelent a finanszirozashoz valé hozzaférés. A hitelek elérhetdsége még mindig nem
normalizalddott, és a pénziigyi piacok tovabbra is kockdzatkeriild6 magatartast mutatnak. A
Bizottsag pénziigyi intézetek és az iizleti vilag képviseldinek részvételével létrehozta a kis- és
kozépvallalkoz6i finanszirozasi forumot, hogy értékeljék és elterjesszék a legjobb
gyakorlatokat, valamint 0j innovativ megoldéasokat taldljanak arra, hogy a vallalkozasoknak,
kiilondsen a kkv-knek hozzaférést biztositsanak a finanszirozashoz.

Eurdpa ipari bazisanak, valamint az alapjaul szolgalé infrastruktirdnak a modernizalasdhoz
jelentés mennyiségli ) beruhdzasra van sziikség, ami tobb magantoke bevonasat igényli
termeldberuhazasok céljara, kiilondsen a kockézatit6ke-piacok révén. Ez kiilondsen az
indul6 vallalkozasok, a dinamikusan ndvekvd vallalatok, valamint a kutatas-fejlesztés és az
innovacid finanszirozasara igaz, amelyet gyakran nem lehet a pénzforgalombol finanszirozni.
Tekintettel arra, hogy szdmos tagallam kozfinanszirozasi helyzete igen jelentds mértékben
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romlik, 1j, innovativ megoldasokat kell keresni, ideértve az EU regionalis politikaja és az
agrar-¢lelmiszeripari dgazat esetében a k6zos agrarpolitika 4ltal tarsfinanszirozott terveket is,
annak érdekében, hogy hatékony és eredményes pénziigyi tamogatas segitse 0sszhangba hozni
az allami finanszirozast és az 6sztonz6 mechanizmusokat az EU stratégiai céljaival.

A nagy 1éptékli maganberuhazasi projektek és infrastruktiraberuhazasok is a jol miikodo
pénziigyi piacokra tdmaszkodnak. Ezek a beruhdzasok magan- és dllami tokét vonzhatnak be
az Union kiviilrél, példaul kézvetlen kiilfoldi befektetéseket allami befektetési alapokbol.
Lényeges, hogy az ilyen alapok nyilt befektetési kdrnyezetben miikédjenek, és az IMF,
valamint az OECD altal kialakitott legjobb gyakorlatoknak megfeleléen bizonyos,
atlathatdsaggal és irdnyitassal kapcsolatos szabdlyokat kovessenek.

A Bizottsag

o a pénziigyi szolgdltatisok reformjinak kovetkezé Iépéseirdl szolé  kozleménnyel
osszhangban olyan jogalkotdasra fog javaslatot tenni, amely biztositia, hogy a pénziigyi
piacok rugalmasabba és hatékonyabba valjanak, ugyanakkor ne veszélyeztessék a
realgazdasag finanszirozasi igényeinek kielégitését. A Bizottsag értékelni fogja a
finanszirozdashoz valé hozzdférésre — kiilonésen a kkv-k szempontjabol — gyakorolt
lehetséges hatasokat, és teljes mértékben szamitasba veszi azokat a jogszabalytervezetek
jovobeni elokészitése soran,

o megvizsgalja, hogy a 2013 utani kovetkezd programidoszakban az eurdpai pénziigyi
eszkozok rendszerében dt lehet-e helyezni a hangsulyt uj teriiletekre, hogy ezdltal segitse
dthidalni a piacnak a kisvallalkozdasok és az innovacio finanszirozasa terén jelentkezo
hianyossagait,

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy dolgozzak ki és osszak meg egymdssal legjobb
gvakorlataikat a finanszirozashoz valo hozzaférést célzo dallami rendszerekkel kapcsolatban
(2011/12).

4. AZ EGYSEGES PIAC MEGSZILARDITASA
4.1. Az egységes piac fejlesztése és a szellemi tulajdonhoz fiiz6do jogok érvényesitése

Az utébbi 20 évben az egységes piac volt az Europai Unid gazdasagi novekedésének egyik 6
motorja. Az EU ipara az egységes piacnak koszonhetéen profitalhatott a hatarokon atnyulo
kereskedelem koltségeinek szamottevd csokkenésébdl, a fokozott versenybdl, valamint az
egész Eurdpara kiterjedd piacnak kdszonhetd jelentdés méret- és valasztékgazdasagossagbol.
Azonban még mindig szamos akadaly létezik. Koriikbe tartozik a tagallami szabalyok
eltérése, az eljarasok atfedése, valamint egyes piaci dgazatokhoz val6 hozzaférés nehézsége.
Az egységes piacrol szold jogszabdly célja mindezeknek az akadalyoknak a lekiizdése,
ugyanakkor az egységes piacba vetett bizalom megerdsitése. A cél az, hogy a vallalkozasok,
munkavallalok, befektetok és fogyasztok bizzanak abban, hogy a fokozottan versenyképes
szocialis piacgazdasag kialakuldsat eldsegitdé egységes piac valamennyiiik szamdra eldnyos
lesz.

> COM(2010) 301.
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A gazdasagi tevékenység szempontjabdl relevans jogi szabalyozas szamos teriiletén a
jogszabalyok jelentds mértékli kozelitésére keriilt sor. Mindazondltal még mindig az a
jellemz6, hogy az eurdpai ipar és a polgarok 27, részleteiben nagyon kiillonbozé jogi
kornyezettel taldlkoznak a tagéllami, illetve regiondlis szinten. Ez hatraltatja az eréforrasok
Europan beliili hatékony elosztasat és az europai ipar versenyképességét. Ezért fontos a
meglévd jogszabalyok és kozigazgatasi eljarasok atvilagitasa, hogy meg lehessen hatarozni,
hogy a jogszabalyokat mely teriileteken lehet a tovabbi hatékonysagnovelés érdekében
kozeliteni. Ez a munka részben mar elkezd6dott, ugyanakkor szamos teriileten még véarat
magara.

Az iizleti szolgaltatasok, mint példaul a logisztika, 1étesitménykezelés, tervezés, marketing
¢és reklam, egyre fontosabba valnak a modern feldolgozodipar szdméra. Ezek mind olyan
alapvetd tényezok, amelyek novelik a termékek értékét. Noha a szolgéltatdsi irdnyelv
végrehajtasa eltorolte a hatarokon atnyald szolgaltatasnytjtas kozigazgatasi akadalyait, még
mindig vannak olyan mas teriiletek, ahol fenndllnak még akadalyok, és javitani kell a
szolgéaltatasok belsd piacanak miikodését. A kiils6 szolgaltatasok ipari felhasznaloi igy egy
erdsen széttoredezett, nem attekinthetd és a pontosan meghatarozott mindségi eldirasoknak
gyakran hijan 1évé piaccal szembesiilnek. Ezeket a kérdéseket siirgésen meg kell oldani
ahhoz, hogy az iizleti szolgaltatasok virdgz6 egységes piacat ki lehessen alakitani.

Igen Iényeges a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok europai rendszerének fejlesztése —
kiilondsen egy tényleges unids szabadalmi rendszer és egy szabadalmi birdskodési rendszer
kialakitasa —, amely mar régdta varat magara. A tartds versenyképességhez alapvetden fontos
K+F és innovacids erdfeszitések robbandsszerii beinditdsdnak kulcsa a szellemi tulajdonhoz
fiz0d6 jogok hatékonyabb atruhdzéasa, kezelése és alkalmazasa. Ezeknek a jogoknak az
atruhazasa emellett egyiitt kell, hogy jarjon e jogok hatékony érvényesitésével. A
termékhamisitas és a szerzdi jog bitorlasa az egységes piacon és kiilfoldon egyarant egyre
tobb kiillonbozo dgazatot, illetve a vallalkozésok széles korét érinti. Az olyan termékek, mint a
gyogyszerek, elektronikai berendezések és autdalkatrészek hamisitdsa komoly egészségiligyi
¢és biztonsagi kockazatok kialakuldsdhoz vezethet, tovabba rontja az ipar nyereségességét és
az innovaciods 0sztonzok hatasat.

A Bizottsag
e gondoskodik az egységes piacrol szolo jogszabaly idoben torténo végrehajtdasarol;

e egy tobb évre kiterjedo unios cselekvési tervet dolgoz ki az EU piacfeliigyeletének
fejlesztésére. Tovabba a nemzeti vam- és piacfeliigyeleti hatosagokkal egyiittmiikédve
iranymutatast dolgoz ki a termékbiztonsag teriiletére vonatkozo vamellenorzésre;

e kivalasztott teriileteken — tobbek kozott kiilondsen az aruk szabad mozgadsa tekintetében —
atvilagitia az unios jogszabalyokat, hogy megallapitsa, hol lehetne tovabbi
harmonizadlassal jelentosen csokkenteni a hatarokon atnyulo iizleti tevékenységek
koltségeit,

o [étrehoz egy, az iizleti szolgaltatasokkal foglalkozo magas szintii munkacsoportot, amely
olyan kérdéseket vizsgal, mint a piaci hianyossdagok, a szabvanyok és az innovdcio,
valamint a nemzetkézi kereskedelem olyan dgazatokban, mint a logisztika,
létesitménykezelés, marketing és reklamtevékenység (2012);
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e 2010 novemberében meghatdirozza a szellemi tulajdonhoz fiizodé jogok fokozott
érvényesitésére iranyulo jovobeni intézkedéseit, koztiik kiilonosen a Termékhamisitast és
Szerzdijog-bitorlast Megfigyel6 Europai Kozpont megerdsitésére iranyulo kezdeményezést.

A Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet felkeéri arra, hogy:

o siirgosen fogadjak el az unios szabadalmi rendszerre és szabadalmi biraskodasi rendszerre
iranyulo javaslatokat, hogy mar 2014-ben ki lehessen hirdetni az elsé szabadalmakat;

o a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok érvémyesitésének javitasa érdekében dolgozzak ki és
osszak meg a piacfeliigyelettel, vammal és dltalanos iizleti tamogatassal kapcsolatos
legjobb gyakorlatokat és anyagokat.

4.2. Versenypolitika

A jol mikodé versenypiacok tobb modon is hozzajarulnak az eurdpai 4dgazatok
versenyképességéhez. A verseny eldsegiti az innovaciot és a hatékonysag novelését, tovabba
arra Osztonzi a vallalatokat, hogy ndveljék termelékenységiiket. Az egyenld esélyek
garantalasaval a versenypolitika hozzaférést biztosit az EU nagy és Osszetett belsd piacahoz.
A versenypiacok a versenyképesség elérés€éhez ¢€s megtartdsdhoz  sziikséges
hatékonysagnovelést megvalositasara iranyuld nyomast is novelik.

Emellett a versenyszabalyok meghatarozott keretet biztositanak az eurdpai ipar
versenyképességének tdmogatasahoz ¢és az erdforrasokat hatékonyabban felhasznéld ipari
modellre valo atallashoz. A Bizottsdg az allami tdmogatasok ellendrzésével, valamint az
antitroszt- és Osszefonddas-ellendrzéssel garantdlja, hogy a belsé piacon ne torzuljon a
verseny. Emellett a versenypolitika érvényesitése fontos eszkdz, amellyel az eurdpai
vallalatokat meg lehet védeni a versenyképességet célzd karos praktikaktol, mint példaul a
piacfelosztas, a kapacitashalmozas vagy a hataron atnyuld tevékenységek megakadalyozésa,
amelyek az arak emelkedés¢hez vezetnek. Ez kiilondsen a beszerzési piacok — példaul az
iparhoz kapcsoldodd szolgéltatdsok piaca — esetében Iényeges, amelyek igen fontosak az
eurdpai gazdasagi dgazatok koltségoldalrdl vizsgalt versenyképessége szempontjabol.

A versenypolitika — az innovacidt és termelékenységet fokozva — hatékony eszkdz tovabba az
eurdpai vallalatok szamara a vilagszintii versenyképességgel kapcsolatban felmeriild kérdések
megolddsaban, ideértve a nemzetkdzi piacokon betdltott helyzetiiket. Az 6sszefonodasok
ellenérzése elengedhetetleniil fontos szerepet jatszik annak lehetdvé tételében, hogy a
vallalatok egyesiilések révén szerkezetatalakitast hajtsanak végre annak érdekében, hogy
terjeszkedni tudjanak, ugyanakkor biztositja az eurdpai ipari ligyfelek és fogyasztok védelmét
az aremelésekkel és egyéb versenyellenes hatasokkal szemben.

Az éllami tdmogatasok ellendrzésének 1ényeges szerepe van az egységes piac torzuldsainak
megelézésében; emellett az allami tdmogatidsokra vonatkozo szabalyok wgy vannak
kialakitva, hogy tdmogassdk az europai ipar versenyképességét. Az allami tamogatisokra
vonatkoz6 szabalyok olyan keretet biztositanak, amely a feltart piaci hianyossagok orvoslasa
fel¢ tereli a tagallamok beruhazasait.

4.3. Infrastrukturafejlesztés

Az europai ipar versenyképessége nagymértékben az energetikai, kozlekedési és
kommunikacios infrastruktira-szolgaltatisok mindségén ¢és hatékonysagan mulik.
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Ezeknek a halozatoknak a fejlesztése ¢és modernizalasa elengedhetetlen. A sziik
keresztmetszetek megoldésa és a hatdrokon atnylé kapcsolatok javitasa érdekében fejleszteni
kell a kozlekedési haldzatokat. Fejleszteni és modernizalni kell az energetikai halézatokat az
a belsd energetikai piac teljes miikodoképességének biztositasa és az ellatas biztonsaganak
javitasa érdekében. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az 1) tagallamok és a kevésbé fejlett
régiok infrastruktarajanak fejlesztésére. Ezek a fejlesztések hatalmas beruhdzasokat, valamint
innovativ finanszirozasi megoldasok kidolgozasat igénylik, mint példaul a projektek
finanszirozéasara kibocsatott kotvények vagy a kdz- €s a maganszféra partnersége. A Digitalis
Menetrend kiemelt kezdeményezés jol példazza a kihivasokat, és szakpolitikai megoldasokra
tesz javaslatot a kommunikacié teriiletén. A kozeljovében kiadasra keriild, az energetikai
infrastrukturdkrol szol6 kozlemény és a fenntarthatd kozlekedésrdl szolo fehér konyv szintén
foglalkozik ezzel a kérdéssel az energetikai és kozlekedési infrastruktarakkal sszefiiggésben.
Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap jelentds szerepet jatszik
ezen infrastrukturak kialakitdsaban és tovabbfejlesztésében.

A verseny, az allami és a maganszolgaltatasok hatékonysaga, valamint az infrastruktira
alapvetéen meghatarozzak a tagallamok iparanak versenyképességét. Szamos tagallamban
tovabbra is kihivast jelent a haldzatos iparagakban fokozodo verseny. Egyes tagallamokban a
kozati kozlekedési €és az energetikai infrastruktarak igényelnek figyelmet. A hosszadalmas
engedélyezési eljarasok €s a tarsadalmi elfogadottsag szintén jelentds sziik keresztmetszetnek
szamit az infrastruktara fejlesztése terén.

Egyes eurdpai halézati szolgaltatisokat gyakran viszonylag magas aron nyujtanak. Az
europai villamosenergia-arak nemzetkozi 6sszehasonlitasban atlagban magasnak szdmitanak.
Ezért az energiadgazatban sikeresen meg kell valositani a belsé piacot, és ehhez jelentds
eszkozt jelent majd a kozelmultban elfogadott harmadik energiacsomag. A verseny
torzulasainak — mint példaul a piaci szereplok er6folénnyel valod visszaélése — csokkentése
érdekében a versenyszabalyokat szigorubban kell érvényesiteni az agazatban. Amennyiben
nem sziiletik megoldas erre a kérdésre, nd annak a kockazata, hogy a vallalatok mashova
helyezik at tevékenységiiket.

Végiil pedig a kiilonb6zé energetikai, kozlekedési ¢és kommunikacidés halézatoknak
fokozottabb mértékben Kkell integralodniuk, hogy uj, versenyképes szolgaltatdsokat
tudjanak nyujtani. Ez az integracié ugyanakkor a névekedés és innovacié ij forrasainak
feltarasat is lehetové tenné.

A Bizottsag

o konkrét intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy tovabbfejlessze a kozuti, légi, vasuti és
vizi kozlekedés hatékony belsé piacat (a kézeljovoben kiadasra keriilé fehér konmyv a
kozlekedéspolitikardl), valamint a TEN-T iranymutatasoknak a torzshalozat létrehozasa
koré szervezodo uj TEN-T tervezési modszertanon alapulo, kozeljovoben bekovetkezo
feliilvizsgalataval megoldja a kézlekedésben létezo sziik keresztmetszeteket,

o cenergetikaiinfrastruktura-csomagot fogad el annak érdekében, hogy tamogassa tébbek
kozott a belsé energiapiac fejlesztését a hianyzo, europai jelentoségii infrastruktura
kapcsolatok létrehozasaval és javaslatot téve az idoben torténé megvalositasuk
biztositasahoz sziikseges eszkozokre,
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e fokozza az EU energiapiacainak liberalizalasa érdekében tett erofeszitéseit annak
érdekében, hogy fokozza a versenyt az energetikai agazatban és elkeriilje azt, hogy az EU
feldolgozoipara jelentos mértékii hatranyba keriiljon a vilagpiacokon;

e az EBB-csoporttal kozosen infrastrukturafinanszirozasi stratégiat dolgoz ki, amely
magaban foglalja tobbek kozott az EU-projektek finanszirozasara kibocsatott kotvények
kialakitasat, valamint a koz- és maganszféra kozotti partnerség alkalmazasanak
tamogatdsat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy:

o helyezzenek kiilonos hangsulyt a kozlekedés teriiletén meghatdarozott sziik keresztmetszetek
megoldasara és az energiahdlozatok hatarokon ativeld dsszekapcsolasara.

o haladéktalanul hajtsak végre a harmadik belso energiapiaci csomagot.

4.4. Szabvanyositas

A harmonizaciobol és a méretgazdasagbdl szdrmazd gazdasagi elénydk realizaldsat célzo
egyik kulcsfontossagu politika, legyen az eurdpai, nemzetkézi vagy nemzeti szintdi, a
szabvanyositas. A technologiai vezetd szerep, a piaci megallapodasok és/vagy a piaci
er6folény révén gyakran maguk a piacok is kikényszeritenek tényleges szabvanyokat.

Az eurdpai szabvanyok mar jelenleg is fontos szerepet jatszanak az innovativ aruk piacra
torténd betorésének megkonnyitésében ¢€és a termelési koltségek csokkentésében. Egy
versenyen alapuld szabvanyalkoto folyamat, amelynek keretében tobb technoldgiai szallito
versenyez technoldgidja eldnyeinek elismertetéséért, azzal tdmogatja az iparpolitikat, hogy
biztositja, hogy az ipari vevék — és végeredményben a felhasznalok — profitaljanak a
szabvanyokbol azokon a teriileteken, ahol a technoldgidk arat nem a versenyszint felett
allapitjdk meg. A feldolgozoipari dgazatok szamdra a kovetkezd évtized atfogd célja egy
olyan eurdpai szabvanyrendszer kidolgozédsa, amely mind a piaci résztvevok, mind az
eurdpai hatosagok elvardsainak megfelel. Mindezt egy gyorsan valtozd vilagban ¢és
tarsadalomban kell elérni, és a globalizalodott gazdasdgban lehetdleg az egységes piacon tul is
eld kell segiteni Europa befolyasat. Eurépanak ezenkiviil tovabbi intézkedéseket kell tennie
annak érdekében, hogy a nemzetkdzi szabvanyositas terén is megorizze stratégiai helyzetét.

Emellett ki kell igazitani a szabvanyokat, hogy segitségiikkel az eurdpai politika az olyan
,»hagy kérdésekre” is megoldast tudjon taldlni, mint az éghajlatvaltozas, a fenntarthatosag, az
eloregedés ¢s altaldban az innovacid. A szabvanyoknak kezdettdl fogva a kutatds és a
politikakidolgozas szerves részévé kell valniuk. Az Ujonnan kifejlesztett, forgalmazhato
arukra ¢és technoldgidkra (mint példaul a nanotechnoldgia és egyéb kulcsfontossagu
alaptechnologiak, az elektromos gépjarmiivek, az egészségiigyi technologidk, az
energiahatékony termékek, a megljuld energiaforrdsok ¢és egyéb kornyezetvédelmi
technologidk, valamint az Tzleti szolgaltatdsok) vonatkozd eurdpai vagy nemzetkozi
szabvanyok kidolgozasanak irdnyitasaval Eurdpa versenyeldnyt tud teremteni vallalatai
szdmara, ¢és eld tudja segiteni a kereskedelmet. Amennyiben a szabvanyok kapjak azt a
szerepet, hogy elOsegits€k az innovacidt, miként az az EU ,Innovativ Uni6é” kiemelt
kezdeményezésében szerepel, Europanak rugalmasabb modszereket kell kidolgoznia a
szabvanyligyi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre, és fel kell 6ket kérnie arra, hogy a
leszallitand6 anyagok teljes  skaldjat  (specifikdciok, munkaértekezleten  kotott
megallapodasok) hasznaljak fel, hogy azok az eurdpai politikat ,,a célnak megfelel6” modédon
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tamogassak. Ez a szabvanyok rugalmasabb és gyorsabb kidolgozasat teszi lehetévé az
innovativ teriileteken.

A harmonizalt szabvanyok szorosabb strukturaja kialakitasanak, a valamennyi szinten
tovabbfejlesztett szabvanyositasi eljarasoknak és az elérhetd legjobb vilagszintli szabvanyok
gyors elfogadasanak az elémozditdsaval optimalizalni kell az eurdpai szabvanyositasi eljaras
hatékonysagat és eredményességét ott, ahol a globdlis szabvanyositasi gyakorlatok mar
kiforrottak, mint példaul az IKT-agazatban. A szabvanyok nem vonhatnak maguk utidn
tovabbi terheket példaul a kkv-k szdmara. Ehelyett hatékonysagnoveléshez kell vezetniiik, €s
0sztonoznitik kell az innovaciot. A végcél pedig az kell, hogy legyen, hogy a szabvanyok
vilagszinten konvergaljanak.

A Bizottsag

o 2011 elejen egy szabvanyositasi kozlemény és jogalkotadsi javaslat keretében stratégiat
terjeszt elé az eurdpai szabvanyositis megerositett szerepének elomozditasara gyorsan
valtozo vildgunkban és tarsadalmunkban. Ebbe beletartozik a szabvanyositdsi folyamatok
felgyorsitasa, tobbek kozott az IKT-agazatban, a kkv-k és egyéb erdekelt felek szélesebb
korii bevonasa és a szolgaltatasokra vonatkozo szabvanyok kidolgozasa. A kozlemény —
tobbek kozott fiiggetlen feliilvizsgalat keretében — azt is megvizsgdlja, milyen
lehetoségekkel lehet hosszu tavon biztositani, hogy a szabvanyositasi rendszer képes legyen
alkalmazkodni a gyorsan vdltozo kornyezethez, és hozzajarulni Europa belso és kiilso
stratégiai céljaihoz.

5. UJ IPARI INNOVACIOS POLITIKA
5.1. Ipari innovacio

A vilagszinti verseny és fokozott fenntarthatosag kihivasainak vald megfeleléshez kivalo
eredményeket kell elérni az innovacié terén. A termelékenység, a fokozott hatékonysagu
energia- és anyagfelhasznalas, az aruk és szolgaltatasok jobb teljesitményének és az 0 piacok
megszerzésének kiemelt mozgatdrugodja az innovacio. Eurdpa azonban nem elég jo abban,
hogy kivalosagabol otleteket, majd forgalomba hozhaté arukat és szolgéltatdsokat hozzon
létre. Uj ipari innovacios politikdra van sziikség, amely 0sztonzi az aruk és szolgaltatisok
sokkal gyorsabb fejlesztését és forgalomba hozatalat, és garantalja, hogy az unids vallalatok
elsOk legyenek a piacon. Ilyen szellemii innovacié nélkiil Eurdpa ipara sem a technologia altal
vezérelt, sem a hagyomanyos dgazatokban nem fog tudni sikeresen versenyezni a globalis
piacon.

Az ,Innovativ Uni6” kiemelt kezdeményezés korvonalazza a sikeres ¢és kiemelkedd europai
innovacios modell 4ltalanos megkozelitését. Egetd szilkség van az oktatdsi, K+F és
innovacios erdfeszitések fokozottabb O0sszehangolasara, nagyobb Osszhangra a vildg tobbi
részével folytatott tudomdnyos, technoldgiai és innovacios egyiittmiikodés terén, a tarsadalmi
kihivasok globalis megkdzelitésére, egyenld esélyek biztositasara a K+F €s innovacid terén, a
finanszirozadshoz és kockazati t0kéhez vald fokozottabb hozzaférésre, tovabba arra, hogy
megfeleld hangstly helyezddjon a versenyképességre és a tdrsadalmi kihivasokra egyarant.
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Kulcsfontossagu kihivast jelent Eurépanak a feltorekvé technologidk terén meglévo kutatasi
erésségeinek a siirgds fejlesztése és piacra juttatdsa. A kulcsfontossagn alaptechnologiak® —
mint példaul az ipari biotechnoldgia, a nanotechnoldgia, a korszerli anyagok, a fotonika, a
mikro- és a nanoelektronika, valamint a korszer(i gyartasi rendszerek — az 0j folyamatok, aruk
¢s szolgaltatasok széles skalajat, ezen beliil teljesen 11j agazatok kifejlodését alapozhatjak meg
a kovetkezd évtizedben. Eurdpa vezetd szerepet tolt be a tudoméanyos kutatds terén, am
biztositani kell ezeknek a technologidknak az idoben torténd bevezetését és felhasznalasat az
EU egész iparaban, beleértve a kkv-ket is. A technologiai politikédk és programok tekintetében
valdé szorosabb egyiittmiikodés, a finanszirozashoz valé konnyebb hozzaférés, valamint a
kisérleti és a demonstracids projektek megerdsitett tdmogatdsa mind 1ényeges a kereskedelmi
technologidk fejlesztésének felgyorsitasa érdekében. Az innovativ aruk és szolgaltatasok
¢lénken miikodd egységes piacanak kialakitdsa a belsd piac iddben torténd szabalyozdsat,
gyorsabb szabvanyositdsi folyamatot, a fogyasztéi problémak korai szakaszban torténd
megoldasat, valamint a kereskedelmi hasznositassal egy id6ben torténd, illetve azt megel6z6
kozbeszerzést igényel. Az ,Innovativ Unid” kezdeményezésben bejelentették az allami
tdmogatasok kutatdsi-fejlesztési és innovacios keretrendszerének félidds vizsgdlatdt annak
tisztazasa érdekében, hogy az innovacioé mely formai részestilhetnek tamogatasban, ideértve a
kulcsfontossagu alaptechnologidkat érinté innovaciokat és a tarsadalom egészét érintd fobb
kihivasokra megoldast kinal6 innovacidkat, valamint azt, hogyan tudjak ezeket a tagallamok a
legjobban kihasznalni.

Az atlagon feliili innovacids teljesitménnyel rendelkezd tagdllamok proaktivan reagéltak a
gazdasagi valsagra, kiilondsen azzal, hogy tovabbi atmeneti intézkedéseket hoztak a kutatas és
innovacid 0Osztonzésére. Az unios atlag alatt teljesitd orszdgokban viszont ez nem volt
altalanos, ami arra utal, hogy a kutatasi-fejlesztési és innovacids teljesitmény szempontjabol
valoszinlileg mélyiil kozottiik a szakadék. A szakképzettségek fejlesztése €s a nagy
technologiai hatteret és szakképzettséget igényld tevékenységek részaranydnak ndvelése
ezeknek az orszagoknak az esetében tehat még fontosabb.

Az euroOpai iparnak ezenkiviil meg kell erdsitenie tudasbazisat ahhoz, hogy versenyképes
maradjon, és egy intelligens, fenntarthat6 és inkluziv gazdasag érdekében be kell ruhaznia a
kutatasba és innovacioba. A Bizottsag 2004 6ta tdmogatja az eurdpai technologiai platformok
kidolgozasat annak érdekében, hogy az EU szintjén 0sszehozza az iparban érdekelt feleket,
kozos jovoképet dolgozzon ki a kutatdsrol és fejlesztésrdl, és Osztondzze az EU politikdirol
sz0lo visszajelzéseket. K6zos technologiai kezdeményezések keriiltek kialakitdsra a nagy
innovacids lehetdséget magukban rejtd teriileteken folytatott eurdpai szintli kutatds
eldmozditasa érdekében. A Bizottsdg az eurdpai gazdasagélénkitési terv részeként harom koz-
¢s maganszféra kozotti partnerséget is elinditott (,,A jovO lizemei”, az ,Energiahatékony
épiiletek” és a ,,Kornyezetbarat autok’elnevezésii kezdeményezéseket) a kozép- €s hosszu
tavua kutatas és fejlesztés tdamogatasara, hogy ezaltal reagaljon a f6 ipari dgazatokban kialakult
siirgetd versenyképességi €s fenntarthatosagi kihivasokra. Az Eurdpai Innovacios és
Technologiai Intézet tudoméanyos és innovacios tarsulasai unios szinten integraljak a teljes
innovacios lancot az oktatastol ¢és kutatastol a kereskedelemben torténd hasznositasig,
hangsulyt fektetve az erds irdnyitasra és jo példaval eldl jarva az innovacid dsztonzésében.

Az informaciés és kommunikacios technologiak magasabb szintli felhasznalédsa az ipari
versenyképesség, az eréforras-optimalizalas és az innovacié érdekében a jovdbeni
versenyképesség szempontjabol is 1ényeges lesz, amint az az Eurdopa 2020, az eurdpai

6 COM (2009) 512.
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digitalis menetrendrél szélé kiemelt kezdeményezésben' szerepel. Az unids iizleti
szférdban nagy valdszinliséggel az IKT-szakérték és a haladd IKT-felhasznalok egyre
sulyosabb hidnyaval kell majd szembenézni. Ezzel parhuzamosan 0sztonozni kell az IKT
innovativabb felhaszndldsat az ipari értéklancok teljes hossza mentén, hogy racionalizalni
lehessen az iizleti tranzakciokat, példaul e-szdmlazassal, valamint a vallalkozasoknak —

crer

demonstracios projektek révén ndvelni lehessen az altalanos versenyképességet.

Az innovacids politika eredményessége érdekében jobb bepillantést kell nyerniink az agazati
innovacios teljesitménybe ¢és a jovOobeni lehetdségekbe. A Bizottsdg agazati innovaciot
figyeld szolgéalata szdmos d4gazatban meghatdrozta a kulcsfontossagu kihivasokat, és
bemutatta az orszagok ¢s az agazatok kozotti fo kiillonbségeket. A szerkezeti valtozas és
innovacid tamogatasa érdekében létfontossaghi az EU politikai eszkdzei kialakitdsdnak a
javitasa, kiilonosen az érettebb ipardgakban. Emellett az &4gazatok kozotti szorosabb
egylttmiikodés is 0Osztondzheti a vallalatok kreativitdsdt ¢és innovacidjat. Ehhez a
vallalatoknak tovabb kell latniuk, mint a sajat agazatuk, ezért 1j mechanizmusokra van
szlikség ahhoz, hogy az otletek ¢€s iizleti modellek kolcsondsen termékenyitdleg hassanak
egymasra. A kiilonb6z6é agazatok kozotti kapcesolatokban rejld, ilyen jellegli lehetoségeket
tovabb kell vizsgalni, és politikai valaszokka kell dket alakitani.

A Klaszterek és halozatok az erdforrasok és a szakértelem egyesitésével, valamint a
vallalkozasok, a hatdsagok és az egyetemek kozotti egylittmiikddés 0sztonzésével javitjak az
ipari versenyképességet €s innovaciot. A regiondlis, nemzeti és unios klaszterpolitikdknak
arra kell torekednilik, hogy megoldjdk a jelenlegi piaci €és finanszirozdsi hidnyossagokat,
kiilondsen annak érdekében, hogy hidat verjenek a vallalatok és a kutatointézetek kozott. Az
EU regionalis politikdja és a kutatdsi keretprogramok segitenek a régioknak abban, hogy
»intelligens szakosodasi stratégidkat” kdvessenek annak érdekében, hogy az innovacids rések
fejlesztésével megerdsitsék versenyképességiiket. A meglévd sikerekre épitve még tobb,
vilagszinten versenyképes klasztert és halozatot kell kifejleszteni mind a hagyomanyos, mind
a kutatasi-fejlesztési és innovacios klaszterek tekintetében. A helyi klaszterek Eurdpa-szerte
torténd 0sszekapcsoldsaval el lehet érni a kritikus tomeget a kutatas-fejlesztés és innovacio, a
szakképzettségek, a finanszirozas, valamint az egymasra kolcsondsen termékenyitéleg hato
otletek ¢és vallalkozoi kezdeményezések tekintetében. A kiilonféle klaszterkezdeményezéseket
azonban konszolidalni ¢és ésszertisiteni kell.A kutatashoz-fejlesztéshez ¢és innovacidhoz
nyujtott allami tdmogatdsra vonatkozo jelenlegi kozosségi keret nagyobb mértékii tAmogatast
biztosit az egyiittmiikodésen alapuld kutatasi-fejlesztési €s innovacios projekteknek, azaz az
olyan projekteknek, amelyeket legalabb két tagallam részvételével vagy kkv-k
egyiittmiikodésével hajtanak végre.Arra is felhatalmazza a tagallamokat, hogy az EUMSz.
107. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentsék be a kozos eurdpai érdekii fontos projektek
végrehajtasat 0sztonz0 tamogatasokat. A tagéllamokat 0sztondzni lehetne ezen eszkoz
igénybe vételére.

’ COM(2010) 245.
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A Bizottsag

o kezdeményezést indit a versenyképes kulcsfontossagu alaptechnologiak széles korii és
idoben torténo elterjesztésének, alkalmazdsanak és kereskedelmi hasznositasanak
osztonzeésere;

o A jovo iizemei” kezdeményezésre épitve dsztonzi a fejlett feldolgozoipari technologiakkal
kapcsolatos ipari kutatast, fejlesztést és innovdaciot annak érdekében, hogy megkénnyitse az
EU ipari bazisanak modernizalasat, és valaszt adjon olyan tarsadalmi kihivasokra, mint az
energiahatékonysag, az éghajlatvaltozas vagy az erdforrasok sziikossége,

o Osztonzi azokat a  kezdeményezéseket, amelyek  Europa  magasan  képzett
munkaerobazisanak tovabbfejlesztése érdekében oOsszehozzdak a felséoktatast és a
vallalkozasokat, mint példaul a digitalis jartassaggal kapcsolatos kezdeményezés, amely a
halado ipari IKT-felhasznalokra osszpontosit, valamint az egyetemek és az iizleti szféra
foruma kisérleti fellépés, amely egyetemek és vallalkozasok kozotti tudomanyos
szovetsegeknek nyujt finanszirozast;

o Osztonzi azokat az wj tizleti koncepciokat és kapcsolodo feldolgozoipari technologidkat,
amelyek a fenntarthato, felhasznalovezerelt tervezésen alapulo termékek fejlesztésére
osszpontositanak a textil- és ruhaipari agazatban, valamint egyéb nagy fogyasztoi
piacokon;

o olyan politikai megkozelitéseket dolgoz ki, amelyek dsztonzik az egymasra kélcsénosen
termékenyitoleg hato dgazatok — tobbek kozott a hagyomdanyos feldolgozoipar és a kkv-k —
kélcsonhatasaban rejlo lehetoségeket;

e uj stratégiat terjeszt elo a vilagszinten versenyképes klaszterekre és hadldzatokra
vonatkozoan, amely konkrét fellépést foglal magaban a versenyképes klaszterek és
halozatok vilagszintii 6sztonzésére mind a hagyomanyos, mind a feltorekvo iparagakban

(2011);

e osztonzi a hatdarokon dtnyulo K+F+I egyiittmiikodési projekteknek nyujtott tamogatdasok
pdrhuzamos bejelentését.

A Bizottsag felkeéri a tagallamokat arra, hogy:

e a technologiak elterjesztése terén meglevo szinergiak és komplementaritas maximalizalasa
érdekében Osztonozzék a kulcsfontossagu alaptechnologiakra vonatkozo politikdak kézotti
szorosabb egyiittmiikodést;

o az EU regionalis politikdai révén osztonozzek az ,, intelligens szakosodast” a klaszterek
kialakitasa és a régiok innovdacios teljesitmenyének fejlesztése érdekében.

5.2. Szaktudasbazis

Az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezdeményezés egyik 6 célja
Eurdpa szaktudasbazisanak modernizaldsa lesz. Munkaerd-piacaink miitkodésének javitasara
¢s munkaerdbazisunk megfeleld szaktudasanak biztositasara irdnyul6 fellépésre tesz javaslatot
Europa ipari bazis timogatasanak érdekében. Az eurdpai ipar a nagymértékli munkanélkiiliség
ellenére még mindig nehezen taldl olyan munkavallalokat, akik rendelkeznek a megiiresedett
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allasok betdltéséhez sziikséges szakképzettséggel. Ez a szakképzettségbeli kereslet és kinalat
kozotti eltérés varhatéan még ndvekedni fog, ha az aktiv munkaerd-allomany demogréfiai
valtozasok miatt bekdvetkezd 1étszamesokkenését is figyelembe vessziik. Az ipari strukturak
modernizaldsa 1j készségeket, 1) munkafeltételeket és gyakoribb életpalyavaltasokat igényel.
Ezeknek a folyamatoknak a sikeres kezeléséhez a munkavallalok tamogatast igényelnek a
rugalmas biztonsag és az egész ¢leten at tartd tanulds révén. A nemzeti kormanyok, valamint
a regionalis és helyi dnkormanyzatok kozotti szorosabb koordinacidra van sziikség a szocialis
partnerek fokozott bevonasaval. Az aktiv munkaerd-piaci politikdk végrehajtasanak, valamint
a munkavallalék és a munkahelyek jobb 0Osszhangjanak tamogatasa érdekében meg kell
erdsiteni az Eurdpai Szocidlis Alap szerepét. Az oktatasi és képzési politikak szorosabb
koordinaciot igényelnek az allami szektor és az ipari partnerek kozott. Kiilonosen fontos
novelni a természettudomdnyi, a technoldgiai, a mérnoktudomanyi és a matematikatudomanyi
diplomasok szdmat ¢s tudasszintjét. A kdzépszintli képzettséggel rendelkezé munkavallalok
szamat is hozza kell igazitani az olyan gyorsan ndvekvd agazatok igényeihez, mint a
kornyezetvédelmi és az energiadgazat. Az unids szintli szakpolitikaknak igen jelentds lehet a
hozzdadott értéke, kiillondsen annak koszonhetden, hogy segitenek megosztani az
informaciokat €s a legjobb gyakorlatot.

A Bizottsag

e osztonzi, hogy a tagdllamok ipari, oktatasi és munkaiigyi hatosagai szervezodjenek
halozatba a munkaerd-piacra és készségekre vonatkozo stratégiakkal kapcsolatos
informaciok és legjobb gyakorlat megosztasa érdekében;

o a munkahelyteremtésre iranyulo keretfeltételekre — tobbek kozott a természettudomanyi, a
technologiai, a mérndéktudomanyi és a matematikatudomanyi diplomasokba térténo
beruhazasra — vonatkozo orientacios elvekre tesz javaslatot.

A Bizottsag felkeéri a tagallamokat arra, hogy:

o fokozottan vegyék igénybe az Eurdpai Szocidlis Alapot a készségek fejlesztésére és
szerkezetatalakitasara.

6. A GLOBALIZACIO KIAKNAZASA
6.1. Kereskedelem és nemzetkozi szabalyozas

A kereskedelem sikeres liberalizalasa, tobbek kozott a két-, illetve tobboldalu
megallapodasok, valamint a zuhan6 szallitasi és kommunikacios koltségek révén, hozzajarult
az ¢élénk viladgpiac kialakuldsdhoz és az EU 1) exportpiacainak gyors ndvekedéséhez. Az
ujonnan feltorekvo nehézstulyu gazdasagok, mint példaul Kina, India és Brazilia, gyorsan
athidaljak az iparosodott vilaghoz képest a termelékenység és innovacio tekintetében
jelenleg még fennallé kiilonbséget. Innen ered az az igény, hogy versenyelénye fenntartasa
érdekében az iparnak — 4talakitdsa és modernizalasa révén — tovabbra is profitalnia kell ezen
piaci lehetdségekbol. A valsagot kdvetd fellendiilés soran, amikor a feltorekvo piacok jelentds
novekedést biztositottak, az EU ipara egyértelmiien profitalt ezekbdl a tendencidkbol. A
,Kozlemény a kereskedelem novekedésérol és vilagszintii kérdésekrdl”® a Bizottsagnak az

8 COM(2010) 612.
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Europa 2020 stratégia részeként meghatarozott uj kereskedelempolitikai megkdzelitését fejti
ki.

Kiilonleges er6feszitést kell tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a feltorekvd gazdasagok
altal a versenyben gyakorolt fokozddd nyomas ne olyan névekedési stratégiakon alapuljon,
amelyek nagymértékben protekcionista intézkedésekre tamaszkodva 0sztonzik az
exportot és hatrdnyosan megkiilonboztetik az importot. Ténylegesen megfigyelhetdk olyan
tendencidk, melyek szerint indokolatlanul tdmasztanak nem vamjellegi kereskedelmi
akadalyokat, rejtett tdmogatdsokat alkalmaznak, diszkriminativ moddon hajtjdk végre a
kozbeszerzéseket, kényszerbdl torténik a technoldgiaatadas, manipulaljak az arfolyamokat, és
nem megfelelden érvényesitik a szocidlis és kornyezetvédelmet. Ezért lényeges, hogy
tovabbra is szigoruan figyelemmel kovessék a versenyt torzité allami beavatkozasokat, €s
megfeleld modon fellépjenek elleniik. Az EU piacra jutasi stratégiaja az eurdpai vallalatok
altal a harmadik orszagok piacain tapasztalt kiilonbozé kereskedelmi akadalyok
megsziintetésének fontos eszkdze. A stratégia megerdsitése sordn kiilonds figyelmet kell
szentelni az olyan teriileteknek, mint a kozbeszerzés, a kozvetlen kiilfoldi befektetések és a
nyersanyagexportot sujtdé korldtozasok. Hasonloképpen a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok
¢s foldrajzi arujelzOk harmadik orszagokban vald eredményes védelme és érvényesitése
létfontossdgti ahhoz, hogy az eurOpai, nevezetesen az innovativ agazatokban miikodd
vallalkozasok be tudjanak 1épni és versenyezni tudjanak a harmadik orszagok piacain.

A Kkereskedelemvédelmi eszkozok szintén alapvetden fontosak az EU ipardnak a
tisztességtelen gyakorlatok elleni védelmében. Ezeket az eszkozoket elérhetobbé kell tenni,
kiilonosen a kkv-k szamara. Altaldnossagban pedig tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a
megkotott két-, illetve tobboldali megallapodasok végrehajtasa, figyelemmel kisérése és
érvényesitése érdekében.

Az intenziv kolcsonhatasban miikddé uj vildggazdasagban a vallalatok sikere attol fiigg,
hogy be tudnak-e jutni a nemzetkozi piacokra és ki tudjak-e aknazni a vilagszinti
értéklancokat. A jelenlegi, tobboldall, szabalyokon alapuld rendszer jo esélyt kinal az
eredményes érvényesitésre €s vitarendezésre, nagymértékben megkonnyitené ezt, csakugy,
mint a forgalmazott arukra és szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyozas és szabvanyok
vilagszintli kozelitése, amelyet ki kell terjeszteni és meg kell erdsiteni. Ezt a tobboldala
rendszert emellett regionalis és kétoldalu megallapodasokkal kell kiegésziteni. Foglalkozni
kell az olyan uj teriiletekkel, mint a versenypolitika, az allami tdmogatas ¢és a kiilfoldi
kozvetlen befektetések.

A szabalyozas teriiletén kiilonosen siirgdsen sziikkség van az tjonnan Kifejlesztett
forgalomba hozhaté arukra, szolgaltatiasokra és technologidkra vonatkozo, vilagszinten
Osszehangolt szabalyokra és szabvanyokra. A szabalyoknak és a szabvanyositdsnak jobb
szabalyozasi elveken kell alapulniuk, és igy a lehetd legkdltséghatékonyabbnak kell lenniiik.
A végcél az kell, hogy legyen, hogy a szabalyok és a szabvanyok — amikor csak lehet —
nemzetk6zi szinten konvergaljanak. Olyan esetekben, ahol ez nem megvalosithato, a
kereskedelem technikai akadalyairdl szolo WTO-megéllapodas altal kinalt mechanizmusokat
kell alkalmazni. Az EU arra is torekszik, hogy megel6zze az 1ij, nem vamjellegli akadalyok
kialakulasat, és Osztondzze a helyes szabalyozasi gyakorlatot a f0 partnerekkel folytatott
kétoldalu szabalyozasi parbeszédeiben.

Amennyiben az eurdpai jogszabalyok nyomonkovethetoségi kovetelményeket irnak eld,
ezek fokozzak a termékmindséget és —biztonsagot, tovabbd az importdlt és az EU-ban
eldallitott termékekre egyarant vonatkoznak. Egyes esetekben az EU szamara érdemes lehet
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javasolni ezeknek a kovetelményeknek a kiterjesztését kereskedelmi partnereinkre. Az EU-nak
kiilonds érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika révén szorosabb
gazdasagi integraciora torekedjen a szomszédos orszagokkal. Az EU-hoz alkalmazkodo,
az 1ipari termékek megfeleldségértékelésérdl ¢és elfogadasardl szold megallapodasok
biztosithatjdk az aruk szabad mozgasat. A szomszédos orszagoknak az egységes piac
bizonyos teriiletein val6 szorosabb gazdasagi integracidja mindkét félnek konkrét elonydket
kinalhat, tovabba erdsitheti a kereskedelmet és a beruhazast. Az EU az Europai Szomszédsagi
¢s Partnerségi Tamogatési Eszkoz keretében rendelkezésre allo pénzeszkdzok nagyobb részét
kivanja a kapacitasépitésre ¢és a felelds gazdasagi iranyitdsra forditani a szomszédos
orszagokban.

Az érték- és szallitdi lancok nemzetkdzivé valdsa jelentds novekedési lehetdséget kinal,
ugyanakkor a kkv-kat kiilonds kihivasok elé allitja. A kkv-knak csupan 25 %-a exportal
jelenleg az EU-n beliili és kiviili piacokra egyarant’. Ahhoz, hogy a kkv-k kiléphessenek a
nemzetkozi porondra, megfeleld informaciokra és tdmogatasra van sziikségiik az Union
kiviili piacokon. Egyes tagallamok ¢s gazdasagi tarsasagok mar jelenleg is biztositjak ezt a
fajta tdmogatast, azonban még jelentds lehetdségek léteznek az EU, a tagéallamok és az
emlitett tarsasagok erdfeszitései kozotti nagyobb szinergiak elérésére. Az Enterprise Europe
Network (eurdpai vallalkozasok halozata) mar eddig is fontos szerepet jatszott a nemzetkozi
iizleti egyiittmiikodés mentoralasaban ¢€s eldsegitésében, kiillonosen a foldkozi-tengeri
orszagokkal, a kkv-knak nyujtott nemzetkdzi tdmogatasat pedig tovabb kell fejleszteni. A
szellemi tulajdonjogok kinai kkv-tanadcsadoi szolgélatanak tapasztalataira épitve a Bizottsag
tovabb erdsiti a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok védelméhez és érvényesitéséhez nytjtott
tamogatast, kiilonos figyelmet szentelve a tobbi kulcsfontossagi harmadik orszag piacainak.
A kereskedelemvédelmi vizsgalatokat illetden az importdr, felhaszndlod, panaszos vagy
exportdr szerepét betoltd kkv-k kiilonleges helyzetével foglalkoznak.

A Bizottsag

amint véget érnek a targyalasok, még az alairas elott gazdasagi elemzést készit a Tandacs
és a Parlament szamara a javasolt iizlet EU-ra gyakorolt kévetkezményeirdl;

o cves jelentést készit a kereskedelem és a befektetések akadalyairol a tavaszi Europa
Tandcsra, amely kitér a hatarokon tulmutato intézkedésekre és iparpolitikai gyakorlatokra,
tovabba meghatdrozza a piacra jutasi stratégia és a végrehajtasi fellépés prioritdsait

(2011-t81);

e nemzetkdzi szabalyozasi egyiittmiikodési kezdeményezéseket dolgoz ki azzal a céllal,
hogy a f6 kereskedelmi partnereinket valamely ) vagy meglévd nemzetkdzi rendszerhez
valoé csatlakozdsra 0Osztondzze, valamint vildgszinten 0Osszehangolt szabalyokat és
szabvanyokat alakitson ki. E tekintetben kereskedelmi megéllapodasainknak is azt kell
0sztondznilik, hogy partnereink nemzetkozi szabalyokat és szabvanyokat, valamint
kereskedelembarat megfelelésértékelési eljarasokat alkalmazzanak.

o szorosabb gazdasagi integrdciora torekszik a szomszédos orszagokkal oly modon, hogy az
europai szomszédsagpolitika révén egyes kijelolt teriileteken kiterjeszti az europai kozos
piac elonyeit, és a fejlesztési partnerekkel folytatott kapcsolatokban nagyobb prioritdst ad

Vallalkozaspolitikai és Ipari Fdigazgatosag: ,Internationalisation of SMEs” (A kkv-k nemzetkdzivé
valasa), 2010.
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a piaci intézményeknek és gazdasagi iranyitasnak (Kozlemény a kereskedelemrol és
fejlesztesrol 2011 elején);

o stratégiat terjeszt elo a kkv-k nemzetkozivé valdasanak tamogatasara, amely az europai
kisvallalkozoi intézkedéscsomagban meghatarozott politikakra épito konkrét intézkedéseket
foglal magaban (201 1-es kozlemény),

e a relevans esetekben harmadik orszdagra vonatkozo nyomonkovethetoségi kovetelményeket
épit be a bizottsagi javaslatokba.

A Bizottsag felkeri a Tandcsot és a Parlamentet, hogy:

o gyorsitsa fel a harmadik orszagbol behozott egyes termékek szarmazasi orszaganak
feltiintetésére iranyulo bizottsagi javaslat elfogadasat.

6.2. Hozzaférés biztositasa a nyersanyagokhoz és kritikus termékekhez

Az ipar versenyképessége, az innovacido €s a munkahelyek szempontjabol Iényeges a
nyersanyagokhoz vald biztonsagos, megfizethetd, megbizhatd és torzitdsmentes hozzaférés.
Az ellatas biztonsaga kisebb mértékben importfiiggés kérdése, sokkal inkabb a szallitok
diverzifikdlodasanak és megbizhatdosaganak mértékétol fiigg, barhol mitkodjenek is azok. A
nyersanyagok ¢s aruk jol miikodo vilagpiacai alapvetdek a vildg eréforrdsainak hatékony
elosztasa és a technologiai fejlddés lehetévé tétele szempontjabol. Az arak rovid tava
mozgasa azonban sziikségessé teszi a jelentds kockdzatok csokkentését, ugyanakkor a
feltorekvd piact orszagok felemelkedése a vildggazdasdgon beliil fokozza az ezekért az
eroforrasokért folyo globalis versenyt.

Ezeknek a kérdéseknek a megoldasara a Bizottsag 2008 novemberében elinditotta a
nyersanyag—politikai kezdeményezést, 2010 juniusaban pedig kozzétett egy részletes
elemzést a kulcsfontossdgi nyersanyagok iranti keresletrdl, illetve azok lehetséges
szlikdsségeérdl. Ezek a kezdeményezések elokészitették a ,,hozzaadottérték-lanc” koncepciojat
hangstlyoz6 unidés nyersanyag-stratégiat, amely tovabbra is a 3 pillérQi stratégiat koveti: i.
egyenld esélyeket biztosit a harmadik orszagokban 1év0 erdforrasokhoz vald hozzaférés
tekintetében; ii. tdAmogatja a nyersanyagok eurdpai forrasokbol torténd fenntarthatod szallitasat,
tovabba 1iii. az er6forras-hatékonysag novelésével és az tjrafelhasznélas Osztonzésével
csokkenti az els6dleges nyersanyagok fogyasztasat.

Uj szabalyokra és tobboldalti megéallapodasokra van sziikség a nyersanyagok fenntarthaté
nemzetkozi kezelése és hozzaférhetdsége targyaban, tovabba politikai fellépésre a kiviteli
korlatok, valamint a harmadik orszdgok — kiilondsen a stratégiai partnerorszagok ¢és Afrika —
altal végzett feltardsra ¢és kitermelésre vonatkozd indokolatlan korlatozasok feloldéasa
érdekében. Az is lényeges, hogy a nyersanyagokhoz valdé hozzaférést veszélyeztetd
versenyellenes megallapodasok vagy piaci koncentracid esetén szigoruan betartsdk az EU
meglévé  versenyszabalyait. Osztonozni kell azokat a Kkitermelé és feldolgozé
technologidkat is, amelyek az EU elsddleges nyersanyagoktol vald kritikus fiiggésének
csokkentése, valamint — tobbek koézott a masodlagos nyersanyagok (szemét) és a hasznos
¢lettartamuk végére ért elektronikai berendezések fokozott felhaszndldsaval, valamint a
jarmiivek harmadik orszagokba torténd kivitelével — a kornyezeti mérleg javitasa érdekében
eréforrds-hatékonysaghoz, ujrahasznositashoz, helyettesitéshez és a megljuld nyersanyagok
fokozott felhasznaldsahoz vezetnek; érvényesiteni kell a hulladékszallitasrol szolo rendeletet;
a termékeket és anyagokat az elfogadott minimalis eléirdsok alapjan wjra fel kell hasznalni
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vagy hasznositani kell. Az EU sajat er6forrasainak hatékony felhasznaldsa, az ujrahasznositas
¢s a magasabb aranyu helyettesités fokozasdval az EU-ban meg kell teremteni a
fenntarthaté nyersanyagszallitas és —gazdalkodas keretfeltételeit. Az EU-ban talalhato 1j
nyersanyagtelepek felderitésére irdnyuld fokozott beruhdzast a foldhasznalat és a tengeri
teriilethasznalat-tervezés, valamint a kutatasra és kitermelésre vonatkozo kozigazgatasi
feltételek terén kialakult legjobb gyakorlat cseréjével lehet, és a fenntarthatosdg biztositasa
mellett kell 0sztondzni. Az 0j és hatékonyabb kutatasi és kitermelési technologidkba vald
beruhazas eldmozditasa is 1ényeges. Olyan agazatokban, mint az élelmiszer-agazat, az EU
mezOgazdasagi politikdja foglalkozik a fenntarthaté nyersanyagok versenyképes helyi
beszerzésével.

A Bizottsag

o cloterjeszt egy, a nyersanyagokra vonatkozo stratégiat, ezen beliil javaslatokat tesz a hazai
elsodleges nyersanyagok fenntarthato szallitasara, a fokozott ujrahasznositasra, valamint
mads nyersanyagok helyettesitoinek felkutatasara vonatkozo jobb keretfeltételek
osztonzesere (2010).

7. AZ IPAR MODERNIZALASANAK OSZTONZESE
7.1. Eroéforras-, energia- és szén-dioxid-hatékonysag

Az EU ipardanak fel kell gyorsitania az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréforras- és
energiahatékony gazdasagra valo atallast. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és az eréforras-
hatékonysag fokozasa koltségcsdkkenést, mig a hatékonyabb erdforras- és energiafelhasznalas
kisebb kornyezeti hatast eredményezhet. Ezek egyre jelentésebbek a fenntarthaté ndvekedés
¢s munkahelyek biztositdsa, valamint a versenyelény megszerzése szempontjabol, melyekre
az erdforrasokért és a kornyezeti korlatok miatt fokozodo vilagszintli versenyre adando
valaszként keriil sor. A kozeljovében eléterjesztésre keriilé Atmenet az eréforras-hatékony
Europaba kiemelt kezdeményezés a szén-dioxid-termelésnek és erdforras-felhasznaldsnak a
gazdasagi novekedéstél vald zokkendmentes, nagyratord elvalasztasahoz biztosit keretet.
Hasonldképpen az energiahatékonysaggal 0sszefiiggd specialis, hossza tava intézkedéseket
kell kidolgozni annak érdekében, hogy ki lehessen aknazni az ipari, energetikai és kozlekedési
rendszerekben rejlé energiamegtakaritdsi lehetdségeket. Az EU-nak a 2050-re
megval6sitando, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdghoz vezetd menetrendje, amely
a 2030. évre kitlizott részcélkitiizéseket is magaban foglal, ravilagit az ipari, energetikai és
kozlekedési rendszerek technoldgiai fejlesztéseihez és szerkezetvaltozasahoz vezetd
utvonalakra, amelyek létfontossaguak az innovacid, a novekedés és munkahelyteremtés
Osztonzése, valamint az EU energiabiztonsaganak megerdsitése szempontjabol.

Ezért konkrét és realis hossza tava stratégiara van sziikség az ipar egészében a szén-dioxid-,
energia- és eroforras-hatékony beruhazasok 6sztonzéséhez. Magan és allami kutatasra és
innovaciora egyarant sziikség van, csakigy mint az egységes piac egészében eredményesen €s
igazsagosan megvalodsitott intelligens és piaci alapu kornyezetvédelmi szabalyozasra. Az Uj
szabalyozasnak tiikroznie kell az erdéforras-hatékony gazdasagra valo atallas sziikségét,
ugyanakkor figyelembe kell vennie a lehetséges rovid tava koltségeket és terheket. A termelés
¢s a munkahelyek Eurdpai Union kiviilre torténd athelyezésének megeldzése érdekében el kell
kertilni az EU iparabol szarmaz6 kibocsatasathelyezést és egyéb versenyhatranyokat. Az
¢ghajlatrol sz616 nemzetkozi targyalasok keretében az EU jelenleg a nemzetkdzi szén-dioxid-
piacok hatilydnak és eredményességének javitdsan, valamint annak G6sztonzésén dolgozik,
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hogy a nemzetkozi befektetések az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiakkal
kapcsolatos kutatas-fejlesztés és innovécio felé aramoljanak. Az EU emellett olyan politikakat
dolgoz ki, amelyek a szén-dioxid nagymértékli levalasztisa és tarolasa, valamint egyéb
innovativ megujuloenergia-projektek révén csdkkenthetik a hossza tava éghajlat-valtozasi és
energetikai stratégiak koltségét.

A nemzeti energiahatékonysagi tervek keretében valamennyi tagallam intézkedéseket hozott
annak érdekében, hogy segitse a vallalatokat energiafelhaszndlasuk csokkentésében. Szamos
tagallam konkrét cselekvési terveket is kidolgozott az 6ko-technologidk 0sztonzésére és/vagy
egyes konkrét dgazatok kornyezeti teljesitményének javitdsara. Eddig azonban csak néhany
tagallam dolgozott ki altalanosabb erdforras-hatékonysagi stratégiat.

Az intelligens szabalyozas vilagaban az egész gazdasagra jellemzd erdforras-hatékonysag az
EU kornyezetvédelmi célkitizéseinek elérése mellett az EU ipari versenyképességét is
novelheti. A jogi szabdlyozésnak Kiszamithatonak és aranyosnak Kell lennie, tovabba
biztositania kell a hosszl tavl beruhdzasokhoz sziikséges jogbiztonsagot. Az uj politikaknak
0sztonoznilik kell az innovaciot, és figyelembe kell vennitlik az egész életciklusra vonatkozo
koltséghatékonysagot, a beruhdzasok élettartamat, valamint a vallalatok és a fogyasztok
beszerzési, illetve vasarlasi dontéseit. Eldretekintd, intelligens szabdlyozassal a
kornyezetvédelmi célkitiizések és az iparpolitikai célok egymassal kdlcsonds Osszhangban
elérhetdvé véalnak. A koérnyezetvédelmi és az iparpolitikdknak szorosan kapcsolddniuk kell
egymashoz. A kdrnyezetvédelmi jogszabalyok gazdasagi és tarsadalmi hatasainak, valamint a
tarsadalom szempontjabol felmeriildé egyéb koltségeknek és elényoknek a koriiltekintd
értékelését, amely a Bizottsag szabalyozasi kezdeményezéseit kisérd hatasvizsgalatok szerves
rész¢ét alkotja, szintén tagéllami szinten kell elvégezni. Ilyen modon a kornyezetvédelmi
szabalyozas ahelyett, hogy akadalyoznd az innovaciot és az ipari fejlédést, jotékonyan
0sztonozheti azokat.

Ezzel oOsszefiiggésben az EU fenntarthaté iparpolitikaja kifejezetten a fenntarthatd
novekedési €s munkahely-teremtési lehetdségekre Osszpontosit, mikdzben az ipar egészét
nagyobb erdforras-hatékonysagra allitja at. Az egyéb politikdk kozé tartozik az a gyartasi
fazison tilmenden a termék egész életciklusat szem eldtt tartd termékpolitika; az olyan
eszkozok alkalmazasa, mint példaul a kornyezetbarat tervezésrdl szo6l6 irdnyelv, a haztartési
késziilékek energiacimkével torténd kotelezd ellatasa €és az eurdpai Okocimkerendszer.
Szintén lényeges az ipar onkéntes kezdeményezéseinek az Osztdonzése, valamint a legjobb
kornyezetgazdalkodasi gyakorlatok szélesebb korben torténd elfogadasa az eurdpai
kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszer (EMAS) és az ISO14001 rendszer révén.
Az elérehaladas szigora figyelemmel kisérése segit az eldrehaladas mérésében ¢és a
végrehajtas hidnyossagainak azonositasaban.

A kornyezetbarat aruk és szolgaltatasok unios piacanak fejlesztése érdekében az EU-nak
tisztességes €s atlathato belsd piacot kell biztositania, amely — a szabvanyositas és a tanusitasi
rendszerek fejlesztése révén — jutalmazza az innovaciot, Osszehangoltabban kell
megvalositania az acquis-t (pl. a hulladékokrol szol6 keretiranyelv), altalanosabba kell tennie
a kornyezetbarat kozbeszerzést, valamint fejlesztenie kell a kdrnyezetbarat tervezésrdl szolo
iranyelvet, és be kell 1épnie szabadkereskedelmi megallapodasokba.

Az erdforrasok vilagszintli szlikdssége altal tamasztott korlatok, tobbek kozott a
kornyezetvédelmi korlatok sikeres lekiizdéséhez szamos, attorést jelentd technoldgianak
sikeresen be kell tudnia térni a vildgszintii piacokra. Rovid, illetve kdzéptavon azonban a
jérulékos, am erdteljes innovacionak eredményt kell hoznia. Kiilondsen a kornyezetvédelmi
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technolégiak tekintetében kell innovativ megkozelitést alkalmazni, a kulcsfontossagi
alaptechnologidk, valamint a stratégiai energiatechnologiai terv esetében kovetett
iranyvonalakhoz hasonld iranyvonalak mentén. A jovébeni Okoinnovacios cselekvési terv
megvalositja azokat az eszkozoket, amelyekkel meg lehet hatdrozni a kulcsfontossagu
kornyezetvédelmi  technologidk  kifejlesztésére  és  megvaldsitasara  vonatkozé
kovetelményeket, fokozni lehet az EU ¢és a tagdllamok kozotti koordinaciot és
egylttmiikodést ezeknek a technoldgidknak a kifejlesztésében és megvaldsitasaban, és fel
lehet hivni a figyelmet az 0j technologidkban rejld lehetdségekre. A vallalkozasok hatdrokon
atnyulo tevékenységét gatld akadalyokat megfeleld szabalyozasi keretrendszer kialakitasaval,
valamint a meglévd szabdlyozasi keretek egységesebb alkalmazasdnak biztositasaval ki kell
kiisz6bolni.

A Bizottsag

o az EU-nak a 2050. évre megvalositando, egy alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu
gazdasaghoz vezetd menetrendjével dsszhangban kidolgozza az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, erdforrds-hatékony gazdasagra valo atallast tamogato hosszu tavu dagazati
ipari stratégiakat és politikakat;

figvelemmel kiséri a fenntarthato versenyképességet, ezen beliil az EU iparanak az
eroforrasok fenntarthatosagat célzo onkéntes kezdeményezéseit,

e dttekinti a fenntarthato fogyasztasi és termelési / fenntarthato ipari politikat, és
megvizsgalja a kornyezetbarat tervezésrol szolo iranyelv uj termékekre torténo
kiterjesztésének lehetoséget (2012);

e oGkoinnovacios cselekvési tervet indit a kulcsfontossagu alaptechnologiak kereskedelmi
hasznositasanak és elterjesztésének érdekében.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy:

o a technologiak elterjesztése terén meglévo szinergidk és komplementaritds maximalizalasa
erdekében Osztonozzék a kornyezetbarat technologiakra vonatkozo politikak, tobbek kozott
kiilonosen az okoinnovacio terén a kereslet noveléset célzo politikak kozotti szorosabb
koordinaciot;

7.2. A szerkezetb6l adodo kapacitasfelesleg

Az 1j iparpolitika egyik fontos prioritasa kell, hogy legyen az EU iparanak a gazdasagi
valsagot koveté gyors helyreallitaishoz és a sziikséges kiigazitasok végrehajtasahoz
nyujtott segitség. Kiilonosen az egyes dagazatokban jelentkezd, a szerkezetbdl adodo
kapacitasfelesleg kialakulasa igényel az egyes esetekre szabott, vallalati szintli valaszokat, az
Uj tzleti modellek kovetésétdl és termékek eldallitasatol kezdve a piacrol valdo végleges
kivonulasig. A vallalatokat és a szocialis partnereket terheli az elsddleges feleldsség a
jovobeni versenyképességet ¢és ¢életképességet biztositd szerkezetatalakitasért, mivel a
tapasztalat azt mutatja, hogy a verseny altal kikényszeritett szerkezeti alkalmazkodas a
leggyorsabb ¢és a leghatékonyabb.

A megmentési €s szerkezetatalakitasi tamogatasokra vonatkoz6 iranymutatasok csak olyan
esetben teszik lehetdvé a tamogatast, ha az annak eredményeként bekovetkezd
szerkezetatalakitas tovabbi tdmogatas igénye nélkiil képes helyreallitani a kedvezményezettek
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hosszl tavu életképességét, biztositja a kedvezményezett megfeleld mértékii hozzajarulasat a
szerkezetatalakitas koltségeihez, és olyan intézkedések tarsulnak hozza, amelyek kikiiszobolik
a versenyben kialakult torzulast. A valsag alatt levont tanulsagok szolgalnak majd alapul a
megmentési  és  szerkezetatalakitasi  tdmogatdsokra  vonatkoz6é  irdnymutatasok
feliilvizsgalatahoz.

A tagéllamoknak a munkaerének egy rugalmas biztonsdgi rendszer keretében torténd
atcsoportositasat is tamogatniuk kell. A szerkezetatalakitas jobb elorejelzése és
lebonyolitasa segitséget jelent a munkavallaloknak ¢és a véllalatoknak abban, hogy
alkalmazkodni tudjanak a kapacitastobbletek, valamint a modernizacié és a szerkezeti
kiigazitas altal kikényszeritett atallashoz. Az allami tAmogatas jelenlegi szabalyozasa szamos
lehetdséget kinal a tagallamoknak arra, hogy allami tdmogatassal segitsék a valtozast, példaul
a képzéshez vagy a kutatdshoz-fejlesztéshez és innovacidhoz vagy kockazati tékéhez nyujtott
tamogatassal. Unids szinten a Regionalis Fejlesztési Alap ¢s a Kohézios Alap 6sztondzheti a
beruhazast €s innovaciot a helyi gazdasagok rugalmassaganak erdsitése érdekében. Az ERFA
egyre inkdbb az olyan beruhdzdsokra Osszpontosit, amelyek mind a csucstechnoldgiat
alkalmazo, mind a hagyomanyos adgazatok szamara megkonnyitik a kutatasba, fejlesztésbe és
innovacioba, valamint az IKT-ba torténd befektetés révén az értéklanc mentén felfelé torténd
elmozdulést, mig a Kohézioés Alap kiilondsen az unids kozlekedési prioritdsokba fektet be,
amelyek a fizikai elérhetdséget, valamint a kornyezetvédelmi infrastrukturat javithatjak a
kevésbé fejlett tagallamokban. Az ilyen beruhdzdsok megkonnyitik a régiok szamara, hogy
intelligens szakosodassal sajat innovacids rést dolgozzanak ki.

Az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap bdvitése szintén javithatna a tagallamok és
régiok azon képességét, hogy kezeljék a valsag karos kihatésait, és segitséget nyujthatna az
elbocsatott ~munkavallalokat célzé6 4atképzéshez ¢és egyéb aktiv  munkaerd-piaci
intézkedésekhez.

A vezetés és a munkavallalok képviseloi azok a kiemelt szereplok, akiknek vallalati
szinten egyezségre kell jutniuk a szerkezetatalakitasi stratégiakrol. Az emlitett
szerkezetatalakitast a szocidlis nehézségek elkeriilése, valamint az 0j készségek ¢&s
munkahelyek 0sztonzése érdekében politikai beavatkozasoknak kell kisérniiik, hogy el
lehessen keriilni a tomeges elbocsatasokat és egész régiok hanyatlasat vagy teljes agazatok
termelésének athelyezését, tovabba a gazdasagi és szakmai atalakuldas megkonnyitése
érdekében. Az ESZSZ, a Business Europe, a CEEP ¢s az UEAPME 2003-ban elfogadta az
Hranymutatasok a valtozdsok ¢és tarsadalmi kovetkezményeik kezeléséhez” cimi
dokumentumot. Ezeket az irdnymutatdsokat feliil kell vizsgalni a szerkezetétalakitas
elérejelzésének ¢és lebonyolitdsdnak legjobb mddjairdl azdta megszerzett ismeretek beépitése,
valamint a gazdasagi ¢és pénziigyi valsadg tapasztalatainak figyelembe vétele érdekében. A
szerkezetatalakitasra vonatkoz6 naprakész iranymutatasok nagyon hasznosak lehetnek abbdl a
szempontbo6l, hogy a vallalkozasok és a munkaeré-allomany jobban tudjon alkalmazkodni a
gyorsan valtoz6 gazdasagi kornyezethez.

A Bizottsag

o tobbek kozott az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alapra (EGAA) vonatkozo
szabdlyozas feliilvizsgalataval attekinti az elbocsatott munkavallalok uj munkahelyeken
torténo elhelyezkedéséhez nyujtott bizottsagi tamogatast (2011),;

o egyeztetést kezdeményez az europai szocialis partnerekkel egy europai szerkezetatalakitasi
keretrol. (2011);
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o feliilvizsgalja a megmentési és szerkezetatalakitasi célu dllami tamogatasokra vonatkozo
iranymutatasokat (2012);

o a kohezios politika révén tamogatia a tagallamokat és régiokat abban, hogy a helyi
gazdasagok rugalmassaganak fejlesztése és megerdsitéese érdekében diverzifikaljak a
meglévo agazatokat, fejlesszék az ipari kapacitast és osztonozzék a beruhdzasokat és az
innovdaciot;

o javaslatokat terjeszt el6 az eurdpai strukturalis alapok végrehajtasanak felgyorsitasara és

crer

szabadlyozasi kerete (2011) réveén.

7.3. A vallalati szocialis felel6sség kiaknazasa

A vallalatok szocialis felelosségtudata hozzajarulhat az eurdpai ipar versenyképességéhez €s
fenntarthato teljesitményéhez. Segit megerdsiteni az iizletbe vetett bizalmat, ami igen fontos
egy olyan {izleti kornyezet létrehozasa szempontjdbol, amelyben az ipar virdgozhat. A
pénziigyi valsdg megmutatta, hogy a rovid tava profitmaximalizalas és a fenntarthato
értékteremtés kozotti egyensuly hosszi tavon 1) megkdzelitést igényel. Az eurdpai
vallalatoknak szamitasba kell venniiik a fenntarthaté novekedéshez és munkahelyteremtéshez
valdo hozzajarulasukat, és figyelembe kell venniiik az iizleti dontések altal érintett
munkavallalok és polgarok érdekeit. A szilard lizleti etika és értékrendszer segitheti a
valsagbol valo kilabalast.

A vallalati szocialis feleldsség kovetkeztében az eurdpai vallalatok piacvezetévé valhatnak
olyan piacokon, amelyek egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak a szocidlis ¢és
kornyezetvédelmi kérdéseknek. Az unids ipar mar eddig is szdmos jelentds kezdeményezést
inditott, melyek célja az eréforrasok fenntarthatdsaga, tobbek kozott ilyen a vegyipart érintd
Felelds kezelés kezdeményezés, a Vilagszintli e-fenntarthatosag kezdeményezés, valamint a
Nemzetkozi Banyaszati és Fémipari Tanadcs anyaggazdalkodasi politikaja.

A fenntarthatd ndvekedés Osztonzése azt feltételezi, hogy a fogyasztokat el kell latni a
kornyezetbarat aruk €s szolgaltatdsok megvasarlasahoz sziikséges informaciokkal. Ezek k6zé
tartozik a termékek és szolgaltatasok Okologiai labnyomara vonatkozo tajékoztatds. A
Bizottsag ki fog dolgozni egy kozOs eurdpai modszertant a fogyasztasi termékek
kornyezetvédelmi hatasanak életciklus-elemzésen ¢és objektiv  kritériumokon alapuld
értekelésére.

A Bizottsag

e egy, a vallalati szocialis felelosségre vonatkozo uj politikai kezdeményezést terjeszt elo,
amely olyan felmeriil6 kérdésekkel foglalkozik, mint az iizlet és az emberi jogok, valamint a
vallalatok altal biztositott  kérnyezetvédelmi, szocialis, valamint foglalkoztatassal
kapcsolatos és iranyitdasra vonatkozo tajékoztatas (2011);

o figyelemmel kiséri az EU iparanak az erdforrasok fenntarthatosagat célzo onkéntes
kezdeményezeéseit, (2011-t6l);

o 2012 elott megvizsgalja egy, a termékek okologiai labnyomara vonatkozo kezdeményezés
lehetoséget.
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8. AZ AGAZATSPECIFIKUS DIMENZIO — A CELZOTT MEGKOZELITES

Mivel valamennyi dgazat fontos, a Bizottsag tovabbra is célzott megkdzelitést fog alkalmazni
valamennyi  4gazatban. Bizonyos tipusu d4gazatokban lehetne  agazatspecifikus
kezdeményezéseket tenni:

e az irrel kapcsolatos agazati iparpolitika Lisszaboni Szerzddés altal megadott j
kompetencidk alapjan;

e a fenntarthaté mobilitas megoldasainak Kifejlesztésében jelentés szerepet jatszanak a
gépjarmii- és kozlekedésieszkoz-gyarto agazatok;

e azokban az d4gazatokban, amelyek a legigéretesebbek abbol a szempontbol, hogy
megfelelnek az éghajlatvaltozas, egészség és biztonsag egyéb jovobeni tarsadalmi
kihivasanak (példaul az egészségiligy, a kornyezetbarat aruk ¢és technologidk, az
energiaellato dgazatok, valamint a biztonsagi dgazatok);

e azok az agazatok, ahol az értéklianccal kapcsolatos megfontolasok kiilonosen fontosak
(példéul a vegyipar, gépgyartas, kozlekedésieszkdz-gyartas, agrar-élelmiszeripar, valamint
az lizleti szolgaltatasok);

e a nemzetkozi versenynek Kitett energiaigényes agazatoknak sziikségik van az
energetikai  versenypiacok 4ltal nyujtott eldnydkre, amelyek olyan kedvezd
keretfeltételeket kinalnak szamukra, amelyeknek koszonhetéen prosperalhatnak az EU-ban
(versenyképes arakon elérhetd energia és nyersanyagok, egyenld esélyek a vilagpiacon
stb.).

Valamennyi itt kovetkezd kezdeményezés €s demonstracios projekt tdrgya az ipari innovaciod
Osztonzése. Az eurdpai ipar ¢és valamennyi agazata csak akkor lesz fenntarthatéan
versenyképes, ha javul az ipar innovacids képessége. E tekintetben az innovaciot szélesebb
értelmében kell venni, azaz a technoldgian tul az iizleti és szervezeti modelleket is ide kell
érteni. Valamennyi 4gazatnak javitania kell innovacids teljesitményét, legyen az
hagyomanyos vagy alacsony technoldgiai szinvonalat alkalmazo, 01j vagy csucstechnologiat
alkalmazo6 4gazat. Ezt a képességet a szakpolitika oldaldrél minden olyan esetben tdmogatni
kell, amikor a piac dnmagéaban nem elegendd. Ezekre a fellépésekre a rendelkezésre alld
pénziigyi eréforrasok felhasznaldsaval kertil sor.

8.1 A vilagiir: az innovacio és versenyképesség motorja a polgarok szolgalataban

Az Trrepiiléssel kapcsolatos ipar csucstechnologiat alkalmazd, nagy kockazatokkal jaro,
beruhdzéasigényes iparag. Valamennyi {(rutazasban részt vevO orszagban jelentds
tamogatasokban részesiil és foként intézményi programoktol fiigg. Europa mar jelenleg is egy
nagy, csucstechnologiat alkalmazd, Urreptiléssel kapcsolatos iparral rendelkezik, amely a
vilagon a miholdak gyartasara, fellovésére és az azokkal kapcsolatos szolgéltatasokra
vonatkozé kereskedelmi igények jelentds részét kielégiti. Az eurdpai ipar olyan rendszereket
¢és szolgaltatasokat biztosit a tavkozlés, navigacio és Fold-megfigyelés teriiletén, amelyek
garantaljak az EU biztonsagat, megoldast biztositanak az olyan {6 tarsadalmi kihivéasokra,
mint példaul az éghajlatvaltozas, és fokozzak az eurdpai ipardgak versenyképességét.

A fokozodd verseny altal jellemzett kornyezetben, az 1j Urhatalmak megjelenésével,
Eurépanak az elért eredményeire épitve egy szilard, kiegyensulyozott ipari bazis kialakulasat
kell 6sztondznie. Az eurdpai repiiléssel és tirhajozassal kapcsolatos iparpolitikanak ki kell
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terjednie a teljes szallitoi lancra, beleértve a kkv-kat is, hogy biztosithaté legyen a fokozottabb
nemzetkdzi versenyképesség ¢és a stratégiai agazatok (mint példaul a kilovoallomasok)
fiiggetlensége, valamint a Grrepiiléssel kapcsolatos termékek és szolgaltatdsok — nevezetesen a
GNSS-rendszer (globalis navigacios miiholdrendszer) 0j mitholdas szolgéltatasainak, a GMES
(globalis kornyezetvédelmi ¢€s biztonsagi megfigyelés) és a miholdas tavkozlési
infrastrukturdk — piacanak kialakuldséra.

Az trpolitikat harom f6 kovetelmény hatdrozza meg: egy tarsadalmi jellegli (az trkutatasbol
¢s —hasznositasbol eredd, a polgarok jolétével kapcsolatos eldnyok), egy gazdasagi jellegli (az
trrepiiléssel kapcsolatos ipar tudast hoz 1étre és az innovacié mozgatoérugodja), valamint egy
stratégiai jellegli (a repiiléssel és lirhajozéassal kapcsolatos ipar hozzajarul ahhoz, hogy az
Eurépai Unio globalis szereploként jelenhessen meg). Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo
szerz8dés 189. cikke az lirpolitika kérdésében megosztott hataskorrel ruhdzza fel az Uniot a
tudomanyos ¢és miiszaki haladds, az ipari versenyképesség, valamint az unids politikdk
végrehajtasanak eldsegitése érdekében.

A végrehajtott beruhazasok kiaknazdsa, valamint az {r innovacios lehetdségeinek
maximalizaldsa érdekében ezeknek a célkitiizéseknek az eléréséhez a Bizottsag a kdvetkezdk
végrehajtasara torekszik: a Galileo/EGNOS (eurdpai geostacionarius navigacios lefedési
szolgaltatas) és a GMES, valamint a vilagiir és biztonsag.

A Galileo/EGNOS ¢és a GMES olyan kiforrott programok, amelyeknek a befejezésérdl, illetve
2013 utani folytatasardl 2011-ben jogalkotasi javaslat késziil a tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 javaslatokkal Osszhangban. A Bizottsag tovabbra is elkdtelezett a Galileo-
konstellacio befejezése és egy 1j irdnyitasi rendszer bevezetése mellett.

A GMES az Unio legjelentdsebb trkutatasi hozzajaruldsa az éghajlatvaltozas megoldasahoz.
Be kell tehat fejezni a vildgilirbe telepitett megfigyelési infrastrukturakat, amelyeket a
szarazfold, az oOceanok, a légkor ¢és a levegémindség megfigyelésére, valamint
katasztrofaelharitdsra és biztonsagi alkalmazasokra terveztek, hogy a GMES ,éghajlat-
valtozasi” szolgaltatasa is felmutathasson valamit.

A vilaglirben hasznalt alkalmazasok elengedhetetlenck a polgarok biztonsaga
szempontjabol. Ezeket a biztonsagi igényeket vagy Osszehangoltan felhasznalt nemzeti
kapacitasokkal, vagy kozos kapacitasok fejlesztésével kell kielégiteni. Az Unionak meg kell
erdsitenie partneri viszonyat a tagallamokkal annak érdekében, hogy a biztonsagi kiildetések
ne fiiggjenek harmadik orszagok eszkozeitdl, és garantalt legyen a maguk a tagallamok altal
végrehajtott kiildetések folyamatossaga.

A vilaglir-infrastruktirdk 1étfontossagu infrastruktirak, amelyek hozzajarulnak a polgérok
biztonsagdhoz és jolétéhez. A polgarokat védeni kell az olyan kockazatok ellen, mint a
tormelékek vagy a napsugarzas. A tagallamok meglévd védelmi kapacitasait fejleszteni kell,
hogy létrej6jjon egy, a vilagiirbe telepitett eszkozok feliigyeletét végzé megbizhato
europai rendszer. Az Unionak meg kell hataroznia egy ilyen rendszer szervezeti formajat és
iranyitasat, figyelembe véve annak kettds jellegét, valamint a fenntarthatd hasznositds
biztositasanak igényét.

A vilaglr fontos része az Unid kutatdsi és innovaciés politikajanak. Az irkutatés
tamogatasa a kovetkezd kutatasi és technologiai fejlesztési keretprogram eldkészitése soran
kertil meghatarozasra.
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A miholdas tavkozlés mind gazdasagi, mind technoldgiai szempontbol kulcsfontossagu,
vilagiirrel kapcsolatos agazat. Hozzajarul az eurdpai digitdlis menetrendhez, nevezetesen a
szélessavu hozzaférésben tamadt szakadék athidalasdhoz. A radiospektrum-politikai
programra vonatkozo bizottsagi javaslat fontos mérfoldkd ebben a torekvésben.

Ezeknek a fellépéseknek a végrehajtasdhoz tovabbfejlesztett iranyitasi rendszert kell
megvalositani. Egyrészt az Eurdpai Unidnak meg kell erdsitenie partneri viszonyat a
tagallamokkal, és a Szerzddés 189. cikkével Osszhangban Ossze kell hangolnia a vilagiir
kutatasahoz és hasznositdsahoz sziikséges erdfeszitéseket. Masrészt a Lisszaboni Szerzédés
arra kotelezi az Uniét, hogy megfeleld kapcsolatokat épitsen ki az Eurépai Uriigynokséggel.
Az Europai Uni6 fokozodd aktivitdsa a vilaglirben sziikségesség teszi az Eurdpai
Uriigynokséggel fenntartott kapcsolatainak atértékelését, valamint az ESA fokozatos
fejlesztését. Harmadrészt biztositani kell az unids programok kozotti, valamint az unios
programok, az ESA ¢és a tagallami programok kozotti fokozottabb koordinaciot.

Megfeleld figyelmet kell forditani a vilaglir szempontjabdl kulcsfontossdgii nemzetkozi
egyiittmiikodésre, tobbek kozott a fejlesztési lehetdségére, nevezetesen Afrika
szempontjabol.

A Bizottsag

o az FEUMSz. 189. cikke alapjan 2011-ben intézkedésekre tesz javaslatot az tirpolitika
prioritasainak végrehajtdasa érdekében;

e az Eurdpai Uriigynokséggel és a tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben kidolgozott
uripari politikat kovet.

8.2. Fenntarthaté mobilitas

A tiszta és energiahatékony jarmiipari technologidk kifejlesztése és elterjesztése olyan
lehetéség, amellyel jelentds mértékben befolydsolni lehet az iiveghdzhatast okozo gazok
kibocsatasat, a 1égszennyezést €s zajt, valamint meg lehet erdsiteni Eurdpa gépjarmiiiparanak
vezetd piaci szerepét. A 2010 A4prilisdban bemutatott stratégian'® kiviil jelentds
infrastrukturaberuhazasok, tobbek kozott olyan kisérleti projektek finanszirozasara lesz
sziikség, amelyek adott varosokban ¢s régiokban mutatjdk be az attorést jelentd
technologidkat. Fejleszteni kell az EU iparanak vezetd szerepét a kulcsfontossagu
technologidk, kiillondsen az akkumulatortechnologidk teriiletén és a litium lehetséges
helyettesitése tekintetében. Az 0j tipust aruk és szolgaltatasok kifejlesztésének lehetdségét is
meg kell vizsgalni.

Az ELECTRA-jelentés arra hivta fel a figyelmet, hogy a vasati kozlekedés
energiatarolasanak ¢s az automatikus vonatfeliigyeleti technoldgidknak -elterjesztésében
rejld lehetdség jelentdsen ndvelheti az energiahatékonysagot, tobbek kozott a dizelvontatas
hibrid meghajtasra valo atallitadsa, valamint a villamos vontatas esetében a jarmiivon, illetve a
vasuti palya mentén elhelyezett tarold rendszerekre vonatkozo rendszermegkdzelités révén.
Az agazatnak elény0s lenne, ha tobbet fektetnének be a szabvanyoknak az EU-ban, illetve
azon kiviil torténd tovabbi Osszehangolasat célzo technologidkra vonatkozd kutatasba,
szimuléacioba és tesztelésbe. A nagy sebességili vonatok olyan piacot jelentenek, ahol az EU-n

»~A European strategy on clean and energy efficient vehicles” (Eurdpai stratégia a tiszta ¢és
energiatakarékos jarmiivekr6l) - COM(2010)186, 2010.4.28.
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kiviili versenytarsak részérdl igen nagy a verseny. Az eurdpai vallalatok kozott a nagy
sebességll vonatok fejlesztésében torténd fokozottabb egylittmiikodés eldnyokkel jarna: ezt a
lehetOséget értékelésnek kell alavetni. Mindenesetre az eurdpai piacon biztositani kell a
torzitdsmentes versenyt.

A légikozlekedési iparban, valamint a tengerészeti ipar egyes részeiben ¢éles verseny folyik;
ezek az Uni6 ipardnak vilagszinten sikeres Osszetevdi. A hatékonysag ndvelése és a
kornyezeti hatasok csokkentése érdekében erdfeszitéseket kell tenni. A Tiszta Egbolt
vallalkozas keretében a ,,z0ld repiilégéppel” kapcsolatban folytatott kutatdsra és innovaciora
mar jelentds mértékli tdmogatas all rendelkezésre. Folyamatos innovacidra van sziikség a
z0ldebb repiildgépek ¢és alacsony kibocsatasti hajok kifejlesztéséhez, valamint a
kornyezetvédelmi kihivasoknak valdé megfeleléshez. A mar meglévd és kiforrott politikai
napirenden eldkeld helyet foglalnak el az alternativ lizemanyagok, az egységes égbolt
megvalositasa, valamint a repiildgépek tovabbi zajcsokkentése. Az EU hajoépitd ipara
szamara fontos lizleti lehetOséget jelent a tengeri szélerémiivek ¢és a sziikséges kiszolgalo
hajok épitésébe és megbizhatd lizemeltetésébe vald bevonasuk.

A Bizottsag

e javaslatot tesz egy tiszta és energiahatékony jarmiiipari platformra, amelyben dsszehozza a
tagallamokat, az ipart és a tobbi érdekelt felet az infrastruktiuraberuhazasok, tobbek kozott
a kiserleti projektek biztositasa, valamint a kulcsfontossagu technologiakra és anyagokra
vonatkozo kutatasok elinditasa érdekében (2012);

o kozlekedéstechnologiai stratégiai tervet tesz kozzé (2011), amely a kozlekedési agazat
hatékonysaganak és biztonsaganak novelése érdekében egy, a tiszta kozlekedési
rendszerekre vonatkozo stratégiai kezdeményezést és egy e-mobilitdsi csomagot is
magaban foglal;

o megvalosithatosagi tanulmanyt készit a vasut energiaellatasanak taroldasara vonatkozo
demonstracios projektekrol és a dizelvontatas hibrid meghajtdasra valo atallitasarol, annak
érdekeében, hogy a demonstracios és tovabbi kutatdsi projektek novelni tudjak az
energiahatékonysagot és erositeni tudjak a versenyképességet (ajanlattételi felhivas
2012/13-ban);

8.3. A tarsadalmi kihivasok kezelése

Az EU gyégyszeriparhoz és egészségiigyhoz kapcsolodo agazatai — beleértve az orvosi
eszkozok agazatat — az egész vildgon vezetd adgazatok, amelyek 1ényeges szerepet jatszanak
az 0j orvosi kezelések és gyogyszerek kifejlesztésében, valamint az EU polgarai, kiilonosen
az 1d6sddo lakossag egészségének ¢€s életmindségének javitdsdban. Ezzel Osszefiiggésben a
vallalati felel6sségre épitve partnerséget kell kialakitani a magan- és a kdzszféra kozott annak
érdekében, hogy a gydgyszerek és kezelések gyorsabban elérhetdvé valjanak, nagyobb legyen
az atlathatosag, az innovaciot és a fokozott ipari versenyképességet pedig jutalmazni kell. Az
innovativ gyogyszerek kutatasara iranyuld kezdeményezést megvalositdo kozos vallalkozas
ilyen koz- és maganszféra kozotti partnerséget valdsit meg a biztonsagosabb gyogyszerek
gyorsabb eldallitasa érdekében. A tagallamok arképzési és téritési rendszereinek nagyobb
atlathatdsaga és jobb koordinacidja segitene elkeriilni a piacra jutas sziikségtelen késedelmét,
valamint javitani a gydgyszerek belsd piacanak miikodését. A Bizottsdg emellett egy, az aktiv
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¢s egészséges idoskor témajara vonatkozo kisérleti eurdpai innovacids partnerséget hoz
1étre.

Az EU biztonsagi iparaga egy nagymértékben szétaprozodott belsé piacon és gyenge ipari
bazissal miikodik. A nemzeti szabalyozasi keretrendszerek jelentdsen eltérnek; a biztonsagi
termékek piaca nagymértékben diverzifikalodott, a biztonsagi kameraktol a bonyolult
atvilagitd rendszerekig. A  biztonsagi rendszerek kialakitdsdhoz a  gyartoknak,
rendszerintegratoroknak és szolgaltatoknak szorosan egyiitt kell mikddniiik az tigyfelekkel.
Létfontossdgti egy gyorsitott jovahagyasi rendszer kidolgozasa a prioritast ¢élvezd
technologidk jovahagyasahoz annak érdekében, hogy tovabbi lényeges haladéast lehessen
elérni a harmonizalds ¢és szabvanyositas teriiletén; fontolora venni az &sszehangolt
kozbeszerzés lehetdségét, valamint felgyorsitani a biztonsagi technoldgidkra vonatkozé
kutatdsokat, beleértve a kettds céli technoldgidkat. Ez utobbi témaban a Bizottsag
koordinaciét folytat az Eurépai Védelmi Ugynokséggel.

Az épitdipar is jelentds mértékben hozzajarulhat az éghajlatvaltozdsra, valamint mas
kornyezetvédelmi  és  tarsadalmi  kérdésekre  adott  valaszhoz. Az  épiiletek
energiateljesitményérdl szo616 feliilvizsgalt iranyelv azt a célt tiizi ki, hogy 2021-t8l Eurdpa a
kozel nulla energiafogyasztasu épiiletekre térjen at, mig az energiateljesitményre vonatkozé
kovetelmények szigoritdsa 0 szabvanyokat igényel majd az épiiletekre vonatkozoan. Ez 1j
lehetdséget jelent az épitéssel €s felujitassal foglalkozd dgazat szamara.

A biotermelésen alapulé piacok, melyek nagy keresletnek orvendenek és kedvezd
jogszabalyi keretrendszerben mikodnek, jelentés mértékben hozzajarulhatnak az EU
gazdasdganak fenntarthatobba tételéhez. Megfeleld jogi szabalyozasra és keretfeltételekre van
azonban sziikkség a megujuld nyersanyagok (pl. fa és papir, valamint biomilianyagok,
biokendanyagok, gydgyszerek) ipari célu felhaszndldsanak 0sztonzéséhez és a fenntarthatosag
biztositasdhoz; a technologiai innovacidt demonstracios projektek révén 0Osztondzni kell;
tovabba eurdpai és nemzetkdzi szabvanyokat kell kidolgozni az 0j technologidkra. Folytatni
kell a jelenlegi munkat a meghatdrozott termékcimkék (pl. Okocimkék), valamint a
kozbeszerzési utmutatok és halozatok tekintetében.

A Bizottsag

e q tagadllamok, az dgazat és az egyéb egészségiigyi érdekelt felek bevondsaval egészségugyi
és gyogyszer-engedélyezési folyamatot dolgoz ki a vdllalati felel6sségvallalas dsztonzése,
a gyogyszerekhez valo hozzdférés javitasa és a gyogyszeripar versenyképességének
erositése érdekében. A gyogyszerek belsd piaca mitkodésének megkdnnyitése érdekében
megragadja a lehetdséget, hogy az arképzés ¢és a téritési eljarasok atlathatosaga
szempontjabol feliilvizsgalja a 89/105/EGK irdnyelvet;

e biztonsagipari kezdeményezést terjeszt elo, amely magaban foglal egy gyorsitott
szabvanyositasi prioritasokat allapit meg, fontolora veszi az osszehangolt kézbeszerzés
lehetoségét, valamint létrehozz egy eurdpai biztonsdagi és kettés célu technologiai
platformot (2012-t6l).

H COM(2010) 546.
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o stratégiat dolgoz ki az épitdipar fenntarthato versenyképességéért, hogy megfelelo
keretfeltételeket biztositson az épitdipari termékek és szolgaltatdsok belso piaca szamara,
javitsa az  épitipari  vallalatok  erdforrds-hatékonysagat és  kornyezetvédelmi
teljesitményét, valamint oszténozze a készségek, az innovdcio és a technologidk fejlesztését
az uj tarsadalmi igények kielégitése és az éghajlati kockazatok kikiiszobolése érdekében
(2011),

e az ipari célu felhasznaldasra vonatkozo jogi szabdlyozas és keretfeltételek javitasaval, az
innovdcio demonstracios projektek révén tortend osztonzésével, valamint az eurdpai és
nemzetkozi szabvanyok fejlesztésével megteremti a feltételeket a biotermelésen alapulo
piacok kialakitasdhoz (2012).

8.4. Az EU versenyképességének fellenditése az értéklanc mentén

Az EU-nak nagyobb figyelmet kell forditania a feldolgozodipari értéklancra. Amint errdl a
fentieckben mar szé esett, az ipar egyre jobban fligg a nyersanyagokkal és a koztes
termékekkel valo ellatottsagtol, és nagymértékben ra van utalva azokra az értékteremtd iizleti
szolgaltatdsokra, amelyek 1j d4ruk és szolgaltatasok kifejlesztéséhez ¢és forgalomba
hozataldhoz jarulnak hozza. Ez az 0j tavlat uj iparpolitikai megkozelitést feltételez, amely
fokozottabban figyelembe veszi ezeket az 6sszekapcsolddasokat.

A vegyipar kivaldéan példazza a sziikségessé valt uj megkozelitést. A gazdasagi valsag
ellenére a vegyipar tovabbra is rendkiviil versenyképes, és az unids feldolgozodipar egyik
motorjat jelenti. Ez a nemzetkozi szinten is igen sikeres iparag 24 %-os részesedéssel bir a
viladgpiacon, 4m Kina, India és a Kozel-Kelet részérdl egyre erdsebb versennyel szembesiil.
Ebben a koztes termékeket gyartod iparagban rendkiviili lehetdségek rejlenek arra iranyuldan,
hogy a kiilonféle alapanyagok ¢és termékek megujitdsa révén a tovabbfeldolgozo ipardgak
versenyképességét €s kornyezeti teljesitményét egyarant javitsa. A vegyi anyagokkal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport ramutatott egy sor olyan teriiletekre, amelyeken az
ipar hozzajarulhat az EU-t érint6 siirgetd tarsadalmi kihivasok megoldasdhoz; ilyen példaul a
megujulé anyagok hasznédlatdnak és az energiahatékonysagnak a novelése, valamint a
vizfelhasznalas csokkentése.

A valtozo fogyasztdi preferencidk, az eréforrdsok sziikdssége, demografiai, egészségiigyi €s
kornyezeti tényezok, valamint az élelmiszerek biztonsagossagaval, egészségre gyakorolt
hatasaival ¢és 4raval kapcsolatos fogyasztdi aggilyok kovetkeztében a teljes europai
¢lelmiszerlanc az alkalmazkodés szakaszaba 1épett. Az EU agrar-élelmiszeripara, mely
Eurdépa GDP-jének 2 %-at termeli meg ¢és a feldolgozodiparban foglalkoztatottak 13,5 %-at
képviseli, rendkiviil versenyképes. A fenti problémakra, valamint az agrar-élelmiszeripari
termelok ¢és kereskeddk kozotti alkuerd-aszimmetriara azonban siirgdsen valaszokat kell
talalnia, tovabba hozza kell jarulnia a kinalati rendszerek hatékonysaganak ndveléséhez és
szerkezeti atalakuldsuk megkonnyitéséhez.

Az unios textil-, ruhazati és bdéripar az utobbi 20 évben szerkezeti valtozason ment
keresztiil. A fejlett technologia, valamint a tervezés és a mindség hagyomanyos erdsségei
otvozetének koOszonhetéen ez a ipardg a tulajdonképpeni agazaton kiviili nagy méretii
fogyasztoi piacokat — példaul az outdoor sportruhazat, a luxustermékek vagy a labbelik piacat
— 1is meghoditja. Ezaltal egyre elterjedtebbé valnak a nagy mennyiségben termelt
individualizalt fogyaszt6éi termékek, ami 10j piaci lehetdségeket nyit meg az eurdpai
feldolgozoipar el6tt. A nagy hozzaadott értékii kiilonleges termékek mar jelenleg is az agazat
tevékenységeinek jelentds részét teszik ki, egyre nagyobb részben hozzajarulva a termeléshez
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¢s a hozzaadottérték-képzéshez, ezaltal testreszabott megoldasokat kindlva mas agazatok, igy
példaul az egészségiigy, a mély- és magasépités vagy a légikozlekedés szamara. Ezt sikert
azok a jelentés kutatdsi-fejlesztési és innovacios erdfeszitések tették lehetové, amelyek
novelték az 6sszegylijtott szakértelmet és az dgazat fenntarthatosagat. Nagyon 1ényeges ezért,
hogy 0sztondzzilk azokat az 1) tzleti koncepcidkat ¢és kapcsolodd feldolgozoipari
technologidkat, amelyek a fenntarthatd, felhasznaldvezérelt tervezésen alapuld termékek
fejlesztésére dsszpontositanak a textil- és ruhaipari dgazatban, valamint egyéb nagy fogyasztoi
piacokon.

A kulturalis és Kkreativ iparagak gazdasagi ¢és tarsadalmi innovacié tekintetében fontos
mozgatorugoi a tobbi dgazatnak. A tervezés, az épitészet és a reklam lényeges szerepet jatszik
a beruhdzasok 0Osztonzésében, példaul az épitdipar, az 1) fogyasztdi technologidk, a
kornyezetbarat megoldasok és a digitalis gazdasag teriiletén. Hasonloképpen a kozlekedési €s
logisztikai szolgaltatasok egyre fontosabba valnak az értéklancok fenntartasaban és a ,,just in
time”-termelés biztositasaban. Ezeknek az d4gazatoknak az unids, tagallami, regionalis €s helyi
politikai dontéshozokkal vald szorosabb egyiittmikddése novelni fogja ezen agazatok
hozzdjarulasat a gazdasag egészéhez.

A Bizottsag

e nyomon koveti a magas szintii munkacsoportnak a vegyipar versenyképességére iranyulo
tevékenységét, kiilonds tekintettel arra a kérdésre, hogy a munkacsoport hogyan jarulhatna
hozza innovacios partnerségek révén a siirgeto tarsadalmi kihivasokra adott valaszok
kidolgozasahoz;

o az élelmiszeripari magas szintii forum keretében biztositjia az élelmiszer-ellatasi lanc
miikodésének optimalizaldsat,

o a kulturalis és kreativ iparagak potencialjanak felszabaditasarol szolo zold konyv alapjan
stratégiai kezdeményezésekre tesz javaslatot, és tobbek kozott kozleményt terjeszt elo a
divatipar versenyképességének kulcsfontossagu szempontjairol, tovabba létrehozza a
kreativ iparagak eurdpai szévetségét, valamint a mobil és mobilitdasi iparagak europai
szovetseget, amelyek a politikai dontéshozoknak és az ipar képviseldinek lehetoséget adnak
az egyiittmiikodeésre (2011).

8.5. Az energiaigényes agazatokkal kapcsolatos problémak kezelése

Nemzetkdzi versenyképessége ndvelésének tovabbi eszkozeként Eurdpanak fel kell
gyorsitania az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi, eréforras-hatékony gazdasagra valo
atallast az energiaigényes agazatokban (példaul az acél-, a szinesfém-, a papir- és a
vegyiparban). Ennek dsszhangban kell lennie a kdzeljovoben induld erdforras-hatékonysagi
kiemelt kezdeményezéssel és a stratégiai energiatechnoldgiai tervvel. Az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsu  termelésbe torténd beruhdzasok versenyképesebbé teszik az
energiaigényes iparagakat, amelyek egyuttal kevésbé fiiggnek majd a jovobeli energiaaraktol.

Az energiaigényes dagazatok fontos szerepet toltenek be az unios feldolgozoipar
értéklancaban, ¢és energiahatékonysagukat tekintve a nemzetkozi €lvonalban vannak. Ezek az
agazatok szerves részét képezik az ipari értéklancnak, és az ipari termékek jelentds részét
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu eljarasokkal allitjak elé. Az energiaigényes agazatok
szamara ezért olyan feltételeket kell teremteni a jovében, amelyek kedvezden hatnak az
europai termelés versenyképességére. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni az
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energiaigényes agazatokban felmeriil6 kibocsatasathelyezési kockézatot, a
kibocsataskereskedelemmel Osszefiiggd villamosenergiadr-emelkedés 4altal esetlegesen
kivaltott kozvetett hatdsok vonatkozéasédban is.

A technoldgiai platformok és a vezetd piacok kialakitasat célzo6 kezdeményezések keretében
jelenleg 1j, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiak és eljarasok kidolgozasa zajlik.
Annak érdekében, hogy ezek a fejlesztések iddben bevezethetdek ¢és kereskedelmi
szempontbol hasznosithatéak legyenek valamennyi energiaigényes iparagban, megfeleld
keretfeltételekre és a koz- és maganszféra tovabbi egyiittmiikodésére van sziikség.

A Bizottsag

e modositisokat  terjeszt  elo  az  allami  tamogatasok  szabdlyozasara  a
kibocsataskereskedelemmel kapcsolatos kozvetett koltségek — példaul a villamosenergia-
drakon keresztiil tovabbharitott koltségek — megfelelo kompenzdcioja érdekében; emellett
egyenlo esélyeket biztosit az egységes piacon, és gondoskodik a kozosségi célkitiizéseknek
a kibocsatascsokkentésre iranyulo nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal oOsszhangban
torténo megvalosuldsarol;

e egy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fenntarthato iparra vonatkozo programot indit
(Sustainable Industry Low Carbon Scheme — SILC) a keretfeltételeknek, a tamogatasi
intézkedéseknek, az adatgyiijtésnek, valamint az FEU és a tagallamok tovabbi
intézkedéseinek az 6sszehangolasara, hogy biztositsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologiaknak a stratégiai energiatechnologiai tervvel 6sszhangban torténo fejlesztését
és bevezetéseét (2011-t6l),

o a koz- és maganszféera kozotti jovobeli kutatdasi partnerségekrol szolo vita keretében
fontolora veszi egy olyan kezdeményezés inditasat, amely alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologiakat vezet be az energiaigényes dgazatokban, és Osszehozza az érintett
technologiai platformok, az EU és a tagallamok képviseloit annak érdekében, hogy azok az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast elosegito megfelelo kutatasi-fejlesztési, pénziigyi és
bevezetési stratégiakat dolgozzanak ki;

e a tagdllamokkal és az ipari szereplokkel egyiittmiikodve 6&sztonzi a demonstrdacios
projekteket és a rendkiviil alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiak bevezetését,
beleertve az ipari szén-dioxid-levalasztast és -tarolast is, és egyuttal megelozi a piaci
torzulasokat (2011-2016).

o az Europa 2020 stratégia keretében tovabb vizsgalja annak lehetdségeit, hogy milyen, a
szen-dioxid-piachoz kapcsolodo tovabbi innovativ Oszténzoé mechanizmusok vezethetok be
az élenjarok szamara.

8.6 Megerositett agazatkozpontu megkozelités

Mint ahogyan az ,Innovativ Uni6” kezdeményezés is bejelentette, a Bizottsag 2011-ben
konzultaciot folytat az érdekelt felekkel arrdl, hogy miként hasznalhatd ki és fejleszthetd
tovabb optimalisan a kozos technologiai kezdeményezések és az eurdpai innovacios
partnerségek ipari dimenzioja, €s melyek az e téren meghatarozando prioritasok.
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9. KOVETKEZTETESEK: AZ IPARPOLITIKA UJ UNIOS SZABALYOZASI KERETE

Mig a gazdasagi és pénziigyi valsdg kovetkeztében az ipar versenyképességére iranyuld
politikak rovid tavi mentd és élénkitd intézkedésekre Osszpontositottak, a jovoben a politikai
dontéshozoknak a hosszu tavi szerkezeti kihivasok felé kell forditaniuk figyelmiiket
kiilondsen az olyan teriileteken, mint a globalis versenyképesség, az éghajlatvaltozas, az
energiaellatas, a népesség eloregedése valamint a szakképzettség és tudds kérdéskore. A
pénziigyi konszolidacié idején a versenyképességi stratégidk hatterében nem atfogd pénziigyi
programoknak kell allniuk; ehelyett célszerlibb, ha azok szerkezeti reformokra irdnyulnak,
példaul olyan teriileteken mint az iizleti kornyezet javitasa, a kozigazgatds modernizacidja, a
vallalatok innovacids képességének Osztonzése vagy az energiahatékonysag novelése.
Sziikség lehet ugyanakkor az egyes iparagakban valamint az agazatkozi teriileteken
végbemend szerkezeti atalakulasokat timogaté politikai intézkedésekre is.

Az 1j iparpolitika megvaldsitasanak a hatékonyabb europai irdnyitas is eléfeltétele. Egyre
inkdbb hattérbe szorul az a gazdasidgi modell, amelyben a nemzeti agazatok és nemzeti
iparagak csak kis mértékben miikodnek egyiitt a tobbi dgazattal, illetve a vilag tobbi részével.
Egyre fontosabba valik Eurdpa stratégiai jelentdségii ipari érdekeinek meghatarozasa, ¢és az
Osszehangolatlan nemzeti politikai valaszok helyébe 6sszehangolt, eurépai szintii politikai
valaszoknak kell 1épniiik.

Ennek a megerdsitett, ambicidzus eurdpai iranyitasnak két f6 alkotdeleme van:

e a szakpolitikédk eurdpai szintli kidolgozasanak holisztikus, 6sszehangoltabb megkdzelitése,
amelyben a Bizottsdg ¢és az eurdpai intézmények — mindenekeldtt a Tanacs és az Eurdpai
Parlament — vesznek részt. Lényeges, hogy a versenyképességre kihatd szakpolitikak
Osszehangoltabba véljanak, és kdlcsonhatasuk javuljon; erre iranyul példaul az 0j politikai
javaslatok versenyképességre gyakorolt hatdsanak ellendérzése.

e a tagallamokkal folytatott szorosabb egyiittmiikodés, valamint a szakpolitikak sikerének és
versenyképességi teljesitményének eurdpai és tagallami szintl nyomon kdvetése. Az
Europa 2020 stratégia, a megerdsitett gazdasagpolitikai koordinaci6 és kiilondsen az 1j
»europai szemeszter” tekintetében ennek jogalapjaként immar az ij Lisszaboni Szerzédés
nyoman létrejott EUMSz. iparpolitikardl szold 173. cikke alkalmazhato; ez lehetové teszi a
nemzeti reformprogramok hatékonyabb kidolgozasat'.

Az Eurdpa 2020 stratégia keretében a Bizottsadg rendszeresen beszdmol a Tanacsnak az EU és
a tagéllamok versenyképességérol, iparpolitikairdl €s ipari teljesitményérdl.

Mivel a versenyképes és fenntarthaté ipar szdmos meghatarozé keretfeltételét tagallami
szinten allapitjak meg, nemcsak a versenyképességi teljesitményt kell figyelemmel kisérni,
hanem a versenyképességre iranyuld politikakat is, beleértve az olyan tényezoket, mint az
lizleti kdrnyezet, az innovacios rendszer, a versenyfeltételek, az infrastruktira, a kdzigazgatas
hatékonysaga, valamint az energia- ¢s er6forras-hatékonysag elérése érdekében tett
elérehaladéds. A tagéillamok versenyképességi teljesitményének és szakpolitikainak elsd
elemzése arra mutatott rd, hogy minden tekintetben van még mit javitani. Ez az elemzési
eljaras folytatédik annak érdekében, hogy — kiilonosen a kozeljovoben induld erdforrds-
hatékonysagi kiemelt kezdeményezés fényében - részletesebb képet adjon az ipar
fenntarthatosagarol. Az unids szintli politikai keret — az Eurdpa 2020 stratégia és annak
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kiemelt kezdeményezései, valamint az EUMSz. iparpolitikardl szol6 173. cikke — az eszkdzok
sz¢les skalajat biztositja, amelyek révén a tagidllamok az emlitett javité intézkedésekre
iranyuld erdfeszitéseik felgyorsitdsara 6sztondzhetdk, igy jarulva hozza a versenyképesebb
europai ipar €s gazdasag megteremtéséhez; ezeket az eszkdzoket a Bizottsag teljes mértékben
kihasznalja majd.

A tagéllami ipar- és vallalatpolitikdk feliilvizsgalata a rendelkezésre allo erdéforrasok jobb
osszehangolasat és oOsszefogasat credményezheti, a jogi eszkozok alkalmazasa pedig
nagyobb koltséghatékonysdgot vonhat maga utan. Ez az erdforrdsok csokkenésével egyre
fontosabb lesz, kiilonds tekintettel az utobbi évtizedek politikai keretfeltételeinek egyre
Osszetettebb ¢s széttoredezettebb jellegére.

Ezeknek a nyomon kovetési intézkedéseknek a lebonyolitdsa a Versenyképességi Tanacs ¢€s
az Europai Parlament feleldsségébe tartozik majd. Az intézkedések, amelyeket kolcsonods
ellendrzések és bevalt gyakorlatok cseréje keretében fejlesztenek tovabb, teljes mértékben
Osszhangban 4llnak az Europa 2020 stratégia kereteivel.

Az intézkedések eredményei az Europa 2020 stratégia atfogé nyomon kovetése keretében
hasznosulnak majd, ennek sordn azonban foként a tagallamok versenyképességi teljesitménye
¢s az egymastdl vald tanulds lehetdségei allnak majd a kozéppontban. Mindez viszont
lehetévé teszi a nemzeti reformprogramok'” keretében figyelemmel kisért nemzeti politikak
hatékonysaganak novelését.

A legjobb gyakorlat cseréjét kiilondsen a kovetkezd témakorokben célszerli végezni: az
adminisztrativ terhek csokkentése és a versenyképességre gyakorolt hatds elemzése, az
»alkalmassagi vizsgdk™ és a ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” elv kdvetése a nemzeti jogalkotas
terén, a pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférést megkonnyitd politikak, a kulcsfontossagu
alaptechnologidk, a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok védelme, a képzési stratégidknak az
iparagak sziikségleteivel és a kidolgozandé nemzeti iparpolitikdkkal Osszhangban torténd
kidolgozdsa, mindenekel6tt az egyes iparagak tekintetében, tovabba az érintett felek
bevondsa. A szorosabb egylittmlikddés szinergidkat, komplementaritast és az erdforrasok
hatékonyabb  felhasznalasat  eredményezheti  mindenekel6tt a  kulcsfontossagu
alaptechnologidk ¢és kornyezetvédelmi technologidk fejlesztése és bevezetése terén, de
egyuttal a szakmai képzés néhany olyan specidlis teriiletén is, amelyek esetében a nemzeti
kereslet nem indokolja a teljes korti képzés beinditasat. Mig a legjobb gyakorlat cseréjének €s
az egylttmikodésnek inkdbb az egyes intézkedések szintjén van létjogosultsaga, addig a
kolcsonds ellendrzések jotékony hatdsa inkdbb az integraltabb, Osszetettebb politikai
intézkedések esetében érezhetd.

Az intézkedések végrehajtasa kiillonbozd felallasban torténhet, hiszen a nemzeti igények és
feltételek is eltérdek. Az elkdvetkezd honapokban a Bizottsdg megtargyalja a Tanaccsal és a
tagallamokkal az intézkedések szervezésének elveit és modozatait, valamint azok hatokorét és
a prioritasok sorrendjét is. A Bizottsdg emellett nyomon koéveti a tagallamok
versenyképességét, iparpolitikdit és ipari teljesitményét, és errdl évente jelentés készit. A
jelentés kiterjed majd a kiilonféle szakpolitikdk ipari aspektusaira is, olyan altaldnosabb
célkitlizéseket tartva szem eldtt, mint példaul az oktatas, a kutatas, a kornyezetvédelem és az
éghajlatvaltozas. Kiilonds figyelem iranyul majd a legjobb gyakorlatok cseréje és az
egylttmiikodési tevékenységek terén tett eldrelépésekre. Az Eurdpa 2020 stratégia az
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Unidhoz csatlakozo orszagok reformmenetrendje szempontjabol is jelentéséggel bir. A
tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt orszadgoknak ezért szintén ajanlott az 1j, integralt
iparpolitika javasolt célkitlizéseire sszpontositaniuk.

Az 1) megkozelitésii iparpolitika megvaldsitasanak az a célja, hogy altala a vallalkozasok ¢és
beruhazok egy jovedelmezd, fenntarthatd és (1j munkahelyeket teremtd eurdpai ipari termelés
részeseivé valjanak, tovabba hogy az eurdpai ipar termelékenység és koltségek tekintetében
versenyképesebbé valjon nemzetkozileg. Ily médon az EU ipara eldonyt kovacsolna a
globalizal6das nyoméan gyorsan ndvekedd vilagpiac lehetdségeibdl. Mas szoval Europa az
elkovetkezd évtizedben fokozhatja ipari teljesitményét, novelheti a foglalkoztatottsagot és a
jovedelemszinteket, és ugyanakkor 1ényeges mértékben csokkentheti az iparagak szén-dioxid-
labnyomat és er6forras-felhasznalasat.

Ezért a Bizottsag gondosan figyelemmel kiséri majd a kdvetkez6 sikermutatdkat:

e a nemzetkozi versenyképesség javulasat, ennek kapcsan az EU termelékenységét és a
kiilonféle koltségek alakulasat a versenytarsak megfeleld adataival dsszehasonlitva;

e az iparban és az iparhoz kapcsolodd szolgaltatdsok terén 1étrejott i) munkahelyek szamat,
kiilonds tekintettel az jjonnan alapitott kkv-k szamaéra;

e az ipari termelés novekedési aranyat, kiilonos tekintettel a kdrnyezeti iparagak termelésére;

e a kozepes technoldgiai és csucstechnologiai agazatok részesedését a teljes feldolgozoipari
értékteremtd folyamatban, illetve a feldolgozoipari foglalkoztatasban.

Az EUMSz. 173. cikkének megfeleléen a Bizottsag

e a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel szorosan egyiittmiikodve végrehajtia a
kozleményben bemutatott, az iparpolitikat szabalyozo eurdpai politikai keret megerositését
célzo intézkedeseket;

o ¢vente jelentést terjeszt elé a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek az EU és a
tagallamok ipari versenyképességerdl, ezzel kapcsolatos politikdairol és ipari

teljesitményérol;

o kolcsonos ellendrzéseket és a bevalt gyakorlatok tagallamok kézotti cseréjét kezdeményezi,
hogy javitsa az unios iparpolitikai egyiittmiikodést.

A Bizottsag felkeéri a tagallamokat arra, hogy:
o miikodjenek egyiitt, és sziikség esetéen hangoljak ossze iparpolitikdikat;

o vegyenek részt a kolcsonds ellenorzésekben és a bevalt gyakorlatok cseréjében.
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