CS

CS

CS



CS

% %

Yo W s

o W

X X

EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 20.7.2010
KOM(2010) 392 v kone¢ném znéni

2010/0215 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravu na informace v trestnim Fizeni

(SEK(2010) 907}
{SEK(2010) 908}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

Uvobp

Cilem této smérnice Evropského parlamentu a Rady je stanovit spole¢né minimalni
normy, pokud jde o pravo na informace v trestnim fizeni v rdmci celé Evropské unie.
Tento navrh je dalSim krokem v fadé opatteni v cestovni mapé vénované procesnimu
pravu, kterou Rada pfijala dne 30. listopadu 2009 a ve které Rada Komisi vyzvala,
aby ji predkladala postupné navrhy. Tento pfistup je nyni povazovan za vhodny pro
to, aby byla vybudovéna, podpotena a dale posilena vzajemna diivéra. Tento ndvrh je
tedy tfeba chapat jako soucast komplexniho souboru pravnich ptedpist, které¢ budou
predkladany v pritbéhu nékolika let a které upravi minimalni soubor procesnich prav
v trestnim fizeni v Evropské unii.

Cilem navrhu je zlepsit prava podezielych osob. To, Ze budou v souvislosti s t€émito
pravy k dispozici minimalni spole¢né normy, by mélo usnadnit uplatiiovani zésady
vzajemného uznédvani, a tudiz vést ke zlepSeni justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty EU.

Jako prvni krok byla dne 8. fijna 2010 pfijata smérnice o pravu na tlumoceni a
preklad.

Pokud jde o pravni zéklad, ndvrh vychazi z¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Uvedeny ¢lanek stanovi, ze ,, /v] rozsahu nezbytném pro usnadnéni
vzdjemného uznavani rozsudkii a soudnich rozhodnuti a policejni a justicni
spoluprdce v trestnich vécech s preshranicnim rozmérem mohou Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem stanovit formou smernic minimalni pravidla.
Tato minimalni pravidla prihlizeji k rozdiliim mezi pravnimi tradicemi a systémy
Clenskych stati.

Tykaji se:

a) vzajemné pripustnosti diitkazii mezi clenskymi staty;
b) prav osob v trestnim ¥izeni;

c) prav obéti trestnych cinii;

ajf..J"

Aby mohlo vzdjemné uznavani fadné fungovat, je nutnd vzajemna divéra. K posileni
vzajemné divery, a tim i spoluprace, je nezbytna urc¢itd mira slucitelnosti.

Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“) stanovi pravo
na ufinnou pravni ochranu a spravedlivy proces; ¢lanek 48 zaruCuje pravo na
obhajobu a ma stejnou naplii a rozsah jako prava zaruéena v &l. 6 odst. 3 EULP'. Co
se ty¢e Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (EULP),
pravo na informace o pravech lze dovodit z judikatury Evropského soudu pro lidska

Vysvétleni k ¢lanku 48, vysvétleni k Listing zakladnich prav.
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prava tykajici se ¢lanku 6, ktera uvadi, ze ufady maji ptijmout proaktivni pfistup a
zajistit, aby osoby Ccelici trestnimu stihani byly pouceny o svych pravech. Pravo na
informace o obvinéni, které vyplyva z ¢l. 6 odst. 3 pism. a) EULP, je pro osobu &elici
trestnimu stihani zcela zdsadni, protoze takova osoba musi znat obvinéni proti ni
vznaSend k tomu, aby byla schopnd pfipravit si svou obhajobu. Ustanoveni ¢l. 9
odst. 2 a ¢l. 14 odst. 3 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech?
maji velmi podobny obsah.

Komise provedla posouzeni dopadd, aby ziskala informace nutné pro névrh. Zprava
0 posouzeni dopadt je k dispozici na internetoveé strance
http://ec.europa.ecu/governance/impact/ia_carried _out/cia_2010_en.htm.

Clanek 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze zékladni prava, kterd jsou
zaruCena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a ktera
vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim, tvoii obecné zasady prava
Unie. Clanek 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovi, e Unie uznava prava,
svobody azasady obsazené¢ v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie ze dne
7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jeZ ma
stejnou pravni silu jako Smlouva o fungovani Evropské unie a Smlouva o Evropské
unii. Listina se vztahuje na organy a instituce EU a c¢lenské staty, kdyz uplatiiuji
pravo EU, naptiklad v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v Evropské unii.

V zavérech predsednictvi Evropské rady ze zasedani v Tampere’ se uvadi, Ze
vzajemné uznavani by mélo byt zédkladnim kamenem justicni spoluprace, a také ze

vzajemné uznavani ,,...a nezbytné sblizovani pravnich ptredpisii by usnadnilo [...]
4
(13

Komise ve sdéleni Radé a Evropskému parlamentu ze dne 26. cervence 2000
0 vzajemném uznavani pravomocnych rozsudkil v trestnich vécech’ uvedla, Ze ,je
[...] nezbytné nejenom zajistit, aby zachézeni s podezielymi a pravo na obhajobu
neutrpélo provadénim zasady [vzajemného uznédvani], ale dokonce zarucit zlepSeni

Tato myslenka byla dale podpofena v Programu opatieni k provadéni zéasady
vzajemného uznavani rozhodnuti ve vécech trestnich®, ktery ptijala Rada a Komise.
Tento program poukazal na to, ze ,,vzdjemné uznavani ve velké mife zavisi na fad¢
parametrt, které podminuji jeho G¢innost*.

Mezi tyto parametry patii mechanismy na ochranu prav podezielych (parametr 3)
a definice spolec¢nych minimalnich norem nezbytnych pro snazsi uplatiovéani zasady

999 U.N.T.S. 171. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech je mezinarodni tmluvou o
obcanskych a politickych pravech, kterd byla dne 16. prosince 1966 na Valném shromazdéni
Organizace spojenych narodl rezoluci oteviena k podpisu a kterou ratifikovaly vSechny ¢lenské staty
EU, a tudiZ je pro n¢ v mezinarodnim pravu zavazna.

6.
2. SOUVISLOSTI
7.
8.
soudni ochranu prav jednotlivce".
9.
danych zaruk v fizeni®.
10.
11.
2
3 Ze 15. a 16. fijna 1999.
! Bod 33 zavéri.
3 KOM(2000) 495, 29.7.2000.
6

Ut. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10.
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12.

13.

14.

15.

vzajemného uznavani (parametr 4). Tento navrh smérnice je vyjadienim cile, jimzZ je
zlepsit ochranu prav jednotlivce.

Komise v roce 2004 piedlozila komplexni navrh’ pravnich piedpist tykajicich se

vvvvvv

Dne 30. listopadu 2009 ptijala Rada cestovni mapu pro posileni procesnich prav
podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni®, ktera vyzyva v ramci postupného
pristupu k pfijeti péti opatieni, jez by se vztahovala na vétSinu zékladnich procesnich
prav, a vyzvala Komisi, aby za timto uc¢elem ptedlozila nutné navrhy. Rada uznala,
ze se dosud nepodniklo na evropské tirovni dost k tomu, aby byla zajisténa zakladni
prava osob v trestnim fizeni. PIné vyhody legislativy EU v této oblasti se dostavi
pouze poté, co budou vsSechna opatieni promitnuta do pravnich pfedpisi. Druhé
opatieni cestovni mapy se tyka prava na informace.

Stockholmsky program pfijaty Evropskou radou ve dnech 10—11. prosince 2009’
opctovné potvrdil dileZitost prav osob v trestnim fizeni coby zakladni hodnotu Unie
a nezbytnou slozku vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty a divéry vetejnosti v EU.
Ochranou zakladnich prav jednotlivcl dojde rovnéz k odstranéni piekazek pro volny
pohyb. Stockholmsky program odkazuje na vySe zminénou cestovni mapu coby
nedilnou soucast vicelet¢ého programu a vyzyvd Komisi, aby ptedlozila ptislusné
navrhy k jejimu urychlenému provedeni.

PRAVO NA INFORMACE, JAK JE STANOVENO V LISTINE A EULP
Clanek 6 Listiny — Pravo na svobodu a bezpe¢nost — stanovi, Ze:

., Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpecnost. *

Clanek 47 Listiny — Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces —
stanovi, ze:

»(...) Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla spravedlive, verejné a v primeérené lhiiteé

projednana nezavislym a nestrannym soudem, predem zrizenym zakonem. Kazdému
musi byt umoznéno poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan.

().

Clanek 48 Listiny — Presumpce neviny a pravo na obhajobu — stanovi, Ze:

7

KOM(2004) 328, 28.4.2004.
UF. vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.
Zavery Evropska rady, 10.—11. prosince 2009.



CS

16.

17.

3

., 2. Kazdému obvinénému je zaruceno respektovani prav na obhajobu.

V rozsahu své pusobnosti Listina zarucuje a zachycuje odpovidajici prava zakotvend
v EULP.

Clanek 5 EULP — Pravo na svobodu a osobni bezpe&nost — stanovi, Ze:

. (2) Kazdy, kdo je zatcen, musi byt seznamen neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, s
duvody svého zatceni a s kazdym obvinénim proti nemu. *

(...)"
A c¢lanek — Pravo na spravedlivé fizeni — stanovi, ze:
., (3) Kazdy, kdo je obvinen z trestného cinu, ma tato minimalni prava:

a) byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou a
duvodem obvinéni proti néemu;

b) mit priméreny cas a moznosti k priprave své obhajoby

[.]"

Rada studii'® z nedavné doby ukazuje, Ze zpiisoby, jakymi jsou podezieli poutovani
o svych pravech, se znacné li§i a Zze ve vétSiné ptipadd je pouceni o pravech
poskytovano Ustné, coz snizuje jeho Uc€innost a znesnadiiuje monitorovani. Pravo na
informace neni v EULP vyslovné zminéno. Existuje ale judikatura, ve které se po
justi¢nich organech pozaduje, aby podnikly pozitivni opatieni s cilem zajistit ucinné
naplnéni lanku 6 EULP, jako jsou rozhodnuti ve véci Padalov'' a Talat Tunc®, ve
kterych Evropsky soud pro lidské prava uvedl, ze fady maji pfijmout aktivni ptistup
pii poucovani podezielého o pravu na bezplatnou pravni pomoc. Ve véci Panovits”
Evropsky soud pro lidsk4 prava uvedl, Ze orgdny maji pozitivni povinnost poucit
podezielého o pravu na pravni pomoc a bezplatnou pravni pomoc, jsou-li naplnény
podminky pro jeji poskytnuti. Neni dostacujici, pokud jsou tyto informace
poskytnuty v pisemné formé¢, napt. pisemnym poucenim o pravech, jak bylo u¢inéno
ve véci Panovits. Evropsky soud pro lidskd prava zdlraznil, ze organy musi
podniknout veSkeré mozné kroky, aby zajistily, Ze podeziely si je pln¢ védom svych
prav.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 3 pism. a) uklada justicnim organtim povinnost
informovat podezielého o povaze a divodu obvinéni proti nému, aby mu umoznily
obvindni porozumét a pripravit si svou obhajobu'* nebo napadnout zakonnost své
vazby'”. I kdyZ jsou oba &lanky specifické, pokud jde o informace, které vyzaduij,

T Spronken, G Vermeulen et al, Procesni prava v trestnim fizeni v EU (EU Procedural Rights in
Criminal Proceedings), Antverpy 2009; E Cape, Z Namoradze et al, Uginna obhajoba v Evropé
(Effective Criminal Defence in Europe), Antverpy 2010.

Rozsudek ze dne 10. srpna 2006, Padalov v. Bulharsko, Zadost ¢.° 54784/00.

Rozsudek ze dne 27. biezna 2007, Talat Tunc v.Turecko, zadost ¢.°32432/96.

Rozsudek ze dne 11. prosince 2008, Panovits v. Kypr, zadost ¢°.4268/04, body 72-73.

Rozsudek ze dne 25. Cervence 2000, Mattoccia v. Italie, zadost €.° 23969/94, bod 60.

Rozsudek ze dne 30. srpna 1990, Fox, Campbell a Hartley, zadost ¢.° A 182, bod 40.
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18.

4.

omezuji se na faktické informace o divodech pro zatéeni a o povaze a divodu
obvinéni a o pfislusném pravnim zdkladu. Mira informaci, jez se maji sdé€lit obvinéné
osob¢, zalezi na povaze a slozitosti ptipadu, jelikoz ¢l. 6 odst. 3 pism. b) stanovi, Ze
kazdému musi byt poskytnut ,priméreny cas a moznosti k ptipraveé své obhajoby,
coz se bude ligit ptipad od ptipadu'®. Z toho plyne, Ze lze po organech pozadovat,
aby podnikly dodatecné kroky k zajisténi toho, aby podeziely skute¢né porozumél
informacim'’. Judikatura Evropského soudu pro lidska prava ukazuje, 7e vétsina
problémil s dodrzovanim téchto povinnosti je spojena s pozitivnimi opatfenimi, jez
maji zajistit spravedlivy proces. Neni dostacujici, pokud jsou informace dostupné v
tom smyslu, Ze podeziely si o né muize pozadat. Povinnost sdélit podezielému
povahu a diivod obvinéni spociva na vysetfujicim organu a nelze ji splnit pasivnim
zpfistupnénim informaci, aniz by na n& byla upozornéna obhajoba'®. EULP
neposkytuje zadné indikace, jak by mély byt tyto informace sdélovany. Piestoze ve
véci Kamasinski’” soud rozhodl, 7e pokud podeziely nerozumi jazyku, mé&l by
v zasad¢ obdrzet pisemny pireklad obzaloby, souhlasil s tim, ze Gstni vysvétleni byla
pro splnéni podminek €l. 6 odst. 3 pism. a) dostacujici.

V souladu s mandatem obsazenym v cestovni map¢ procesnich prav smérnice stanovi
minimalni poZadavky na trovni EU pro informovani podezielych a obvinénych osob
o jejich procesnich pravech a o fizeni vedeném proti nim. Podporuje tedy
uplatiiovani Listiny zékladnich prav, a zejména pak jejich ¢lankt 6, 47 a 48 pii
vychazeni z ¢lankd 5 a 6 EULP, jak jsou vykladany Evropskym soudem pro lidska
prava.

KONKRETNI USTANOVENI{

Clanek 1 — Cil

19.

Tento ¢lanek uvadi cil smérnice, kterym je stanovit pravidla tykajici se prav
podezielych a obvinénych osob na informace o svych prdvech a na informace o
obvinéni v trestnim fizeni vedeném proti nim.

Clanek 2 — Oblast piisobnosti

20.

Tato smérnice se pouzije od okamziku, kdy osobu pfislusné organy c¢lenského statu
uvédomi ufednim sd€lenim nebo jinak otom, ze je podezield nebo obvinéna ze
spachani trestného c¢inu, az do okamziku ukonceni fizeni (vCetné jakykoliv
opravnych prostedkil). Nevztahuje se vSak na fizeni vedend spravnimi organy ve
vécech tykajicich poruseni vnitrostatnich ¢i evropskych pravnich ptedpisti v oblasti
hospodaiské soutéze, pokud véc neprojednava soud s piislusnosti ve vécech
trestnich.

Rozsudek ze dne 25. bfezna, Pélissier a Sassi v. Francie, zadost ¢°. 25444/94, bod 54; Rozsudek ze dne
25. ¢ervence 2000, Mattoccia v. Italie, zadost ¢€.° 23969, body 60 a 71.

Rozsudek ze dne 19. prosince 1989, Brozicek v. Italie, zadost €.°10964/84, bod 41; Rozsudek ze dne 25.
Cervence 2000, Mattoccia v. Italie, zadost ¢.°23969/94, bod 65; Rozsudek ze dne 30. ledna 200,
Vaudelle v. Francie, Zadost ¢.° 35683/97, bod 59.

Rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2000, Mattoccia v. Italie, zadost ¢.°23969/94, bod 65.

Rozsudek ze dne 19. prosince 1989, Kamasinski v. Rakousko, zadost ¢.°9783/82, bod 79.
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21.

S’ ’ r ’ r 20 ’ v

Rizeni podle evropského zatykaciho rozkazu™ jsou vyslovné zahrnuta. V tomto
ohledu smérnice ¢ini pouzitelné procesni zaruky obsazené v ¢lancich 47 a 48 Listiny
a Clancich 5 a 6 EULP na fizeni o piedani zalozend na evropském zatykacim
rozkazu.

Clanek 3 — Pravo na informace o pravech

22.

23.

Tento clanek stanovi obecnou zasadu, Ze vSechny podeziel¢ a obvinéné osoby v
trestnim fizeni by meély byt pouceny o svych piislusnych procesnich pravech
v nejrangjSim mozném okamziku fizeni. Tyto informace by mély byt sd€leny
srozumitelnym a pfistupnym zptisobem, ustné ¢i pisemng.

Odstavec 2 tohoto ¢lanku uvadi minimalni prava a povinnosti ¢lenskych stati, které
vyplyvaji z Listiny, EULP, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech
a platnych pravnich pfedpisi EU, jeZ jsou povazovany za klicové pro zajisténi
spravedlivého trestniho fizeni od jeho pocatku.

Clanek 4 — Pravo na pisemné informace o pravech pri zatéeni

24.

25.

Tento ¢lanek uvadi obecnou povinnost ¢lenskych stati poucit podezielou nebo
obvinénou osobu o jejich procesnich pravech v ptipadé€, Ze je tato osoba zbavena
osobni svobody pfislusnymi organy clenskych stati v prabéhu trestniho fizeni na
zéklad€ podezieni, Ze spachala trestny Cin (napf. policejnim zatéenim a vzetim do
vazby na zakladé rozhodnuti soudce). Clenské staty musi tyto osoby pouéit o jejich
ptislusnych pravech pisemné. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizyujicimu zachdzeni nebo trestani (Vybor CPT) opakované ve svych zpravach
zduraznil, ze podle jeho zkuSenosti obdobi, jez nasleduje bezprostiedné po zbaveni
svobody, je obdobim, kdy se zatcena osoba povazuje za nejzranitelnéjsi, pokud jde o
nebezpeci zastraSovani a fyzického tyrani. Podle Vyboru CPT je zésadni, aby
podeziela nebo obvinénd osoba byla neprodlené poucena o svych pravech, tj.
bezodkladné po jejim zatceni, a to nejucinnéj$Sim moznym zplsobem, kterym je
formulai piimodare” vysvétlujici prava (pisemné pouceni o pravech). Ve svétle
judikatury Evropského soudu pro lidska prava® z nedavné doby prislusné organy
Clenského statu musi zajistit, aby zat€ena osoba obecné pochopila informace
obsazen¢ v pisemném pouceni o pravech. ZatCené osobé musi byt umoznéno
uchovévat u sebe toto pisemné pouceni o pravech po celou dobu jeji vazby.

Pisemné pouceni o pravech by mélo byt sepsdno jazykem srozumitelnym pro laiky,
kteti nemaji zddné znalosti trestniho fizeni, a mélo by obsahovat informace uvedené
v €l. 3 odst. 2. Aby se napomohlo ¢lenskym statim s vytvafenim pisemného pouceni
o pravech a podpoftila se soudrznost pisemnych informaci v ramci celé Evropské
unie, obsahuje pfiloha I smérnice vzor pisemného pouceni o pravech, ktery mohou
Clenské staty pouzit. Tento vzor je indikativni a mize byt prezkoumén v souvislosti
se zpravou o provadéni, kterou ma Evropska komise predlozit podle ¢lanku 12
smérnice, a rovnéz ve chvili, kdy jsou v platnosti vSechna opatfeni cestovni mapy.

20

21

22

Ramcové Rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech

predavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/SVV).

CPT, CPT normy — ,,Hmotné (Substantive)* oddily obecnych zprav CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev.
2009,s. 11 a 12.
Rozsudek ze dne 11. prosince 2008, Panovits v. Kypr, Zadost ¢°.4268/04, bod 67.
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Obsahem tohoto vzoru nejsou dotéena prava, jez v soucasné dobé plati v ¢lenskych
statech.

26. Pisemné pouceni o pravech musi byt piedano podezielé nebo obvinéné osobé v
jazyce, kterému rozumi. Policejni organy by mély mit k dispozici jazykova znéni ve
vSech bézné pouzivanych jazycich v jejich obvodu v elektronické formé, aby je
mohly v pfipadé potieby vytisknout. Neni-li k dispozici dané jazykové znéni,
podeziela nebo obvinéna osoba by méla byt o svych pravech poucena tstné v jazyce,
kterému rozumi, a pisemné pouceni o pravech by ji mélo byt pfeddno bez zbyte¢ného
odkladu (tj. jakmile bude k dispozici jeho pteklad do pfislusného jazyka). Pro osoby
s Castecnou poruchou zraku nebo slepé, které nemohou ¢ist, musi Clenské staty
zajistit zptisob predani informaci.

Clanek 5 — Pravo na pisemné informace o pravech v Fizenich tykajicich se evropského
zatykaciho rozkazu

217. Rizna prédva maji osoby, na které se vztahuje evropsky zatykaci rozkaz (napft. pravo
na vyslechnuti). Clenské staty by mély zajistit, Ze maji zvlastni verzi pisemného
pouceni o pravech pro osoby, které jsou Ucastniky téchto fizeni. Ptiloha II smérnice
obsahuje vzor pisemného pouceni o pravech, ktery mohou ¢lenské staty pouzit.
Tento vzor je indikativni a miize byt pfezkoumédn v souvislosti se zpravou o
provadéni, kterou ma Evropska komise predlozit podle ¢lanku 12 smérnice, a rovnéz
ve chvili, kdy jsou v platnosti vSechna opatfeni cestovni mapy. Obsahem tohoto
vzoru nejsou dotéena prava, jez v soucasné dobé plati v ¢lenskych statech.

Clanek 6 — Pravo na informace o obvinéni

28. Jakmile je osob¢ sdéleno obvinéni, méla by neprodlené dostat dostatek podrobnych
informaci v jazyce, kterému rozumi, aby si mohla pfipravit svoji obhajobu a piipadné
pravné napadnou rozhodnuti uéinénd v pfipravném fizeni. Tento pozadavek je
uveden v Listiné a v EULP. Tento ¢lanek piesné stanovi, jaké informace musi byt
pfedany jako minimalni pozadavek.

Clanek 7 — Pravo nahliZet do spisu

29. Nejucinngj$im zptsobem, jak podezielé nebo obvinéné osobe poskytnout podrobné
informace o jejim obvinéni a umoznit ji odpovidajicim zpilisobem pfiipravit si svou
obhajobu u soudu, je umoznit ji nebo jejimu obhdjci nahlizet do spisu. Nedavny
vyzkum® prokazuje, Ze ve velké v&tsing Elenskych statdi je umoZnéno nahlizet do
spisu jiz v nékteré fazi trestniho fizeni. Evropsky soud pro lidska prava soustavné
judikoval, ze v zavislosti na fazi trestniho fizeni, C€l. 5 odst. 4 a Cl. 6 odst. 3 pism. b)
EULP a zasada rovnosti podminek pro stranu obZaloby i obhajoby vyZzaduji, aby
Clenské staty zptistupnily obhajobé vSechny podstatné diikkazy ve prospéch ¢i v

3 T Spronken, G Vermeulen et al, Procesni prava v trestnim fizeni v EU (EU Procedural Rights in

Criminal Proceedings), Antverpy 2009; E Cape, Z Namoradze et al, Faktickd obhajoba v Evropé
(Effective Criminal Defence in Europe), Antverpy 2010.
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30.

31.

32.

neprospéch obvinéného™* a umoznily jejimu obhajci nahlédnout do relevantnich
dokumenti ve spisu®.

Odstavec 1 stanovi, Ze pokud je podezield nebo obvinéna osoba zatéena b&hem
trestniho ftizeni, mél by pfislusny justicni orgdn umoznit nahlédnout do téch
dokumentii ve spisu, které¢ jsou rozhodné pro urceni, zda je jeji zatéeni zakonné.
Nahlizeni do spisu v omezeném rozsahu zajiStuje spravedlivy pribéh piipravného
fizeni, pokud jde o zédkonnost zatCeni a vazby. Pfi posuzovani, které dokumenty a
informace lze zpfistupnit, by ¢lenské staty mély zejména dbat na ochranu tc¢innosti
programti pro shovivavost, které se pouzivaji pii vySetfovani karteld v ramci
trestniho prava.

Odstavec 2 pozaduje po Clenskych statech, aby pfi skonceni vySetifovani umoznily
nahlédnout do spisu vs§em obvinénym osobam bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou ve
vazbé. Piislusné justi¢ni organy mohou pfistup k nékterym dokumentim ve spisu
omezit, jestlize by pfistup k témto dokumentiim mohl zplsobit vazné ohrozeni Zivota
jiné osoby nebo vazné poskodit vnitini bezpecnost Clenského statu, ve kterém je
fizeni vedeno. K takovymto omezenim nahlizeni do spisu mlze dochdzet jen za
vyjimecnych okolnosti.

Nahlizeni do spisu by nemélo byt omezeno na jediné nahlédnuti. Pokud to obvinéna
osoba nebo jeji obhdjce povazuje za nezbytné, mélo by byt umoznéno dalsi
nahlédnuti do spisu. Jde-li o zvIast€ objemné spisy nebo je-li to nezbytné v zdjmu
spravedlnosti, obvinéna osoba by méla obdrzet seznam dokumenti ve spisu, aby se
mohla rozhodnout, do kterych dokumentii chce nahlédnout.

Clanek 8 - Kontroly a napravna opatieni

33.

Aby se zajistilo, Ze podeziela nebo obvinéna osoba obdrzi veskeré informace, na
které ma narok, mély by clenské staty zavést postup pro ovéieni, zda osoba
informace obdrzela. Muze jit naptiklad o formulaf, na kterém osoba podpisem
potvrdi, Ze informace obdrzela nebo pozndmka v zdznamu o vazbé.

Clanek 9 — Odborna piiprava

34.

Utelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby policejnim organiim, stitnim zastupctim a
soudctim Clenskych stati byla poskytnuta nezbytnd odborna piiprava, aby mohli
fadn¢ vykondvat své povinnosti vyplyvajici z ¢lankl 3 az 8 smérnice. Zejména je
dalezité, aby tito uiednici méli nutné podrobné znalosti procesnich prav podezielé
nebo obvinéné osoby, aby ji mohli poskytnout relevantni a skuteéné¢ ucinné
informace o téchto pravech.

Clanek 10 - Ustanoveni o zakazu sniZeni irovné pravni ochrany

35.

Ucelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby stanoveni spoleénych minimalnich norem
v souladu s touto smérnici nevedlo ke snizeni norem v n&kterych clenskych statech a
aby byly zachovany normy stanovené Evropskou umluvou o ochran¢ lidskych prav.

24
25

Rozsudek ze dne 16. prosince 1992, Edwards v. Spojené kralovstvi, zadost ¢.°13071/87, bod 36.
Rozsudek ze dne 13. unora 2001, Garcia Alva v. Némecko, Zadost ¢.°23541/94, body 47-55; Rozsudek
ze dne 13. unora 2001, Schops v. Néemecko, zadost €.°251164/94, body 41-42; Rozsudek ze dne 9.
cervence 2009, Mooren v. Némecko, zadost ¢.°11364/03, body 121-124.
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Clenské staty mohou nadile zcela libovolné pfijimat normy nad ridmec norem
dohodnutych v této smérnici.

Clanek 11 — Provadéni

36.

Tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty musi provést tuto smérnici do x /xx/ 20xx a ve
stejné 1huté musi sdélit Komisi znéni predpist, kterymi do svého vnitrostatniho prava
tuto smérnici provedly.

Clanek 12 — Zprava

37.

36 mésicti po vyhlaSeni této smérice v Urednim véstniku Evropské unie musi
Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu posuzujici, do jaké miry
piijaly ¢lenské staty opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu s touto smérnici, spolecné
s piipadnymi legislativnimi navrhy.

Clanek 13 — Vstup v platnost

38.

r

Tento ¢lanek stanovi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Urednim véstniku Evropské unie.

Priloha I

39.

Tato ptiloha obsahuje indikativni vzor pisemného pouceni o pravech, jez se ma
podezielé nebo obvinéné osobé poskytnout pii zatéeni podle ¢l. 4 odst. 1. Vzor
pisemného pouceni o pravech srozumitelnou formou vysvétluje bezprostiedné
relevantni minimalni prava, jak jsou uvedena v ¢l. 3 odst. 2 smérnice. Pfestoze
Clenské staty nemaji povinnost pouzivat tento vzor, u téch ¢lenskych stata, které jej
budou pouzivat, se bude mit za to, ze provedly ¢lanek 4 smérnice. Tento vzor mize
byt pfezkouman v souvislosti se zprdvou o provadéni, kterou ma Evropska komise
predlozit podle ¢lanku 12 smérnice, a také ve chvili, kdy jsou v platnosti vSechna
opatfeni cestovni mapy. Obsahem tohoto vzoru nejsou dotéena prava, jeZ v souc¢asné
dobé¢ plati v ¢lenskych statech.

Priloha I1

40.

41.

Tato pfiloha obsahuje indikativni vzor pisemného pouceni o pravech, jez se ma
zatéené osob¢ poskytnout na zéklad¢é evropského zatykaciho rozkazu, jak pozaduje
Clanek 5. Prestoze Clenské staty nemaji povinnost pouZzivat tento vzor, u téch
Clenskych stati, které jej budou pouzivat, se bude mit za to, ze provedly ¢lanek 5
smérnice. Tento vzor mize byt piezkoumdn v souvislosti se zpravou o provadéni,
kterou ma Evropska komise predlozit podle ¢lanku 12 smérnice, a také ve chvili, kdy
jsou v platnosti vSechna opatfeni cestovni mapy. Obsahem tohoto vzoru nejsou
dotCena prava, jez v soucasné dobé plati v ¢lenskych statech.

ZASADA SUBSIDIARITY

Cile navrhu nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni samotnych ¢lenskych stati,
protoze stale existuji znacné rozdily v pfesnych zplsobech a nacasovani sd€lovani
informaci, coz zpusobuje rozdilnost norem v ramci EU. Jelikoz je cilem névrhu
podpoieni vzijemné divéry, pouze akce ze strany EU umozni stanovit soudrzné
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42.

minimalni normy, které budou platit v celé Evropské unii. Navrh sblizi hlavni
procesni ptredpisy tykajici pfedavani informaci o pravech a obvinénich podezielym
nebo obvinénym z trestného ¢inu s cilem budovat vzajemnou divéru. Navrh je tedy
v souladu se zdsadou subsidiarity. Komise navrhuje feSeni, které se drobné¢ 1isi od
uptfednostiiované moznosti uvedené v posouzeni dopadl, ale jeho dopad je
srovnatelny. Naklady akce na Urovni EU se odhaduji ve stejné vysi jako u
uptednostiiované moznosti, protoze ¢lenskym statim vzniknou dodate¢né néklady,
pouze pokud uplatni své diskre¢ni pravo a nevyuziji indikativni vzor navrhovaného
pisemného pouceni o pravech.

ZASADA PROPORCIONALITY

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni uvedenych cilti na evropské urovni a neptekracuje rdmec toho, co
je pro tento ucel nezbytné.

11
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2010/0215 (COD)
Navrh
SMERNICE EU .../... EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravu na informace v trestnim Fizeni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

. ’ . o)
s ohledem na stanovisko Vyboru regionil”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2)

3)

“

Clanek 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie (Listina), ¢lanek 6 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) a ¢&lanek 14 Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech zakotvuji pravo na spravedlivy proces.
Clanek 48 Listiny zaru¢uje respektovani prava na obhajobu.

Clanek 6 Listiny a ¢lanek 5 EULP zakotvuji prava na svobodu a osobni bezpeénost,
jejichZz omezeni nesmi piekrocit hranice stanovené v ¢lanku 5 EULP a odvozené
z judikatury Evropského soudu pro lidska prava.

Evropskd unie si stanovila cil vytvofit a udrzovat prostor svobody, bezpecnosti
a prava. Podle zavérta Evropské rady ze zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna
1999, a zejména bodu 33 téchto zavérl, by méla byt zdsada vzdjemného uzndvani
zakladnim kamenem justi¢ni spoluprace v obcanskych i trestnich vécech v ramci
Evropské unie, protoze posilené vzdjemné uznavani soudnich rozhodnuti a rozsudki a
nezbytné sblizovani pravnich ptedpisii by usnadnilo spolupraci mezi organy a soudni
ochranu prav jednotlivce.

Dne 29. listopadu 2000 Rada v souladu se zavéry zasedani v Tampere pfijala program
opatfeni k uplatiovani zdsady vzdjemného uznavani rozhodnuti v trestnich vécech’.

Ut vest. C[...], [ ]s [..].
Ut vést. C [ L [ Ls. [
Ut. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10
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)

(6)

()

®)

)

(10)

(In

V tivodu programu opatieni se vysvétluje, Ze cilem vzajemného uznavani je ,,posilit
spolupréci mezi ¢lenskymi staty a ,,zlepsit ochranu prav jednotlivee®.

Provadéni zésady vzajemného uznavani rozhodnuti v trestnich vécech predpoklada, ze
Clenské staty budou mit vzajemnou diveru v systémy trestniho soudnictvi ostatnich
Clenskych statd. Rozsah uplatnovani zasady vzajemného uznéavani zavisi do znacné
miry na fad€ parametrl, mezi néZ patii mechanismy na ochranu prav podezielych osob
a spoletné minimalni normy nezbytné pro snazsi uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani.

Vzijemné uznavani mize ucinné fungovat pouze v prostiedi vzajemné duvéry, kdy
justiéni orgéany i vSichni ucastnici trestniho fizeni povazuji rozhodnuti justi¢nich
organt jinych ¢lenskych statl za rovnocenna rozhodnutim organti vlastnich ¢lenskych
statl, coz vyzaduje nejen diveru v pfiméfenost pravnich norem partnert, ale i davéru
v to, ze uvedené normy budou spravné uplatiiovany.

Piestoze vSechny clenské staty jsou stranami Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech,
zkuSenosti ukazuji, Ze tato skute¢nost ne vzdy zarucuje dostatecnou Urovenn divéry
v systémy trestniho soudnictvi jinych ¢lenskych statu.

Posileni vzajemné diivéry vyzaduje podrobna pravidla pro ochranu procesnich prav a
zaruk vyplyvajicich z Listiny, EULP a Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech. Pfi provadéni této smérnice by Clenské staty nemély v zadném
pfipad¢ uplatnovat niz§i normy nez ty, které jsou stanoveny v Evropské umluve
o lidskych pravech a v Listing, jak jsou tyto normy rozvinuty v judikatufe Soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Clanek 82 odst. 2 Smlouvy stanovi zavedeni minimélnich pravidel pouZitelnych ve
vSech Clenskych statech s cilem usnadnit vzajemné uznavani rozsudkti a soudnich
rozhodnuti a policejni a justicni spolupréci v trestnich vécech s pteshrani¢nim
rozmérem. V €l. 82 odst. 2 druhém pododstavci pism. b) se uvadéji ,,prava osob
v trestnim fizeni* jako jedna z oblasti, v nichz by mohla byt minimalni pravidla
stanovena.

Spole¢nd minimalni pravidla by méla vést k posileni diavéry v systémy trestniho
soudnictvi vSech clenskych statd, coz by mélo vést k ucinnéjsi justicni spolupraci
v atmosféfe vzajemné duvéry a podpore kultury zékladnich prav v Evropské unii.
M¢éla by rovnéz vést k odstranéni piekazek pro volny pohyb obcand. Tato spole¢na

minimalni pravidla by se méla vztahovat na informace v trestnim fizeni.

Dne 30. listopadu 2009 piijala Rada cestovni mapu pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni (,.cestovni mapa“)’. V této
cestovni mapé je pozadovano postupné piijimani opatfeni tykajicich se prava na
pieklad a tlumoceni, prdva na informace o pravech a o obvinéni, prava na pravni
poradenstvi a prdvni pomoc, prava na komunikaci s pfibuznymi, zaméstnavateli
a konzularnimi tfady a zvlas$tni zaruky pro podezielého ¢i obvinéného, ktery je
zranitelny. Cestovni mapa zdiiraziiuje, Ze pofadi téchto prav je pouze indikativni, a
muze dojit k jeho zméné v zavislosti na prioritdch. Je navrzeno jako funkéni celek;

Ut vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

pouze az budou provedeny vSechny jeho ¢asti, budou naplno pocitény jeho pozitivni
ucinky.

Ve Stockholmském programu piijatém dne 11. prosince 2009° Evropska rada cestovni
mapu uvitala aucinila ji soucdsti tohoto programu (bod 2.4.). Evropska rada
zduraznila, ze tato cestovni mapa neni vycerpavajici, a vyzvala Komisi, aby posoudila
dalsi aspekty minimalnich procesnich prav podezielych a obvinénych
osob a vyhodnotila, zda je tfeba se v zajmu podpory lepsi spoluprace v této oblasti
zabyvat dal$imi otazkami jako naptiklad presumpci neviny.

Prvnim opatfenim cestovni mapy je smérnice Evropského parlamentu a Rady o pravu
na tlumoceni a pieklad v trestnim fizeni".

Tato smérnice se tyka opatfeni B cestovni mapy. Stanovi minimalni spole¢né normy,
jez maji platit v oblasti informaci o pravech a o obvinéni, které se maji sdélit osobam
podezielym nebo obvinénym ze spachani trestného Cinu s cilem posilit vzajemnou
diivéru mezi ¢lenskymi staty. Smérnice podporuje tedy uplatiiovani Listiny zdkladnich
prav, a zejména pak jejich lankt 6, 47 a 48 pii vychazeni z ¢lankt 5 a 6 EULP, jak
jsou vykladany Evropskym soudem pro lidskéd prava. Ve svém sdé€leni ,,Poskytovani
prostoru svobody, bezpeCnosti a prava evropskym obcanim®, Akcénim planu
provadéni Stockholmského programu’, Komise oznamila piedstaveni legislativniho
navrhu o pravu na informace v roce 2010.

Tato smérnice se nevztahuje na fizeni vedena spravnimi organy ve vécech tykajicich
poruSeni vnitrostatnich ¢i evropskych pravnich predpisi v oblasti hospodaiské
soutéze, pokud véc neprojednava soud s prislusnosti ve vécech trestnich.

Pravo na informace o pravech (které vyplyva z judikatury Evropského soudu pro
lidska prava) by mélo byt vyslovné zavedeno touto smérnici. Smérnice tudiz nabizi
ochranu, ktera pfevySuje ochranu v soucasnosti nabizenou EULP. Informace o
obvinéni je pravo zakotvené v &lancich 5 a 6 EULP podle vykladu Evropského soudu
pro lidska prava a c¢lancich 9 a 14 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech. Ustanoveni této smérnice by méla usnadnit uplatiovani téchto prav v praxi, a
to s cilem zajistit pravo na spravedlivy proces.

Podeziela nebo obvinénd osoba by méla mit moznost seznamit se svymi pravy a
pochopit je a byt schopnd vyuzivat tato prava pred jakymkoliv policejnim vyslechem.
Tato osoba by méla byt neprodlen¢ a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné sezndmena s
povahou a divodem obvinéni proti ni vznesenych a byt poucena o bezprostiedné
relevantnich pravech.

Ustné &i pisemné poudeny o pravech by mély byt viechny podezielé a obvinéné osoby
neprodlen¢ ihned na pocatku trestniho fizeni. Pouceni o pravech, jez se ma sdélovat
podle této smérnice, by mélo jako minimalni pozadavek zahrnovat informace o pravu
spojit se obhajcem, pravu byt seznadmen s obvinénim a o pravu pripadné nahlizet do
spisu, o pravu na tlumoceni a pieklad pro ty, ktefi nerozumi jazyku, ve kterém se vede

Ut. vést. C 115, 4.5.2010.

Smérnice 2010/xxx/EU Evropského parlamentu a Rady o pravu na tlumoceni a pieklad v trestnim fizeni
(8. fijna 2010).

KOM(2010) 171, 20.4.2010.

14

CS



CS

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

fizeni a o pravu na to byt neprodlen¢ predveden ptred soudce, pokud je podeziela nebo
obvinéna osoba zatcena. Neni tim doteno poucovani o dalSich procesnich pravech, jez
vyplyvaji z Listiny, EULP, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech
a platnych pravnich pfedpisi EU ve svétle jejich vykladu pfisluSnymi soudy a
tribunaly.

Jestlize je podezield nebo obvinéna osoba zatcena, informace o téchto bezprostiedné
relevantnich procesnich pravech by méla byt poskytnuta ve formé srozumitelného
pisemného pouceni, aby se zajistilo, Ze tato osoba fakticky porozumi svym pravim.
Aby se napomohlo ¢lenskym statim s vytvarenim pisemného pouceni o pravech a
podpofila se soudrznost pisemnych informaci v rdmci celé Evropské unie, obsahuje
ptiloha I smérnice vzor pisemného pouceni o pravech, ktery mohou clenské staty
pouzit. Tento vzor je indikativni a mize byt piezkouman v souvislosti se zpravou o
provadéni, kterou ma Evropska komise predlozit podle clanku 12 smérnice, a rovnéz
ve chvili, kdy jsou v platnosti vSechna opatfeni cestovni mapy. Pisemné pouceni
vychazejici z tohoto vzoru by mélo rovnéz obsahovat ostatni relevantni procesni
prava, ktera plati v ¢lenskych statech.

Osoba obvinéna ze spachani trestného Cinu by meéla dostat vSechny informace o
obvinéni, jez jsou nutné k tomu, aby si mohla pfipravit svou obhajobu a aby

a4

bylo zajisténo spravedlivé trestni fizeni.

Neucinngj$im zpiisobem, jak zajistit, Ze podezield nebo obvinénd osoba mé dostatek
informaci o obvinéni, je umoznit ji nebo jejimu obhdjci nahlédnout do spisu. Toto
nahlizeni do spisu lze omezit v ptipad¢, kdy pfedstavuje vazné ohrozeni zivota jiné
osoby nebo vnitini bezpecnosti ¢lenského statu.

Clenské staty by mély mit mechanismus pro ovéfeni, Ze podezield nebo obvinéna
osoba obdrzela v§echny informace o pravech a o obvinéni, na které ma narok.

Ptislusnym ufednim osobam v ¢lenskych statech by méla byt poskytnuta odpovidajici
odborna ptiprava o procesnich pravech podezielych a obvinénych osob.

V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte se ditétem rozumi kazda osoba mladsi 18
let véku. Ve vSech ukonech tykajicich se déti se musi v prvni fadé dbat nejlepSiho
z4jmu ditéte.

Prava stanovena touto smérnici by se méla obdobné vztahovat také na fizeni tykajici se
vykonu evropského zatykaciho rozkazu podle rdmcového rozhodnuti Rady
2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi Glenskymi staty®. Aby se napomohlo &lenskym statim s vytvarenim
pisemného pouceni o pravech a podpofila vétsi soudrznost mezi Clenskymi staty,
obsahuje ptiloha II smérnice vzor pisemného pouceni o pravech, ktery mohou ¢lenské
staty pouzit. Tento vzor je indikativni a mize byt pfezkouman v souvislosti se zpravou
o provadéni, kterou méa Evropské komise predlozit podle ¢lanku 12 smérnice, a rovnéz
ve chvili, kdy jsou v platnosti vS§echna opatfeni cestovni mapy.

Ustanoveni této smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské staty mohou prava v ni
stanovena rozsifit, aby poskytly vySsi Uroven ochrany v situacich, jimiz se tato

Ut. Vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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27)

(28)

(29)

(30)

smérnice vyslovné nezabyva. Uroveii ochrany by nikdy neméla byt niz$i neZ ta, jez
vyplyva z norem EULP, jak jsou tyto normy vyklddany v judikatufe Evropského
soudu pro lidska prava.

Tato smérnice cti zédkladni prava a dodrZzuje zasady uznané zejména v Listin€. Tato
smérnice usiluje predevsim o podporu prava na svobodu, prava na spravedlivy proces
a prava na obhajobu a prav ditéte. Musi byt odpovidajicim zplisobem provedena.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla ustanoveni této smérnice v p¥ipadech, kdy
odpovidaji praviim zaru¢enym EULP, provadéna v souladu s témito pravy, jak jsou
tato prava rozvinuta v ptislusné judikatute Evropského soudu pro lidska prava.

Jelikoz cile spole¢nych minimalnich norem nemohou c¢lenské staty dosahnout
jednostrannym jednanim ani na vnitrostatni, ani na regionalni ¢i mistni Grovni, ale
pouze na trovni Unie, mohou Evropsky parlament a Rada pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality, stanovenou v témze clanku, nepfekraCuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko ozndmily své pfani Gcastnit se
pfijimani a pouzivani této smérnice.] NEBO [Aniz je dotcen clanek 4 Protokolu o
postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a
prava, Spojené kralovstvi a Irsko se netcastni ptijimani této smérnice, a proto pro n¢
neni zdvazna ani pouzitelna.]’.

(31) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o

fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani této smérnice, a proto pro né
neni zavazna ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Cil

Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se prava podezielych a obvinénych osob na informace
o svych pravech a prava na informace o obvinéni v trestnim fizeni vedeném proti nim.

Clének 2
Oblast pilisobnosti

Tato smérnice se pouzije od okamziku, kdy osobu pfislusné organy c¢lenského statu
uvédomi ufednim sdélenim nebo jinak o tom, ze je podezield nebo obvinéna ze
spachani trestného ¢inu, az do okamziku ukonceni fizeni, ¢imz se méa na mysli
pravomocné rozhodnuti o tom, zda dand podezield nebo obvinéna osoba uvedeny

CS

Konecné znéni téchto bodl odiivodnéni smérnice bude zalezet na postoji, ktery Spojené kralovstvi a
Irsko ptijmou v souvislosti s ustanovenimi protokolu (€. 21).

16

CS



CS

trestny ¢in spachala, vcetné ptipadného odsouzeni arozhodnuti o opravném
prostiedku.

Tato smérnice se vztahuje na fizeni tykajici se vykonu evropského zatykaciho
rozkazu.

Clanek 3
Pravo na informace o pravech

Clenské staty zajisti, aby kazda osoba, ktera je podeziela nebo obvinéna ze spachani
trestniho ¢inu, byla neprodlen¢ srozumitelnou a piistupnou formou poucena o svych
procesnich pravech.

Informace uvedené v odstavci 1 zahrnuji minimalné:
— pravo na obhajce, v pfipad¢ nutnosti na bezplatnou pravni pomoc,

— pravo na to byt sezndmen s obvinénim a v ptipad€é potieby pravo nahliZzet do
spisu,

— pravo na tlumoceni a pteklad,

— pravo na to byt neprodlené piedveden pted soudce, pokud je podezield nebo
obvinéné osoba zatcena.

Cldnek 4
Pravo na pisemné informace o pravech pri zatéeni

Osoba, ktera je zatena piisluSnymi organy ¢lenského statu v ramci trestniho fizeni,
je neprodlené pisemné poucena o svych procesnich pravech (pisemné pouceni o
pravech). Tato osoba musi mit moznost si toto pisemné pouceni o pravech precist a
ponechat si ho u sebe po celou dobu, kdy je zbavena svobody.

Pisemné pouceni o pravech je sepsdno srozumitelnou formou a obsahuje
pfinejmensim informace uvedené v €l. 3 odst. 2. Pfiloha I této smérnice obsahuje
indikativni vzor takového pisemného pouceni o pravech.

Clenské staty zajisti, aby podeziela nebo obvinéna osoba, kterd nemluvi jazykem, ve
kterém se vede fizeni, nebo tomuto jazyku nerozumi, obdrzela pisemné pouceni o
pravech v jazyce, kterému rozumi. Clenské staty zajisti, aby byl zaveden
mechanismus pro predavani informaci podezielé nebo obvinéné osob¢, kterd ma
¢astecnou poruchu zraku nebo neumi ¢ist. Je-li podezielou nebo obvinénou osobou
dit¢, informace obsazené v pisemném pouceni o pravech se rovnéz sd€li ustné
formou, ktera je piizptusobena véku, Grovni vyspélosti a intelektudlnim a citovym
schopnostem ditéte.

V ptipadé, Ze pisemné pouceni o pravech neni v piislusném jazyce k dispozici,
podezield nebo obvinéna osoba bude o svych pravech poucena ustné v
jazyce, kterému rozumi. Pisemné pouceni o pravech v jazyce, kterému rozumi, se ji
poskytne bez zbyte¢ného odkladu.

17

CS



Cldnek 5

Pravo na pisemné informace o pravech v Fizenich tykajicich se evropského zatykaciho

rozkazu

Clenské staty zajisti, aby kazda osoba, ktera je ucastnikem fizeni tykajicich se vykonu
evropského zatykaciho rozkazu, obdrzela piislusné pisemné pouceni o pravech uvadejici jeji
prava podle rdmcového rozhodnuti 2002/584/SVV. Piiloha II této smérnice obsahuje
indikativni vzor takového pisemného pouceni o pravech.

CS

Clanek 6
Pravo na informace o obvinéni

Clenské staty zajisti, aby byl podezielé nebo obvinéné osob& poskytnut dostatek
informaci o obvinéni za uc¢elem zajisténi spravedlivého trestniho fizeni.

Informace pozadované v odstavci 1 se sdéli neprodlené, v podrobném rozsahu a v
jazyce, kterému podezield nebo obvinéna osoba rozumi. Je-li podezielou nebo
obvinénou osobou dité, informace o obvinéni se sd¢li formou, ktera je ptizptisobena
veku, urovni vyspélosti a intelektualnim a citovym schopnostem ditéte.

Podéavané informace obsahuji:

a)  popis okolnosti, za kterych byl trestny ¢in spachan, véetn¢ doby, mista a miry
ucasti podezielé nebo obvinéné osoby na trestném ¢inu a

b)  povahu a pravni kvalifikaci trestného Cinu.

Clanek 7
Pravo nahliZet do spisu

Dojde-li k zat€eni podezielé nebo obvinéné osoby v jakékoliv fazi trestniho fizeni,
Clenské staty zajisti, aby ji nebo jejimu obhdjci bylo umoznéno nahlédnout do téch
dokumentil ve spisu, které jsou rozhodné pro urceni, zda jsou toto zatceni ¢i vazba
zakonné.

Clenské staty zajisti, aby pfi skonéeni vySetfovani trestného ¢inu kazda obvinéna
osoba nebo jeji obhajce mohli nahlédnout do spisu. Piislusné justi¢ni orgdny mohou
piistup k nékterym dokumentim ve spisu zakazat, jestlize pfistup k témto
dokumentiim muze zptsobit vazné ohrozeni Zivota jiné osoby nebo by mohl vazné
poskodit vnitini bezpecnost ¢lenského statu, ve kterém je fizeni vedeno. Vyzaduji-li
to z4jmy spravedlnosti, obvinéna osoba nebo jeji obhdjce mohou zadat o seznam
dokumentt ve spisu.

Nahlédnuti do spisu se umoziuje v piimérené dobé, aby se podezielé nebo obvinéné

osob¢ umoznilo pfipravit si svou obhajobu nebo napadnout rozhodnuti v ptipravném
fizeni. NahliZzeni do spisu neni zpoplatnéno.

18

CS



Cldnek 8
Kontrola a podavani hlaseni

1. Clenské staty zajisti, aby byl zaveden postup pro zjisténi, zda podezield nebo
obvinéna osoba obdrzela veskeré pro ni relevantni informace podle ¢lanki 3 az 7.

2. Clenské staty zajisti, aby podezield nebo obvinénd osoba méla ucinnou pravni
ochranu pro ptipady, Ze tyto informace neobdrZzi.

3. V ptipadé, ze k pouceni o pravech dochazi ustné v souladu v ¢l. 4 odst. 4, zaznamena
se zpusobem, ktery umoziuje kontrolu jeho obsahu.

Clanek 9
Odborna priprava

Clenské staty zajisti, aby piislu§né tfedni osoby v policii a justi¢nich organech prosly
odpovidajici odbornou pfipravou ve vztahu k povinnostem stanovenych v c¢lancich 3 az 8.
Clenské staty zejména zajisti, aby p¥islusné ufedni osoby mély dostatek znalosti o pravech
podezielych a obvinénych osob uvedenych v ¢lanku 3, aby mohly zarucit odpovidajici pfisun
informaci o téchto pravech.

Clanek 10
Ustanoveni o zakazu sniZeni urovné pravni ochrany

Nic v této smérnici nesmi byt vykladano tak, Ze omezuje prava zarucena a procesni zaruky
poskytované podle EULP, podle Mezinarodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech,
podle jinych pfislusnych ustanoveni mezindrodniho prava nebo podle pravnich ptedpist

kterychkoli ¢lenskych statli, které stanovi vys$si trovenn ochrany, nebo Ze se od téchto prav
a procesnich zaruk odchyluje.

Clanek 11
Provadéni

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do '°.

2. Sdéli Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto
smérnici.
3. Tyto piedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo

musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

24 mésict od vyhlaseni této smérnice v Urednim vestniku Evropskeé unie.
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Clanek 12
Zprava

Do ..."! predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ve které zhodnoti, do jaké

miry Clenské staty piijaly opatfeni nezbytnd k dosazeni souladu s touto smérnici, a ptipadné
predlozi legislativni navrhy.

Clanek 13
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 14
Tato smérnice je urena clenskym statm.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda

H 36 mésict od vyhlaSeni této smérnice v Urednim véstniku Evropské unie.
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PRILOHA I

»*
* o *

* gk

. . ’1 r r 4 14 r A r
Indikativni® vzor pisemného pouceni o pravech pro podezrelé a
obvinéné osoby pri zatCeni:

Jste-li zatéen policii, mate tato prava:

A. byt seznamen se skutkovou podstatou trestného c¢inu, z jehoz

spachani jste podezrely

B. na obhajce
C. na tlumocnika a preklad dokumentii, pokud nerozumite jazyku
D. byt informovan o maximalni dobé trvani zadrZeni

Mate pravo ponechat si u sebe toto pisemné pouceni o pravech po celou dobu vaseho
zadrZeni.

A. Informace o podezieni

— Mate pravo dozveédét se, proC jste osoba podezield ze spachani
trestného C€inu ihned poté, co jste byl zbaven svobody, a to i kdyz
vas policie nevyslycha.

— Vy nebo vas obhajce mize zadat o nahlédnuti do ¢asti spisu, které

se tykaji vaSeho zatéeni a vazby, nebo o to byt s jejich obsahem
podrobné seznamen.

B. Pomoc obhajce

Doplnit o dalsi relevantni procesni prava, ktera plati v ¢lenskych statech.
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— Mate pravo poradit se svym obhijcem pred tim, nez je zahajen
policejni vyslech.

— Pokud pozadate o poradu s obhajcem, nevyvolava to dojem, ze jste
néco spachal.

— Policie vam musi pomoci kontaktovat obhajce.

— Obh3jjce je na policii nezavisly a bez vaseho souhlasu nevyzradi
zadnou vami mu poskytnutou informaci.

— Mate pravo radit se s obhiajcem v soukromi, a to jak na policejni
stanici, tak i prostfednictvim telefonu.

— Pokud nemate dostatek prostifedkid, abyste si mohl dovolit obh3jce,

musi vas policie poucit o bezplatné nebo ¢astecné bezplatné pravni
pomoci.

C. Pomoc tlumoc¢nika

— Pokud nehovotrite nebo nerozumite jazyku, bude vam zavolan
tlumocnik. Tlumoc¢nik je na policii nezavisly a bez vaseho souhlasu
nevyzradi Zzadnou vami mu poskytnutou informaci.

— Mhuzete pozadat o pomoc tlumocnika pfi poradé€ s obhajcem.
— Pomoc poskytovana tlumocnikem je zdarma.

— Mate pravo obdrzet preklad kazdého rozhodnuti soudce, kterym se
povoluje vasSe zatCeni nebo vazba. Mulze rovnéz zadat o preklad
dalSich dtlezitych dokumentd z vySetfovani.

D. Jak dlouho muzete bvt zadrzen?

— Pokud nejste propustén, musite byt predveden pred soudce nejpozdéji
do *? hodin od okamziku prvniho omezeni osobni svobody.

— Soudce vas musi poté vyslechnout a rozhodnout, zda na vas uvali
vazbu, nebo vas propusti. Mate pravo obdrzet pieklad rozhodnuti
soudce, pokud soudce rozhodne o vaSem setrvani ve vazbgé.

— Mate pravo zadat kdykoliv o propusténi z vazby. Vas obhajce vam
poradi, jak postupovat.
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* o *

PRILOHA II

. . ’1 4 J 4 4 14 r W J 4
Indikativni® vzor pisemného pouceni o pravech pro osoby zatcene
na zakladé evropského zatykaciho rozkazu:

Jste-li zatCen policii na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, mate tato
prava:

F.

védét, proc jste zatéen

na obhajce

na tlumoc¢nika a pieklad dokumenti, pokud nerozumite jazyku

byt poucen o pravu vyslovit souhlas s predanim

na vyslech, pokud nesouhlasite se svym predanim

byt propustén po uplynuti prislusné lhity

Mate pravo ponechat si u sebe toto pisemné pouceni o pravech po celou dobu vaseho
zadrZeni.

A. Pravo védét, za co jste zatCen

— Mate pravo veédét, procC jste zadan jinou zemi.

B. Pomoc obhajce

— Mate pravo na poradu s obhijcem. Policie vam musi pomoci

kontaktovat obhajce.

K doplnéni o dalsi relevantni procesni prava, které plati v clenskych statech.
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— Obh3ajce je na policii nezavisly a bez vaseho souhlasu nevyzradi
zadnou vami mu poskytnutou informaci.

— Mate pravo radit se s obhajcem v soukromi, a to jak na policejni
stanici, tak i prostfednictvim telefonu.

— Pokud nemate dostatek prostifedkili, abyste si mohl dovolit obhiajce,
policie vas musi poucit o bezplatné pravni pomoci.

C. Pomoc tlumoc¢nika

— Pokud nehovotrite nebo nerozumite jazyku, bude vam zavolan
tlumocnik. Tlumoc¢nik je na policii nezavisly a bez vaseho souhlasu
nevyzradi Zzadnou vami mu poskytnutou informaci.

— Mhuazete pozadat o pomoc tlumocnika pfi poradé€ s obhajcem.
— Pomoc poskytovana tlumocnikem je zdarma.

— Mate pravo obdrzet preklad kazdého rozhodnuti soudce, kterym se
povoluje vasSe zatCeni nebo vazba. MulUze rovnéz zadat o preklad
dalSich dtlezitych dokumentt z vySetfovani.

D. Vase pravo vyslovit souhlas s predanim

— Mate pravo vyslovit souhlas se svym pfedanim podle evropského
zatykaciho rozkazu. M¢lo by tim dojit k urychleni fizeni.

— Pokud udélite souhlas se svym pfedanim, mtze byt v pozd¢&jsi fazi

slozité zmeénit toto rozhodnuti. Pred rozhodnutim se proto rad¢&ji
porad’te s obhajcem.

E. VaSe pravo na vvslech

— Pokud nesouhlasite s prfedanim do clenského statu, ktery o vas
usiluje, mate pravo predstoupit pred soudce a vysvetlit mu divody
pro odmitnuti souhlasu.

F. Pravo bvt propustén po uplynuti prislusné lhuty

— Obecné plati, Ze musite byt predan do 10 dnt od pravomocného
rozhodnuti soudu o vasem predani. Pokud nedoSlo po 10 dnech
k vaSsemu predani, mél byste byt obvykle propustén. Existuji vSak
urcité vyjimky z tohoto pravidla, a proto se porad’te obhajcem.
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