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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W Kkierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo ruchu drogowego nalezy do najwazniejszych zagadnien spotecznych. W
2009 r. w wypadkach drogowych w Unii Europejskiej zgingto ponad 35 000 osob, liczba ta
odpowiada liczbie ludnosci miasta o $redniej wielko$ci, przy tym co najmniej 1 500 000 os6b
zostato rannych. Koszty dla spoteczefistwa sa ogromne i wyniosty w 2009 r. okoto 130
miliardéw EUR .

W komunikacie ,,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’ Komisja podkreslita znaczenie spojnosci spotecznej,
gospodarki bardziej przyjaznej Srodowisku, edukacji 1 innowacji dla Europy. Cele te powinny
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w réznych aspektach europejskiej polityki transportowej,
ktérych celem powinno by¢ zapewnienie zrownowazonej mobilnosci dla wszystkich
obywateli, ograniczenie emisji dwutlenku wegla w transporcie i petne wykorzystanie postepu
technologicznego. Bezpieczenstwo ruchu drogowego bedzie stanowi¢ kluczowy element
przygotowywanej bialej ksiggi dotyczacej polityki transportowej na lata 2010 — 2020,
poniewaz zmniejszenie liczby ofiar wérod uzytkownikow drog jest kluczowym czynnikiem w
zakresie poprawy ogdlnych parametréw systemu transportowego oraz zaspokojenia potrzeb i
oczekiwan obywateli oraz przedsigbiorstw.

Potrzebne jest zatem spodjne, caloSciowe i zintegrowane podej$cie uwzgledniajace synergie w
stosunku do innych celéw polityki. Aspekty polityki bezpieczenstwa na drogach na
poziomach: lokalnym, krajowym, europejskim lub migdzynarodowym powinny uwzgledniac
z wzajemnoscia istotne cele innych obszaréw polityki publiczne;.

Proponowane kierunki polityki w pelni uwzgledniaja wyniki uzyskane dzigki 3.
Europejskiemu programowi dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego 2001-2010, co
pokazuje, ze pomimo znaczacych postgpéw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
nalezy kontynuowac i intensyfikowac starania w tej dziedzinie.

W kierunkach europejskiej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego do 2020 r. zaktada si¢
zapewnienie ogdlnych ram zarzadzania oraz stanowiacych wyzwanie celow, ktore powinny
nada¢ kierunek strategiom krajowym oraz lokalnym. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci
opisane dziatania nalezy wdraza¢ na najbardziej odpowiednim poziomie za pomoca
najwlasciwszych srodkow.

Na podstawie wartosci statystycznego zycia ludzkiego wyliczonej w opracowaniu HEATCO (6.
program ramowy na rzecz badan i rozwoju technologicznego).
2 COM(2010) 2020
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W ramach tych kierunkéw polityki Komisja uznaje za priorytetowe podjecie trzech
ponizszych dziatan:

— utworzenie uporzadkowanych i spojnych ram wspodtpracy, w oparciu o najlepsze praktyki
wszystkich panstw cztonkowskich, jako niezbedny warunek efektywnego wdrozenia
kierunkow polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020,

— strategia dotyczaca odnoszonych obrazen i udzielania pierwszej pomocy jako odpowiedz
na pilna i rosnaca potrzebe zmniejszenia liczby obrazen odnoszonych w wypadkach
samochodowych,

— poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw drég szczegdlnie narazonych na wypadki,
zwlaszcza motocyklistow, dane statystyczne w zakresie wypadkowosci dla tej grupy
stanowia szczegdlny powdd do niepokoju.

2. OCENA EX POST TRZECIEGO EUROPEJSKIEGO PROGRAMU NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

W dniu 2 czerwca 2003 r. Komisja przyjeta 3. Europejski program dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajacy ambitny cel zmniejszenia o polowe liczby
wypadkow $miertelnych w ruchu drogowym do 2010 r., oraz 62 propozycje konkretnych
dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa pojazdow, Dbezpieczenstwa infrastruktury i
bezpieczenstwa uzytkownikow. Oceng ex post wykonano, aby przeanalizowaé wplyw
programu, poziom jego wdrozenia i1 skuteczno$¢ (dokument jest dostgpny na stronie
internetowe;j: http://ec.europa.eu/roadsafety). Chociaz do konca 2010 r. prawdopodobnie nie
uda si¢ zrealizowac pierwotnego celu, Europejski program dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest poteznym katalizatorem staran ze strony panstw czlonkowskich
zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zmiana liczby ofiar $miertelnych w UE w latach 1990 - 2010
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Dazenie do najwyzszych norm bezpieczenstwa ruchu drogowego w calej Europie

W polityce bezpieczenstwa ruchu drogowego konieczne jest traktowanie obywateli jako
podmiotu jej dzialan: musi ich ona zachgca¢ do przyjmowania glownej czgsci
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wilasne 1 innych. Polityka UE w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego ma na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego zapewniajacego bezpieczne i ekologiczne przemieszczanie si¢ obywateli w catej
Europie. Powinna promowaé rownos$¢ uzytkownikow drog poprzez starania ukierunkowane
na poprawg bezpieczenstwa tych sposrod nich, ktdrzy sa szczegdlnie narazeni na wypadki.

Zintegrowane podejsScie do bezpieczenstwa ruchu drogowego

Perspektywiczna polityke w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy uwzgledni¢ w
innych obszarach polityki UE, a jednocze$nie polityka taka powinna uwzglednia¢ cele innych
dziedzin polityki. Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest §ciSle powiazane z obszarami
polityki dotyczacymi, m.in. energii, ochrony $rodowiska, zatrudnienia, edukacji, mtodziezy,
zdrowia publicznego, badan, innowacji, 1 technologii, wymiaru sprawiedliwosci,
ubezpieczen’, handlu i spraw zagranicznych.

Pomocniczos¢, proporcjonalnos¢ oraz wspolodpowiedzialnos$¢

Kwestia zarzadzania jest kluczowa — zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,
ktére w przypadku bezpieczenstwa ruchu drogowego przejawiaja si¢ w postaci koncepcji
wspotodpowiedzialnosci, zaangazowania oraz konkretnych dziatan, bgdzie ono potrzebne na
poziomie instytucji europejskich, panstw czlonkowskich, organdéw regionalnych i lokalnych
oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, dla kazdej z powyzszych grup
odpowiednio w ich zakresach odpowiedzialnosci. Europejska karta bezpieczenstwa ruchu
drogowego stanowi dobry przyktad zobowiazan podejmowanych przez zainteresowane
strony.

3.2 Cel

Aby zrealizowa¢ cel polegajacy na utworzeniu wspolnego obszaru bezpieczenstwa ruchu
drogowego Komisja proponuje, aby kontynuowa¢ prace nad celem zakladajacym
zmniejszenie o polowe lacznej liczby ofiar Smiertelnych wypadkow w Unii Europejskie;j
do 2020 r., poczawszy od 2010 r.*. Taki wspélny cel jest przejawem znacznego wzrostu
motywacji w poréwnaniu z nieosiagni¢tym celem obowiazujacego programu dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jesli uwzgledni si¢ postgpy poczynione przez niektore
panstwa cztonkowskie w ciagu ostatnich dziesigciu lat, co stanowi wyrazny sygnat
zaangazowania Europy w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Panstwa czlonkowskie zachegca sig, aby poprzez krajowe strategie w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego przyczynialy si¢ do realizacji wspolnego celu, z uwzglednieniem ich
szczegOlnych sytuacji wyjsciowych, potrzeb 1 uwarunkowan. Panstwa cztonkowskie powinny

Sektor ubezpieczen moze si¢ przyczyniaé do bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez dzialania w
zakresie szkolen i polis ubezpieczeniowych. Np. systemy typu Pay-As-You-Drive (PAYD — ptac za
jazdg), w ktorych wysokos¢ sktadki waha si¢ w zaleznoS$ci od liczby przejechanych kilometréw, moga
skutkowa¢ znacznymi oszczgdnoS$ciami w zakresie kosztow wypadkow oraz redukcja emisji CO2 z
samochodow.

Dane za 2010 r. nie s3 jeszcze dostepne, podstawa tego odniesienia beda przewidywania odnoszace si¢
do danych dostgpnych za 2009 r.
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ukierunkowaé swoje starania na obszary, w ktorych osiagaja najstabsze wyniki, przyjmujac za
punkt odniesienia najlepsze wyniki uzyskiwane w tych obszarach przez innych. Tym samym
mozliwe begdzie wyznaczenie szczegdlnych celow krajowych, np. cel zaktadajacy, ze nie
zostanie przekroczona okre$lona liczba ofiar $miertelnych wypadkéw w przeliczeniu na
milion mieszkancow. Dzigki takiemu podejsciu powinno nastapi¢ zmniejszenie roznic migdzy
panstwami cztonkowskimi, a obywatelom powinno si¢ zapewni¢ bardziej jednolity poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego w calej UE.

Odnos$nie do wyznaczenia celu polegajacego na zmniejszeniu liczby powaznych urazow
spowodowanych wypadkami drogowymi, ktéry zaproponowano w trakcie konsultacji
spotecznych’, Komisja uwaza, ze jest to interesujaca sugestia. Obecnie nie jest mozliwe
wyznaczenie celu na skale europejska, z powodu braku wspdlnej definicji urazow powaznych
1 lekkich. Gdy w powyzszym obszarze zostana poczynione zadowalajace postgpy, Komisja
zaproponuje dodanie do kierunkéw europejskiej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
wspolnego ,,celu zmniejszenia liczby urazow” do 2020 r.

4. CELE STRATEGICZNE

Uzytkownicy drog stanowia pierwsze ogniwo systemu bezpieczefstwa drogowego. Bez
wzgledu na wdrozone $rodki techniczne skutecznos$¢ polityki na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego zalezy ostatecznie od zachowania uzytkownikow drog. Z tego wzgledu
niecodzownymi czynnikami sa edukacja, szkolenia i egzekwowanie przepisow. System
bezpieczenstwa ruchu drogowego musi jednak uwzgledniaé roéwniez bledy ludzkie 1
niewlasciwe zachowanie oraz korygowaé takie czynniki w najszerszym mozliwym zakresie
— nie ma sytuacji, w ktérych nie wystepuje zadne ryzyko. Wszystkie elementy, w
szczegbdlnosci pojazdy oraz infrastruktura, powinny zatem umozliwia¢ korekt¢ btedu, aby
zapobiega¢ konsekwencjom takich biedéw dla uzytkownikow, zwlaszcza uzytkownikéw
najbardziej narazonych na wypadki, i ogranicza¢ takie konsekwencje.

Na najblizsze dziesigciolecie wyznaczono siedem celow. Dla kazdego z nich zostang
przedstawione dzialania na poziomie UE i na poziomie krajowym. Komisja zapewni
kontynuacj¢ zatozen 3. Europejskiego programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwlaszcza w przypadkach, gdy w ocenie ex-post uznano, ze nalezy nadal
prowadzi¢ okreslone dziatania.

Cel nr 1: Poprawa edukacji i szkolenia uzytkownikow drog

W trakcie trwania 3. Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego wprowadzono istotne akty prawne dotyczace prawa jazdy i szkolenia kierowcow
zawodowych. Skutki tych niedawno wprowadzonych $rodkow bgda oceniane w przysziosci.
Potrzeba poprawy jako$ci systemow przyznawania prawa jazdy i szkolenia ze szczegdlnym
uwzglednieniem poczatkujacych kierowcoOw byla jednakze podkreslana w ramach konsultacji
z ekspertami i konsultacji spotecznych.

Konsultacje spoteczne shuzace opracowaniu kolejnych kierunkdéw polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego trwaty od lipca do grudnia 2009 r. Obejmowaly one szereg warsztatdow tematycznych,
konsultacje przez internet oraz konferencje zainteresowanych stron. Wptynegto ok. 550 odpowiedzi na
pismie lub przez internet.
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Obecne podejscie do szkolenia kierowcow jest nadal zbyt podzielone i specjalistyczne.
Komisja proponuje wspieranie szerzej zakrojonego podejscia i traktowanie edukacji i szkolen
jako calosciowego procesu — ciagtego procesu nauki. Nalezy promowac¢ metody
interaktywne 1 zdobywanie niezaleznosci przy jednoczesnym odpowiednim uwzglednieniu
koniecznosci utrzymania kosztow prawa jazdy na niewygoérowanym poziomie.

e Nauka przed egzaminem

Celem jest promowanie praktycznej nauki przed egzaminem w warunkach zapewniajacych
maksymalne bezpieczenstwo. Komisja podda analizie kilka wariantéw, w szczego6lnosci
uwzglednienie prowadzenia samochodu pod nadzorem opiekuna w ramach procesu
uzyskiwania prawa jazdy. Zostanie rozwazona mozliwos¢ wprowadzenia minimalnych
zharmonizowanych wymogoéw dla osdb uczestniczacych w procesie nauki, takich jak
opiekunowie i instruktorzy.

e Egzamin na prawo jazdy

Egzamin na prawo jazdy nie powinien si¢ ogranicza¢ do sprawdzenia wiedzy
egzaminowanego z zakresu kodeksu drogowego lub umiejgtno$ci wykonywania manewrow.
Komisja rozwazy, jak uwzgledni¢ takze szerzej rozumiane umiejgtno$ci zwigzane z
prowadzeniem pojazdow badz nawet oceng wartosci i zachowan zwiazanych z
bezpieczenstwem ruchu drogowego ($wiadomos$¢ zagrozen) oraz defensywna jazde
energooszczedna (uwypuklenie podstawowych elementéw ekologicznego stylu jazdy w
programach egzaminéw teoretycznych i praktycznych).

e Szkolenie po otrzymaniu prawa jazdy

Nalezy podda¢ pod rozwage pomyst przeprowadzania szkolen ciaglych juz po otrzymaniu
prawa jazdy dla kierowcoéw niezawodowych, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, iz w ramach
procesu starzenia si¢ ludnosci Europy, coraz istotniejsza staje si¢ kwestia zdolnos$ci 0sob
starszych do prowadzenia pojazdow. Potencjalne dzialania w tej dziedzinie bgda musiaty
uwzglednia¢ prawo 0séb niepelnosprawnych 1 starszych do swobodnego poruszania si¢ oraz
przyjecie rozwiazan alternatywnych.

Dzialanie:

Komisja wraz 7 panstwami czlonkowskimi bedzie prowadzi¢ odpowiednie prace w zakresie
tworzenia wspolnej strategii na rzecz edukacji i szkolen dotyczqcych bezpieczenstwa ruchu
drogowego, 7 uwzglednieniem zwlaszcza okresu praktyki w procesie uzyskiwania prawa
Jjazdy oraz minimalnych wymogow dla instruktorow jazdy.

Cel nr 2: Poprawa egzekwowania przepisow ruchu drogowego

Zgodnie z ocena ex post 3. Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego egzekwowanie przepisOw pozostaje kluczowym czynnikiem w procesie tworzenia
warunkow dla istotnego zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych 1 os6b poszkodowanych w
wypadkach drogowych, szczegodlnie jesli stosuje si¢ je i propaguje powszechnie. W ramach
konsultacji publicznych potwierdzono rowniez, ze egzekwowanie przepisOw powinno
zajmowac poczesne miejsce w nowych kierunkach polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W rzeczywisto$ci w okresie poprzedniego programu nie zrealizowano petnego potencjatu
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europejskiej strategii egzekwowania przepiséw, szczegolnie ze wzgledu na brak postgpoéw w
zakresie propozycji Komisji dotyczacej transgranicznego egzekwowania przepisow.

Strategia taka powinna by¢ oparta na nastepujacych filarach:
e Transgraniczna wymiana informacji w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Nalezy kontynuowac¢ rozpoczgte w 2008 r. prace nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w
sprawie utatwienia egzekwowania przepisow ruchu drogowego. Majac na wzgledzie
utatwienie wymiany informacji o wykroczeniach w ruchu drogowym proponowane brzmienie
przepisow® stanowi postep w kierunku bardziej réwnego traktowania osob naruszajacych

przepisy.
e Kampanie na rzecz egzekwowania przepiséw

Wzmozona koordynacja oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami pomagaja w istotnym
zwigkszeniu skuteczno$ci egzekwowania przepisow 1 kontroli. Zasada prowadzenia
ukierunkowanych kampanii kontroli, organizowanych juz w kilku panstwach cztonkowskich i
migdzy nimi, powinna by¢ propagowana i powszechnie stosowana. Doswiadczenie uczy nas
ponadto iz najlepsze wyniki osiaga si¢ dzigki potaczeniu polityki kontroli z powiadamianiem
uzytkownikéw. Komisja bgdzie zatem nadal wspomaga¢ dziatania informacyjne 1 budzenie
swiadomosci, w szczegdlnosci wéréd miodziezy.

e Technologia stosowana w pojazdach wspomagajaca egzekwowanie przepisow

Usprawnienia techniczne, takie jak wewngtrzne systemy pojazdéw podajace w czasie
rzeczywistym informacje o obowiazujacych ograniczeniach predkosci moga si¢ przyczynic¢ do
poprawy egzekwowania przestrzegania ograniczen predkosci. Jako ze lekkie samochody
dostawcze sa coraz liczniejsze, przez co rosnie ryzyko wypadkéw z ich udziatem, nalezy
zbada¢ mozliwo$¢ instalacji ogranicznikow predkosci w takich pojazdach, zgodnie z
zasadami opracowanymi juz przez Komisje’, uwzgledniajac jednoczesnie dodatkowe korzysci
dla $rodowiska i klimatu. Odnosnie do jazdy pod wptywem alkoholu karom powinny
towarzyszy¢ $rodki zapobiegawcze. Komisja sprawdzi zatem, w jakim stopniu $rodki sa
odpowiednie dla wprowadzenia obowiazkowego montazu w pojazdach blokad alkoholowych,
np. dla kierowcow zawodowych (autobusy szkolne).

e Cele w zakresie egzekwowania przepisow w panstwach czlonkowskich

Skuteczno$¢ polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego zalezy w znacznym stopniu od
intensywnos$ci kontroli przestrzegania wymogow bezpieczenstwa. Komisja propaguje
wyznaczanie krajowych celow w zakresie kontroli, ktére maja zosta¢ ujete w krajowych

planach egzekwowania przepisow®.

Dzialania:

Biorac pod uwage odpowiednie przepisy UE dotyczace ochrony danych osobistych.

7 COM(2009) 593 wersja ostateczna.

Zob. zalecenie Komisji 2004/345/WE w sprawie srodkow wykonawczych w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego (Dz.U. L 111 z 17.4.2004, s. 75).
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o Komisja bedzie wspolpracowaé 7z Parlamentem Europejskim i Radq w zakresie
wprowadzenia transgranicznej wymiany informacji w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

o Komisja podejmie dziatania zmierzajqce do wypracowania wspolnej strategii na rzecg
egzekwowania przepisow ruchu drogowego, takie jak:

1. Wprowadzenie ogranicznikow predkosci w  lekkich  samochodach
dostawczych oraz obowiqzkowego wyposazania pojazdow w pewnych
okreslonych przypadkach w blokady alkoholowe.

2. Opracowanie krajowych planow wdroZenia.

Cel nr 3: Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa

Najwigksza liczbg ofiar $miertelnych odnotowuje si¢ na drogach w obszarach wiejskich i
miejskich (odpowiednio 56 % i 44 % w 2008 r., w poréwnaniu z 6 % na autostradach.)
Nalezy zatem znalez¢ sposoby na stopniowe rozszerzenie odpowiednich zasad bezpiecznego
zarzadzania infrastruktura na sie¢ drég nizszej kategorii w panstwach czlonkowskich, z
uwzglednieniem zasady pomocniczoS$ci.

Komisja dopilnuje uwzglednienia wymogdéw bezpieczenstwa we wnioskach o finansowanie
ze $rodkéw UE dotyczacych infrastruktury drogowej w panstwach czlonkowskich. Zostanie
zbadana mozliwo$¢ rozszerzenia tej zasady na pomoc zewngtrzna.

Dzialania:
Komisja podejmie nastepujqce dzialania:

1.  Zapewni przyznawanie srodkow europejskich wylqcznie na infrastrukture
spetlniajqcq wymogi dyrektyw w sprawie wymogow bezpieczenstwa dla drog i
tuneli.

2. Bedzie propagowac stosowanie odpowiednich zasad dotyczqcych zarzqdzania

strukturq bezpieczenstwa na drogi niiszej kategorii w panstwach
czltonkowskich, zwlaszcza poprzez wymiane najlepszych praktyk.

Cel nr 4: Bezpieczniejsze pojazdy

W okresie obowiazywania 3. Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego osiagnigto znaczne postepy w zakresie bezpieczenstwa pojazdow. Chociaz
bezpieczenstwo samochodow zwigkszyto si¢ w pewnej mierze dzigki powszechnemu
wykorzystaniu urzadzen bezpieczenstwa biernego, takich jak pasy bezpieczenstwa i poduszki
powietrzne, oraz wdrozeniu elektronicznych systemow bezpieczenstwa, to innym pojazdom,
w szczegolnosci motocyklom, nie poswigcono tak duzej uwagi. W przysztosci trzeba bedzie
ponadto podja¢ nowe problemy zwiazane z bezpieczenstwem, aby uwzgledni¢ stale rosnaca
liczbe pojazdow, w ktorych zastosowano alternatywne koncepcje napedu.

e Pojazdy wspolczesne
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W ciagu kilku ostatnich lat przyjgto liczne normy i wymogi techniczne dotyczace
bezpieczenstwa pojazdéw lub takie normy i wymogi sa przygotowywane obecnie’. Ich skutki
beda widoczne dopiero w nadchodzacym dziesigcioleciu.

Po wprowadzeniu do obrotu pojazdy powinny w dalszym ciagu spelnia¢ wymogi norm
bezpieczenstwa w ciagu catego cyklu ich uzytkowania. Stuzby Komisji dokonaja oceny i
zaproponuja, odpowiednio do przeprowadzonej oceny skutkow, dzialania w obszarze
harmonizacji i stopniowego wzmacniania przepisOw UE w zakresie badan zdatnosci do ruchu
drogowego'® i technicznych kontroli drogowych''. Ostatecznym celem moze by¢
doprowadzenie do wzajemnego uznawania kontroli pojazdoéw przez panstwa cztonkowskie.

Dane pojazdow (homologacja typu, rejestracja, wyniki kontroli itp.) wystgpuja obecnie w
kazdym panstwie cztonkowskim w réznych formach. Stuzby Komisji zbadaja kwestig
utworzenia europejskiej platformy elektronicznej w celu utatwienia wymiany takich
informacji.

e Pojazdy przyszlosci

Jak okreslono w komunikacie Komisji ,,Europejska strategia na rzecz ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow™'? opracowanie i wprowadzenie pojazdéw o alternatywnym
zroédle napedu stanowi podstawowy priorytet na nadchodzaca dekade w celu zmniejszenia
skutkéw transportu dla srodowiska. Jednak charakterystyka niektorych z takich pojazdow jest
krancowo rézna od charakterystyki pojazdow tradycyjnych, co moze mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo. Zintegrowane i skoordynowane podejécie jest zatem niezbgdne w celu
jasnego okreslenia wptywu na wszystkie przedmiotowe czynniki (takie jak infrastruktura i
uzytkownicy szczegdlnie narazeni na wypadki) i rozwiazania, ktoére nalezy opracowac
(badania, standaryzacja itp.).

Oczekuje si¢ réwniez znacznego wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego zwiazanego z
wprowadzeniem tzw. ,,systemoéw wspoldziatajacych”, w ramach ktorych pojazdy wymieniaja
si¢ danymi i wspoldzialaja z infrastruktura i innymi pojazdami znajdujacymi si¢ w poblizu,
aby zapewni¢ kierowcom optymalne informacje zmniejszajace ryzyko wypadkow i
zwigkszajace ogbélna ptynnos¢ ruchu drogowego.

Dzialania:
Komisja podejmie nastegpujqce dziatania:

L Przedstawi propozycje umoiliwiajgce uzyskanie postepow w zakresie czynnego i
biernego bezpieczenstwa pojazdow takich jak motocykle i pojazdy elektryczne.

2. Przedstawi propozycje w zakresie stopniowej harmonizacji i wzmacniania testow
zdatnosci do ruchu drogowego i technicznych kontroli drogowych.

3. Dokona dalszej oceny skutkow i korzysci dotyczqcych systemow wspolpracujqcych
w celu okreslenia najbardziej przydatnych zastosowan oraz przedstawienia zalecen
w zakresie odpowiednich srodkow ich zsynchronizowanego wprowadzenia.

Na przyktad kwestie bezpieczenstwa motocykli zostana uwzglednione we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie homologacji pojazdow dwu-, trzy- i czterokotowych.

10 Dz.U. L 141 2 6.6.2009, s. 12.

! Dz.U. L 203 z 10.8.2000, s. 1.

12 COM(2010) 186
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Cel nr 5: Propagowanie wykorzystania nowoczesnych technologii w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego

W okresie obowiazywania 3. Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego wykonano szereg opracowan i badan dotyczacych inteligentnych systemow
transportowych (ITS). Systemy ITS moga odegra¢ =znaczaca role w zwigkszaniu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, np. dzigki przyjeciu systeméw wykrywajacych wypadki i
nadzorujacych ruch, ktére moga przekazywaé informacje uzytkownikom drog w czasie
rzeczywistym.

W ramach wdrazania Planu dziatah na rzecz inteligentnych systemoéw transportowych w
Europie' i proponowanej dyrektywy dotyczacej inteligentnych systeméw transportowych'?,
Komisja zaproponuje w szczeg6élnosci specyfikacje techniczne niezbedne dla wymiany
danych oraz informacji na linii pojazd-pojazd (V2V), pojazd-infrastruktura (V2I) oraz
infrastruktura-infrastruktura (I2I). Mozliwo$¢ rozszerzenia wdrozenia zaawansowanych
systemow wspierania kierowcow (ADAS), takich jak system ostrzegania przed niezamierzona
zmiang pasa, system ostrzegania przed kolizja czy system wykrywania pieszych, poprzez ich
instalacje¢ w obecnie eksploatowanych pojazdach uzytkowych lub osobowych wymaga
dalszego dopracowania. Przyspieszone wprowadzenie i szeroki odbiér rynkowy takich
aplikacji zwigkszajacych bezpieczenstwo wymaga wsparcia w celu zaprezentowania ich
pelnego potencjatu.

W okresie najblizszych siedmiu lat ITS powinny mie¢ decydujacy wkilad w poprawe
skuteczno$ci 1 szybkos$ci operacji ratunkowych, w szczeg6lnosci przyczyni sig¢ do tego
wprowadzenie ogdlnoeuropejskiej ustugi powiadamiania o wypadkach zainstalowanej w
pojazdach — eCall”. Nalezy podda¢ analizie skutki i zakres rozszerzenia wykorzystania
ustugi eCall, w szczegdlnoSci w celu usprawnienia operacji ratunkowych dotyczacych
motocyklistow, pojazdow cigzarowych i autobusow.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, iz pomimo pozytywnego wkladu w bezpieczenstwo ruchu
drogowego, rozwoj ITS, w szczegdlnosci wewngtrznych systemow pojazdow oraz urzadzen
nomadycznych budzi szereg obaw dotyczacych kwestii bezpieczenstwa (zaktocenie
koncentracji, wptyw na szkolenie, itp.), ktére wymagaja dodatkowego rozwazenia.

Dzialania:

W kontekscie wdroZenia Planu dziatan na rzecz inteligentnych systemow transportowych w
Europie Komisja bedzie w wspoélpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu:

L Dokonania oceny wykonalnosci wyposaZenia pojazdow uiytkowych i samochodow
prywatnych w zaawansowane systemy wspierania kierowcow.

2. Przyspieszenia wprowadzania ustugi e-Call i sprawdzenia jego rozszerzenia na
inne pojazdy.

13 COM(2008) 886

14 COM(2008) 887

15 Zob. COM(2009) 434.
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Cel nr 6: Poprawa uslug w sytuacjach awaryjnych i ustug po odniesieniu obrazen

Pomimo ze liczba ofiar $miertelnych wypadkéw zmalata w latach 2001-2010 r., liczba oséb
rannych w wypadkach jest nadal bardzo wysoka, jak przedstawiono na ponizszym wykresie.
Jak wielokrotnie podkreslaty w trakcie konsultacji spotecznych zainteresowane strony,
zmniejszenie liczby osob rannych w wypadkach powinno by¢ jednym z priorytetowych
dziatah w Europie w nadchodzacej dekadzie. Wypadki drogowe skutkujace obrazeniami
zostaly rowniez uznane na poziomie migdzynarodowym za istotny problem dotyczacy
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci przez Swiatowa Organizacje Zdrowia'®, a takze w
ramach dekady dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego ogloszonej przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

Zmiana liczby ofiar $miertelnych, wypadkéw i rannych w UE
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Zmniegjszenie stopnia obrazen odnoszonych w wyniku wypadkéw w ruchu drogowym
wymaga wprowadzenia szeregu rdéznorodnych dzialan, np. w zakresie bezpieczenstwa
pojazdow 1 infrastruktury, ITS, dostgpnosci stuzb ratunkowych, szybkosci i koordynacji
interwencji, skutecznos$ci pierwszej pomocy i rehabilitacji, itp.

Komisja opracuje zatem elementy globalnej strategii dziatania w zakresie obrazen i pierwszej
pomocy w wypadkach w ruchu drogowym z pomoca grupy zadaniowej obejmujacej
zainteresowane strony, przedstawicieli organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych,
ekspertow rzadowych i stuzb Komisji.

Poczatkowo grupa ta bedzie wypracowywaé¢ wspdlne zrozumienie definicji 1 pojgé
dotyczacych ofiar wypadkow oraz ustala¢ dzialania majace na celu poprawe¢ zapobiegania
oraz usprawnienie interwencji, z uwzglednieniem skutkow spoteczno-ekonomicznych. Na tej
podstawie zostana okre§lone precyzyjne dziatania, takie jak wymiana dobrych praktyk,
opracowanie podrecznikdéw interwencji, wspolne podejScie w zakresie definicji obrazen
powaznych i drobnych, promocja tworzenia mieszanych jednostek ratunkowych przez
panstwa cztonkowskie itp.).

o Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia na temat zapobiegania obrazeniom w wypadkach drogowych,

WHO, 2004 r.
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Dzialanie

We wspolpracy 7 panstwami czlonkowskimi oraz innymi stronami zaangaZowanymi w
bezpieczenstwo ruchu drogowego Komisja zaproponuje stworzenie globalnej strategii
dziatan w zakresie obraZen odnoszonych w wypadkach drogowych i pierwszej pomocy.

Cel nr 7: Ochrona uzytkownikow drog szczegolnie narazonych na wypadki

Wysoka liczba ofiar $miertelnych i powaznych obrazen w grupie uzytkownikéw drég
szczegOlnie narazonych na wypadki, takich jak motocyklisci, motorowerzysci, rowerzysci i
piesi stanowi istotny problem, a w niektorych panstwach UE nadal ro$nie. W 2008 r. takie
ofiary stanowily 45 % wszystkich wypadkow S$miertelnych a statystyki (zob. ponizszy
wykres) wskazuja, iz do tej pory nie poswigcono im nalezytej uwagi.

Zmiana liczby ofiar $miertelnych w UE w latach 2001 - 2008
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Inni uzytkownicy drég sa ponadto w naturalny sposob szczegdlnie narazeni na wypadki (np.
osoby starsze, mate dzieci, osoby niepelnosprawne) bez wzgledu na role w ruchu drogowym
(piesi, kierujacy pojazdami, pasazerowie). Narazenie takich osob na wypadki jest szczegdlnie
wysokie w obszarach miejskich'’.

e Dwukolowe pojazdy silnikowe

W tej nieustannie rosnacej grupie uzytkownikoéw drég najtrudniej jest uzyska¢ znaczace
zmniejszenie liczby wypadkow 1 ofiar $miertelnych. Jak pokazuje ponizszy wykres, w
szczegbdlnosci redukcja liczby ofiar $miertelnych w grupie motocyklistow jest nizsza niz
wskaznik dla innych uzytkownikow drog'®.

Osoby w wieku powyzej 65 lat stanowily w 2008 r. 28 % ofiar $miertelnych wypadkow drogowych w
obszarach miejskich.

Np. w latach 2001-2008 wielko$¢ redukcji $miertelnych ofiar wypadkéw dla dwukotowych pojazdow
silnikowych wynosila jedynie 4 % w poréwnaniu z 35 % dla pasazeréw i kierowcow samochodow.
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Zmiana liczby ofiar $miertelnych w UE
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Problem bezpieczenstwa motocyklistoéw nalezy rozwiaza¢ poprzez szereg dziatan majacych
na celu:

1. Zwigkszenie wsrdod innych uzytkownikéw droég Swiadomosci obecnosci osob
kierujacych dwukotowymi pojazdami silnikowymi.

2. Propagowanie badan i postepu technicznego majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa dwukotowych pojazdow silnikowych 1 ograniczenie skutkow
wypadkow, w tym: opracowanie norm dotyczacych wyposazenia ochrony osobiste;j,
stosowanie poduszek powietrznych, wykorzystanie odpowiednich aplikacji ITS (np.
eCall) oraz stopniowe instalowanie zaawansowanych ukladéow hamulcowych,
opracowanie odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych przeciwko nieuprawnionym
manipulacjom itp. Komisja zaproponuje objecie dwukotowych pojazdow
silnikowych obecnymi przepisami UE dotyczacymi badan zdatnosci do ruchu
drogowego. Ostatnim elementem jest kontynuacja biezacych staran w celu lepszego
dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb dwukolowych pojazdow
silnikowych (np. bardziej bezpieczne bariery ochronne).

3. Zachgcanie panstw cztonkowskich do ukierunkowania dzialtan w zakresie
egzekwowania przepisOw na takie obszary jak predkosé, jazda pod wplywem
alkoholu, stosowanie kaskow, nieuprawnione manipulacje oraz prowadzenie
dwukotowych pojazdow silnikowych bez odpowiedniego prawa jazdy.

e Piesi, rowerzysci

W 2008 r. rowerzysci 1 piesi stanowili 27 % $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych (47 %
w obszarach miejskich). Dla wielu potencjalnych rowerzystow faktyczne lub hipotetyczne
zagrozenia na drodze nadal stanowia powazna przeszkodg. Wiadze krajowe i lokalne coraz
mocniej angazuja si¢ w propagowanie jazdy na rowerze i chodzenia pieszo, co wymaga
zwracania coraz wigkszej uwagi na kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Od 2003 r. na poziomie UE wprowadzono przepisy majace na celu zmniejszenie
niebezpieczenstwa odniesienia obrazen (np. przednie czg$ci samochoddéw absorbujace
energi¢, zawansowane uktady hamulcowe, lusterka eliminujace martwe pole). Nalezy poddac
pod rozwage dodatkowe dziatania (np. poprawa widoczno$ci, zarzadzanie predkoscia,
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odpowiednia infrastruktura dla transportu niezmotoryzowanego, eliminowanie stwarzajacego
zagrozenia ruchu mieszanego itp.). Poniewaz problem ten dotyczy przede wszystkim
gospodarki miejskiej, wigkszos¢ dzialan bedzie trzeba podja¢ lokalnie zgodnie z
opracowanym przez Komisj¢ Planem dziatania na rzecz mobilno$ci w miastach'’. Z uwagi na
znaczne korzysci, jakie przynosi jazda na rowerze z punktu widzenia Srodowiska, klimatu,
natg¢zenia ruchu i1 zdrowia publicznego nalezy zastanowic sig, czy w tej dziedzinie nie mozna
by zrobi¢ wigcej niz dotad.

e Osoby starsze i niepelnosprawne

W 2008 r. osoby starsze stanowity 20 % S$miertelnych ofiar wypadkow (40 % w grupie
pieszych) Starzenie si¢ spoleczenstwa oznacza, ze narazenie o0sOb starszych na
niebezpieczenstwa w ruchu drogowym staje si¢ palacym problemem. Powaznie zagrozone sa
roéwniez osoby niepelnosprawne. Wiedza w tej dziedzinie jest nadal bardzo niewielka i
potrzeba ukierunkowanych dziatan badawczych, z uwzglednieniem kryteriow medycznych do
celow oceny zdolnos$ci do kierowania pojazdami.

Dziatania
o Komisja przedstawi odpowiednie wnioski majqce na celu:

1.  Monitorowanie i dalszy rozwdj norm technicznych do celow ochrony
uzytkownikow drog szczegolnie naraZonych na wypadki.

2. Objecie dwukotowych pojazdow silnikowych kontrolami pojazdow.

3. Poprawe bezpieczenstwa rowergystow i innych uZytkownikow drog
szezegolnie naraionych na wypadki np. poprzez zachecanie do tworzenia
odpowiednich infrastruktur.

e Panstwa czlonkowskie powinny rozwijaé powiadamianie, komunikacje i dialog miedzy
uzytkownikami drég i wlasciwymi organami. Komisja bedzie bralta udzial w tych
dziataniach.

5. WDROZENIE KIERUNKOW EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA RUCHU
DROGOWEGO NA LATA 2011-2020

5.1 Zwigkszenie zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w bardziej
zdecydowane zarzadzanie

e Priorytetowe traktowanie wdrozenia ustawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Mozna uzna¢é, ze prawodawstwo UE, obejmujace ponad dwanascie instrumentéw prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, zostatlo w zasadzie wprowadzone. Komisja
zamierza traktowaé priorytetowo monitorowanie petnego i wlasciwego wdrozenia w
panstwach cztonkowskich ustawodawstwa UE w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

19 COM(2009) 490
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e Ustanowienie otwartych ram wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi i
Komisja.

Nalezy utworzy¢ uporzadkowane ramy otwartej wspOlpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja w celu wdrozenia polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE i
monitorowania osiaganych postgpow. Obejmowatyby one:

— Opracowywanie przez panstwa cztonkowskie krajowych planow na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W planach takich opisywano by $rodki realizacji wspdlnych celoéw,
wyznaczano harmonogram i podawano szczegdétowe informacje dotyczace krajowego
planu. Powinny one rdwniez obejmowac szczeg6dlne krajowe cele zgodne z dana sytuacja.

— Scista wspolpraca pomiedzy Komisja i panstwami czlonkowskimi umozliwiajaca
monitorowanie postgpow na drodze do realizacji wspdlnych celow oraz prowadzaca do
usprawnienia zbierania danych, dzielenia si¢ doswiadczeniami, wspotpracy blizniaczej
(twinningu) i wymiany najlepszych praktyk.

5.2  Wspolne narzedzia monitorowania i oceny skutecznosci obszarow polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego

e Poprawa monitorowania za pomoca zbierania i analizy danych

Na mocy decyzji Rady z 1993 r.*° panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do przekazywania
Komisji danych na temat majacych miejsce na ich terytoriach wypadkéw w ruchu drogowym,
ktorych skutkiem sa $mier¢ lub obrazenia, aby utworzy¢ wspolnotowy bank danych — baze
danych CARE.

Jako$¢ 1 porownywalnos¢ danych CARE jako catosci sa zadowalajace, z wyjatkiem
porownywalno$ci danych o odniesionych obrazeniach. Ponadto pozostaje do wykonania
jeszcze wiele pracy w zakresie danych dotyczacych ryzyka i wskaznikow efektywnosci.

Dostepne dane i wiedza na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego w Europie zostaty
zintegrowane 1 podane do wiadomosci publicznej w Internecie poprzez europejskie centrum
monitorowania ruchu drogowego (ERSO). Takie zintegrowane narzgdzie jest nieodzowne dla
monitorowania stosowania polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego, oceny jej skutkéw i
opracowywania nowych inicjatyw. Komisja begdzie zatem dalej rozwija¢ ERSO, z
uwzglednieniem dziatan w zakresie komunikacji i powiadamiania obywateli o kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

e Wigksze zrozumienie wypadkow i zagrozen

Badania techniczne prowadzone po wypadku moga przynies¢ cenne korzy$ci w postaci
doswiadczenia przydatnego dla dalszego rozwoju bezpieczenstwa ruchu drogowego. W
przypadku transportu lotniczego, kolejowego i morskiego ramy unijne naktadaja wymog
utworzenia przez panstwa cztonkowskie niezaleznych organow ds. badan technicznych.

Komisja zbada, w jakim stopniu zasady i metody stosowane do badan technicznych po
wypadkach w przypadku innych rodzajéw transportu mozna byloby przenie$¢ do obszaru
transportu drogowego, z uwzglednieniem szczegolnego charakteru tego rodzaju transportu.

20 Dz.U. L 329 z30.12.1993, s. 63.
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Wartos$¢ dodana, ktéra wynika z opracowania oraz instalacji rejestratorow zdarzen (czarnych
skrzynek) — zwlaszcza w pojazdach wykorzystywanych do celow zawodowych -—
wspomnianych juz w 3. Europejskim programie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zostanie poddana pod rozwage z uwzglednieniem skutkéw spoteczno-
ekonomicznych.

Dzialania:
o Komisja bedzie wspolpracowad z panstwami czlonkowskimi w celu:

1.  Promowania twinningu i innych rodzajow wspdlpracy, aby podwyiszyé
poziom bezpieczenstwa w panstwach cztonkowskich.

2. Udoskonalenia procesu zbierania danych i ich analizy odnosnie do
wypadkow  oraz  rozwijania roli  Europejskiego  Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

o Komisja podejmie nastepujqce dziatania:

3. Bedzie czuwaé nad wlasciwym wdroZeniem przepisow unijnych w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4.  Sprawdzi potrzebe wprowadzenia wspolnych zasad w zakresie technicznego
badania wypadkow w ruchu drogowym.

6. WNIOSEK

Proponowane kierunki polityki tworza plan ewentualnych dzialan przewidzianych na
najblizsze dziesigciolecie. Zaangazowane podmioty podkreslaty, szczegdlnie w trakcie
konsultacji z zainteresowanymi stronami, stopien, w jakim Europa poprzez okreslenie ram
dzialania i ambitnych celéw przyczynita si¢ do stymulacji staran na wszystkich poziomach i
umozliwila osiagnigcie znaczacych wynikow.

Proponowane kierunki polityki zapewniaja ogélne ramy, na podstawie ktorych mozna
podejmowac dane inicjatywy na réznych poziomach — europejskim, krajowym, regionalnym
lub lokalnym. Srodki indywidualne zostana poddane odpowiedniej ocenie skutkow zgodnie z
przyjetymi zasadami unijnymi w zakresie lepszego stanowienia prawa. Rola Komisji bedzie
polega¢ na przedstawianiu propozycji w obszarach wilasciwosci UE, a we wszystkich
pozostalych przypadkach na wspieraniu inicjatyw podejmowanych na réznych poziomach w
celu zachgcania do wymiany informacji, identyfikowania i propagowania najlepszych
rezultatow oraz uwaznej obserwacji postepow.
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