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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO EUROPEO, AL CONSEJO, AL BANCO CENTRAL EUROPEO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Reforzar la coordinacién de las politicas econdmicas para fomentar la estabilidad, el
crecimientoy el empleo —
I nstrumentos para una mejor gober nanza econémica dela UE

Europa ha aprendido mucho de la reciente crisis economicay financiera. Ahora vemos muy
claramente que en una Unién muy integrada, y més aln en una unidn monetaria, nuestras
economias y nuestros éxitos estan relacionados. Aungque la UE dispone de una serie de
instrumentos para coordinar la politica econdémica, la crisis ha mostrado que no se han
utilizado a maximo y que existen deficiencias en el actual sistema de gobernanza. Existe un
amplio consenso politico acerca de la necesidad de que cambie esta situacion y la UE se dote
de una serie de instrumentos méas amplios y eficaces para garantizar |a prosperidad y niveles
de vida adecuados en € futuro.

La UE ha adoptado medidas decididas, globales y coherentes para superar la crisis y sacar
ensefianzas para e futuro. El lanzamiento del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica en
2008 contribuy6 a atenuar los efectos de la recesion en nuestras economias. Se proporciond
apoyo coordinado a los Estados miembros de la UE gue lo necesitaban a fin de salvaguardar
la estabilidad de la Union Econdmicay Monetaria. Se estd4 negociando una serie de medidas
encaminadas a reforzar la supervision y regulacion del sistemafinanciero, en laUE y fuerade
la misma. Ahora que ya se ha establecido el marco de la Estrategia Europa 2020, se
emprenderan una serie de iniciativas, destinadas aliberar el potencial de la UE de fomento del
crecimiento y creacion de empleo.

Lo que necesita la UE es una politica con un enfoque bien definido que respalde la
recuperacion economica, restablezca unas finanzas publicas sanas y promueva activamente un
crecimiento sostenible y la creacion de empleo. Esta es la vision politica adoptada en la
Estrategia Europa 2020 que acaba de ser aprobada por €l Consgo Europeo. Todos los
instrumentos pertinentes han de reunirse a fin de garantizar que las decisiones futuras sean
coherentes, que respondan a estos objetivos y, una vez tomadas, sean aplicadas. Reforzando la
coordinacion de su politica econdmica, la UE podran desarrollar un nuevo programa de
crecimiento sostenible para sus ciudadanos.

En este contexto, €l objetivo de la presente Comunicacion es:

e Desarrollar las propuestas de reforzamiento de la coordinacién y supervision de la politica
econOmica establecidas en la Comunicacion de la Comision, de 12 de mayo, relativa a
reforzamiento de la coordinacion de las politicas econdmicas, presentando propuestas
concretas encaminadas a i) corregir los desequilibrios mediante un reforzamiento de la
supervisién macroecondmica, que incluya mecanismos de alerta'y de sancion; ii) fortalecer
los marcos presupuestarios nacionales especificando exigencias minimas para |os mismos,
en particular, pasando de una planificacion presupuestaria anual a una planificacion
presupuestaria plurianual; iii) reforzar e Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
especia mente centrandose en la dinamica de ladeuday en los déficit.
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e Establecer mecanismos de aplicacion eficaz que garanticen que los Estados miembros
actuaran conforme al marco de la UE que han acordado. Para las economias de |os Estados
miembros cuya evolucién plantee un riesgo al desarrollo global de la Unién se proponen
una serie de medidas preventivas y correctoras, incluidas una serie de sanciones que
podrian aplicarse en caso de infraccién.

e Establecer un semestre europeo para la coordinacion de politicas y explicar €l procesoy €l
calendario que permitiran una contribucion europea a las politicas nacionales, llevando a
una coordinacion ex ante de las politicas mas eficaz. Esto también se aplica a las reformas
estructurales y a las medidas impulsoras del crecimiento previstas en la Estrategia Europa
2020.

Todas las propuestas presentadas en esta Comunicacion pueden adoptarse de conformidad con
el Tratado de Lisboa. Estén dirigidas a los 27 Estados miembros, aungue ciertos aspectos de
algunas de €llas se aplicaran Unicamente a los Estados miembros pertenecientes a la zona del
euro. Su objetivo es aplicar simultdneamente el proceso de seguimiento por pais en € marco
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la Estrategia Europa 2020, y garantizar que €
seguimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 por temas se base en unas politicas
econémicas y presupuestarias solidas. Estas propuestas desarrollan las ideas expuestas por la
la Comision en su Comunicacion de 12 de mayo de 2010" y se basan en las orientaciones
adoptadas por e Consejo Europeo el 17 de junio de 2010, que reflgjan los avances realizados
hasta la fecha por € grupo de trabajo sobre gobernanza econdémica. Las propuestas responden
alainvitacion formulada por el Consegjo Europeo a grupo de trabagjo y ala Comision para que
desarrollen més sus orientaciones a fin de hacerlas operativas.

En conjunto, esta combinacion de propuestas permitira a la UE y a los Estados miembros
adquirir confianza en la calidad del proceso de elaboracion de politicas y adopcion de
decisiones y conocer con antelacion las situaciones en las que algun pais esté perdiendo el
rumbo. Ello permitird a todos los Estados miembros maximizar las sinergias positivas
derivadas del hecho de pertenecer a la misma Union, aumentara la transparencia y la
confianza mutua por medio de un proceso mas colectivo, minimizara los efectos indirectos
negativos derivados del incumplimiento por algin Estado miembro de los limites acordados y,
por ultimo, sancionara a aquellos Estados miembros que pongan en peligro el bien comuin con
medidas insostenibles. Al integrar en un mismo marco el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
y la Estrategia Europa 2020, la UE podra apoyarse en las necesarias medidas de saneamiento
como etapas esenciales de su estrategia de crecimiento a largo plazo, construyendo para €
futuro una UE maés inteligente, més sostenible y més integradora.

1. REFORZAMIENTO DE LA SUPERVISION MACROECONOMICA

La UE necesita disponer de una supervision macroecondmica reforzada a nivel nacional que
abarque todas las areas pertinentes de la politica econémica. Los desequilibrios
macroecondémicos deberan considerarse conjuntamente con la politica presupuestaria y las
reformas estructurales impulsoras del crecimiento. El objetivo es garantizar la estabilidad
macroecondémica, impedir la aparicién de costosos desequilibrios y establecer un amplio
marco macroecondmico que permita un crecimiento sostenible y dinamico.

! COM(2010) 250, Reforzar la coordinacion de |as politicas econdmicas.

ES



ES

1.1 Supervision de los desequilibrios macroecondmicos

La aparicion de grandes desequilibrios macroecondmicos, tales como divergencias amplias 'y
persistentes en materia de competitividad, ha resultado altamente perjudicial para la UE vy,
especialmente, para €l euro a desencadenarse la crisis. Por consiguiente, es importante
desarrollar un nuevo mecanismo estructurado para la supervision de los costosos
desequilibrios macroeconémicos y su correccion en todos los Estados miembros. La
Comision propone un mecanismo en dos etapas compuesto de:

— un componente preventivo con evaluaciones periddicas (anuales) del riesgo de
desequilibrios macroecondmicos, incluido un sistema de alerta.

— un componente corrector, destinado a la aplicacion de medidas correctoras en caso de
importantes desequilibrios macroeconémicos.

Componente preventivo: sistema de alerta

En e marco de la supervision macroestructural a nivel naciona prevista por la Estrategia
Europa 2020, la Comision evaluaria las deficiencias macroestructurales, € deterioro de la
competencia y la aparicién de desequilibrios macroecondémicos pais por pais, teniendo en
cuenta las interrelaciones econdmicas y financieras, particularmente dentro de la zona del
euro.

La base del dispositivo de aderta la constituira un conjunto de indicadores de desequilibrios
externos e internos junto con andlisis cualitativo de expertos. El empleo de indicadores
proporcionara orientaciones importantes, pero no habra una relacion automética entre los
resultados del cuadro de indicadores y la actuacion politica.

Para los paises sometidos a riesgos significativos, se realizaran andlisis a fondo. Cuando se
confirme la aparicion de riesgos, la Comision propondrd que e Consgo envie
recomendaciones al pais afectado a fin de que € mismo corrija sus desequilibrios
macroecondémicos. La Comisién también podria formular directamente una advertencia al
Estado miembro.

En funcién de la naturadeza de los desequilibrios detectados en uno o varios Estados
miembros, la recomendaciones podrian referirse a una amplia serie de aspectos relativos a la
politica macroecondmica, a los salarios y a los mercados de trabajo, asi como a
funcionamiento de los mercados de bienes y servicios y a las politicas macroprudenciales.
Dichas recomendaciones se incorporaran a conjunto de recomendaciones por pais que la
Comision propondra anualmente, junto con la recomendaciones formuladas en el marco de la
supervision temética de | as reformas estructurales, seguin se describe mas abajo.

Este mecanismo congtituira el elemento central de la supervisiéon macroecondémica (no
presupuestaria) reforzada por pais prevista en €l marco de la Estrategia Europa 2020. Junto
con la supervision presupuestaria en e marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la
supervision por pais tiende a garantizar un marco macroeconémico estable que lleve a
crecimiento y la creacion de empleo, teniendo plenamente en cuenta la interdependencia entre
las economias de los Estados miembros, particularmente dentro de la zona del euro. Asi se
garantizara la coherencia dentro de la Estrategia Europa 2020, particularmente determinando
las restricciones macroecondémicas y presupuestarias a las que estdn sometidos los Estados
miembros al aplicar las reformas estructurales, que influyen en su capacidad de inversion en

ES



ES

politicas impulsoras del crecimiento en el marco de la Estrategia Europa 2020.

En los casos particularmente graves, la Comision recomendar & que se declare al Estado
miembro afectado en «situacion de desequilibrios excesivos». Ello desencadenaria la
aplicacion del «componente corrector» del mecanismo descrito més abgjo. En tal caso, la
Comision también también podria dirigir directamente a Estado miembro un aviso
preventivo.

Principales caracteristicas del dispositivo de alerta ante desequilibrios macroeconémicos

El dispositivo de alerta determinard los Estados miembros con un nivel de desequilibrios
macroecondmicos potencia mente problemético y que requieren un andlisis especifico afondo.

El dispositivo de alerta consistird en de un cuadro de indicadores, completado con anélisis mas
cualitativos. Estos indicadores incluiran medidas de la situacion exterior y de la competitividad de
precios o costes, asi como indicadores internos. El empleo de indicadores internos esté justificado por
el hecho de que los desequilibrios externos tienen necesariamente repercusiones a nivel interno. Por
gemplo, podrian formar parte de este cuadro indicadores tales como los saldos de la balanza por
cuenta corriente, las posiciones netas de los activos exteriores, € tipo de cambio efectivo real basado
en los costes laborales unitarios y en un deflactor del PIB, el aumento de los precios reales de la
vivienda, la deuda publica, y la proporcion del crédito privado en el PIB.

Para cada indicador se definirdn y anunciaran umbrales de alerta. Los umbrales podrian
calcularse sobre la base de un concepto estadistico simple y transparente. Un enfoque podria ser
emplear los percentiles 75 y 25 de las distribuciones estadisticas de cada variable (por pais y
cronolégicas) como los niveles nivel por encima o por debajo de los cuales esta justificado un andlisis
mas a fondo. Sin embargo, es importante tener presente que unos umbral es absolutos para la variables
individuales solo tienen un significado econémico limitado y deben completarse con un andlisis
econdmico, ya que los niveles adecuados pueden variar en funcion de las circustancias econémicas del
pais considerado.

Par ece justificado elaborar un cuadro indicador es distinto para los Estados miembr os de la zona
del euro y para los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro. Debido a diferencias
en los regimenes de tipo de cambio y en agunas caracteristicas econdémicas fundamentales, €
comportamiento de algunas variables econémicas es muy diferente seguin se trate de paises de la zona
del euro o de paises no pertenecientes a la misma. Esto aboga en favor de emplear diferentes umbrales
de alerta paralos paises de la zona del euro y para los paises no pertenecientes a dicha zona. Ademas,
en ausencia de tipos de cambio nominales dentro de la union monetaria, la zona del euro merece
también un andlisis especial de laevolucion de los tipos de cambio efectivo reales.

M edidas cor r ector as

El marco de supervision de los desequilibrios incluiria un mecanismo de aplicacion. Un
Estado miembro que presente riesgos significativos seria declarado por el Consgo en
situacion de «desequilibrios excesivos» partiendo de una recomendacion de la Comision. Se
tendrian en cuenta las alertas y/o las recomendaciones procedentes de la Junta Europea de
Riesgo Sistémico acerca de la estabilidad macrofinanciera

Los Estados miembros en «situacion de desequilibrios excesivos» serian objeto de una
supervision més estricta. EI Consgjo emitiria recomendaciones (en virtud del articulo 121,
apartado 4, y € articulo 136 del TFUE para los Estados miembros), y €l Estado miembro
afectado tendria que informar regularmente al Consegjo EcoFin y a Eurogrupo (por ejemplo,
en el plazo de seis meses a partir de la recomendacion del Consgjo y trimestralmente a partir
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de entonces) sobre |os avances en la aplicacion de | as reformas recomendadas.

Este mecanismo se aplicaria a todos los Estados miembros. En cuanto al marco presupuestario
de la UE, que también se aplica a todos sus Estados miembros, a los Estados miembros de la
zona del euro se les aplicarian normas mas restrictivas. Teniendo en cuenta las profundas
interrelaciones econémicas y financieras dentro de la zona del euro y su impacto sobre la
moneda Unica, podria contemplarse un mecanismo especifico de aplicacién para los
Estados miembros de la zona del euro en caso de reiterado incumplimiento de las
recomendaciones de corregir los desequilibrios macroeconémicos que podrian poner en
peligro & funcionamiento adecuado de la Union Econdmicay Monetaria.

Un cumplimiento insuficiente de la recomendaciones formuladas en el marco de la
supervision de los desequilibrios se consideraria factor agravante en la evaluacion
presupuestaria llevada a cabo conforme al Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Para finales de septiembre, la Comision presentara propuestas formales de Derecho derivado,
estableciendo un marco para la correccion de los desequilibrios excesivos sobre la base de
los articulos 121 y 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Estas propuestas
especificaran €l papel del mecanismo de alerta, la funcion y las obligaciones de la Comision,
de los Estados miembros y del Consgo, e procedimiento para la adopcién de la
recomendaciones, y las normas y procedimientos, asi como |los mecanismos de aplicacion
para los Estados miembros de la zona del euro.

1.2. Supervision tematica de las reformas estructurales

A fin de hacer volver a sus economias a un crecimiento sostenible y aumentar su
competitividad, los Estados miembros deben restablecer la estabilidad macroeconémica y
unas finanzas publicas saneadas. Al mismo tiempo, deben centrar sus esfuerzos en € logro de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y de los cinco objetivos globales acordados por el
Consgjo Europeo. Habida cuenta de las restricciones a que estdn sometidas las finanzas
publicas, es esencial aplicar un enfoque integrado para el disefio y la aplicacion de politicas.
La determinacién de los estrangulamientos que puedan impedir o retrasar € logro de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 constituye un elemento fundamental de la supervision
temética.

Asi pues, €l objetivo de la supervision temética de la reforma estructural es doble:

1) Facilitar € logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en particular los
cinco objetivos globales”. Esto incluye medidas en las areas de empleo, insercién
social, investigacion y desarrollo, educacién, energia 'y cambio climético, asi como
medidas encaminadas a corregir cualesquiera otros factores que dificulten €
crecimiento o desarrollo econdmico de los Estados miembros.

i) Garantizar una aplicacion ambiciosa de las reformas estructurales que tenga en
cuenta las restricciones macropresupuestarias.

Esta supervision se realizara de acuerdo con los articulos 121 y 148 del TFUE y sobre la base
de las Directrices Integradas de la Estrategia Europa 2020. Partiendo de los programas
nacionales de reforma de los Estados miembros, la Comision evaluara la forma en que cada

Estos objetivos se presentan en: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june_en.pdf
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pais aborda los estrangulamientos que ha detectado y cémo esta avanzando hacia la
consecucion de sus objetivos nacionales en el marco de esta Estrategia.

En caso de progreso insuficiente, o cuando las politicas aplicadas no sean suficientemente
conformes a las directrices integradas (esto es, las Directrices integradas para las politicas
econémicas y de empleo), se emitird una recomendacion para el pais de que se trate o para el
conjunto de la zona del euro.

En los casos en que las politicas econdmicas no sean compatibles con las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica, o cuando dichas politicas puedan poner en peligro el
funcionamiento adecuado de la Unidén Econdémica y Monetaria, la Comision dirigiréa
directamente una advertencia al Estado miembro o Estados miembros de que se trate.

Partiendo de este seguimiento por paises, la Comisién realizard una evaluacion global de los
progresos realizados hacia €l logro de los cinco objetivos globales de la UE, evaluara los
resultados en comparacién con los de sus principales socios comerciales (internacionales) y
examinarda las razones subyacentes en caso de progresos insuficientes En este examen, la
Comision también evaluard en qué medida esta avanzando la aplicacion de las iniciativas
emblematicas en € marco de la Estrategia Europa 2020, tanto a nivel de la UE como a nivel
nacional, ya que las mismas respaldan y complementan |os esfuerzos hacia estos objetivos.

La Comision informara cada afio al Consegjo Europeo de primaveray propondra orientaciones
especificas para fomentar |a aplicacion de las medidas de reforma correspondientes. Estas
orientaciones también se incorporardn a conjunto de recomendaciones especificas por pais
gue la Comision propondraa principios de julio.

2. Marcos presupuestarios nacionales

Unos marcos presupuestarios nacionales firmes y eficaces desempefian un papel fundamental
en el reforzamiento del saneamiento presupuestario y en el logro de unas finanzas puablicas
sostenibles. Aungque deben satisfacerse las necesidades y preferencias especificas de los
Estados miembros, a fin de garantizar un nivel minimo de calidad y la complementariedad
con las normas de la UE han de respetarse una serie de criterios®:

D En primer lugar, con objeto de garantizar unas normas de calidad en todos los
Estados miembros, es esencial aplicar un enfoque contable coherente (la supervision
presupuestaria a nivel de la UE requiere la aplicacion de las normas contables SEC-
95); la capacidad de los institutos nacionales de estadistica debe ser suficiente para
garantizar e cumplimiento de las exigencias de la UE en materia de datos y
presentacion de informes; y los sistemas de prevision deben permitir la presentacion
de previsiones presupuestarias y sobre crecimiento fiables e insesgadas. Lo ideal es
gue se tomen como referencialas previsiones de la Comision.

La Comision propone especificar claramente la correspondencia entre los gastos
nacionales segun la contabilidad de caja y los datos conforme a SEC-95, con un
suministro de datos mensuales segun la contabilidad de cajay su conversion trimestral
aplicando las normas SEC-95. Deberan ser objeto de una auditoria adecuada las
metodologias de prevision y las hipGtesis macroeconémicas aplicadas a efectos

Véanse también las conclusiones del Consegjo EcoFin de 18 de mayo de 2010 relativas a los marcos
presupuestarios.
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presupuestarios.

()] En segundo lugar, los Estados miembros deberan establecer normas presupuestarias
nacionales que aseguren gque el marco presupuestario nacional reflgja las obligaciones
gue impone el Tratado. Las normas presupuestarias nacionales deberan garantizar el
cumplimiento de los valores de referencia del Tratado en materia de déficit y deuday
ser compatibles con el objetivo presupuestario a medio plazo. Las normas
presupuestarias y unos mecanismos de aplicacion creibles deberan ser objeto de
codificacion en e ordenamiento juridico nacional.

(©)] En tercer lugar, las reformas de los marcos presupuestarios nacionales deberén
fomentar € paso a una planificacion presupuestaria plurianual. Los objetivos
presupuestarios anuales deberan sustentarse en marcos plurianuales, incluyendo un
desglose de los ingresos y gastos previstos e indicaciones de las areas en que se prevé
realizar los gjustes hacia el logro de los objetivos.

4 Por ultimo, los marcos nacionales deben ser globales y abarcar todo € sistema de
finanzas de las administraciones publicas. Esto reviste particular importancia en el
caso de las economias descentralizadas. Debe especificarse claramente la asignacion
de responsabilidades presupuestarias a los distintos niveles de la Administracion y
establ ecerse disposiciones adecuadas de seguimiento y aplicacion.

La Comision presentara propuestas formales en septiembre, especificando las exigencias
minimas para el disefio de marcos presupuestarios nacionales y los requisitos en materia
de procedimiento (presentacion de informes) para la verificaciéon de la conformidad. Dichas
propuestas adaptaran la forma de un nuevo reglamento basado en €l articulo 126, apartado 14,
del TFUE, gue estard encaminado a reforzar la aplicacion del Protocolo n° 12 del Tratado
relativo al procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo. En caso de incumplimiento,
podrian iniciarse procedimientos de infraccion.

3. ATENCION CRECIENTE A LA DEUDA PUBLICA Y A LA SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZASPUBLICASEN EL PEC

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) debera tener mas en cuenta la interaccion entre
ladeuday el déficit afin de mejorar los incentivos a aplicar politicas prudentes.

En cuanto a componente preventivo del PEC, la Comision propone gque a los Estados
miembros con un alto nivel de deuda o con alto riesgo de evolucién desfavorable de la misma
se les exija un ritmo mas rgpido de avance hacia un saldo de las administraciones publicas que
proporcione un margen de seguridad frente al limite de déficit del 3% del PIB y asegure un
progreso rapido haciala sostenibilidad, esto es, el objetivo presupuestario a medio plazo.

En cuanto a componente corrector, la Comision propone que € criterio de deuda del
procedimiento de déficit excesivo se apligue mediante una clara y simple referencia
numérica que defina e ritmo satisfactorio de reduccién de la deuda: los Estados miembros
con un ratio de deuda superior al 60% del PIB podrian ser objeto de un PDE s la disminucién
de la deuda en un periodo determinado no ha acanzado esta referencia (fraccion de la
diferencia entre e nivel de deuda y e limite del 60% del PIB). En este sentido, situar €
déficit por debajo del 3% del PIB podria no ser suficiente para poner fin al PDE si ladeuda no
se ha colocado en una senda decreciente sostenible. Los parametros exactos se fijarian en €
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codigo de conducta que acompafia a Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

La evolucién de la deuda publica, més que € déficit, esta sujeta a factores que escapan al
control de los gobiernos (en particular, la inflacion, los tipos de interés y los ciclos
econdmicos), por lo que se debe proceder a una evaluaciéon antes de aplicar un PDE a un
determinado pais. Habra que realizar una evaluacion global teniendo en cuenta una serie de
pardmetros. Entre estos parametros cabe destacar €l grado de proximidad del ratio de deuda al
valor de referencia del 60% del PIB y si el nivel del deuda es tempora y/o excepcional; asi
como otros factores que reflgjen riesgos de aumentos de deuda y tensiones financieras en €
futuro, tales como:

la estructura de vencimientos de la deuda y la moneda en que esta denominada;

las garantias para las empresas, las instituciones financieras y las economias domésticas;

— lasreservas acumuladas y otros activos publicos;

los pasivos implicitos, relacionados particularmente con €l envejecimiento de la poblacion;

e nivel y la evolucion de la deuda privada, en la medida en que puede representar un
pasivo implicito parael sector publico;

los factores que determinan la evolucion de la deuda (saldo primario, inflacién,
crecimiento, tipos de interés, medidas puntuales); y

— las operaciones stock-flujo.
En caso de incumplimiento de |as recomendaciones, deberan aplicarse sanciones.

En septiembre, la Comision propondra modificaciones del componente preventivo
(Reglamento (CE) n° 1466/97) y del componente corrector (Reglamento (CE) n°® 1467/97)
del PEC afin de permitir la aplicacion de estos principios.

4, APLICACION EFICAZ DE LA SUPERVISION ECONOMICA MEDIANTE UN SISTEMA
ADECUADO DE SANCIONESE INCENTIVOS

Las normas comunes y los procedimientos de coordinacion incluidos en el Tratado y en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento no han impedido a una serie de Estados miembros aplicar
politicas presupuestarias contrarias a marco vigente. Existe claramente la necesidad de
reforzar la credibilidad del marco de supervision presupuestaria de la UE mediante una
aplicacion de sanciones més basada en normas. Con objeto de aumentar su eficacia en el
futuro, deberan aplicarse con mayor carécter preventivo y en una fase méas temprana una serie
més amplia de sanciones e incentivos. El efecto disuasorio de |as sanciones financieras debera
constituir un auténtico incentivo para cumplir las normas.

El articulo 126, apartado 11, del TFUE prevé varios tipos de sanciones para €l caso de que un
Estado miembro incumpla las orientaciones de la UE. Estas sanciones pueden consistir, por
gemplo, en: exigir la publicacién de informacion adicional, invitar a Banco Europeo de
Inversiones a reconsiderar su politica de préstamo en favor del Estado miembro afectado,
exigir larealizacion de un deposito sin intereses de una cuantia adecuada hasta la correccion
del déficit excesivo, o imponer multas de una determinada cuantia.
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Al definir con precision e funcionamiento y el ambito de aplicacion de los posibles
incentivos financieros, es importante y necesario buscar la eficacia y un trato de igualdad
entre Estados miembros. A fin de garantizar la proporcionalidad, las sanciones financieras
relacionadas con el presupuesto de la UE podrian definirse en porcentgje de la renta nacional
bruta o € PIB del Estado miembro afectado, hasta un limite superior idéntico para todos los
Estados miembros. Dicho limite superior garantizara que los Estados miembros puedan de
facto ser sometidos a sanciones. Por otra parte, los importes de |los compromisos y pagos
afectados por la suspension y/o cancelacion se estableceran proporcionalmente a los fondos
elegibles hasta este limite superior.

Por consiguiente, €l nuevo dispositivo de sanciones contendria diferentes tipos de sanciones e
incentivos, que se activarian en funcion de las circunstancias y gravedad de la situacion. Las
mejoras de los actuales mecanismos de aplicacion propuestas requeririan modificar los
componentes preventivo y corrector del PEC (Reglamentos 1466/97 y 1467/97) asi como un
mecanismo apropiado basado en los distintos actos juridicos en los que se basan los
programas de gasto de la UE.

En cuanto al componente preventivo (concebido para €l caso en que un Estado miembro no
avance suficientemente hacia su objetivo presupuestario a medio plazo en coyunturas
econodmicas favorables) se propondran dos conjuntos de incentivos y sanciones.

En primer lugar, para los Estados miembros de la zona del euro, € incentivo consistira en la
imposicion tempora de un depdsito generador de intereses a los Estados miembros que
avancen de forma insuficiente en su proceso de saneamiento presupuestario. Una opcion seria
definir una norma simple de gasto, compatible con el guste hacia e objetivo a medio plazo
del pais. Un desvio significativo respecto de la senda acordada para € gasto se consideraria
fruto de una politica presupuestaria imprudente y daria lugar a una advertencia de la
Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121, apartado 4, del TFUE. En caso
de infraccion persistente, el Consgjo impondria la realizacion de un depdsito generador de
intereses hasta que se corrija la infraccion. El deposito se liberaria una vez superada la
situacion que dio lugar ala obligacion de realizarlo.

En segundo lugar, la Comision propondra establecer un conjunto de condiciones ex ante que
supediten el desembolso de fondos en el marco de la politica de cohesion a la realizacion de
refor mas estructur ales e institucional es directamente rel acionadas con el funcionamiento de
la politica de cohesion, con vistas amejorar su eficaciay eficiencia.

En cuanto al componente corrector (concebido para el caso en que un Estado miembro sea
sometido a un procedimiento de déficit excesivo), la Comision propone un nuevo sistema de
sanciones financieras e incentivos para completar la aplicacion de depésitos y multas. El
presupuesto de la UE actuaria como factor coadyuvante complementario para garantizar el
cumplimiento de las condiciones macroecondémicas fundamentales del PEC. Las sanciones no
deberan afectar a los beneficiarios finales de los fondos de la UE, sino a los pagos a los
Estados miembros o alos pagos en los que los Estados miembros actlen de intermediarios. A
fin de establecer las categorias y programas de gasto de la UE que podrian considerarse se
propondran |os criterios siguientes:

e |aeficaciade los fondos considerados depende de unas politicas presupuestarias solidas,

¢ |os fondos deben estar claramente destinados a Estado miembro que no haya cumplido
con el PEC u otras condiciones,
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e |os gastos considerados deben ser programados y realizados en € marco de una gestion
compartida, es decir, los Estados miembros son los principales responsables o se trata de
reembol sos de fondos de la UE destinados a los Estados miembros,

e |os gastos deben ser de magnitud suficiente para representar sanciones 0 incentivos
creibles,

¢ |os gastos deben tener repercusiones (potenciales) sobre la calidad del gasto publico y €
gjuste estructural.

Estos criterios se cumplen en €l caso de la mayor parte de los gastos relativos a la politica de
cohesidn, a la politica agricola comin (FEAGA y FEADER) y a Fondo Europeo para la
Pesca (FEP). En cuanto a la PAC y a FEP, se descartarian las situaciones en las que una
reduccion de los gastos de la UE llevaria a una reduccion de las rentas de los agricultores o
los pescadores. Asi pues, las condiciones asociadas a los pagos deberan centrarse Gnicamente
en los reembolsos de la UE a los presupuestos nacionales: los Estados miembros deberian
seguir pagando las subvenciones agrarias, pero e reembolso de estos gastos por €
presupuesto de la UE podria suspenderse (parcialmente).

Por consiguiente, en los casos de incumplimiento de las normas, podran crearse incentivos
suspendiendo o0 anulando parcialmente una parte de los créditos actuales o futuros
consignados en el presupuesto de la UE. Los recursos anulados deberan mantenerse en dicho
presupuesto.

Como complemento de |o dispuesto en el articulo 126, apartado 11, podrian contemplarse dos
tipos de sanciones financieras en una fase mas temprana del PDE.

» Fase 1 —La declaracion de un déficit excesivo (articulo 126, apartado 6, del TFUE) daria
lugar ala suspension de los compromisos relativos a programas plurianuales. Esta suspension
no afectaria inmediatamente a los pagos, por 1o que daria tiempo para la aplicacién de
medidas correctoras eficaces. Se podria pedir alos Estados miembros una reasignacion de sus
fondos con objeto de mejorar la calidad de las finanzas publicas. De forma similar, en el caso
de los reembolsos de la PAC (FEAGA) se anunciaria la decision de anular los pagos en un
plazo establecido. En cuanto el Estado miembro cumpliese las recomendaciones del Consejo
se procederia a una nuevainclusion en el presupuesto.

* Fase 2 — El incumplimiento de las recomendaciones iniciales de corregir el déficit excesivo
(articulo 126, apartado 8, del TFUE) daria lugar a la anulacion de los compromisos del afo
«n». De forma similar, se anularian los reembolsos de laPAC (FEAGA) para el afio «n». Esto
llevaria a una pérdida definitiva de los pagos para el Estado miembro afectado.

También podrian crearse otros incentivos modulando las tasas de cofinanciacion o
introduciendo unareserva de la Unidn asociada al nivel de rendimiento para recompensar
las politicas fiscales saneadas. Dicha reserva se financiaria con los compromisos anulados
conforme a procedimiento de la fase 2 mencionado anteriormente.

Lafinanciacion del presupuesto de la UE también puede contribuir a mejorar la conformidad.
El sistema actual de recursos propios establece que las multas pagadas por los Estados
miembros en el contexto del PDE reducen automaticamente la contribucion a presupuesto de
los Estados miembros participantes que no presentan un déficit excesivo (en funcion de su
participacion en larenta naciona brutatotal de los Estados miembros elegibles). Este sistema
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garantiza que la contribucion del Estado miembro sancionado a presupuesto aumentara
efectivamente y la contribucion de los restantes Estados miembros disminuird La Comision
también evaluara si los ingresos consignados en el presupuesto de la UE pueden utilizarse
adecuadamente como incentivos para la conformidad.

Los cambios requeridos se incorporarén a las propuestas que presentara la Comision en 2011
relativas al proximo marco financiero plurianual. Entretanto, de aqui a mediados finales de
septiembre se propondra para los Estados miembros de la zona del euro un reglamento basado
en el articulo 136 del TFUE por e que se cree un nuevo dispositivo de sanciones con efectos
similares. La Comision estudiara las formas de hacer extensivos estas sanciones e incentivos a
todos los Estados miembros 1o més pronto posible.

5. CICLO DE COORDINACION Y SEMESTRE EUROPEO

El establecimiento de un semestre europeo integrara los diferentes aspectos de la coordinacion
de las politicas econémicas y permitira unamejor coordinacion ex ante de estas politicas.

Coordinacion ex ante de las politicas econdmicas. El objetivo fundamental de la propuesta
es conferir una clara dimension ex ante ala coordinacion de las politicas econémicas en la UE
y en la zona del euro. En e marco del semestre europeo, la complementariedad de las
politicas econdémicas nacionales se garantizara a nivel europeo con orientaciones previas a la
adopcion por los Estados miembros de decisiones finales relativas a presupuesto para el afio
siguiente. Para la zona del euro, deberd hacerse una evauacion horizontal de la politica
presupuestaria sobre la base de los programas de estabilidad nacionales y las previsiones de la
Comisién. En caso de fuertes tensiones econdémicas en la zona del euro, habra que prestar una
atencion especial a una politica agregada, ya que, la aplicacion de importantes medidas
presupuestarias por los Estados miembros a nivel individual podria producir importantes
repercusiones en otros paises. En caso de inadecuaciones evidentes en los planes
presupuestarios para el afo siguiente, podria recomendarse una revision de 1os mismos.

Supervision integrada mas eficaz. El semestre europeo abarcara todos los elementos de
supervision econdmica, incluidas las politicas encaminadas a garantizar la disciplina
presupuestaria y la estabilidad macroeconémicay a fomentar el crecimiento, de conformidad
con la Estrategia Europa 2020. L os procesos actuales —en el marco del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento y las Orientaciones Generales de Politica Economica— se coordinaran desde €
punto de vista de de su calendario, aunque sigan siendo juridicamente distintos. Los
programas de convergencia y de estabilidad y los programas nacionales de reforma seran
presentados por los Estados miembros al mismo tiempo y serén evaluados simultaneamente
por la Comision.

El contenido de los programas de estabilidad y de convergencia debera adaptarse a la
|6gica de funcionamiento del semestre europeo. Obviamente, la intencion no es exigir alos
Estados miembros la presentacion de presupuestos completos a la UE para su «validacion»
antes de su presentacion a sus parlamentos nacionales. Sin embargo, estos programas deberan
incluir lainformacion necesaria para e mantenimiento de debates significativos ex ante sobre
politica presupuestaria. Los programas deben incluir como minimo:

e UN escenario macroeconomico actualizado compl eto;

¢ indicaciones concretas sobre |os planes para el afo «t+1»;
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e unadescripcion de las politicas previstas;

e las previsiones a medio plazo paralas principal es variables de | as finanzas publicas;
e unaevauacién de laevaluacion presupuestaria en el afio «t-1»;

e unaactualizacién de los planes presupuestarios para el afio en curso.

El semestre europeo. El ciclo empieza en enero con un andlisis del crecimiento anual
elaborado por la Comision, en € que se pasa revista a los retos econdémicos parala UE y la
zona del euro en su conjunto. A finales de febrero, el Consgo Europeo proporciona
orientaciones estratégicas, que han de tener en cuenta los Estados miembros en sus programas
de estabilidad o de convergenciay en sus programas nacionales de reforma que presentaran
en abril. A principios de julio, e Consgjo publica orientaciones especificas por pais segun se
menciona en la seccidn 1. En € segundo semestre del afio, los Estados miembros finalizan sus
presupuestos nacionales. En su andlisis del crecimiento anual relativo a afio siguiente, la
Comision evalla la forma en que los Estados miembros han tenido en cuenta las
orientaciones.

Orientaciones en e marco del semestre europeo. Las recomendaciones deberdn ser
sencillas y concretas. En el &rea de la politica presupuestaria se prestara gran atencién a afo
«t+1» y la supervision indicara claramente si son adecuados los objetivos previstos y las
politicas en favor de su logro. En cuanto a las politicas encaminadas a fomentar €l crecimiento
y limitar los riesgos macrofinancieros, las recomendaciones se centraran en un ndmero
limitado de reformas fundamentales, y se fijaran plazos para su realizacion.

Mayor participacion del Parlamento Europeo En enero de cada afio, la Comision
presentara su andlisis del crecimiento anual a Parlamento Europeo.

Par lamentos nacionales. Esta gobernanza economica reforzada de la UE se veria beneficiada
con una temprana y firme asociacién de los parlamentos nacionales a proceso del semestre
europeo y un mayor didlogo con el Parlamento Europeo.

Aplicacién rapida. La Comisién propone aplicar € proceso del semestre europeo a partir de
2011. Las modificaciones del actual codigo de conducta para los programas de estabilidad y
de convergencia®, y, en particular, la nueva fecha de presentacion de dichos programas, se
transmitirdn a Consgjo EcoFin para su aprobacion. No parece necesario proceder
inmediatamente a modificaciones de la legislacion.

Transicion al semestre europeo. La Comision proporcionard orientaciones sobre el
contenido de los futuros programas nacionales de reforma en julio. También propondrd un
didogo con los Estados miembros en € otofio de 2010 para debatir:

e uUn escenario macroecondémico nacional a medio plazo en el que se inscriban los programas
para € periodo hasta 2015, con inclusion de las expectativas de crecimiento y las
orientaciones presupuestarias generales,

e una confirmacion de los objetivos nacionales en consonancia con los cinco objetivos
acordados en €l marco de la Estrategia Europa 2020; cada Estado miembro deberaindicar,

4 «Condiciones de aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y directrices sobre €l contenido y el

formato de los programas de estabilidad y de convergenciax.
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para cada objetivo, la politica que proseguira a fin de alcanzar sus objetivos nacionales y
las inversiones publicas necesarias para al canzarl os;

e |a forma de eliminar los obstéculos que impidan a los Estados miembros alcanzar sus
objetivosy los objetivos globales de |a Estrategia Europa 2020.
6. CONCLUSIONESY PROXIMASETAPAS

La Comision presentara de aqui a finales de septiembre las necesarias propuestas formales
contenidas en esta Comunicacion (cf. Anexo para mas detalles).

Entre tanto, la Comision invita al Consgjo EcoFin del 13 de julio a que confirme €l
lanzamiento del ciclo de supervision en el marco del semestre europeo en enero de 2011 y
apruebe el Cadigo de conducta revisado asociado a Pacto de Estabilidad y Crecimiento y a
los programas de estabilidad y de convergencia, que se adjunta a la presente Comunicacion.
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Anexo |: Hojaderuta

Aspecto

Accion

Fecha prevista de presentacion

Reforzamiento de la supervision
macroecondémica

Propuesta legislativa de conformidad con el
articulo 121, apartado 6, y € articulo 136,
relativa a establecimiento de un marco para la
correccién de los desequilibrios excesivos

Finales de septiembre

Supervisién tematica de las
reformas estructurales

Emitir  recomendaciones  especificas  que
fomenten la aplicacion de las medidas de reforma

Al iniciarse € ciclo palitico
anual de la Estrategia Europa
2020: primer informe al Consgjo
europeo de la primavera de 2011

Supervision presupuestaria: marcos | Propuesta de reglamento en virtud del articulo Finales de septiembre
presupuestarios nacionales 126, apartado 14, especificando las exigencias
minimas para e disefio de marcos
presupuestarios nacionales y los requisitos de
notificacion para la verificacion de la
conformidad.
Supervisién presupuestaria: Propuestas de modificacién del componente Finales de septiembre
atencion creciente ala deuda preventivo (Reglamento 1466/97) y de
publicay alasostenibilidad en el | componente corrector (Reglamento 1467/97) del
PEC PEC. Revisar € codigo de conducta (norma de
gasto para € guste hacia € objetivo a medio
plazo; referencia numérica para un ritmo minimo
de reduccién de la deuda)
Aplicacién de la supervision Propuesta de reglamento de conformidad con el Finales de septiembre

econémica (sanciones e
incentivos):
imposicion temporal de un deposito
generador de intereses a un Estado
miembro de lazona del euro

articulo 121, apartado 6, y € articulo 136,
apartado 1, letra @)

Aplicacion de la supervision
econdmica (sanciones e
incentivos):
utilizar el presupuesto de laUE
como factor coadyuvante
complementario

Introducir disposiciones especificas en los actos
juridicos en que se basan algunos programas de
gastos de la UE

Propuesta de reglamento con arreglo a articulo
136, apartado 1, letra a) para los Estados
miembros de la zona del euro introduciendo
sanciones con efectos similares

Incorporacién alas propuestas
gue presentarala Comision en
2011 relativas a préximo marco
financiero plurianual.

Finales de septiembre

Establecimiento de un semestre
€uropeo

Revisar € codigo de conducta asociado al Pacto
de Estabilidad y Crecimiento (programas de
estabilidad y de convergencia)

Lanzamiento del ciclo de
supervision en el marco del
semestre europeo en enero de
2011.
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ANEXO 1:

CONDICIONES DE APLICACION DEL PACTO DE ESTABILIDAD Y
CRECIMIENTO

Y

DIRECTRICES SOBRE EL CONTENIDO Y EL FORMATO DE LOS
PROGRAMASDE ESTABILIDAD Y DE CONVERGENCIA
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B. PROCEDIMIENTO DE DEFICIT EXCESIVO
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INTRODUCCION

El presente dictamen actualizay sustituye el dictamen
del Comité Econémico y Financiero sobre el
contenido y & formato de los programas de
estabilidad y de convergencia, aprobado por el
Consgjo EcoFin el 10 dejulio de 2001.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento entrd
plenamente en vigor € 1 de enero de 1999 y consiste
en un marco normativo con un componente
preventivo y un componente corrector. El Pacto
consistia iniciddmente en & Reglamento (CE) n°
1466/97 del Consgjo, de 7 dejulio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervisién de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacién de
las politicas econdmicas, € Reglamento (CE) n°
1467/97 del Consgo relativo a la aceleracion y
clarificacion del procedimiento de déficit excesivo, y
la Resolucién de 17 de junio de 2007 relativa a Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. El 20 de marzo de
2005, el Consgjo adopt6 un informe sobre la «Mejora
de la aplicacion del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento». El informe fue aprobado por e que
Consgjo Europeo en sus conclusiones de 22 de marzo
de 2005, que indicaban que el informe actualizaba y
complementaba e Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento, del que paso a ser parte integrante. El 27
de junio de 2005, el Pacto fue complementado por
dos nuevos reglamentos por los que se modificaban
los Reglamentos 1466/97 y 1467/97.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento es una parte
esencia del marco macroeconémico de la Unién
Econdmica y Monetaria, que contribuye a lograr la
estabilidad macroeconémica en la UE y salvaguardar
la sostenibilidad de las finanzas publicas. Un sistema
normativo es la mejor garantia para que se cumplan
los compromisos y todos los Estados miembros sean
tratados en pie de iguadad. Las dos referencias
nominales del Pacto de Estabilidad y Crecimiento —
e valor de referencia del 3% del PIB para €l ratio de
déficit y el valor de referencia del 60% del PIB para
e ratio de deuda— y los objetivos presupuestarios a
medio plazo congtituyen la piedra angular de la
supervision multilateral

Los Estados miembros, la Comision y € Consgjo se
comprometen a cumplir  sus  respectivas
responsabilidades, aplicando el Tratado y e Pacto de
Estahilidad y Crecimiento de forma eficaz y oportuna.
Por otra parte, dado que la eficacia del apoyo y
control mutuos forma parte integrante del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se espera que € Consgoy
la Comisién motiven y hagan publicas sus posiciones
y decisiones en todas las fases apropiadas del
procedimiento del Pacto de Esabilidad vy
Crecimiento. Se espera que los Estados miembros
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tengan en cuenta las orientaciones y recomendaciones
del  Consgo, en particular, a eaborar sus
presupuestos nacionaes, y hagan participar a sus
parlamentos en las diversas fases de los
procedimientos.

Con € fin de fomentar la adhesion de los Estados
miembros al marco presupuestario de la UE, las
normas presupuestarias nacionales deberan ser
complementarias del Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento. Sin perjuicio del equilibrio entre las
competencias nacionales 'y comunitarias, su
aplicacion podria debatirse a nivel europeo en €
contexto de los programas de estabilidad y de
convergencia. En el mismo sentido, los acuerdos en
materia de gobernanza a nivel nacional deberan
complementar el marco de la UE. Las instituciones
nacionales podrian desempefiar un papel mas
importante en la supervision presupuestaria con €l fin
de mejorar e respeto de las normas gracias a las
opiniones publicas nacionales y complementar €l
andlisis econémico y politico a nivel de la UE. En
particular, los Estados miembros podrian crear un
consgo econdmico compuesto de sabios que
asesorarian  sobre las principales previsiones
macroecondmicas.

Estas directrices para la aplicacion del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento estan compuestas de dos
secciones. La primera trata de la aplicacion del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. La segunda seccion
contiene las Directrices sobre e contenido y €
formato de los programas de estabilidad y de
convergencia.
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SECCION ||

SECCION Il —DIRECTRICES SOBRE

EL CONTENIDO Y EL FORMATO DE

LOSPROGRAMASDE ESTABILIDAD
Y DE CONVERGENCIA

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento establece que
los Estados miembros han de presentar a Consgjoy a
la Comisibn programas de estabilidad o de
convergencia y las correspondientes actualizaciones
anuales, que forman la base de la supervision de las
situaciones presupuestarias y de la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas por parte del
Consgjo. Partiendo de una recomendacion de la
Comision, y previa consulta al Comité Econémico y
Financiero, e Consgo puede emitir un dictamen
sobre cada uno de los programas actualizados, vy, s
considera que es necesario mejorar sus objetivos y
contenido, invita a Estado miembro afectado a
ajustar su programa.

Se espera que los Estados miembros adopten las
medidas correctoras que consideren necesarias para
alcanzar los objetivos de sus programas de estabilidad
0 de convergencia siempre que dispongan de
informacion que indique significativas desviaciones
actuales o previstas respecto de dichos objetivos.

La presentacion y valoracion de los programas de
estabilidad y de convergencia es un componente
fundamental del semestre europeo de coordinacion y
supervision de las politicas econémicas. En el marco
del «semestre europeo», la Comision y e Consgo
evallan los programas de convergencia y de
estabilidad antes de que se adopten decisiones
importantes relativas al presupuesto nacional para el
afo siguiente, a fin de proporcionar asesoramiento ex
ante sobre la politica presupuestaria. Se coordinan los
caendarios de presentacién y evauacion de los
programas de estabilidad y de convergencia y los
programas nacionales de reforma.

En €& marco del semestre europeo, € ciclo de
coordinacion 'y supervison de las politicas
econémicas, se iniciara a principios del afio con una
revisién horizontal que permitirdal Consegjo Europeo,
partiendo del andlisis de la Comision, determinar los
principales retos econémicos que afronta la UE y la
zona del euro y proporcionar orientaciones
estratégicas para las politicas a aplicar. Se espera que
los Estados miembros tengan plenamente en cuenta
las orientaciones horizontales del Consejo Europeo a
la hora de preparar sus programas de estabilidad o de
convergencia. De forma similar, se espera que la
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Comision y e Consgo tengan en cuenta las
orientaciones del Consgjo Europeo a evaluar los
programas.

Teniendo en cuenta el papel reforzado de los
programas de estabilidad y de convergencia en el
proceso de supervision multilateral en el marco del
semestre europeo, es importante que dichos
programas contenga informacion adecuada que
permita la comparacién entre los Estados miembraos.
Aungue reconoce que |os programas son competencia
de las autoridades nacionalesy que las posibilidades y
précticas varian entre paises, € Reglamento (CE)
1466/97 del Consgjo, modificado por el Reglamento
(CE) 1055/05 del Consgjo, establece los elementos
esenciales de estos programas. En particular, los
programas de estabilidad y de convergencia contienen
la informacién necesaria para un debate significativo
sobre politica presupuestaria a corto y medio plazo,
con inclusién de un escenario mMacroecondmico
completo, previsiones para las principales variables
de las finanzas plblicas y sus principales
componentes, y una descripcién de las politicas
previstas.

La experiencia acumulada durante los primeros afios
de aplicacién del Pacto con los programas de
estabilidad y de convergencia muestra que las
orientaciones sobre €l contenido y el formato de los
programas no solo asisten a los Estados miembros en
la elaboracion de sus programas, sino que también
facilitan su examen por la Comisién, e Comité
Econémico y Financiero y el Consgjo.

Las orientaciones expuestas més abajo deben
considerarse como un codigo de buenas précticas y
una lista de control que han de utilizar los Estados
miembros a la hora de elaborar sus programas de
estabilidad o de convergencia. Se espera que los
Estados miembros sigan las orientaciones en la
medida de lo posble, y justifiguen cuaquier
desviacion respecto de las mismeas.

1) Estatus del programay delas medidas

Cada programa menciona su estatus en el contexto de
los procedimentos nacionales, particularmente con
respecto al Parlamento nacional. El programatambién
indica si el dictamen del Consgjo sobre del programa
anterior ha sido presentado a Parlamento nacional.

Debe indicarse el estado de aplicacion de las medidas
presentadas en el programa (medidas planeadas o ya
aplicadas).

2) Contenido de los programas de estabilidad
y de convergencia
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Con objeto de facilitar la comparacion entre paises, se
espera que, en la medida de lo posible, los Estados
miembros sigan para los programas € modelo de
estructura que figura en el anexo 1. La normalizacion
del formato y el contenido de los programas segun las
directrices indicadas mas abgo  meora
sustancialmente las condiciones para un trato
equitativo.

La informacion cuantitativa deberd presentarse
siguiendo un conjunto de cuadros normalizados
(anexo 2). Los Estados miembros deberan procurar
suministrar toda la informacién en estos cuadros. Los
cuadros podrian ser completados con cualquier otra
informacion que e Estado miembro considere Util.

Ademés de las orientaciones indicadas més abajo, los
programas deberan facilitar informacién sobre la
compatibilidad de los objetivos presupuestarios y de
las medidas adoptadas para alcanzarlos con las
Orientaciones Generales de Politica Econdmica, asi
como sobre las medidas destinadas a mejorar la
calidad de las finanzas publicas y a alcanzar su
sostenibilidad alargo plazo.

Objetivosy su aplicacion

En sus programas de estabilidad o de convergencia,
los Estados miembros presentardn sus objetivos
presupuestarios para €l saldo de las administraciones
publicas respecto del objetivo a medio plazo, y la
evolucion prevista del ratio de deuda. Los programas
de convergencia también deberan presentar los
objetivos de la politica monetaria a medio plazo y su
relacion con la estabilidad de los precios 'y del tipo de
cambio.

Se invita a los Estados miembros a que, al elaborar la
primera actualizacién de su programa de estabilidad o
de convergenciatras la toma de posesién de un nuevo
Gobierno, muestren continuidad respecto de los
objetivos presupuestarios aprobados por € Consgo
sobre la base de la anterior actualizacion del
programa de estabilidad o de convergenciay —con la
perspectiva de toda la legidatura— faciliten
informacion sobre los medios e instrumentos
contemplados para acanzar estos objetivos,
exponiendo su estrategia presupuestaria.

En su programa de estabilidad o de convergencia, los
Estados miembros proporcionaran una actualizacién
de los planes presupuestarios para € afio de
presentacion de los programas, basada en la
notificacion de abril. El programa de estabilidad o de
convergencia explicara las revisiones de |os objetivos
presupuestarios contenidos en los programas
presentados en e afio «t-1» (prestando especia
atencion alaevolucion del gasto piblico).
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A fin de permitir una mejor comprension de la
evolucion del saldo presupuestario y de la estrategia
presupuestaria en general, habra que facilitar
informacion sobre los ratios de gastos e ingresos y
sobre sus principales componentes, asi como sobre las
medidas puntuales y otras medidas de carécter
temporal. Con objeto de permitir una mejor
comprension de la evolucién del ratio de deuda, en la
medida de lo posible debera facilitarse informacién
sobre los componentes del gjuste stock-flujo, tales
como los ingresos procedentes de privatizaciones y
otras operaciones financieras.

Los saldos presupuestarios deberdn desglosarse por
subsector de las administraciones publicas
(administracion central, administraciones de Estados
con un sistema institucional federal o quasi federal,
administraciones locales, y seguridad social.

Hip6tesis y datos

Los programas de estabilidad y de convergencia
habrén de basarse en previsiones macroeconémicas
redistas y prudentes. Las previsiones de la Comision
pueden proporcionar una importante contribucién
para la coordinacion de las politicas econémicas y
presupuestarias. Los Estados miembros tienen
libertad para basar sus programas de estabilidad o de
convergencia en sus propias previsiones. Sin
embargo, las divergencias significativas entre las
previsiones nacionales y las de los servicios de la
Comision deberan explicarse con cierto detalle. Esta
explicacion servira de referencia a la hora de evaluar
ex post los errores de prevision.

Los programas deberdn presentar las principales
hipétesis sobre la evolucion de la economia y de las
principales variables econémicas relevantes para la
realizacion de sus planes presupuestarios, tales como
los gastos publicos de inversion, e crecimiento del
PIB real, el empleo y lainflacion. Las hipétesis sobre
el crecimiento del PIB real deberan sustentarse en una
indicacion de la contribucién prevista de la demanda
al crecimiento. Los posibles riesgos de subestimacion
0 sobreestimacion de las previsiones deberdn
explicitarse.

Por otra parte, los programas deberdn proporcionar
informacién suficiente sobre la evolucién del PIB que
permita un andlisis de la situacion ciclica de la
economia y de los posibles factores de crecimiento.
Deberan analizarse las perspectivas para los saldos
sectoriales y, especialmente en el caso de los paises
con alto déficit exterior, para el saldo exterior.

En cuanto a la evoluciéon de la situacion
macroecondmica exterior, los Estados miembros de la
zona del euro y los Estados miembros que participen
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en € MTC Il, en particular, deberan emplear las
«hipltesis comunes sobre la evolucién exterior»
relativas a las principales variables exteriores ala UE
utilizadas por la Comision en sus previsiones de
primavera, o, a efectos de comparacion, presentar
andlisis de sensihilidad basados en las hipotesis
comunes para estas variables cuando las diferencias
sean significativas. Las hip6tesis han de facilitarlas a
su debido tiempo los servicios de la Comisién (previa
consulta a los expertos nacionales), sobre la base del
cuadro final del anexo 2, para su debate por el Comité
Econdmico y Financiero.

En caso de no presentarse en € programa, las
hip6tesis sobre los tipos de interés y los tipos de
cambio han de proporcionarse a los servicios de la
Comision para permitir la evaluacion técnica del
mismo.

Con objeto de facilitar la evaluacion, los conceptos
utilizados deberan gjustarse a las normas establecidas
a nivel europeo, especialmente en e contexto del
Sistema Europeo de Cuentas Integradas (SEC). El
programa debera garantizar la compatibilidad, en €l
fondo y en la forma, de la informacion requerida
sobre los agregados presupuestarios y sobre las
hipétesis econdmicas con los conceptos del SEC. Esta
informacion podrd completarse con una presentacion
de los conceptos contables especificos que revistan
particular importanciapara el pais de que se trate.

Medidas, reformas estructurales y sostenibilidad a
largo plazo

Los programas habran de describir las medidas
presupuestarias y otras medidas de politica econdmica
que se estén adoptando o se prevea adoptar para
alcanzar los objetivos del programa, y, en € caso de
las principales medidas presupuestarias, deberan
presentar una evaluacién de sus efectos cuantitativos
sobre el saldo de las administraciones publicas.
Deberdn indicarse explicitamente las medidas con
significativos efectos «puntuales»s. La informacion
podra ser tanto menos detallada cuanto maés algado
esté el periodo a que se refiera. Por giemplo, para los
ultimos afios de los programas, las autoridades podran
presentar una lista de las posibles medidas
consideradas a fin de acanzar los objetivos del
programa, con una estimacion de sus efectos.

Sin embargo, a fin de permitir un debate Util, los
programas deberdn  proporcionar  indicaciones
concretas sobre los planes para € afio «t+1», con
inclusion de objetivos y/o previsiones preliminares
para €l saldo de las administraciones publicas y para
los gastos y los ingresos y sus principaes
componentes, y una descripcion de las politicas
previstas para acanzar los objetivos. En caso de no
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ser asi, deberainvitarse al Estado miembro afectado a
presentar un programa revisado, de conformidad con
lo dispuesto en € articulo 5, apartado 2, y €l articulo
8, apartado 2, del Reglamento 1466/97.

Habrd que andizar especificamente las reformas
estructurales cuando esté previsto que contribuyan al
logro de los objetivos del programa. En particular,
dada la pertinencia de las «grandes reformas
estructurales», a definir la senda de gjuste hacia €
objetivo a medio plazo para los Estados miembros
gue ain no lo hayan alcanzado y a permitir una
desviacion temporal respecto de dicho objetivo a los
Estados miembros que ya lo hayan alcanzado (véase
seccion, 1), los programas deberan incluir amplia
informacion sobre los efectos econdémicos y
presupuestarios de tales reformas. Los programas
deberan incluir, particularmente, un analisis coste-
beneficio cuantitativo y detallado de los posibles
costes a corto plazo y de los beneficios a largo plazo
de las reformas desde e punto de vista
presupuestario. También deberén analizar los efectos
previstos de las reformas sobre e crecimiento
econoémico a largo plazo, explicando la metodologia
empleada.

Los programas también deberédn proporcionar
informacion sobre las medidas previstas para mejorar
la calidad de las finanzas publicas tanto por € lado de
los ingresos como de los gastos (por g emplo, reforma
tributaria, iniciativas de optimizacién de los recursos,
0 medidas encaminadas a mejorar la eficiencia de la
recaudacion tributariay el control del gasto).

Los programas podrian también incluir informacion
sobre la aplicacion de las normas presupuestarias
nacionales vigentes (normas de gasto, etc.), asi como
sobre otras caracteristicas institucionales de las
finanzas pulblicas, particularmente, sobre los
procedimientos presupuestarios y la gobernanza
estadistica en materia de finanzas publicas.

Por Ultimo, los programas deberan presentar en lineas
generales las estrategias de los paises para garantizar
la sostenibilidad de la hacienda publica,
especidmente a la luz de las repercusiones
econémicas y presupuestarias del envejecimiento de
la poblacién.

El Grupo de trabgjo sobre € envejecimiento de la
poblacién, vinculado a Comité de Palitica
Econdmica, esta encargado de elaborar previsiones
presupuestarias comunes sobre |os gastos publicos en
pensiones, asistencia sanitaria, cuidados de larga
duracion, educacion, subsidios de desempleo, v,
cuando sea posible y pertinente, ingresos relacionados
con el envejecimiento de la poblacién, tales como las
cotizaciones a régimen de pensiones. Estas
previsiones comunes sentardn las bases para la
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evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas
publicas de los Estados miembros por la Comision y
e Consgo en € contexto del PEC. Las mismas
deberan incluirse en los programas.

Los programas deberéan incluir toda la informacion
adicional que sea necesaria, tanto de carécter
cualitativo como cualitativo, con el fin de permitir a
laComisién y a Consgjo evaluar la sostenibilidad de
las finanzas publicas de los Estados miembros sobre
la base de las politicas vigentes. Con este fin, la
informacion incluida en los programas debera
centrarse en nueva informacion que sea pertinente y
no haya sido reflgada completamente en las
previsiones comunes mas recientes del Comité de
Politica Economica. Por eemplo, los Estados
miembros podrian incluir informacién reciente sobre
las tendencias demogréficas y las principales
modificaciones aportadas a las politicas de pensiones
y de asistencia sanitaria. Los programas deberan
distinguir claramente entre las medidas planeadas y
las medidas ya aplicadas.

Dada la incertidumbre de las previsiones a largo
plazo, la evaluacion por la Comision y € Consgo
deberd incluir «pruebas de simulacion de crisis» que
proporcionen una indicacion de los riesgos para la
sostenibilidad de las finanzas publicas en caso de una
evolucion demografica, econdmica 0 presupuestaria
adversa.

Ademés de la informacion indicada, los Estados
miembros podrén presentar diferentes previsiones,
basadas en célculos nacionales. En ta caso, los
Estados miembros deberdn explicar en detale las
hipétesis subyacentes en estas previsiones, la
metodologia empleada, las politicas aplicadas o
planeadas en consonancia con las hipétesis, y las
divergencias entre las previsiones nacionaes y las
previsiones comunes elaboradas por el Grupo de
trabgjo sobre € envgecimiento de la poblacion,
vinculado al Comité de Politica Econémica.

Estas previsiones nacionales y sus hip6tesis, incluida
su verosimilitud sentaran las bases para la evaluacion
de la sostenibilidad de las finanzas publicas de los
Estados miembros por la Comisién 'y el Consgjo en €l
contexto del PEC.

Andlisis de sensibilidad

Teniendo en cuenta que los errores de prevision son
inevitables, los programas de estabilidad y de
convergencia incluyen amplios andisis de
sensibilidad y/o desarrollan escenarios aternativos,
con objeto de permitir a la Comisién y al Consgjo
considerar todos los resultados presupuestarios
posibles.
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En particular, los programas deberan proporcionar un
andlisis de la forma en que los cambios en las
principades hipétesis econdmicas afectarian a la
situacion presupuestaria y a nivel de deuda e indicar
las hip6tesis sobre la reaccién de los ingresos y los
gastos a posibles variaciones de las variables
econdmicas. Esto debe incluir los efectos de las
diferentes hipétesis de tipo de interés y, para los
Estados miembros no participantes en la zona del
euro, de las diferentes hipétesis sobre e tipo de
cambio, sobre la situacion presupuestaria y sobre €l
nivel de deuda. Los paises que no empleen las
hip6tesis comunes sobre la evolucion exterior deberan
procurar proporcionar un andisis de sensibilidad
también sobre las principales variables exteriores ala
UE cuando las diferencias sean significativas.

En el caso de «grandes reformas estructurales» (véase
seccién 1), lo programas también proporcionaran un
andlisis de laforma en que un cambio de las hip6tesis
afectariaal presupuestoy al potencial de crecimiento.

Horizonte temporal

La informacion relativa a la evolucion del ratio de
superavit o déficit de las administraciones publicas,
de los ratios de gastos e ingresos y de sus
componentes, y del ratio de deuda, y a las principales
hipétesis econdmicas deberd referirse a periodos
anuales y cubrir, ademés del afio en curso y €l afio
anterior, a menos los tres afios siguientes (articulo 3,
apartado 3, y articulo 7, apartado 3), dgando a los
Estados miembros la posibilidad de abarcar un
periodo mas largo si asi lo desean.

Las previsones de las repercusiones del
enveecimiento de la poblacion sobre el presupuesto a
largo plazo deberan abarcar el mismo periodo que las
previsiones del Comité de Politica Econémica.

Actualizacién de los programas

A fin de garantizar una adecuada coordinacién y
supervision ex ante de las politicas econdmicas, la
presentacion de las actualizaciones de los programas
de estabilidad o de convergencia debera realizarse
cada afio en la primera quincena de abril®’. Todo e

En e caso del Reino Unido, que tiene un
gercicio presupuestario  diferente, la
presentacion debera ser lo mas préxima
posible ala presentacion del informe anterior
al presupuesto que tiene lugar en otofio.
Austria y Portugal no pueden cumplir por
ahora con este calendario, pero en cuaquier
caso, deberan presentar su programa de
estabilidad €l 15 de diciembre a més tardar.
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proceso debera completarse con la adopcién de los
dictimenes del Consgo sobre los programas, por
reglageneral antes de finalizar julio de cada afio.

Las actuaizaciones anuales de los programas de
estabilidad o de convergencia deberdn comparar la
evolucioén observada  con los  objetivos
presupuestarios indicados en €l anterior programa o
actualizacion. Cuando proceda, dichas actuaciones
deberdn explicar en detale las razones de las
desviaciones con respecto a los objetivos. Cuando se
produzcan desviaciones sustanciales, la actualizacion
deberdindicar si se han tomado medidas para corregir
la situacion y, en caso afirmativo, proporcionar
informacion sobre las mismas.

! Se considerard que Irlanda cumple esta
obligacion s presenta la actuaizacion de su
programa de estabilidad el «dia anual del
presupuesto», que tradicionamente es €l
primer miércoles de diciembre.
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ANEXO 2:

Semestre europeo de coordinacion
de las politicas econdtmica
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orientaciones ANV ES
T laUE
B S S
Parlamento Debate y
Europeo orientaciones
Consejo Cumbre Aprobacion
Europeo econémica y de las
social anual orientaciones
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Es_tados programas nacionales de Otofio:
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reforma y de los

y de convergencia
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seguimiento a
nivel nacional
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