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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionista tehty sopimus tuo uuden osallistuvan demokratian ulottuvuuden unionin
peruskivena olevan edustuksellisen demokratian rinnalle. Sopimus vahvistaa unionin
kansalaisuutta, ja siind tunnustetaan jokaisen kansalaisen oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa. Sopimuksessa vahvistetaan kansalaisvuoropuhelua koskevat
keskeiset vaatimukset, joita toimielinten on noudatettava, sekd komission nykyinen kaytanto
toteuttaa lagjoja julkisia kuulemisia. Ennen kaikkea sopimus kuitenkin uudistaa merkittavasti
unionin demokragttista toimintaa, silld se tarjoaa oikeuden tehdd kansalaisaloite, jolla
miljoona kansalaista voi kehottaa komissiota tekemaan sdadosehdotuksia.

Tama uus sdannos on merkittava edistysaskel demokratian toteutumisen kannalta unionissa.
Se tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden |ahentéd unionia kansalaisiinsa ja edistééa |aajempaa
rajatylittavaa keskustelua EU:n politiikoista tuoden yhteen useiden maiden kansalaisia, jotka
tukevat tiettya asiaa.

On kuitenkin térkedd korostaa, etta kansalaisaloitteessa on kyse politiikan méérittelya
koskevasta aloitteesta. Se ei vaikuta komission aloiteoikeuteen, mutta velvoittaa kuitenkin
kollegiona toimivaa komissiota harkitsemaan vakavasti kansalaisaloitteissa esitettyja

pyyntgja.

Kansalaisaloitteen keskeiset seikat on vahvistettu perussopimuksessa, jossa edellytetdan
erityisesti, ettd kansalaisaloitteen allekirjoittgjia olis oltava anakin miljoona ja
alekirjoittajien olisi tultava merkittévasta maéréstd jasenvaltioita. Aloitteen on myo6s
kuuluttava komission toimivaltaan ja koskettava asioita, joissa kansalaisten mielesta tarvitaan
unionin sdadosta perussopi musten soveltamiseks.

Perussopimuksessa jatetéan kuitenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston tehtévaksi antaa
tavalista lainsdatamigérjestystda noudattaen asetuksilla sdannokset, joissa vahvistetaan
kansalai sal oitteiden kaytannon toteutusta koskevat menettelyt ja edellytykset.

Jotta tAman uuden sdannoksen tarjoamaa tilaisuutta voitaisiin hyddyntdd taysimaaraisesti,
kansalaisal oitetta koskevilla menettelyilla ja edellytyksilla on helpotettava sen kayttog, mutta
samalla varmistettava, etté perussopimuksen henkea noudatetaan.

Tasta syysta tama ehdotus perustuu seuraaville keskeisille periaatteille:

— Edelytyksilla olis varmistettava, ettéd kansalaisaloitteet edustavat unionin etua ja etta
valine kuitenkin séilyy hel ppokaytt6isena.

pystya estdméadn petokset ja jarjestelméan vaarinkdyttd. Menettelyt eivat myodskdan saisi
tarpeettomasti lisdta jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta.
2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Koska tdma perussopimuksen uusi séannés on merkittéva kansalaisten, kansalai syhteiskunnan
ja EU:n eri sidosryhmien kannalta ja koska jotkut kéasiteltavéat asiat ovat monimutkaisia,
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komissio kéynnisti lagjan julkisen kuulemisen hyvaksymalla asiaa koskevan vihreén kirjan®
11. marraskuuta 2009. Kuulemiseen saatiin yli 300 vastausta useilta eri sidosryhmilta, joiden
joukossa oli yksittéisia kansalaisia, jarjestja ja viranomaisia. Kaikille vihreddn kirjaan
vastanneille jarjestettiin myds julkinen kuulemistilaisuus Brysselissa 22. helmikuuta 2010.

2.1 Yleisia huomioita

Vihreddn kirjaan annetuissa vastauksissa korostettiin, etta kansalaisaloitteeseen liittyvien
kansalaisten saatavilla ja niiden oliss myos oltava oikeasuhteisia kansalaisaloitteen
luonteeseen ndhden.

Vastaukset vahvistivat my6s sen, etta tarvitaan joitakin vaatimuksia sen varmistamiseksi, etta
valine on uskottava ja ettei sitd vaarinkdytetd. Naiden vaatimusten pitdisi taata yhtalaiset
edellytykset kansalai sal oitteen tukemiseksi kaikkialla EU:ssa.

2.2. Sen var mistaminen, etta kansalaisaloitteet edustavat unionin etua

Kun kysyttiin, kuinka monesta jasenvaltiosta kansalaisaloitetta tukevien kansalaisten on
vahintéédn tultava, useat vastagat pitivdt kolmasosaa jasenvatioista sopivana
vahimmaismadrana. Myos pienempi vahimmaismaara, 1ahinna neljésosa jasenvaltioista, sai
huomattavaa kannatusta etenkin jérjestoilta.

Vastaukset vahvistivat myods sen, ettéa kansalaisaloitteen allekirjoittgjien joukossa on oltava
tietty vahimmaismaard kansalaisia kustakin jasenvaltioiden vahimmaismaarda edustavasta
jasenvaltiosta. Useat vastagjat katsoivat, ettd 0,2 prosenttia vaestdstd olisi sopiva
vahimmaisméaérd. Toisten mielesta vdhimmédismaardn olis oltava pienempi, silla
tarkoituksena on estda vaadrinkaytokset muttei tehda vahimmaismaarasta estetté aloitteen
esittamiselle. Liséks jotkut vastagjat kannattivat aivan erilaista menettelya vahimmai smaaran
maarittamiseen ja totesivat, etta kaikille jasenvaltioille asetettava kiinted prosenttiosuus e ole
oikeudenmukainen, koska esimerkiksi Luxemburgissa on paljon helpompi keré&ta tuenilmaus
1000 kansalaiselta (jotka edustavat 0,2:a prosenttia vaestostd) kuin 160 000 kansalaiselta
Saksassa. Nain ollen pienten jasenvaltioiden on helpompi tulla otetuiksi huomioon kuin
suurten.

2.3. Tuenilmausten keruuta ja tarkastamista koskevat vaatimuk set

Vastagjat tukivat lagjasti tuenilmausten keruuseen ja tarkastamiseen liittyvid yhteisia
menettelyvaatimuksia, joilla voitaisiin taata yhtenaiset menettelyt kaikkialla EU:ssa ja vélttya
siltd, etté kansal aisal oitteen jarjestdjien taytyisi noudattaa eri sééntdja eri jasenvaltioissa.

Suurin osa vastagjista e kuitenkaan halua ottaa kayttoon mitéén erityisa tuenilmausten
keruutapaa koskevia rgjoitteita ja haluaa, ettéd unionin kansalaiset voisivat allekirjoittaa
aoitteen missd tahansa, esmerkiksi kadulla, riippumatta siitd, missa he asuvat ta mista
jasenvaltiosta he tulevat.

Vastagjat olivat lahes yksimielisd gita, ettd kansalaisten pitéis voida ilmaista tukensa
aoitteille internetissa.

! Vihreé kirja eurooppal ai sesta kansal ai sal oitteesta, KOM (2009) 622.
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Kuuleminen vahvisti my6s sen, ettd on aiheellista asettaa aikargja tiettya aloitetta koskevien
tuenilmausten keruulle. Suurin osa vastagjista katsoi, etté sopiva aikargja olis yks vuosi.
Tosin monet vastagjat suosivat my6s pidempaa (18 kuukautta) tai lyhyempaa (6 kuukautta)
aikargjaa.

Liséks vastagjat suhtautuivat yleisesti ottaen myonteisesti ehdotettujen a oitteiden pakolliseen
rekisteréintiin Euroopan komission téta tarkoitusta varten perustamalla verkkosivustolla
ennen keruuprosessin  kdynnistdmistd. Niiden mielesta téllainen rekisterdintijérjestelma
auttaisi seuraamaan kdynnissa olevia aoitteitaja edistais viestintda ja avoimuutta.

Suuri osa vastagjista tuki my6s vahimmaisikérajan asettamista kansalaisal oitteen tukemiselle,
ja monet katsoivat, ettd vdhimmaisikdrgjan pitdisi vastata adnestysikérajaa Euroopan
parlamentin vaaleissa. Jotkut vastagjat kuitenkin suosivat véhimmaisikérajan asettamista 16
vuoteen ja korostivat sitd, ettéd kansalaisaloitteessa el ole kyse vaaleista vaan ainoastaan
politiikan méaarittelyd koskevasta aloitteesta. Liséks ne katsoivat, ettd kaikkialla EU:ssa
sovellettava 16 vuoden kiintea vahimmaéisikérgja lisdisi nuorten kiinnostusta EU-asioita
kohtaan ja osallistumista niista kdytavaan keskusteluun.

2.4, Aloitteiden tutkinta komissiossa

Vastagjat ovat pddosin samaa mielta sitd, ettd kuusi kuukautta olisi sopiva aikarga, jonka
kuluessa komission on tutkittava aloite ja annettava siita pagtel mansa.

Kuulemisessa esitettiin @ kuitenkin ~ eridvia ndkemyksia ehdotettujen  aloitteiden
hyvaksyttavyyteen liittyvasta kysymyksesta.

Monet vastagjat katsoivat, etta kansalaisaloitteen hyvaksyttavyys pitéis tarkastaa ennen kuin
kaikki tuenilmaukset on kerdtty, jotta voitaisiin valttya voimavarojen tuhlaamiselta ja niiden
kansalaisten turhautumiselta, jotka ovat allekirjoittaneet menestyksellisen aloitteen, jota ei
lopulta kuitenkaan voida hyvaksya. Jotkut viranomaiset ovat myds ilmaisseet huolensa
julkisten varojen kayttdmisesta sellaisten aloitteiden tarkastamiseen, jotka eivét lopulta ole
hyvaksyttavia.

Jotkut vastagat taas vastustivat hyvaksyttdvyyden tarkastamista etukateen, koska niiden
mielestd aoitteen synnyttdma Euroopan-lagjuinen keskustelu on térkeampdd kuin sen
lopputulos. Naiden vastagjien mielestd e olisi tarkoituksenmukaista antaa komission heti
alkuunsa estda kansalaisaloitteesta kaytavaa julkista keskustelua ja kampanjointia, vaikkel
aloite kuuluisikaan komission toimivaltaan.

3. EHDOTUKSEN PAASEIKAT
3.1. Jasenvaltioiden vahimmaismaara (7 artikla)

Ehdotuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden vahimmaismaardks yks kolmasosa. Tama
perustuu perussopimuksen muihin sdannoksiin, joiden mukaan yhdeksan jasenvaltioita tai
yks kolmasosa jasenvaltioista on riittdva madara edustamaan unionin etua. Samaa rajaa
kaytet&dan tiiviimpaa yhteisty6ta koskevissa méardyksissa, joiden mukaan vahintéan yhdeksan
jasenvaltion on osallistuttava’. Sita kaytetasn rajana myo6s perussopimusten liitteend olevan,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artikla.
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toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytdkirjan 7 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun toissijai suusmenettelyn kéynnistamiselle.

Tama vahimmai smaara on myos julkisen kuulemisen tulosten mukainen.
3.2. Kansalaisten vahimmaismaar & jasenvaltiota kohden (7 artiklajaliitel)

Kuulemisessa esitettiin véite, jonka mukaan kaikkiin jasenvaltioihin sovellettava kiintea
prosenttiosuus e olisi oikeudenmukainen. Taman vuoks ehdotuksessa vahvistetaan kullekin
jasenvaltiolle kiintea vahimmaisméaéra, joka on aenevasti suhteellinen kunkin jésenvaltion
vaestomaaraan jajollaon tietty minimi- jamaksimiarvo.

Varmistaakseen, ettd nama vahimmaismaarét perustuvat objektiivisiin kriteereihin, komissio
on kayttanyt niiden perustana kunkin jasenvaltion Euroopan parlamentin jésenten maéraan
perustuvaa kerrointa. Kertoimeks valitaan 750, jotta voidaan ottaa huomioon useiden
sidosryhmien esittamét vaatimukset asettaa vahimmaisméaara alle 0,2 prosenttiin vaestosta
seka se, ettel véhimmaismaard saisi olla liian pieni pienissd jasenvaltioissa. Kun kertoimena
kaytetddn 750:t4, yli puoleen jasenvaltioista sovellettava vahimmaisméaara olisi pienempi tai
huomattavasti pienempi kuin 0,2 prosenttia vaestostd, kun taas pieniin jasenvaltioihin
sovellettava vahimmaismaara olisi suurempi.

Taman jarjestelman ansiosta suurissa jasenvaltioissa tarvitaan suhteellisesti pienempi maara
allekirjoittgjia ja pienissa jasenvaltioissa suhteel lisesti suurempi maéara.

3.3. Vahimmaisikaraja (3 artiklan 2 kohta)

Kuulemisen tulosten mukaisesti ehdotuksessa asetetaan vahimmaisikérajaksi ika, joka
oikeuttaa kansal ai set &&nestamaan Euroopan parlamentin vaal eissa.

3.4. Ehdotettujen aloitteiden rekisterdinti (4 artikla)

Ehdotuksessa esitetdan ehdotettujen aoitteiden pakollista rekisterdintia komission
perustamaan sahkoiseen rekisteriin. Taustalla on tdman vaihtoehdon kuulemisessa saama lagja
kannatus. Rekisterdinti ei merkitse sitd, ettéd komissio hyvaksyy ehdotetun kansalaisal oitteen.

3.5. Tuenilmausten keruuta koskevat menettelyt ja edellytykset (5ja 6 artikla)

Ehdotuksessa el aseteta mitddn rgjoitteita tuenilmausten keruutavalle. Tama |ahestymistapa
vastaa useimpien sidosryhmien ndkemyksid, joiden mukaan keruuprosessin olisi oltava
vapaasti toteutettavissa.

Liséksi ehdotuksessa sdadetdan kuulemiseen saatujen vastausten mukaisesti, etté
tuenilmauksia voidaan kerétd internetissa. Sen varmistamiseksi, ettd internetissd keratyt
tuenilmaukset ovat yhta aitoja kuin paperimuodossa kerdtyt ja ettd jasenvaltiot voivat
tarkastaa ne samalla tavalla, ehdotuksessa edellytetddn sdhkdisten keruujérjestelmien
varustamista riittavilla turvaominaisuuksilla. Liséksi jasenvaltioiden on vahvistettava, etta
jarjestelmét vastaavat turvallisuusvaatimuksia, tdman kuitenkaan rgjoittamatta jarjestgjien
vastuuta henkilGtietojen suojaamisesta. Koska tdméan saénnoksen taytantdonpano edellyttda
yksityiskohtaisten teknisten eritelmien laatimista, ehdotetaan, etta komissio vahvistaa nama

Perustuu Euroopan parlamentin kokoonpanoon, joka hyvaksyttiin toimielinten vélisessa konferenssissa
vuonna 2007.
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eritelmé  taytéantdonpanotoimenpitein. Tuenilmausten keruu internetissd olis  kuitenkin
sdllittava alusta alkaen.

3.6. Aikarajatuenilmausten keruulle (5 artiklan 4 kohta)

Ehdotuksessa sdadetddn 12 kuukauden aikargja tuenilmausten keruulle. Tassd otetaan
huomioon vihreddn kirjaan saaduissa vastauksissa vahvistettu tarve varmistaa, etta
kansalaisaloitteet ovat gjankohtaisia ja etta keruujakso on riittavan pitka ottaen huomioon
unionin laajuiseen toimintaan liittyva monimutkaisuus.

3.7. Paatos endotettujen kansalaisaloitteiden hyvaksyttavyydesta (8 artikla)

paatos aloitteen hyvaksyttavyydesta sen jalkeen kun on kerdtty yhteensa 300 000 tuenilmausta
alekirjoittajilta vahintéén kolmesta j&senvaltiosta.

Tata hyvaksyttévyyden tarkistamista varten valitut vahimmaismaérat vastaavat suurin piirtein
kolmannesta lopullisista vahimmaismaéristd, joiden edellytetddn téyttyvan, jotta aoite
voidaan esittéa komissiolle. Siihen edellytetéén yhteensa vahintddn miljoonaa tuenilmausta
vahintdan kolmasosasta jasenvaltioita. Sen vuoks voidaan katsoa, ettd yks kolmasosa
kyseisistd vahimmaismadristda muodostaa riittavan edustavan otoksen hyvaksyttavyytta
koskevan tarkistuksen k&ynnistémiseksi.

Komissiolla olisi kaksi kuukautta aikaa arvioida aloitetta seka paattéad, kuuluuko se komission
toimivaltaan ja koskeeko se asiaa, josta voidaan antaa unionin sa&dds perussopimusten
soveltamiseksi.

Tama menettelytapa perustuu  kuulemisessa ilmaistulle tarpeelle tarkistaa aloitteen
oikeudellinen hyvaksyttavyys aikaisemmassa vaiheessa ennen kuin kaikki tuenilmaukset on
kerétty ja ennen kuin jasenvaltioiden edellytetddn tarkastavan ne. Se e kuitenkaan
mahdollista hyvaksyttavyyden tarkistamista heti alkuun €eli ennen aloitteiden rekisteréintia,
silla tarkedna tavoitteena on edistda julkista keskustelua EU-asioista, vaikka aloite e lopulta
kuuluisikaan komission oikeudellisen toimivallan piiriin. Valitun menettelytavan ansiosta
valtytddn antamasta kasitysta, ettd komissio olis antanut aloitteesta myodnteisen lausunnon
ennen tuenilmausten keruuta. Nén jasenvaltioille e mydskdan aiheutuisi hallinnollista
rasitusta sellaisesta aloitteesta saatujen tuenilmausten tarkastamisesta, jotka eivét lopulta ole
hyvaksyttavia.

3.8. Tuenilmausten tarkastamiseen ja vahvistamiseen liittyvat vaatimukset (9
artikla)

Jasenvaltioiden hallinnollisen rasituksen rgjoittamiseks ehdotuksessa jétetéan jasenvaltioiden
padtettavaksi, kuinka ne tarkastavat hyvaksyttdvéksi todetusta aoitteesta keréttyjen
tuenilmausten oikeellisuuden. Tarkastusten olisi kuitenkin oltava tarkoituksenmukaisia, jotta
jasenvaltio voi vahvistaa sen alueelta saatujen tuenilmausten maaran, ja ne olis suoritettava
kolmen kuukauden kuluessa. Tallaisen menettelytavan ansiosta jasenvaltiot voivat suorittaa
tarkastuksia esimerkiksi satunnaisotannan perusteella, jota useimmat jésenvaltiot kayttavéat
kansallisten kansalai sal oittei den tarkastamiseen.
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3.9. Kansalaisaloitteen tutkinta komissiossa (11 artikla)

Ehdotuksessa sdadetdan neljan kuukauden aikargja, jonka kuluessa komission on tutkittava
sille virallisesti toimitetut kansalaisaloitteet asetuksen sédnnosten mukaisesti. Tassd otetaan
huomioon tdmén menettelytavan kuulemisessa saama lagja kannatus. Taman jakeen
komission olisi annettava aloitetta koskevat pddtelmansa ja esiteltava toimet, joihin se aikoo
ryhtyd, tiedonannossa, joka annetaan tiedoks jéarjestdjdlle seka Euroopan parlamentille ja
neuvostolle jajulkaistaan.

3.10. Henkilétietojen suoja (12 artikla)

Ehdotuksessa pyritédn varmistamaan, ettd kaikki asianomaiset toimijat — jarjestga,
jasenvaltiot ja komissio — noudattavat tietosuojaa kaikilta osin kansalaisaloitteen
jarjestémisessd ja seurannassa. Y ksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja néiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 95/46/EY* ja yksildiden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18
péivana joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001° vaatimuksia sovelletaan henkilétietojen kasittelyyn tété asetusta sovellettaessa
Epéilyjen valttamiseks katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi nimeté kansalaisaloitteen jarjestgja
direktiivissa 95/46/EY tarkoitetuks rekisterinpitgaks ja madrittéd enimmaisaika, jonka
kansalaisaloitteen tarkoituksiin kerdttyja henkilGtietoja saa sdilyttéd. Vaikka direktiivin
95/46/EY oikeuskeinoja, vastuuta ja sanktioita koskevan Il luvun kaikkia séénnoksia
sovelletaan tét& asetusta sovellettaessa suoritettavaan tietojenkasittelyyn, katsottiin
tarpeelliseks s&étéd, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansalaisaloitteiden jarjestdjat
ovat vastuussa asetuksen rikkomisesta niihin sovellettavan siviili- tai rikoslain nojalla.

3.11.  Liitteiden muuttaminen jatarkistuslauseke (16 ja 21 artikla)

Koska EU:n tasolla e ole kokemusta téllaisesta osalistuvan demokratian véalineestg,
ehdotukseen sisdltyy tarkistuslauseke, jolla komissio velvoitetaan antamaan kertomus
asetuksen taytant6onpanosta viiden vuoden kuluttua.

Koska asetuksen liitteisiin saatetaan joutua tekemaan teknisid muutoksia etenkin saatujen
kokemusten perusteella, ehdotuksessa annetaan komissiolle mahdollisuus muuttaa liitteita
delegoitujen sdaddsten avulla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti. Komissio katsoo, etteivét téllaiset muutokset edellyta tydellista sdaddsehdotusta,
joten siirretyn séaddsvallan kéayttd on perusteltua.

4 EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
s EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
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2010/0074 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kansalaisaloitteesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
24 artiklan ensimmaisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

Euroopan unionista tehdylla sopimuksella vahvistetaan unionin kansalaisuutta ja
lisdtéén unionin demokraattista toimintaa, silla siind méarétddn muun muassa, ettéa
kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa ja etta
vahintd8n miljoona unionin kansalaista merkittavasta maérasta jasenvaltioita voi tehda
aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekemaan
asianmukainen ehdotus asioista, joissa kansalaisten mielesta tarvitaan unionin saadosta
perussopi musten soveltamiseksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maarétéan, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston olis annettava tavallista lainsddtamisjérjestysta noudattaen
sdannokset kansalaisten tekemén kansalaisaloitteen esittdmistd varten vaadittavista
menettelyista ja edellytyksista.

Naiden menettelyjen ja edellytysten olis oltava selketd yksinkertaisia,

Niilla olis my0s varmistettava, ettd unionin kansalaisiin sovelletaan yhtaldisa
kansalaisaloitteen tukemiseen liittyvid edellytyksia riippumatta sitd, mista
jasenvaltiosta he tulevat.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

On tarpeen vahvistaa niiden jasenvaltioiden véhimmaismaarg, joista kansalaisten on
tultava. Takss madréksi olis vahvistettava yksi kolmasosa jésenvaltioista sen
varmistamiseksi, etta kansalaisaloite edustaa unionin etua.

Téata tarkoitusta varten on myds aiheellista vahvistaa kustakin kyseisesté jasenvaltiosta
tulevien kansalaisten vahimmaisméara Néaden vdhimmasméarien olis oltava
alenevasti suhteellisia kunkin jasenvaltion vaestomadraan sen varmistamiseksi, etté
kansalaisilla on yhtdédiset edellytykset tukea kansaaisaoitetta ~Nama
vahimmaismaarat olis selvyyden vuoks vahvistettava kunkin jasenvaltion osalta
taman asetuksen liitteessi.

Kansalaisaloitetta tukeville kansadaisille on aheellista asettaa vahimmaisikargja.
Vahimmaisikérajaks olis asetettava ikd, joka oikeuttaa kansalaiset &anestdamaan
Euroopan parlamentin vaaleissa.

Jotta voitaisiin @ varmistaa johdonmukaisuus ja avoimuus ehdotettujen
kansalaisaloitteiden yhteydessd, aloitteiden rekisterdinnin olisi oltava pakollista
komission perustamalla verkkosivustolla ennen tarvittavien tuenilmausten keruuta
kansalaisilta. Ehdotuksia, jotka ovat loukkaavia tai jotka eivét ole vakavasti otettavia,
e pitéis rekisterdidg, ja komission olis hyléttava sellaisten ehdotusten rekisterdinti,
jotka ovat selvasti unionin arvojen vastaisia. Komission olisi hoidettava rekisterdinti
hyvan hallintotavan yleisten periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun kansalaisaloitteen jarjestdjan olis oltava vastuussa tarvittavien
tuenilmausten keruusta kansalaisilta.

On aiheellista mahdollistaa tuenilmausten keruu paperilla ja sdhkoisesti. Sahkoiset
keruujarjestelmét olisi varustettava riittévilla turvaominaisuuksilla muun muassa sen
varmistamiseksi, ettéd henkil6 voidaan tunnistaa ja tiedot tallentaa turvallisesti.
Komissio olisi velvoitettava laatimaan yksityiskohtaiset tekniset eritelmét séhkoisia
keruujarjestelmia varten.

Jasenvaltioiden on aiheellista varmistaa, ettd sahkdiset keruujarjestelmét ovat taman
asetuksen vaatimusten mukaiset.

On aiheellista varmistaa, etta kansalaisa oitetta koskevat tuenilmaukset kerdtaan tietyn
aikargjan kuluessa. Jotta voidaan varmistaa, ettd ehdotetut kansalaisaloitteet ovat
gankohtaisia, ja ottaa samalla huomioon tuenilmausten keruuseen koko Euroopan
unionin alueelta liittyvd monimutkaisuus, kyseinen aikargja sais olla enintéén 12
kuukautta ehdotetun al oitteen rekisterointipéi vasta.

Komission olisi aiheellista paéttéd ehdotettujen aloitteiden hyvaksyttévyydesta
padtosta keréttydan ehdotetulle aoitteelle yhteensda 300000 tuenilmausta
alekirjoittgjilta vahintdan kolmesta jasenvaltiosta.

Komission olisi annettava paétts aloitteen hyvaksyttdvyydesta kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on saanut jarjestgaltd pyynnon. Ehdotettu kansalaisaloite olisi
katsottava hyvaksyttavéksi, jos se kuuluu komission toimivaltaan ja koskee asiaa,
jossa tarvitaan unionin séadosta perussopimusten soveltamiseksi.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

On aheellista s&étdd, ettd jos kansalaisaloite on saanut vaadittavan méaéran
tuenilmauksia allekirjoittgjilta ja se katsotaan hyvaksyttavaksi, kunkin jasenvaltion
olis oltava vastuussa kyseisestda valtiosta tulevilta kansaaisilta keréttyjen
tuenilmausten tarkastamisesta ja vahvistamisesta Ottaen huomioon, etta
jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta olisi rgjoitettava, jasenvaltioiden olisi kolmen
kuukauden kuluessa suoritettava asianmukaiset tarkastukset ja myonnettéva asiakirja,
jollavahvistetaan pétevien tuenilmausten maara.

Jarjestgjien olisi varmistettava, ettd kaikki tassd asetuksessa vahvistetut edellytykset
tayttyvét, ennen kuin ne toimittavat kansalaisal oitteen komissiolle.

Komission olisi neljan kuukauden kuluessa tutkittava kansal aisal oite ja annettava siita
padtel ménsa ja esitettdva toimet, joihin se aikoo ryhtyé al oitteen johdosta.

Téaté asetusta sovellettaessa kasiteltéviin henkil6tietoihin sovelletaan kaikilta osin
yksiléiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY°. Tassid yhteydessd on syytd tasmentdd, ettd
direktiivissa 95/46/EY tarkoitettuja rekisterinpitgjia, ja méaarittdd enimmaisaika, jonka
kansalaisaloitteen tarkoituksiin kerdttyja henkilGtietoja saa sdilyttéd. Jarjestgien on
rekisterinpitgjina ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin noudattaakseen
direktiivissa 95/46/EY sdadettyja velvoitteita, erityisesti niitd, jotka liittyvét tietojen
késittelyn lainmukaisuuteen, kasittelyn turvallisuuteen, tietojen antamiseen seka
rekisterdidyn oikeuteen saada tutustua hanté koskeviin henkilétietoihin ja oikeuteen
saada henkil 6tietonsa oikaistua ja poistettua.

Direktiivin 95/46/EY oikeuskeinoja, vastuita ja sanktioita koskevan Il luvun
sdannobksid sovelletaan kaikilta osin tét& asetusta sovellettaessa suoritettavaan
tietojenkasittelyyn. Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, etté kansalaisal oitteiden
jarjestgjdt ovat kansallisen siviili- tai rikoslain mukaisesti vastuussa asetuksen
rikkomisesta ja muista asiaan liittyvista seikoista.

Komission tdman asetuksen mukaisesti suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan kaikilta osin yksiléiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil 6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18
péaivana joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0 45/2001".

Komissiolle olisi annettava valtuudet antaa delegoituja séadoksid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti tdman asetuksen liitteiden
muuttamiseksi.

Taman asetuksen taytanttonpanemiseks tarvittavista toimenpiteista olisi pdatettava
menettelystd komissiolle siirrettyd téaytantéonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/468/EY ** mukaisesti.

10
11

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(23) Komission olisi annettava kertomus tdman asetuksen taytantddnpanosta viiden vuoden
kuluttua sen voimaantul osta.

(24) Asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 8 artiklassa, jossa
todetaan, etté jokaisella on oikeus henkil Gtietoj ensa suojaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella vahvistetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan mukaista kansalaisaloitetta koskevat
menettelyt ja edellytykset.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1 "kansalaisaloitteella” aloitetta, joka on toimitettu komissiolle taman asetuksen

mukaisesti ja jossa komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekemaan
asianmukainen ehdotus asioista, joissa kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd  perussopimusten  soveltamiseksi, ja jota tukee ainakin miljoona
osallistumiskelpoista alekirjoittajaa, jotka tulevat ainakin yhdestd kolmasosasta
jasenvaltioita;

2. "alekirjoittagjilla’ unionin kansalaisia, jotka ovat tukeneet jotakin kansalaisaloitetta
tayttamalla kysei sta al oitetta koskevan tuenilmauksen;

3. "jarjestgdld’  luonnollista tai  oikeushenkiléa tai jarjestta, joka vastaa
kansal ai sal oitteen val mistel usta ja sen toimittami sesta komissiolle.

3artikla
Jarjestgjaa jaallekirjoittajia koskevat vaatimukset

jasenvaltioon. Jarjestdillg, joilla e ole niihin sovellettavan kansallisen lain mukaista
oikeushenkildllisyyttd, on oltava edustgja, jolla on vatuudet tehdd oikeudellisa
sitoumuksia niiden puolesta ja joka kantaa vastuun.

2. Ollakseen oikeutettuja tukemaan ehdotettua kansalaisaloitetta allekirjoittajien on
oltava unionin kansalaisia ja idtéén oikeutettuja danestdmaén Euroopan parlamentin
vaaleissa
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4 artikla
Ehdotetun kansalaisaloitteen rekister 6inti

tuenilmausten keruun allekirjoittgjilta, sen on rekisterditdva kansalaisaoite
komissioon ja ilmoitettava liitteessa |1 mainitut tiedot, erityisesti ehdotetun aloitteen
aihetta ja tavoitteita sekéa rahoitusl dhteité ja tukea koskevat tiedot.

Tiedot on annettava jollakin unionin viralisista kielistd komission téta tarkoitusta
varten tarjoamaan sahkoiseen rekisteriin, jaljempana’ rekisteri’.

Lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tapauksia komissio rekisterdi
viipymaétta ehdotetun aloitteen ja antaa sille yksilollisen rekisterdintinumeron sekéa
|&hettd& vahvistuksen jarjestgjdlle.

Sellaisia ehdotettuja kansalaisaloitteita e rekisterdida, jotka voidaan kohtuudella
katsoa asiattomiks siksi, ettd ne ovat loukkaaviatai eivét ole vakavasti otettavia.

Komissio hylkda sellaisten ehdotettujen kansalaisaloitteiden rekisterdinnin, jotka
ovat selvasti unionin arvojen vastaisia.

Ehdotettu kansalaisal oite, joka on rekisterdity, julkaistaan rekisteriss.

5 artikla
Tuenilmausten keruuta koskevat menettelyt ja edellytyk set

kansalai sal oitetta varten, joka on rekisterdity 4 artiklan mukai sesti.

Tahan tarkoitukseen voidaan kéyttéa ainoastaan sellaisia tuenilmauksia, jotka ovat

esitetyt lomakkeet ennen kuin se aloittaa tuenilmausten keruun allekirjoittajilta.
L omakkeilla annettavien tietojen on vastattava rekisterissa ol eviartietoja.

kerdtaan sahkoisesti, sovelletaan 6 artiklan séannoksia
Allekirjoittajien on taytettava jarjestdan tarjoamat tuenilmai sulomakkeet.

Allekirjoittajat voivat ilmaista tukensa kullekin ehdotetulle kansalaisaloitteelle
ainoastaan kerran.

Kaikki tuenilmaukset on keréttéava ehdotetun aloitteen rekisterdintipdivan jalkeen ja
enintéén 12 kuukauden pituisen gjanjakson aikana.
6 artikla
Sahkoiset keruujarjestelmat

Jos tuenilmaukset kerétédn sahkoisesti, sahkoisen keruujarjestelman kautta saadut
tiedot on sdilytettdva jasenvaltion alueella. Tuenilmaisulomakkeiden mallia voidaan
mukauttaa sdhkdisen keruun tarpeisiin.
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kuitenkin aina pyydettava tallaista vahvistamista ennen tuenilmausten toimittamista
tarkastettaviksi 9 artiklan mukaisesti.

Jos sdhkdinen keruujarjestelmd vastaa 4 kohdan séénnoksid, toimivaltaisen
viranomaisen on kuukauden kuluessa annettava liitteessda |V esitetyn mallin
mukainen todistus. Toimivaltaisen viranomaisen on noudatettava asianmukaisia
kansallisia teknisia eritelmia arvioidessaan, onko sdhkdinen keruujdrjestelma 4
kohdan mukainen, siihen asti kunnes 5 kohdassa tarkoitetut tekniset eritelmét on
hyvaksytty.

Jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten antamat todistukset.

Sahkoisten keruujarjestelmien teknisten ja turvalisuusominaisuuksien on oltava
riittavat sen varmistamiseksi, ett&

a ainoastaan luonnolliset henkilét wvoivat toimittaa tuenilmauslomakkeen
sahkoisesti;

b.  henkilon henkildllisyys voidaan tarkastag;

Cc. sdhkoisesti toimitetut tiedot tallennetaan turvallisesti muun muassa sen
varmistamiseksi, etta niitd el voida muokata tai kayttéa mihinkéén muuhun
tarkoitukseen  kuin tuenilmaukseksi  tietylle kansalaisaloitteelle, ja
henkilGtietojen  suojaamiseksi  vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta
tuhoamiselta, vahingossa tapahtuvalta haviamiseltd, muuttamiselta,
luvattomalta luovuttamiselta tai tietojen antamiselta;

d. jajestelmd pystyy tuottamaan yksittdsid tuenilmauksia liitteessa ||
vahvistettua mallia vastaavassa muodossa, jotta jasenvaltiot voivat tarkastaa ne
9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio hyvaksyy 12 kuukauden kuluessa taman asetuksen voimaantul osta tekniset
eritelmé 4 kohdan taytant6onpanemiseksi 19 artiklan 2 kohdassa vahvistetun
séantelymenettelyn mukai sesti.

7 artikla
Allekirjoittajien vahimmaismaar & jasenvaltiota kohden

Kansalaisaloitteen allekirjoittgjien on tultava anakin yhdestd kolmasosasta
jasenvaltioita.

Yhdessd kolmasosassa jasenvaltioita allekirjoittajien joukossa on oltava ainakin
liitteessa | vahvistettu vahimmai smééra kansalaisia.
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3. Allekirjoittgjien katsotaan tulevan jasenvaltiosta, joka on myontanyt heidan
tuenil mauksessaan mainitun henkil Gtodistuksen.

8 artikla
Paatos ehdotetun kansalaisaloitteen hyvaksyttavyydesta

1 Kerdttyaégn 300000 tuenilmausta vahintédn kolmesta jasenvaltiosta tulevilta

kaytettava téhan tarkoitukseen liitteessa V vahvistettua lomaketta.

2. Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnén komissio antaa kahden kuukauden
kuluessa paatoksen hyvaksyttavyydesta. Ehdotettu kansalaisaloite katsotaan
hyvaksyttavaks, jos se tayttda seuraavat edellytykset:

a.  se koskee asiaa, jossa voidaan hyvéksya unionin sd&dds perussopimusten
soveltamiseksi;

b.  sekoskee asiaa, josta komissiolla on toimivaltuudet tehda ehdotus.
3. Taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta paatoksestd annetaan tieto ehdotetun
kansalaisal oitteen jarjestgjélle, ja se julkaistaan.

9 artikla
Tuenilmausten tarkastamista ja vahvistamista jasenvaltioissa koskevat saannokset

nii ss& mainitun henkil 6todistuksen.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on enintdan kolmen kuukauden kuluessa tarkastettava
tuenilmaukset ja toimitettava jarjestdjalle todistus, joka on liitteessa VII vahvistetun
mallin mukainen ja jossa vahvistetaan kyseisesta j&senvaltiosta saatujen pétevien
tuenilmausten maara.

3. Taman artiklan 2 kohdassa tarkoitettu todistus on annettava maksutta.

10 artikla
K ansalaisaloitteen toimittaminen komissiolle

toimittaa kansal ai sal oitteen komissiolle.
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ja toimitettava taytetty lomake ja jéljennokset edella ensimmaéisessa kohdassa tarkoitetuista
todistuksistajoko paperillatai séhkoisesti.

Komissio voi pyytéa jarjestdjéa toimittamaan alkuperaiset todistukset.

11 artikla
Kansalaisaloitteen tutkintamenettely komissiossa

1 V astaanotettuaan kansalaisaloitteen 10 artiklan mukaisesti komissio:
a.  julkaisee kansalaisaloitteen viipymétta verkkosivustollaan;

b.  tutkii kansalaisaloitteen ja antaa neljan kuukauden kuluessa tiedonannon, jossa
esitetddn komission paatelmét aloitteesta, toimet, joihin komissio aikoo ryhtyé,
jatarvittaessa perustelut néille toimille.

2. Taman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu tiedonanto annetaan tiedoksi

julkaistaan.

12 artikla
HenkilGtietojen suoja

Késitellessdan henkilttietoja asetuksen nojalla kansalaisaloitteen jarjestgjan ja jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava direktiivia 95/46/EY ja sen nojalla annettuja
kansallisia sadnnoksia.

Kansalaisaloitteen jarjestga ja tdman asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyt
toimivaltaiset viranomaiset katsotaan direktiivin 95/46/EY 2 artiklan d alakohdassa
tarkoitetuiksi rekisterinpitgjiksi, kun ne kasittelevét henkil6tietoja.

mahdolliset jaljenndkset viimeistddan yhden kuukauden kuluttua siitd, kun se on toimittanut
aloitteen komissiolle 10 artiklan mukaisesti, tai 18 kuukauden kuluttua ehdotetun
kansal ai sal oitteen rekisterdinnisté sen mukaan, kumpi g ankohta on aikaisempi.

Toimivaltaisen viranomaisen on tuhottava kaikki tuenilmaukset ja niiden jaljennokset, jotka
se on saanut 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen suorittamista varten, viimeistéan
yhden kuukauden kuluttua siitd, kun se on antanut kyseisessd sddnnoksessa tarkoitetun
todistuksen.

suojaamiseksi vahingossa tapahtuvalta tai laittomalta tuhoamiselta, vahingossa tapahtuvalta
haviamiseltd, muuttamiselta, luvattomalta luovuttamiselta tai tietojen antamiselta, erityisesti
jos kasittelyyn liittyy tietojen sirtamista verkossa, seka kaikelta muulta laittomalta
kasittelylta.
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13 artikla
Vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella asuvat tai niiden alueelle sijoittautuneet
jarjestgjat ovat niiden kansallisten siviili- tai rikoslakien nojalla vastuussa téman asetuksen
rikkomisesta ja erityisesti:

a

b.

jarjestdgjien antamista vaarista ilmoituksista;
puuttei sta s8hkdisen keruujérjestel man vaatimustenmukai suudessa;
tietojen vaarinkaytosta.
14 artikla
Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset

Taman asetuksen 6 artiklan 3 kohdan taytantdonpanemiseksi jésenvaltioiden on
nimettdva toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat kyseisessa saénnoksessa
tarkoitetun todistuksen antamisesta.

Taman asetuksen 9 artiklan 2 kohdan taytantéonpanemiseksi kunkin jasenvaltion on
nimettdvd yks toimivaltainen viranomainen, joka koordinoi tuenilmausten
tarkastami sprosessia ja toimittaa kysei sessa sédnnoksessa tarkoitetut todistukset.

Jasenvaltioiden on toimitettava toimivaltaisten viranomaisten nimet ja osoitteet
komissiolle viimeistédn kolmen kuukauden kuluttua téman  asetuksen
voimaantul osta.

Komission on julkaistava toimivaltaisten viranomaisten luettel o.

15 artikla
Liitteilden muuttaminen

Komissio voi hyvaksyd muutoksia tdman asetuksen liitteisiin delegoiduilla séadoksilla 16, 17
ja 18 artiklan mukaisesti.

16 artikla
Saadosvallan siirron toteuttaminen

Komissiolle myonnetéén toistaisekss valta antaa 15 artiklassa tarkoitettuja
delegoituja séddoksia.

Heti annettuaan delegoidun sdadoksen komissio ilmoittaa Siitd samanaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Vata antaa delegoituja sdddoksia myonnetddn komissiolle 17 ja 18 artiklassa
vahvistettavin edellytyksin.
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17 artikla
Saadosvallan siirron peruuttaminen

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklassa
tarkoitetun sé&dosvallan siirron.

Se toimielin, joka on kaynnistényt sisdisen menettelyn padttédkseen sdddosvallan
sirron peruuttamisesta, pyrkii ilmoittamaan asiasta toiselle toimielimelle ja
komissiolle kohtuullisessa gjassa ennen lopullisen paétoksen tekemistd ja selvittéa
samalla, mitd sdddosvataa peruuttaminen koskee, ja mahdollisesti sen, mihin
peruuttaminen perustuu.

Peruuttamispdatos lopettaa padtdksessa mainitun sdadosvallan siirron. Se tulee
voimaan valittdmasti tai siind maariteltyna myodhempana gjankohtana. Se el vaikuta
jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten pétevyyteen. Padtos julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

18 artikla
Delegoitujen sdadosten vastustaminen

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdadosta kahden
kuukauden kuluessa giitd, kun sd&dds on annettu tiedoksi. T&t& ganjaksoa
pidennetddn Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta yhdella kuukaudel la.

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét ole mdéréajan umpeutuessa vastustaneet
delegoitua séadosta, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja se tulee
voimaan siind ilmoitettuna paivana.

Delegoitu sdados voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja se voi

tulla voimaan ennen kyseisen médragjan paattymistd, jos Euroopan parlamentti ja

neuvosto ovat molemmat ilmoittaneet komissiolle, etteivét ne aio vastustaa kyseista
B,

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua séadostd, se e tule
voimaan. Delegoitua sd&dostd vastustava toimielin esittéd perusteet saddoksen
vastustamiselle.

19 artikla
Komitea
Komissiota avustaa 6 artiklan 5 kohdan taytant6onpanossa komitea.

Jos tdhéan kohtaan viitataan, sovelletaan paétdksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paéttksen 8 artiklan séannokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu méirdaika vahvistetaan
kolmeks kuukaudeksi.
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20 artikla
Kansallisten toimenpiteiden tiedoks antaminen

Kukin jasenvaltio ilmoittaa komissiolle erityisistd sdddoksistd, jotka se hyvaksyy taman
asetuksen taytantoonpanemiseksi.

Komissio ilmoittaa niista muille jasenvaltioille.
21 artikla
Tarkistuslauseke
Komissio antaa viiden vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen t&mén asetuksen téytantdonpanosta.
22 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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Allekirjoittajien vahimmaisméaar & j senvaltiota kohden

Alankomaat 19 500
Belgia 16 500
Bulgaria 13500
Espanja 40 500
Irlanti 9 000
Italia 54 750
Itéavalta 14 250
Kreikka 16 500
Kypros 4 500
Latvia 6 750
Liettua 9 000
L uxemburg 4500
Malta 4 500
Puola 38 250
Portugali 16 500
Ranska 55500
Romania 24 750
Ruotsi 15 000
Saksa 72 000
Suomi 9750
Slovakia 9750
Slovenia 6 000
Tanska 9750
TSekki 16 500
Unkari 16 500
Viro 4 500
Y hdistynyt kuningaskunta 54 750
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LIITEII

Ehdotetun kansalaisal oitteen rekister oimiseks edellytettévat tiedot

Ehdotetun kansal ai sal oitteen rekisterdimiseksi komission rekisteriin on ilmoitettava seuraavat

tiedot:
1.
2.

7.

Ehdotetun kansal aisaloitteen nimi (enintéén 100 merkkid)
Aihe (enintdan 200 merkkid)

Kyseessd olevan ehdotuksen, jonka perusteella komissiota pyydetéan toimimaan,
tavoitteiden kuvaus (enintéén 500 merkki&)

Perussopimuksiin sisaltyva oikeusperusta, joka mahdollistaisi komission toimet

oikeushenkild tai jarjestd, sen laillisen edustgjan koko nimi, postiosoite ja
séhkopostiosoite

Ehdotetun aloitteen kaikki rahoitus- ja tukilahteet rekisterdintihetkella,

Jarjestdjat voivat toimittaa tarkempia tietoja ehdotetun kansalaisaloitteen aiheesta,
tavoitteista ja taustasta liiteasiakirjalla. Ne voivat halutessaan esittdd my6s luonnoksen
sdadostekstiksi.
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LITE I

Tuenilmaisulomake

Laatikko 1: (jérjestdja esitayttas)

1

2.

3.

K omission rekisterdintinumero* :
Rekisterdintipaiva*:

Ehdotetun kansal ai sal oitteen internet-osoite komission rekisterissa* :

Laatikko 2: (jarjestdja esitéyttas)

1

2.

Ehdotetun kansalaisal oitteen nimi*: (enintdin 100 merkkia)

Aihe*: (aiheen olisi oltava mahdollisimman selked) (enintd&n 200 merkki&)
Kuvaus ehdotetun kansal aisal oitteen padtavoitteistar : (enintdan 500 merkkia)
Jarjestgjan nimi ja osoite*:

Ehdotetun kansal ai sal oitteen verkkosivut* :

Laatikko 3: (allekirjoittaja tayttas)

1.

Allekirjoittajan nimi:
Etunimi*: ........... Sukunimi*: ............

Osoite:

K atuosoite;

Postinumero: Paikkakunta®
Maa*:

Sahkopostiosoite:

Syntymaaikaja -paikka*:
Syntymédaika:  Syntymapaikka ja -maa:

Kansalaisuus*:
Henkil6kohtainen tunnistenumero*:

Tunnistenumeron / henkilGasiakirjan laji*:
Kansallinen henkilétodistus: | | Passi: [ ] Sosiadliturvatunnus; [

Jasenvaltio, joka on mydntanyt kyseisen tunnistenumeron / henkil6asiakirjan®*:

Vahvistan, etta tédssé lomakkeessa annetut tiedot ovat oikeita ja etté olen antanut tukeni télle ehdotetulle

kansalaisal oitteelle vain kerran*.

*: pakollinen kentta

o allekirjoitusta e vaadita, jos lomake toimitetaan sdhkoisessd muodossa
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LITEIV

Todistus sihkoisen keruujérjestelmén vahvistamisesta asetuk sen xxxx/xxxx mukaisek si

[....] (jasenvaltion nimi) [...] (toimivaltaisen viranomaisen nimi) vahvistaa, ettéa sdhkdinen
keruujarjestelma [....] (verkko-osoite), jota kaytetdan tuenilmausten sdhkdiseen kerdémiseen
rekisterbintinumerolla [...] rekisterdidylle kansalaisaloitteelle, on asetuksen XXXX/XXXX

sadnnosten mukai nen.
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LIITEV

L omake ehdotetun kansalaisaloitteen hyvaksyttavyytta koskevan paatoksen

pyytamiseksi
1 Kansalaisaloitteen nimi*:
2. K omission rekisterdintinumero* :
3. Rekisterdintipaive*:
4, Kerdttyjen tuenilmausten lukumaaré* :
5. Allekirjoittgjien lukuméaéra jasenvaltioittain®:
BE |BG |CZ |DK |DE |EE| IE |EL |ES|FR|[IT |CY |[LV |LT|LU
Allekirjoittajien
lukuméara
HU [MT |NL | AT |PL |PT|RO| SI |SK | FI | SE|UK | YHTEENSA
Allekirjoittajien
lukumééra
6. Vakuutan, eftta tassd lomakkeessa esitetyt tiedot ovat  oikeita

Jarjestgjan paivaysjaalekirjoitus*:

*: pakollinen kentta
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8.

LIITE VI

L omake tuenilmausten esittamiseks jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille

oikeushenkilo tai jéarjestd, sen laillisen edustgjan koko nimi, postiosoite ja
sdhkopostiosoite*.

Kansalaisal oitteen nimi*:

K omission rekisterdintinumero* :

Rekisterdintipaive*:

[Jasenvaltion nimi] tulevien allekirjoittajien lukumaaré*:

Liitteet*:

(Liittékaa mukaan tuenilmaukset kaikilta allekirjoittajilta, jotka ovat antaneet saman
jasenvaltion myontaman henkil6kohtai sen tunnistenumeron.

Liittakaa tarvittaessa mukaan todistus/todistukset, jossa/joissa vahvistetaan sahkoisen
keruuj érjestelman olevan asetuksen xxxx/xxxx mukainen.)

*: pakollinen kentta
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LIITE VII

Todistus|...] (jAsenvaltion nimi) osalta ker attyjen patevien tuenilmausten maar an
vahvistamisesta

[....] (Jésenvaltion nimi) [...] (toimivaltaisen viranomaisen nimi) on suorittanut asetuksen
XXXX/xxxx 8 artiklassa edellytettéavét tarkastukset ja vahvistaa, ettd kansalaisaloitteelle, jonka
rekisteréintinumero on [...], on annettu [...] kyseisen asetuksen sd8nndsten mukaan pétevad
tuenilmausta ja etté ne on kerétty asetuksessa séadetyn maaréajan kuluessa.
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L omake kansalaisaloitteen esittamiseksi komissiolle

1 Kansalaisal oitteen nimi*:

2. Komission rekisterdintinumero* :

3. Rekisterdintipaivar:

4. Keréttyjen patevien tuenilmausten lukuméaéra* : (oltava vahintédan miljoona)
5. Vahvistettujen alekirjoittajien lukumaara jasenvaltioittain®:

BE|BG|CZ|DK |DE|EE|IE |EL |ES|FR | IT |CY (LV | LT | LU

Allekirjoittajien
lukumaara

HU |[MT [NL | AT |PL |PT [RO| SI | SK | FI | SE|UK | YHTEENSA

Allekirjoittajien
lukuméara
6 Jarjestgjan koko nimi, postiosoite ja sahkopostiosoite tai, jos kyseessa on
oikeushenkilo tai jéarjestd, sen laillisen edustgjan koko nimi, postiosoite ja
sadhkopostiosoite.
7. Vakuutan, eftta tassd lomakkeessa esitetyt tiedot ovat  oikeita

8. Liitteet*:
Liittakaa mukaan kaikki todistukset

*: pakollinen kentta
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3.1

3.2.

3.3.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisal oitetta koskevien
menettelyjen ja edellytysten vahvistamisesta

LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTEL MASSA

Toimintalohko(t) seka toiminto/toiminnot:

- komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki

- suhteet kansalai syhtei skuntaan, avoimuus ja tiedottaminen

BUDJETTIKOHDAT

Budjettikohdat (toimintamaaréarahat sekd& niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maaréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

- 25.01.02.11.03: Kokoukset (komitea)

- 25.01.02.11.05: Tietojarjestelmét

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Vuodesta 2010 akaen. Rajoittamaton

Budjettitiedot: e sovelleta
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4.
4.1.

41.1

Toim

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1

YHTEENVETO RESURSSEISTA

Taloudelliset resurssit

Yhteenveto maksusitoumusmaar érahoista (MSM) ja maksumadar arahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
laii nro
Menolaji Vuos | 2011 2012 2013 2014 ja
2010 myoh.
Hallintomenot, jotka eivét sisélly viitemaar &an'?
Henkildstdmenot ja niihin 825 a 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
liittyvét menot (EI-IM) -
Viitemséréén  sisdltyméttomét | 8.2.6 0,540 0,150 0,110 0,110 0,110
hallintomenot lukuun ottamatta b
henkiléstbmenoja ja  niihin
liittyvia menoja (EI-JM)
enpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa
MSM YHTEENSA 0784 |03% |0354 0354 | 0,354
henkilostokustannuk set atb
mukaan luettuina
MM YHTEENSA 0,784 0,394 0,354 0,354 0,354
henkil6stkustannuk set atb
mukaan luettuina

Yhteensopivuus rahoitussuunnitel man kanssa

e sovelleta
Vaikutukset tuloihin

e sovelleta

Henkiloresurssit kokoaikaiseks muutettuna

e sovelleta

OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET

Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kansalaisaloitetta koskevan 24
artiklan maaraysten taytantdonpano.

Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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5.2

5.3

5.4.

6.1.

6.2.

8.1.

Ensmméisen  vuoden  akana  perustetaan  verkkosivut  ehdotettujen
kansalaisaloitteiden rekisterdimista koskevan 4 artiklan téytantdonpanemiseksi. Sen
jalkeen verkkosivuja on yll&pidettava.

Kahden ensmmaéisen vuoden aikana kaikkien jasenvaltioiden edustajista koostuva
komitea kokoontuu nelja kertaa avustamaan komissiota laatimaan tekniset eritel mét
sahkaoisia keruujarjestelmia koskevan 6 artiklan 4 kohdan taytéantdonpanemiseksi.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvalineiden kanssa sek& mahdolliset synergiaedut

a sovelleta

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka naihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

el sovelleta
Toteutustapa (alustava)

K eskitetty hallinnointi. Komissio hallinnoi suoraan.

SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantamenettely

Rekisterin péivittdinen hallinnointi edellyttdd komission henkil6stolta jatkuvaa
seurantaa. Ehdotettujen aoitteiden rekisterdintipyyntdja saadaan todennakoisesti
paljon. Komission henkiloston on seulottava aoitteet, joiden voidaan kohtuudella
katsoa olevan asiattomia.

Arviointi

Asiasta on jarjestetty julkinen kuuleminen vihrean kirjan muodossa. Komissio antaa
viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen asetuksen taytantéonpanosta.

PETOSTENTORJUNTA

el sovelleta

YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannuk set

el sovelleta
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8.2.

Hallintomenot

8.2.1. Henkiloston maaré ja jakautuminen
Laii Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil6st6 (toimien
a jaltai virkojen maara kokoaikaiseksi muutettuna)
Vuosi
2015ja
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi sit
2010 2011 2012 2013 2014 my6hem-
mét
vuodet
Virkamiehet | AD 1 1
tai
véiaikaiset | AST 1 1
toimihenkil 6t
13 (XX 0101)
YHTEENSA 2 2
8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus

1 AD-toimi: vastaaminen kansalaisaloitteisiin liittyvien toimintojen koordinoinnista,
rekisterin valvonnasta, eri yksikdiden ja kansalaisten esittdmien kysymysten
kasittel ysta seké asetuksen taytanttonpanon seurannasta ja valvonnasta.

1 AST-toimi: rekisterin hoito — neuvontapal velu

8.2.3. Henkildresurssien lahteet (henkil 6stosaanttjen alainen henkil 6sto)
Halinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen jaltai toimien
uudelleenjarjestely (henkildston sisdinen uudelleen)arjestely)
8.2.4. Muut hallintomenot, jotka siséltyvat viitemaaraan
el sovelleta
8.2.5. Henkildstémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivat sisally viitemaadraan
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi
G Vuosi Vuosi 2015
Henkiloston & 2010 2011 2012 2013 2014
jamydh.
Virkamichet ja  valiaikaiset 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
toimihenkilot (XX 01 01)

13

Kyseisen henkil6ston kustannukset EIVAT sisilly viitemasraan.
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Momentilta XX 0102 rahoitettava
henkilostd  (ylim. toimihlét, kans.
asiantuntijat, sopimussuhteinen
hlasto jne.)

(budijettikohta ilmoitettava)

Henkildstémenot ja niihin liittyvét | 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244 0,244
menot yhteensa (EIVAT sisdlly
viitemaar aan)

Laskelma— Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil 6t
Kaksi tyontekij&a, joista aiheutuvat kustannukset 122 000 euroa vuodessa henkil 6& kohden

Laskelma— momentilta XX 01 02 rahoitettava henkil 6st

e sovelleta

8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivat sisdlly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | . YHTEEN
ja SA
myoh.
XX 010211 01 — Virkamatkat
XX 0102 11 02 — Konferenssit ja kokoukset
XX 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset 0,040 0,040 0,080
XX 0102 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset
XX 01 02 11 05 — Tietoj &rjestel mét 0,500 0,110 0,110 | 0,210 | 0,110 | 0,210 1,050
2. Muut hallintomenot yhteensa
(XX 0102 11)
Hallintomenot yhteensa lukuun
ottamatta henkiléstémenojaja niihin
liittyvia menoja (EIVAT sisally 0,540 | 0,150 0,110 | 0,110 | 0,110 | 0,110 1,130
viitemaar aan)
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Laskelma— Muut hallintomenot, jotka eivat sisally viitemaaraan

Kaks vuosittaista kokousta, joihin osallistuu 27 osanottgjaa ja joista aiheutuvat
keskimaaraiset kustannukset ovat 740 euroa osanottajaa ja kokousta kohden.

Tietojarjestelman kehittdéminen: vuonna 2010 tarvitaan 500000 euroa jarjestelman
kehittamiseen ja kdayttékuntoon saattamiseen, vuonna 2011 ja Sitd seuraavina vuosina
jarjestelmaa on yll&pidettava ja tehtava siihen tarvittavat muutokset.

Henkil 6st6- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka on jo myodnnetty tdman toimen
hallinnointia varten ja/tai kohdennettu uudelleen padédosaston sisdlla ja jota mahdollisesti
téydennetdan lisdosuuksilla, joita voidaan myontéd hallinnoivalle pédosastolle vuotuisessa
maararahojen myontami smenettel yssa ottaen huomioon budijettirgj oitukset.
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