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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Oversyn av arbetstidsdir ektivet

(forsta etappen i samradet med arbetsmarknadens parter pd EU-niva enligt artikel 154 i
fordraget om Eur opeiska unionens funktionssatt)

1 INLEDNING

Syftet med detta meddelande &r att inhamta synpunkter fran arbetsmarknadens parter pa EU-
nivai enlighet med artikel 154 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nar det géller
den mojligainriktningen pd EU-&tgérder avseende arbetstidsdirektivet™.

Under 2004 lade kommissionen fram ett forslag om andring av direktivet® efter omfattande
samréd. | april 2009 konstaterade dock radet och Europaparlamentet att de inte kunde na
nagon 6verenskommelse om forslaget, trots tva behandlingar och ett forlikningsforfarande.

Detta negativa resultat skapar en svar situation for manga medlemsstater och for
arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna. Det rader inte tillracklig réttslig klarhet om
tolkningen av ett antal olGsta fragor pa grund av att de bada lagstiftarna inte kunde fatta nagot
beslut. Det & ocksa mycket svart for vissa medlemsstater att genomfora vissa aspekter av
lagstiftningen. | vissa medlemsstater & det darfor mycket tveksamt om den nationella
lagstiftningen eller nationell praxis foljer EU-lagstiftningen. Kommissionen anser att den
nuvarande situationen & mycket otillfredsstéllande. Den innebér att arbetstagarnas hélsa och
sékerhet i enlighet med EU-lagstiftningen i praktiken inte skyddas i Europeiska unionen samt
att foretagen och arbetsgivarna inte ges tillracklig flexibilitet nér det géller forlaggningen av
arbetstiden.

Olika ingtitutionella aktorer har uttryckt oro dver en sadan fortsatt situation pa obestamd tid.
Kommissionen anser att arbetstidsreglerna maste ses dver i EU och anser att den har en
sarskild skyldighet att setill att det gors. Kommissionen avser att genomfora en sadan Gversyn
pagrundval av en konsekvensanalys med en stark social dimension och ett omfattande samrad
med arbetsmarknadens parter.

En central frégai detta sammanhang &r vad 6versynen ska omfatta. En mojlighet skulle kunna
vara att inrikta sig pa de aspekter av direktivet som visade sig vara mest problematiska vid
forhandlingarna under 2004—2009 och pa nytt forsoka hitta losningar som de bada lagstiftarna
nu skulle kunna enas om. Pa detta satt skulle kommissionen dock ga miste om méjligheten att
se Over direktivet mot bakgrund av de grundldggande forandringar som skett nér det géller
arbetsmonster sedan det utformades och de framtida behoven fér arbetstagarna, foretagen och
konsumenterna under 2000-tal et.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).
2 Ursprungligt férslag: KOM (2004) 607, andrat forslag: KOM(2005) 246.
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Kommissionen planerar darfor en heltéckande dversyn av direktivet, som kommer att inledas
med en grundlig utvardering av bestammelserna i direktivet for att identifiera befintliga eller
potentiella frégor som ror tillampningen av bestéammelserna. Darefter kommer kommissionen
att Overvaga olika aternativ for att behandla dessa frédgor. Kommissionen uppmanar
arbetsmarknadens parter att generellt 6vervdga konsekvenserna av de grundldggande
forandringar som beskrivs nedan och vilken typ av arbetstidsreglering som EU behdver for att
kunna mota de sociala, ekonomiska, tekniska och demografiska utmaningarna under 2000-
talet.

2. ARBETSTID: UTVECKLING OCH PROGNOSER

Det nuvarande direktivet ar en kodifiering av tvatidigare direktiv, varav det viktigaste antogs
1993 efter ett forslag av kommissionen fran 19903,

Under de senaste 20 &ren har det skett genomgripande forandringar i arbetslivet och detta har
tydligt paverkat arbetstidens langd och forlaggning. Den viktigaste utvecklingen &r foljande:

— En almén minskning av den sammanlagda arbetstiden: Den genomsnittliga
veckgarbetstiden i EU har minskat fran 39 timmar under 1990 till 37,5 timmar under
2006".

— En polarisering av arbetstiden mellan olika grupper av arbetstagare. Deltidsarbetare (de
flesta frivilligt) har okat sin andel av arbetskraften fran 14 % 1992 till 18,8 % 2009. Men
10 % av alla arbetstagare jobbar fortfarande mer @n 48 timmar per vecka och nérmare 7 %
av allaarbetstagare har flerajobb’.

— En successiv 6vergang till mindre standardiserade individuella arbetstider, med en tkande
variation i arbetstider under aret eller under den tid man forvarvsarbetar, tillsammans med
mer flexibla |6sningar inom foretagen (t.ex. flextid, utléggning av arbetstiden pa arsbasis,
tidbanker och arbetstidskonto).

Denna utveckling avspeglar manga strukturella forandringar, t.ex. overgangen fran
tillverkning till tjanster, 6kad produktivitet tack vare teknisk utveckling samt en allt mer
konkurrensinriktad foretagsmiljo. Aven den okade forvarvsverksamheten bland kvinnor och
de alltmer individualiserade livsstilarna (nya och mer varierade 6nskema om fordelningen av
arbetstid och fritid) har paverkat utvecklingen. | framtiden kommer dessa strukturella
forandringar sannolikt att ga snabbare nér den globala ekonomin slutfor Gvergangen fran en
industribaserad till en kunskapsbaserad ekonomi. Nya arbetstillfallen skapas inom analys-,
forsknings- och teknikinriktade yrken, dvs. arbetstagare som aktivt medverkar i att skapa och
sprida kunskap. Denna 6vergang paverkar inte bara de typer av och den kvalitet pa de arbeten
som finns i ekonomin och den kompetens arbetena kréaver. Den paverkar ocksa
arbetsorgani sationen. Béttre informations- och kommunikationsteknik kan minska behovet av

Proposal for a directive concerning certain aspects of the organisation of working time —
KOM(90) 317, 20.9.1990.

Till 37,2 timmar om man utesluter de tio léander som senast andét sig till EU 2004. Trots
konjunkturpdverkan har de heltidsanstalldas veckoarbetstid sjunkit nagot under samma period
(uppgifter fran Eurostat).

s Fjérde undersokningen om arbetsvillkor i EU (EWCS).
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fysisk nérvaro pa en central arbetsplats samt framja rorligare och savstandigare typer av
arbeten (distansarbete eller s.k. nomadarbete).

For alt fler "kunskapsarbetare” kan arbetet bedomas pa grundval av originalitet och kvalitet
pa levererade produkter i stallet for antalet arbetade timmar. Sadana arbetstagare kan ha stora
majligheter att s8lv bestdmma hur de organiserar sitt arbete och var de arbetar, vilket vacker
fragor om tillampning av normala arbetstidsregler. Den nya kunskapsbaserade ekonomin
genererar emellertid ocksd manga nya arbetstillfallen inom rutinméssig tjansteproduktion
(ringcentraler, databehandling), som innebar repetitiva uppgifter under ndra dvervakning. |
dessa fall kan man konstatera hog arbetsintensitet och hdg stress, vilket kan krava reglering
for att skydda arbetstagarnas hdlsa och sdkerhet, precis som inom traditionell
industriverksamhet.

Arbetstidshantering blir en allt viktigare aspekt i foretagens konkurrensstrategier. Nar man
sanker de genomsnittliga kostnaderna inom tillverkningen och utvidgar Gppettiderna inom
tjanstesektorn innebar detta att den totala produktionstiden maste bli langre. Anpassningar till
variationer i efterfragan fran konsumenterna och till sasongscykler innebdr samtidigt att det
stélls krav pd en mer varierad fordelning av produktionstiden. Nya former av flexibla
arbetstider har inforts och kommer att fortsétta att inforas till foljd av detta, t.ex. organisation
av tjanstgoringslistor och skift for att mojliggora organisatorisk flexibilitet samt inférande av
flexibla arbetsscheman®.

Pa senare tid, i den nuvarande krisen, har flexibla arbetstider blivit ett viktigt instrument for
manga foretag nér de anpassar sig till en drastiskt minskad efterfrégan. Forkortad arbetstid har
inforts, ofta med partiell [6nekompensation eller i kombination med utbildning, och vissa
medlemsstater har vidtagit politiska atgarder for att ge ekonomiskt stod till sddanaldsningar.

Samtidigt med dessa foretagsedda omvandlingar Okar medvetenheten om att flexibla
arbetstider kan hjd pa arbetstagarna att férena forvarvsarbete med familj. Nér arbetskraften nu
ar mer diversifierad i EU kan flexibla arbetsscheman ge arbetstagarna 6kade mojligheter att
anpassa arbetstiden till individuella behov. Under vissa omsténdigheter kan flexibla
arbetstider ocksa framhava lika mojligheter till sysselséttning och karriarutveckling samt
underl &ta tillgdngen till sysselséttning fér mindre gynnade kategorier av arbetssdkande’.

Vi méste dock ocksd komma ihdg att vissa former av flexibla arbetstider kan leda till att
arbetet blir intensivare, vilket kan paverka halsan och sakerheten, tillfredsstallelsen i arbetet,
den organisatoriska produktiviteten och mdjligheterna till utbildning. Det kan uppsta
personalbrist, sérskilt inom hogkvalificerade yrken, vilket kan gora arbetet mer attraktivt for
dem som kan fa hoga |6ner samt utva ett tryck mot okad arbetstid pa de fa kvalificerade
arbetstagarna.

Det faktum att befolkningen i samhallet blir alt ddre kan ocksd inverka pa hur arbetstagarna
fordelar sin tid mellan arbete och fritid samt leda till en 6kad 6nskan om en béttre balans
mellan arbete och fritid med ett bakslag for kulturen med |anga arbetstider som faljd.

Working time in the EU and other global economies, Europeiska fonden for forbéttring av levnads och
arbetsvillkor, 2008.
Se féregéende fotnot.
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3. ARBETSTIDSREGLERING

| varje land bestér de tvingande arbetstidsreglerna av en komplex blandning av generella och
branschspecifika regler enlig lag eller kollektivavtal. Det finns en omfattande internationell
reglering p& omradet som traditionellt sett har utdvat ett avgorande inflytande i riktning mot
en successiv minskning av arbetstiden®. ILO-standarder (av vilka det finns 39 stycken)
fortsdtter att spela en mycket viktig roll i hela véarlden, sarskilt i lander med samre
arbetsvillkor. Arbetstidsregleringen utgar fran de grundprinciper som faststédlls i artikel 31 i
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna’.

| direktiv 2003/88/EG faststalls minimistandarder fér maximal veckoarbetstid, dygns- och
veckovila, raster, betald arlig semester, nattarbete samt berakningsperioder for veckovila och
maximal veckoarbetstid. Bestdmmelserna i direktivet & ganska detaljerade, vilket foljer av
dess syfte att skydda arbetstagarnas hdlsa och sdkerhet. | den faktiska organisationen av
arbetstiden ges dock &ven mgjlighet till flexibilitet.

e Medlemsstaterna far anpassa EU-bestammelserna till sina nationella forhdlanden
(veckoarbetstiden har t.ex. i mangalander begransats till mindre an 48 timmar).

e Det finns ett stort utrymme for flexibla arbetsformer genom fdérhandlingar om
kollektivavtal (t.ex. utlaggning av arbetstiden pa arshasis).

e Det finns manga avvikelser och undantag fran de allmanna bestammelserna (nar det t.ex.
galler forlaggningen av kompensationsvila eller enskilda undantag fran 48-timmarsregeln).

Regleringen av arbetstiden har av tradition haft arbetsmiljoskédl som motivering och i
reformerna har man ofta antagit att teknisk utveckling oundvikligen leder till mer fritid. Den
vanliga motiveringen for arbetstidsreglering & behovet av att kompensera negativa foljder av
den dverbelastning som kan bli féljden av oreglerade individuella 6verenskommel ser.

Pa senare tid har dock fokus i debatten forskjutits och organisationen av arbetstiden i 6kad
utstréckning uppfattats vara av central betydelse for att forbattra produktiviteten, oka
konkurrenskraften, stddja en balans mellan arbete och fritid och tillgodose alltmer
diversifierade onskemdl och arbetsmonster. Darfor instéller sig foljande fréga: Har
arbetstidsregleringen hallit jamna steg med denna utveckling? Eller behovs reformer for att
anpassa de nuvarande reglerna till foretagens, arbetstagarnas och konsumenternas behov pa
2000-talet?

Under 2004 foreslog kommissionen™ en andring av direktiv 2003/88/EG med féljande tre
precisa syften:

— Att klargoratillampningen av direktivet nar det galler jourtid efter EU-domstolens tolkning
i mdlen SMAP, Jaeger och Dellas.

8 Den forsta ILO-konventionen om arbetstiden inom industrin utfardades 1919. Har sétts standarden till
atta timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka.
o " Artikel 31 — Réttvisa arbetsforhallanden

1. Varje arbetstagare har ratt till hasosamma, sskra och vardiga arbetsforhdllanden.
2. Varje arbetstagare har rétt till en begrénsning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och &rlig betald semester.”

10 Ursprungligt férslag: KOM(2004) 607; andrat férslag: KOM(2005) 246.
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— Att mgjliggéra en foérlangning av berdkningsperioden for den genomsnittliga
veckoarbetstiden genom nationell lagstiftning till hdgst tolv manader.

— Att se 6ver enskilda undantag fran begrénsningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden
pa 48 timmar (vilket ar ett uttryckligt krav i artikel 22 i direktivet).

Till grund for detta fordag 1ag i stor utstrackning det faktum att det fanns problem som inte
hade |6sts genom befintlig lagstiftning eller réttspraxis. Vid diskussionerna under 2004—-2009
vacktes ytterligare fragor, antingen av parlamentet eller av radet, t.ex. mgjlighet att forena
arbete med familj och behandlingen av sérskilda situationer, t.ex. oberoende arbetstagare och
arbetstagare med flera samtidiga anstélIningsforhallanden. De senare fragorna ar knutnatill de
strukturella forandringar som namnts ovan.

4. SYFTET MED ENHELTACKANDE OVERSYN

De grundldggande forandringar som sker i arbetslivet kréver en anpassning av regelverket
bade pa EU-niva och pa nationell niva. En heltéckande 6versyn bor goras pa grundval av
politiskamal som kan vinna en bred enighet bland ber6rda parter.

Skyddet av arbetstagarnas halsa och sikerhet maste &ven fortsittningsvis betraktas som det
viktigaste malet med all arbetstidsreglering, eftersom den réttsliga grunden for direktivet ar
artikel 153.1 a som ror forbattringar av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas héalsa och
sékerhet.

Andra mdl bor emellertid dvervagas. EU:s arbetstidsregler fyller en mycket viktig funktion
nar det galler att forbattra balansen mellan arbete och familj genom att de ger arbetstagarna
den tid de behdver for att kunnata sitt familjeansvar och gor det majligt for dem att paverka
forlaggningen av arbetstiden. Hansyn bor ocksa tas till annan EU-lagstiftning som bidrar till
att uppna detta mal, t.ex. direktiven om mammaledighet, foraldraledighet och deltidsarbete.

Arbetstidsregleringen kan ocksa ha en betydande inverkan pa foretagens mojlighet att pa ett
mer flexibelt sétt anpassa sig till forandrade yttre omstéandigheter. Om man skapar flexiblare
produktionstider och Oppettider kan foretagen fa konkurrenskraftiga kostnadsfordelar.
Flexibla arbetstider & ocksa viktigt for enskilda arbetstagare sa att de pa ett béttre sétt kan
anpassa sin tidsplanering till varje fasi livet och till sinaindividuella 6nskemal.

| enlighet med EU:s agenda for béttre lagstiftning &r det slutligen viktigt att malen for
arbetstidsregleringen pa EU-niva och pa nationell niva kan uppnas utan att foretagen, sarskilt
sma och medelstora foretag, belastas med extra ontdiga administrativa bordor.
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5. DE VIKTIGASTE FRAGORNA VID TILLAMPNINGEN AV DIREKTIVET

En heltdckande dversyn av direktivet bor inledas med en analys av konsekvenserna av nya
forandringar i arbetsmonstren for tilldmpningen av det nuvarande direktivet och med
faststéllande av vilka direktivbestammel ser som behdver anpassas, forenklas eller fortydligas.
Svérigheterna med att tillampa direktivet kan i stor utstréackning dterspegla behovet av en
grundligare anpassning av de nuvarande bestdmmel serna.

(@  Arbetstid

Den genomsnittliga veckoarbetstiden i EU ligger under 48 timmarsgransen och tenderar att
sunka Det star dock klart att vissa grupper av arbetstagare fortsétter att arbeta langre i
genomsnitt, fran 49 till Gver 80 timmar per vecka.

Nya arbetsmonster kan gora arbetstagarna mer savstandiga och rorliga, vilket vécker fragor
om tilldmpningen och lampligheten av begransade arbetstider. Inom vissa sektorer eller yrken
kan dessutom langre arbetstider anses vara nddvandiga (pa kort sikt eller dven pa lang sikt)
for att sakerstdlla konkurrenskraften, tillgodose sasongsvariationer eller brist pa utbildad
arbetskraft eller for att garantera en viktig dygnet-runt-service for allmanheten.

Begransningen till 48 timmar har i vissafall redan utvidgats genom mdjligheter som medges i
direktivet. Detta géller bland annat undantaget for oberoende arbetstagare och enskilda
undantag. Undantagen har under de senaste aren anvantsi allt hogre grad i EU. | dag tillampar
fem medlemsstater undantag inom alla ekonomiska sektorer. Ytterligare tio medlemsstater
tillampar undantag inom vissa sektorer, framst dér jourtjanstgéring ar vanlig.

Det finns ocksa den sarskilda frégan om arbetstagare som har flera anstéllningsforhallanden
och som kan arbeta mer &n 48 timmar fér ssamma eller olika arbetsgivare™.

Flera berdrda parter anser att arbetstagarna inte bor hindras fran att arbeta mer @n 48 timmar i
veckan i genomsnitt om de vill ha en extrainkomst eller paskynda sin karrigrutveckling. A
andra sidan har argument framférts om att det krévs en réttslig begransning for att skydda
arbetstagarnas halsa och sakerhet, eftersom enskilda arbetstagare inte altid har ett fritt val nar
det gdler begréansning av arbetstiden pa grund av de befinner sig i en samre
forhandlingsposition gentemot arbetsgivarna. Langa arbetstider leder dessutom sannolikt till
lagre produktivitet och kredtivitet, farre nya arbetstillfallen och sdmre mgjligheter att forena
arbete med familj.

(b)  Jourtid

Inom vissa sektorer och yrken inbegriper arbetstiden perioder av jourtid, da arbetstagaren &r
skyldig att befinna sig pa arbetsplatsen och vara redo att arbeta om det behdvs. Arbetstagaren
behover dock inte vara uppmérksam hela tiden och kan fa sova eller koppla av om han eller
hon inte behovs.

n Av arbetstagarna i EU arbetar 0,6 % b&de mer &n 48 timmar i veckan i genomsnitt och med flera jobb

(den fjarde understkningen om arbetsvillkor i EU, EWCS, 2005).

SV



SV

Jourtid & sérskilt vanlig inom hélso- och sjukvard som fungerar dygnet runt, vard och omsorg
med boende samt larmtjanster, t.ex. polisen och brandkdren. | vilken utstrackning
arbetstagaren faktiskt ar aktiv under jourtiden varierar i hdg grad mellan olika sektorer och
medlemsstaterna. | vissa situationer kan arbetstagarna behdva vara mycket aktiva under
langre perioder med fa eller inga majligheter till vila. | andra situationer kallas de i praktiken
mycket sdllan in att arbeta, men maste anda befinna sig pa arbetsplatsen.

Den sérskilda typ av flexibelt arbete som krévs for att den |6pande servicen ska fungera
medfor kniviga problem med hur arbetstid och viloperioder ska beréknas i de fall som géller
jourtid enligt direktivet. Lang tid som tillbringas pa arbetsplatsen kan fa negativa
konsekvenser for arbetstagarnas halsa och sakerhet samt for maéjligheten att kombinera arbete
med familj. Det framhdlls darfor ofta att al jourtid pa arbetsplatsen bor betraktas som
arbetstid och att ingen del av jourtiden bor raknas av frén de kortaste viloperioderna. | malen
som rorde SIMAP, Jaeger och Dellas ansag EU-domstolen att direktivet ska tolkas som sa att
det faststéller att jourtidsperioder ska réknas timme for timme som arbetstid.

Om man rdknar jourtidsperioder som arbetstid till 100 % och samtidigt faststéller en
begransning till 48timmar har det & andra sidan framhallits att detta kan fa alvarliga
konsekvenser for funktionen och finansieringen av tjanster som kréver sarskild flexibilitet for
att kunna fungera dygnet runt. Det framhalls bland annat att halso- och sjukvardskostnadernai
vissa medlemsstater skulle 6ka dramatiskt och darmed medfor ytterligare utmaningar, t.ex.
Okade kostnader for medicinska produkter och effekter pa den allt ddre befolkningen. Bristen
pa vissa utbildade arbetstagare inom halso- och sjukvarden gor det redan ytterst svéart for vissa
medlemsstater att anstélla eller behdlatillrackligt specialiserad personal.

Andra mgjligheter har Overvagts for att undvika dessa konsekvenser. Vissa av dessa skulle
krava forandringar av regelverket. Inaktiva perioder under jourtid pa arbetsplatsen skulle
exempelvis kunna lamnas obeaktade vid berdkningen av arbetstiden. De skulle ocksa kunna
beréknas som mindre &r arbetstid till 100 % i proportion till den grad av uppmérksamhet som
kravs (s.k. ekvivalenssystem).

(c) Flexibilitet nar det galler den genomsnittliga veckoar betstiden

En flexibel forlaggning av arbetstiden Over tiden &r en viktig konkurrensfaktor, sarskilt inom
sektorer som paverkas av svangningar i verksamhetscyklerna.

Direktivet medger redan en viss flexibilitet. Vid berékningen av grénsen pa 48 timmar for
arbetstiden berdknas den genomsnittliga veckoarbetstiden under en s.k. berakningsperiod. |
regel far berakningsperioden inte verstiga fyra manader, men undantag medges for upp till
sex manader for viss verksamhet eller (endast genom kollektivavtal) upp till tolv manader i all
verksamhet.

Fragor har dock vackts om begransningar av att forlanga den grundldggande
berakningsperioden pa fyra manader av foretag som bedriver verksamhet inom sektorer eller
lander dér det saknas en tradition med férhandlingar om kollektivavtal, och mer generellt av
sma och medelstora foretag. De anser att de missgynnas av dessa begrénsningar och att
behovet av flexibla arbetstider inte stélls i relation till modellen fér relationerna mellan
arbetsmarknadens parter eller foretagets storlek.

Dessa regler skulle kunna goras mer flexibla genom att det tilldts att man i nationell
lagstiftning faststéller en berékningsperiod pa upp till tolv manader. Detta skulle med sakerhet

SV



SV

hjdlpa foretagen att anpassa sina Oppethalnings- eller produktionstider till sésongs- eller
konjunkturbundna variationer i verksamheten.

A andra sidan kan langre berdkningsperioder betraktas som att det uppmuntrar till 1anga
arbetstider under en langre period och dérmed leda till odnskade konsekvenser for hdlsan och
sakerheten och fér mojligheten att forena arbete med familj. Nagon typ av skyddsvillkor kan
behovas for att undvika sddana foljder.

(d)  Flexibilitet nar det galler férlaggningen av dags- och veckovilan

En annan viktig fraga ar vilket handlingsutrymme foretagen har att bestdmma nar den dags-
och veckovila som foreskrivs enligt direktivet ska forlaggas.

Enligt direktivet far for narvarande vissa eller alla viloperioder senareldggas, under
forutsattning att alla bortfallna viloperioder kompenseras fullt ut i ett senare skede. | enlighet
med EU-domstolens réttspraxis ska sddan kompensationsledighet tas ut sd snart som majligt.
Dygnsvila som bortfallit ska alltid tas ut omedelbart efter ett forléngt skift.

Vissa parter framhaller att viloperioder (antingen dygnsvila eller veckovila) alltid ska tas ut
omedelbart, eller dtminstone senareléggas sa lite som méjligt och omedelbart kompenseras
fullt ut. De papekar de potentiella hdlso- och sakerhetsriskerna med alltfor trotta arbetstagare,
for arbetstagarna galva och for andra, samt den nedsatta funktionsférmaga och produktivitet
som kan bli foljden av viloperioder som bortfallit.

A andra sidan kan en stérre flexibilitet nér det géller forlaggningen och organisationen av
kompensationsl edigheten hjdlpa foretagen att organisera arbetet, sarskilt nér det galler service
som ska fungera dygnet runt i avliagsna omraden eller for att kompensera brist pa utbildade
arbetstagare. | vissa fall kan sadan flexibilitet ocksa hjél pa arbetstagarna att forena arbete med
familj eller anpassas till arbetstagarnas enskilda 6nskemal.

6. NASTA STEG

Detta meddelande & den forsta etappen i samradet enligt artikel 154.2 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Nu soker kommissionen  synpunkter  fran
arbetsmarknadens parter om agéarder behdver vidtas pa EU-niva nar det géler
arbetstidsdirektivet och om omfattningen av ett sddant initiativ.

Kommissionen kommer att granska de synpunkter som lamnas in under denna forsta etapp
och darefter besuta om EU-dtgéarder ar lampliga. Om kommissionen anser att sa ar falet
kommer den att inleda den andra etappen i samradet med arbetsmarknadens parter pa EU-
niva | enlighet med artikel 154.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt kommer
dainnehdlet i eventuellaforslag till tgarder att behandlas.

Paralellt med dessa samrdd kommer kommissionen att utféra en omfattande
konsekvensanalys med en undersokning av den réttsliga tilldmpningen av direktivet i
medlemsstaterna samt en undersokning av de sociala och ekonomiska aspekter som & av
betydelse for en heltdckande Oversyn av direktivet. Konsekvensanalysen kommer naturligtvis
inte att paverka resultaten av samraden. Kommissionen planerar att offentliggora resultaten av
konsekvensanalysen i tid sa att de kan beaktas i intitutionernas diskussioner om eventuella
lagstiftningsinitiativ.
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Kommissionen planerar att samrada med arbetsmarknadens parter i féljande fragor:

(@

(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

Hur kan vi utforma balanserade och innovativa férsag om organisation av
arbetstiden som leder vidare bort fran de ofruktsamma debatterna vid det
senaste  forlikningsforfarandet?  Hur  ser ni langsiktigt pa
arbetstidsorganisationen i ett modernt sammanhang?

Vilka konsekvenser anser ni att foréndringar av arbetsmonster och
arbetsformer har fatt for tillampningen av direktivet? Har nagon sarskild
bestammelse blivit obsolet eller svérare att tillampa?

Vilken erfarenhet har ni hittills haft av hur arbetstidsdirektivet fungerar
generdllt sett? Vilken erfarenhet har ni haft nar de géler de viktigaste frégorna
I avsnitt 51 detta meddelande?

GOr ni samma analys som i detta meddelande néar det galler organisation och
reglering av arbetstiden i EU? Anser ni att nagra ytterligare frégor bor 1aggas
till?

Anser ni att kommissionen ska ta initiativ till en andring av direktivet? Om sa
ar fallet, hdller ni med om de mal for 6versynen som anges i detta dokument?
Vad anser ni bor ingdi éversynen?

Anser ni att andra atgarder pd EU-niva, utdver lagstiftningsatgarder, bor
overvagas? Om sa & fallet, vilken form av étgérder och i vilka fragor?

Vill ni 6vervaga att ta initiativ till en dialog i enlighet med artikel 155 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt i ndgon annan fraga som tagits
upp i detta samrad? Om sa ar fallet, vilka fragor?
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