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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta aborda las modificaciones al Reglamento (CE) n° 2007/2004 del
Consgjo, de 26 de octubre de 2004, por € que se crea una Agencia Europea para la gestion de
la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unidon
Europea (FRONTEX) necesarias para asegurar un funcionamiento correcto y bien definido de
la Agencia FRONTEX en los préximos afos. El objetivo de la propuesta es adaptar el
Reglamento, habida cuenta de las evaluaciones |levadas a cabo y la experiencia préctica, para
aclarar el mandato de la Agenciay remediar |as deficiencias detectadas.

Contexto general

LaAgencia FRONTEX se cred en 2004 y fue operativa a partir de 2005. Tal como se exige en
el Programa de La Haya, la Comision adoptd, el 13 de febrero de 2008, una Comunicacién
sobre la evaluacion y el desarrollo futuro de la Agencia FRONTEX (COM(2008) 67 final),
gue iba acompafiada de una evaluacion de impacto.

La Comunicacién formuld recomendaciones de corto a medio plazo y propuso ideas para el
desarrollo futuro de la Agencia alargo plazo.

La Comunicacion de 2008 fue acogida con satisfaccion por € Consgo y € Parlamento
Europeo, que compartieron, en ambos casos, la evaluacion de la Comision de que la Agencia
habia cosechado un gran éxito desde su creacion e hicieron un Ilamamiento a favor del
refuerzo de la Agencia. Esta ambicién ha seguido reflejandose en numerosas conclusiones del
Consgjo y del Consgo Europeo, en € Pacto sobre Inmigracion y Asilo y en e Programa de
Estocolmo, adoptado por €l Consgjo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2009, en el
gue se pedia un refuerzo de la Agencia mediante, en su caso, una revision de su marco
juridico. El papel de la Agencia en la gestion de fronteras integrada de la Unidn, asi como su
orientacion futura en general, goza, por lo tanto, de un consenso interinstitucional fuerte.

Ademés del informe previamente mencionado de la Comision sobre la evaluacion y €
desarrollo futuro de la Agencia FRONTEX, durante 2008, se realizd una evauacion
independiente seguin 1o dispuesto en el articulo 33 del Reglamento FRONTEX. Sobre la base
de esta evaluacion, € consgo de administracion de FRONTEX presentd a la Comision una
serie de recomendaciones sobre cambios en la base juridica de la Agencia

La presente propuesta reflgja todas las recomendaciones de la Comunicacion de 2008 y las
recomendaciones del consejo de administracion en la medida en que requieren una revision
del marco juridico de la Agencia, con las excepciones descritas en la evaluacion de impacto.

Disposiciones existentes

Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgjo, de 26 de octubre de 2004, por €l que se crea una
Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Union Europea.

Reglamento (CE) n° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de julio de 2007,
por el que se establece un mecanismo para la creacion de equipos de intervencion rgpida en
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las fronteras y que modifica e Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgo por lo que
respecta a este mecanismo y regulalas funcionesy competencias de |os agentes invitados.

Decision del Consejo 2005/358/CE, de 26 de abril de 2005, por la que se establece la sede de
la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de
los Estados miembros de la Unién Europea.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

En €& seguimiento de la Comunicacion se llevaron a cabo amplios debates en € Consgjo y €
Parlamento Europeo. También se organizaron por la sociedad civil y los medios académicos
debates sobre €l papel de FRONTEX en el contexto de la politica de inmigracion de la Union.

En las reuniones del consejo de administracion de la Agencia han tenido lugar con caracter
regular debates e intercambio de informacién con los Estados miembros. La Agencia ha
informado constantemente sobre sus actividades en € consgjo de administracién, en las
institucionesy através de los diversos informes previstos en la base juridica. Por otra parte, se
han llevado a cabo consultas entre los funcionarios de la Comisién que trabajan con la
Agencia FRONTEX vy sus interlocutores en la misma.

El 10 de septiembre de 2009 la Agencia FRONTEX, en asociacion con las autoridades
austriacas, organizd un taler para los miembros o los representantes del consgo de
administracion sobre la revision del marco juridico de la Agencia en Baden, Austria, bgjo la
presidencia de la Comision. La Comision consultd asimismo a los Estados miembros en el
Comité sobre inmigracion y asilo en su reunion del 5 de octubre de 2008,

Evaluacién deimpacto

Se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto (Documento de trabajo de los servicios de la
Comision SEC(2010) 149. Se han evaluado distintas subopciones en relacion con los
siguientes «componentes principales», que reflgan las actividades y objetivos centrales de la
Agencia:

— Revision de las disposiciones existentes sobre € uso del equipo técnico en operaciones
conjuntas, incluidos los mecanismos de aportacion de dicho equipo por parte de los
Estados miembros,

— Mecanismos para mejorar la disponibilidad de los agentes de la guardia de fronteras en
operaciones conjuntas;

— Revision del papel de la Agencia en la preparacion, coordinacion y ejecucion de las
operaciones, también por lo que se refiere a reparto de tareas entre la Agencia y los
Estados miembros,

— Ampliacion del mandato de la Agencia en la cooperacion con terceros paises en materia de
gestion de fronteras,

— Otorgamiento de un mandato ala Agencia pararecoger y tratar datos personales;

— Revision del mandato de la Agenciaen lo que se refiere alas operaciones de retorno;
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Otorgamiento de un mandato a la Agencia para contribuir ala evaluacion de la eficacia de
los Estados miembros en € ambito de la gestion de fronteras.

L as opciones politicas se evaluaron en funcién de los siguientes criterios:

¢Contribuye la opcién a remediar las deficiencias detectadas, es decir, a cumplir mejor
€l (los) correspondiente(s) objetivo(s)?

¢Tiene laopcion incidencia en terceros paises?
¢Tiene laopcidén incidencia presupuestaria en la Agencia o en los Estados miembros?

¢Cudles son las posibles repercusiones en |os derechos fundamental es?

La opcién preferida de la evaluacion de impacto consiste en una combinaciéon de las
siguientes subopciones:

Un mecanismo revisado de aportaciones obligatorias de equipo de parte de los Estados
miembros, combinado con la adquisicién/arrendamiento gradual por FRONTEX de su
propio equipo, sobre la base de ulteriores andlisis de necesidades y costes;

Un mecanismo revisado de contribuciones obligatorias de recursos humanos de parte de
los Estados miembros, combinado con un contingente de agentes de la guardia de fronteras
procedentes de los Estados miembros destacados en comision de servicios de caracter
semipermanente en FRONTEX, con estatuto de expertos nacionales;

Concesion a la Agencia de un papel de corresponsable en la gecucion de operaciones
conjuntas, con unas normas detalladas sobre e plan operativo, la evauacién, y la
notificacion de incidentes, que han de ser aplicadas por FRONTEX;

Autorizacion a FRONTEX para que financie y gjecute proyectos de asistencia técnica en
terceros paises y despliegue a funcionarios de enlace en terceros paises,

Otorgamiento a FRONTEX de un mandato limitado para tratar datos personales
relacionados con la lucha contra las redes criminales que organizan la inmigracion ilegal,
con la condicién de que dicho tratamiento de datos personales por FRONTEX sea legal,
necesario y proporcionado alas tareas de la Agencia;

Concesion a FRONTEX de un papel de coordinacion en la gecucion de operaciones de
retorno conjuntas,

Otorgamiento a FRONTEX de un mandato para analizar requisitos y riesgos operativos en
los Estados miembros.

Tras los dictamenes del Comité de evaluacion de impacto de 8 de diciembre de 2009 y de 11
de enero de 2010, la evaluaciéon de impacto ha registrado modificaciones sustanciales en
relacién con la definicion del problemay e supuesto de partida, la definicion de los objetivos
generales y operativos, las secciones relativas a la subsidiariedad y la proporcionalidad y los
costes.

La opcion preferida queda plenamente reflejada en la presente propuesta legidlativa, con la
excepcion de otorgar a FRONTEX un mandato limitado para tratar datos personales
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relacionados con la lucha contra las redes criminales que organizan la inmigracion ilegal.
Aungue efectivamente la Comision considera que deben explorarse todas las posibilidades de
refuerzo de la lucha contra la introduccion clandestina de emigrantes y € tréfico de seres
humanos, sin embargo, prefiere volver ala cuestion de los datos personales en el contexto de
la estrategia global de intercambio de informacion que ha de presentarse a lo largo del
presente afio, para tomar asimismo en consideracion la reflexion que debe producirse sobre
como seguir desarrollando la cooperacion entre Agencias en € dmbito de la justicia y los
asuntos de interior, tal como se solicita en e programa de Estocolmo.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen

Las modificaciones mas importantes propuestas al Reglamento (CE) n° 2007/2004 del
Consgjo reflgjan los cambios que resultan necesarios para dar cabida a la opcion preferida de
la evaluacion de impacto. Por otra parte se han introducido varias modificaciones menores de
un caracter esencialmente administrativo, teniendo en cuenta las recomendaciones del consgjo
de administracion, asi como la introduccién de nuevas disposiciones «estandar» utilizadas en
otras propuestas de la Comisién de creacion de nuevas agencias.

Basejuridica

Articulo 74 y articulo 77, apartado 1, letras b) y ¢), del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

La presente propuesta modifica el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgjo, por € que se
crea la Agencia FRONTEX, que ha sido modificado en 2007 por e Reglamento (CE)
n° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consgjo, por € gue se establece un mecanismo
para la creacién de equipos de intervencion répida en las fronteras, basados en las
disposiciones equivalentes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, es decir, €
articulo 62, apartado 2, letraa), y € articulo 66.

Principio de subsidiariedad

El articulo 74 establece que € Consegjo adoptard medidas para garantizar la cooperacion
administrativa entre los servicios competentes de |os Estados miembros en los ambitos a que
serefiere e presente titulo, asi como entre dichos serviciosy la Comision.

El articulo 77, apartado 1, letras b) y c), faculta a la Unién para desarrollar una politica que
tenga por objetivo garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de
las fronteras exteriores e instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las
fronteras exteriores.

La presente propuesta esta dentro de los limites establecidos por estas disposiciones y, en
especial, respeta las competencias compartidas del Tratado en cuanto los Estados miembros
siguen siendo responsables de controlar sus fronteras exteriores. En particular esta propuesta
mantiene el principio de que, en el contexto de operaciones coordinadas por la Agencia, los
agentes invitados Unicamente podran realizar tareas y ejercer funciones con arreglo a las
instrucciones de un agente de la guardia de fronteras del Estado miembro de acogida y, por
regla general, en su presencia. Las resoluciones de denegacion de entrada de conformidad con
el Cdédigo de fronteras de Schengen seran adoptadas Unicamente por |os agentes de la guardia
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de fronteras del Estado miembro de acogida. No se transfiere a este respecto a la Agencia
ningun poder de toma de decisiones.

Los objetivos de la presente propuesta, que respetan las mismas limitaciones fundamentales
de las disposiciones existentes, son desarrollar ain mas una gestion integrada de la
cooperacion operativa y no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros.

Principio de proporcionalidad

El articulo 5 del Tratado de la Union Europea dispone que la accién de la Unidn no excedera
de lo necesario para alcanzar |os objetivos de los Tratados. La forma elegida para esta accién
de la Unién debe permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique de la forma més
eficaz posible.

La iniciativa propuesta —modificacion del Reglamento— constituye un paso méas en el
desarrollo del acervo de Schengen en relacion con la lucha contra la inmigracion ilegal
organizada y asegura la cooperacion entre los servicios competentes de las Administraciones
de los Estados miembros, asi como entre dichos servicios y la Comisién. La propuesta se
atiene, pues, al principio de proporcionalidad.

Instrumento elegido
Instrumento propuesto: Reglamento.

Otros medios no serian adecuados, ya que la presente propuesta modifica un reglamento.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta modifica un Reglamento existente relativo al mandato y funcionamiento de una
Agencia europea. La subvencién relacionada con la Agencia FRONTEX ya forma parte del
presupuesto de la Union.

5. INFORMACION ADICIONAL

Consecuencias de los distintos protocolos angjos a los Tratados y de los acuerdos de
asociacion celebrados con ter ceros paises

La base juridica de la presente propuesta se encuentra en €l titulo V de la tercera parte del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, de donde se deduce que se aplica el sistema
de «geometria variable» previsto en los Protocolos sobre la posicién del Reino Unido, Irlanda
y Dinamarcay €l Protocolo de Schengen. La propuesta se basa en el acervo de Schengen. Por
tanto, hay que considerar las siguientes consecuencias en relacion con los distintos
Protocol os:

Reino Unido e Irlanda

El Reino Unido e Irlanda no participan en e presente Reglamento de conformidad con el
articulo 4 del Protocolo sobre e acervo de Schengen angjo a TUE y TFEU vy € articulo 8,
apartado 2, de la Decisién del Consgo 2000/365/CE, de 29 de mayo de 2000, sobre la
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solicitud del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte de participar en agunas de las
disposiciones del acervo de Schengen.

Dinamarca

En virtud del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca angjo a TUE y TFUE, Dinamarca no
participa en la adopcion por € Consgjo de medidas propuestas en virtud del Titulo V de la
parte terceradel TFEU.

La presente propuesta desarrolla el acervo de Schengen y, en los términos del articulo 4 del
Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a partir de que €l Consegjo haya decidido sobre
una propuesta o iniciativa de desarrollar € acervo de Schengen en los ambitos cubiertos por la
presente parte, Dinamarca decidira si incorpora esta decision a su legislacion nacional.

Islandia y Noruega

Por lo que se refiere a Ilandia y Noruega, la propuesta constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consgo de
la Union Europea con la Republica de Islandiay el Reino de Noruega sobre la asociacion de
estos dos Estados ala ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'.

uiza

Por 1o que se refiere a Suiza, esta propuesta constituye un desarrollo de las disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por 1a Unidn Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de esta Ultima a la gecucion, la
aplicacion y el desarrollo del acervo de Schengen?.

Liechtenstein

Por |o que respecta a Liechtenstein, la propuesta constituye un desarrollo de las disposiciones
del acervo de Schengen conforme alo establecido en el Protocolo entre la Union Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y €l Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®.

Descripcion sucinta de las modificaciones propuestas

Articulo 1, Creacién de la Agencia

— clarificacion del marco juridico en que la Agencia opera

Articulo 1 bis. Definiciones

— clarificacion de la definicion de «Estado miembro de acogida»

! DO L 176 de 20.7.1999, p. 36.
DO L 53 de 27.2.2008, p.52.
3 DOLJ...]de[...],p.[...]
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— introduccién del concepto de equipos conjuntos de asistencia FRONTEX
— revision de la definicion de equipo técnico

Articulo 2. Principales funciones

— Apartado 1, letrac): ampliacion del trabajo relacionado con el andlisis de riesgos
— apartado 1, letrad): refuerzo del trabgjo relacionado con lainvestigacion

— apartado 1, letra f): introduccion de la posibilidad de coordinacion de operaciones de
retorno conjuntas

— apartado 1, letra h): nueva funcion relacionada con el desarrollo y funcionamiento de los
sistemas de informacion

— apartado 1, letrai): nueva funcién relacionada con la prestacion de asistenciaa EUROSUR

— apartado 1 bis. obligacion de que todo e personal que participe en, por gemplo,
operaciones conjuntas u operaciones de retorno conjuntas haya recibido la adecuada
formacion en derechos fundamentales

— apartado 2, parrafo tercero: introduccion de un mecanismo de informacién a consgjo de
administracion relativo a las actividades operativas de los Estados miembros con terceros
paises.

Articulo 3. Operaciones conjuntas y proyectos piloto en |las fronteras exteriores

— apartado 1: introduccion de una obligacion de elaborar un plan operativo, realizar un
andlisis previo de riesgos y concesion a la Agencia de la posibilidad de finalizar las
operaciones sl yano se cumplen las condiciones

— apartado 2: nuevo - introduccion de la obligacion de la Agencia de crear un contingente de
equi pos conjuntos de asistencia FRONTEX (FJST)

— apartado 4: introduccion de una obligacion de transmitir los informes de evaluacion de las
operaciones a consgjo de administracion en e plazo de 60 dias a partir del fin de una
operacion

— apartado 5: posibilidad de mayor ayuda financiera

Articulo 3 bis. Aspectos organizativos de las operaciones conjuntas y los proyectos piloto
nuevo

Introduccion de un nuevo articulo que establece, en su apartado 1, las condiciones generales
de la obligaciéon de elaborar un plan operativo para todas las operaciones. Este articulo
establece las disposiciones relativas a contenido y a los componentes del plan operativo, las
respectivas funciones y responsabilidades, |la composicion de los equipos, € mando y €l
control, los mecanismos de informacion, por ejemplo la evaluacion y la notificacion de
incidentes, el equipo técnico y lajurisdiccién aplicable.
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Los apartados 2 y 3 establecen la obligacion de que la Agencia y e Estado miembro
solicitante estén de acuerdo sobre el plan operativo y de que la Agencia tenga que garantizar
la gjecucion operativa de todos | 0s aspectos organizativos.

Articulo 3 ter. Composicion v despliegue de los eguipos conjuntos de asistencia FRONTEX
(FJST) (nuevo)

Introduccién de un nuevo articulo en el que se establece:

Apartado 1 las condiciones generales sobre los perfiles y e nUmero de agentes de la guardia
de fronteras que deben ponerse a disposicion de los equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX

Apartado 2 la obligacion de la Agencia de contribuir a los equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX

Apartado 3 la obligacion de los Estados miembros de poner a disposicién agentes de la
guardia de fronteras para su despliegue

Apartado 4 la obligacién de los miembros de los equipos de desempefiar sus funciones
respetando plenamente |os derechos fundamentales y 1a dignidad humana

Apartado 5 la comunicacion relacionada con los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX
ha de |levarse a acabo a través de |os puntos de contacto nacionales

Apartado 6 la obligacion de la Agencia de nombrar a un agente de coordinacion donde se
desplieguen los miembros de |os equipos conjuntos de asistencia FRONTEX

Apartado 7 la obligacién de la Agencia de asumir los costes de |os agentes de la guardia de
fronteras de los Estados miembros que participen en los equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX

Articulo 4. Andlisis de riesgos

Introduccion de una obligacion para los Estados miembros de suministrar la necesaria
informacion relativa alas amenazas en las fronteras exteriores.

Insercién de un nuevo parrafo por e que se crea una obligacion para la Agencia de evaluar
regularmente la capacidad de los Estados miembros de hacer frente a los futuros retos en las
fronteras exteriores.

Articulo 5. Formacion

Insercion de una obligacion para los Estados miembros de integrar €l tronco comun de
formacion en la formacién de los agentes de la guardia de fronteras nacionales y de una
referencia explicita a que la formacién incluird, como ya ocurre en € programa de trabajo de
FRONTEX, los aspectos rel acionados con |os derechos fundamental es.

Articulo 6. Investigacion
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Refuerzo del papel de la Agencia, por gemplo en cuanto a supervision y contribucion a los
avances en las oportunas actividades de investigacion.

Articulo 7. Gestion del equipo técnico

Las disposiciones relativas a equipo técnico se modifican del siguiente modo:

Apartado 1. Clarificacion del mandato de la Agencia respecto de la adquisicion o del
arrendamiento del equipo técnico y de las normas de registro del equipo pesado.

Apartado 2 Obligacion de la Agencia de crear y mantener un registro centralizado de un
contingente de equipo técnico (Technical Equipment Pool-TEP.)

Apartado 3 Obligacion de los Estados miembros de contribuir a contingente de equipo
técnico para que las necesidades de la Agencia puedan cubrirse con una cantidad minima de
equipo técnico.

Apartado 4 Normas relativas a la gestion por la Agencia del contingente de equipo técnico.

Apartado 5 Normas para el reembolso de |as cantidades minimas por categoria de equipo, las
condiciones del desplieguey los gastos subvencionables.

Apartado 6 Obligacién de informacion sobre la composicion y € despliegue del equipo
participante en el contingente por la Agencia y subsiguiente accion del consgo de
administracion.

Articulo 8. Apoyo a Estados miembros enfrentados a una situacion gue exija una asistencia
operativay técnica reforzada en sus fronteras exteriores

Suprimido, ya que su contenido esta ahora suficientemente cubierto por las disposiciones
sobre las operaciones conjuntas, €l equipo técnico, y los equipos conjuntos de asistencia
FRONTEX.

Articulo 8 sexies. Plan operativo

Apartado 1: gjustes necesarios como consecuencia de las disposiciones del nuevo articulo 3
bis.

Articulo 8 nonies. Gastos

Apartado 1 insercién de una disposiciéon para € reembolso de los gastos de los equipos
conjuntos de asistencia FRONTEX.

Articulo 9. Cooperacion en materia de retorno

Apartado 1 clarificacién de la politica en materia de retorno de la UE, disposiciones
financieras e insercién de la posibilidad de que un Estado miembro pida a la Agencia que
garantice la coordinacién de una operacion de retorno.
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Apartados 2-3 obligaciéon para la Agencia de adoptar un Codigo de Conducta que debe
aplicarse durante las operaciones de retorno, también por lo que se refiere a control del
retorno forzoso y alos derechos fundamentales.

Apartado 4 obligacion de los Estados miembros de informar a la Agencia de las operaciones
de retorno previstas y del grado de asistencia solicitada a la Agencia. Obligacion de la
Agencia de elaborar un plan operativo mévil sobre el que decida el consejo de administracion.

Apartado 5 clarificacion del papel de la Agencia en laidentificacion de los oportunos terceros
paises.

Articulo 11. Sistemas de intercambio de informacion

Modificacion del papel de la Agencia, por ggemplo, obligacion de facilitar € intercambio de
informacion.

Insercién de la obligacion de la Agencia de desarrollar y aplicar un sistema de informacion
capaz de intercambiar informacion clasificada.

Articulo 11 bis. Proteccidn de datos (nuevo)

Obligacion de la Agencia de tratar los datos de conformidad con el Reglamento 45/2001 y del
consgo de administracion de establecer medidas para aplicar e Reglamento antes
mencionado.

Articulo 11 ter. Normas de sequridad sobre la proteccién de lainformacion clasificaday de la
informacién sensible no clasificada (nuevo)

Obligacién de la Agencia de aplicar los principios de seguridad de la Decision 2001/844 a la
informaciéon clasificada. Obligacion de tratar la informacion sensible no clasificada segun lo
adoptado y aplicado por la Comision.

Articulo 13. Cooperaciéon con 6rganos v agencias de Unién Europea y con organizaciones
internacionales

Insercion de la posibilidad de cooperar con otros érganosy agencias de la Unién Europea.

Articulo 14. Facilitacion de la cooperacidn operativa con terceros paises y cooperacion con
las autoridades competentes de terceros paises

Insercion de los siguientes apartados:

Apartado 2 posibilidad de que la Agencia despliegue a funcionarios de enlace en terceros
paises.

Apartado 3 descripcion de las funciones de los funcionarios de enlace.
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Apartado 4 posibilidad de que la Agencia se beneficie de financiacion de la Unidn, ponga en
marcha proyectos de asistencia técnica en terceros paises e invite a observadores.

Apartado 5 obligacion de los Estados miembros de aclarar, en su caso, €l papel de la Agencia
en sus acuerdos bilaterales con terceros paises

Apartado 7 € despliegue de funcionarios de enlace y la conclusion de acuerdos de trabajo con
terceros paises estén sujetos ala aprobacién previa por la Comision.

Articulo 15 bis. Acuerdo de sede (nuevo)

Clarificacion de la necesidad y las condiciones de un Acuerdo de sede entre la Agenciay €l
Estado miembro de acogida.

Articulo 17. Persond

Apartado 3 clarificacion del papel del persona de la Agencia, por la que se establece que
personal cualificado participe en las actividades operativas.

Articulo 20. Atribuciones del consejo de administracion

Apartado 2, letra h), el acuerdo previo de la Comision es necesario para adoptar/modificar la
estructura organizativay la politica en materia de personal de la Agencia (nuevo).

Apartado 2, letra i), insercion de una disposicion relativa a la aprobacion del plan plurianual
delaAgencia (nuevo).

Apartado 4 que reflgja e papel reforzado de la Agencia en relacion con las actividades de
investigacion pertinentes.

Articulo 21. Composicién del consejo de administracion

Apartado 1 supresion de larestriccidn sobre la renovacion del mandato.
Apartado 3 insercion de unareferencia alos acuerdos de asociacion cel ebrados.

Articulo 25 Funcionesy atribuciones del director eecutivo

Apartado 3, letrag), insercion de la obligacion de aplicar |os planes operativos.
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2010/0039 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que se modifica el Reglamento n° 2007/2004 del Consgjo por €l quesecreauna
Agencia Europea parala gestion de la cooper acion operativa en las fronteras exteriores

de los Estados miembros de la Unién Europea (FRONTEX)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto & Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 74y su
articulo 77, apartado 1, letrasb) y c),

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Previatransmision de la propuesta a | os parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

)

®3)

(4)

Un objetivo politico clave para la Unién Europea sigue siendo e desarrollo de una
politica europea de migracion previsora y global, basada en la solidaridad y la
responsabilidad.

La politica de la Unién relativa a las fronteras exteriores tiene por objeto establecer
una gestion integrada que garantice un nivel elevado y uniforme de control y
vigilancia, corolario indispensable de la libre circulacion de personas en la Unidn
Europea 'y componente esencia del espacio de libertad, seguridad y justicia. Con este
proposito, esta previsto establecer normas y procedimientos comunes de control en las
fronteras exteriores.

Para aplicar eficazmente las normas comunes, se requiere aumentar la coordinacion de
la cooperacion operativa entre los Estados miembros.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, concretamente, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y, en particular, la dignidad humana, la prohibicion de la tortura 'y de las
penas o los tratos inhumanos o degradantes, €l derecho alalibertad y ala seguridad, €l
derecho a la proteccion de los datos personales, el derecho de asilo, € principio de no
devolucién, € principio de no discriminacion, los derechos del menor y el derecho ala
tutela judicia efectiva. El presente Reglamento debera ser aplicado por los Estados
miembros de acuerdo con estos derechos y principios.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

En 2004 el Consgjo adoptd € Reglamento (CE) no 2007/2004 del Consgjo por e que
se crea una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (FRONTEX)?, enlo
sucesivo denominada la «Agencia» gque comenzd a ser operativa en mayo de 2005.

El Reglamento (CE) no 2007/2004 fue modificado en 2007 por el Reglamento (CE)
n° 863/2007 por e que se establece un mecanismo para la creacion de equipos de
intervencion répida en las fronteras”.

La gestion eficaz de las fronteras exteriores mediante la vigilancia y las inspecciones
contribuye a combatir la inmigracion ilegal y la trata de personas y a prevenir
cualquier amenaza para la seguridad interior, e orden publico, la salud publicay las
relaciones internacional es de |os Estados miembros.

El control fronterizo en las fronteras exteriores no redunda solo en beneficio del
Estado miembro en cuyas fronteras exteriores se realiza, sino del conjunto de los
Estados miembros que han suprimido los controles en sus fronteras interiores.

El Programa plurianual para un espacio de libertad, seguridad y justicia al servicio del
ciudadano adoptado por el Consegjo Europeo de los dias 10 y 11 de diciembre de 2009
(Programa de Estocolmo) pide una clarificacion y un refuerzo del papel de FRONTEX
en relacion con la gestion de las fronteras exteriores de la Unidn Europea.

El mandato de la Agencia deberia, por lo tanto, revisarse para reforzar, en concreto,
sus capacidades operativas, sin dejar de garantizar que todas las medidas adoptadas
son proporcionadas a los objetivos perseguidos y respetan integramente los derechos
fundamentales y los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo, incluida, en
particular, la prohibicién de devolucién.

Las actuales posibilidades de prestacion de una asistencia eficaz a los Estados
miembros en los aspectos operativos de la gestion de las fronteras exteriores deben
reforzarse respecto de |os recursos técnicos disponibles; la Agencia debe poder planear
con suficiente exactitud la coordinacion de operaciones conjuntas o proyectos piloto.

La aportacion de unos niveles minimos de equipamiento técnico de forma obligatoria
por los Estados miembros y/o la Agencia contribuiran en gran medida a una mejor
planificacion y g ecucion de las operaciones previstas coordinadas por la Agencia.

Convendria que la Agencia gestionase listas de equipo técnico facilitadas por los
Estados miembros, contribuyendo asi a la puesta en comun de los recursos materiales.
Estas listas deberian contener el nimero minimo de categorias de equipos técnicos
necesarias para que la Agencia pueda llevar a cabo sus actividades de conformidad con
el presente Reglamento.

Para garantizar la eficacia de las operaciones, los Estados miembros deberian poner a
disposicion un nimero apropiado de agentes de la guardia de fronteras cualificados
para su participacion en operaciones conjuntas y proyectos piloto. Por consiguiente,

DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
DO L 199 de 31. 7.2007, p. 30.
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(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

deberian crearse equipos de agentes de la guardia de fronteras para su despliegue por
la Agencia.

La Agencia deberia poder contribuir a esos equipos con agentes de la guardia de
fronteras destacados por los Estados miembros en la Agencia en comision de servicios
de carécter semipermanente, que estaran sujetos, en el gercicio de sus funciones y
competencias, a mismo marco juridico que los agentes invitados aportados
directamente por los Estados miembros a los equipos. La Agencia deberia adaptar sus
normas internas sobre expertos nacionales en comisiéon de servicio para permitir las
instrucciones directas del Estado de acogida a los agentes de la guardia de fronteras
durante las operaciones conjuntas y |os proyectos piloto.

Un plan operativo bien definido, que incluya una evaluacion y una obligacion de
notificar incidentes, acordado entre los Estados miembros participantes y la Agencia
antes del comienzo de las operaciones, contribuird en gran parte a los objetivos del
presente Reglamento con un modus operandi més armonizado respecto de la
coordinacién de operaciones.

El sistema de notificacion de incidentes se utilizara por la Agencia para remitir a las
autoridades publicas pertinentes y a consejo de administracion cualquier informacion
referente a alegaciones verosimiles de infracciones, en particular del Reglamento (CE)
n° 2007/2004 o del Caodigo de fronteras de Schengen, y también de los derechos
fundamental es, durante las operaciones conjuntas y |0s proyectos piloto.

El andlisis de riesgos ha demostrado ser un elemento clave para la realizacion de
operaciones en las fronteras exteriores. Su calidad deberia mejorarse afiadiendo un
método de evaluacion de las estructuras, del equipo y de los recursos nacionales que
los Estados miembros tienen a su disposicion.

La Agencia deberia ofrecer en €l nivel europeo cursos de formacion, también sobre los
derechos fundamentales, para los formadores nacionales de los agentes de la guardia
de fronteras, asi como cursos de formacion complementaria'y seminarios, dirigidos a
los agentes de los servicios nacionales competentes, sobre control y vigilancia de las
fronteras exteriores y sobre expulsion de los nacionales de terceros paises que se
encuentren ilegalmente en los Estados miembros. La Agencia podria organizar
asimismo, en cooperacién con los Estados miembros, actividades de formacion que se
realizarian en el teritorio de éstos. Los Estados miembros deberian integrar los
resultados del trabajo de la Agencia en esta direccion en los programas de formacién
nacional es de sus agentes de la guardia de fronteras.

La Agencia deberia supervisar y contribuir ala evolucion de lainvestigacion cientifica
pertinente para su ambito de actividad y comunicar estainformacion ala Comisiony a
los Estados miembros.

En efecto, en la mayoria de los Estados miembros, |0s aspectos operativos del retorno
de los nacionales de paises terceros presentes en ellos ilegalmente son competencia de
las autoridades encargadas del control de las fronteras exteriores. Dado que la
gjecucion de estas tareas en e plano de la Union supone ventgjas manifiestas, la
Agencia, ateniéndose plenamente a las disposiciones de la Union en materia de
retorno, deberia prestar la asistencia y la coordinacién necesarias para organizar
operaciones de retorno conjuntas de los Estados miembros y determinar las practicas
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

idéneas en cuanto a obtencion de documentos de viaje, asi como definir un Codigo de
Conducta que debera cumplirse durante la expulsion de nacionales de terceros paises
gue se encuentren ilegalmente en € territorio de los Estados miembros. No deberian
poder utilizarse medios financieros de la Union para actividades y operaciones que no
se lleven a cabo de conformidad con la Carta de |os Derechos Fundamental es.

Para cumplir con su misién y en la medida necesaria para realizar las tareas que se le
encomienden, la Agencia podria colaborar con Europol, la Oficina Europa de Apoyo
al Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales y con otras agenciasy érganos de
la Unidon Europea, con las autoridades competentes de terceros paises y con las
organizaciones internacionales que tengan competencias en los ambitos regulados por
el Reglamento (CE) n° 20007/2004, en el marco de los acuerdos de trabajo que se
celebren de conformidad con las disposiciones pertinentes del Tratado. La Agencia
deberia facilitar la cooperacion operativa entre los Estados miembros y terceros paises
en el marco de la politica de relaciones exteriores de la Unién Europea.

La cooperacion con terceros paises en los dmbitos regulados por € Reglamento (CE)
n° 20007/2004 es cada vez mas importante. Para establecer un modelo solido de
cooperacion con los terceros paises correspondientes la Agencia deberia tener la
posibilidad de poner en marcha y de financiar proyectos de asistencia técnica 'y de
desplegar a funcionarios de enlace en terceros paises. La Agencia deberia tener la
posibilidad de invitar a representantes de terceros paises a participar en sus
actividades, después de haber ofrecido la formacién necesaria. Establecer una
cooperacion con los terceros paises resulta asimismo oportuno para promover las
normas europeas de gestion de fronteras, entre las que se incluyen el respeto de los
derechos fundamentales y la dignidad humana.

Con €l fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como
la igualdad de trato al personal, € Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y el Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas
(«Estatuto de los funcionarios») deberia aplicarse a personal y al director gecutivo de
la Agencia, incluidas las normas sobre secreto profesional u otras obligaciones de
confidencialidad equivalentes.

El Reglamento (CE) n°® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo ala proteccion de las personas fisicas en |o que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y |0s organismos comunitariosy a
la libre circulacién de estos datos’, se aplica a tratamiento de datos personales por la
Agencia. El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos deberia, por lo tanto,
supervisar € tratamiento de datos personales que efectie la Agencia y tiene
competencia para obtener de la Agencia el acceso atoda lainformacion necesaria para
efectuar susinvestigaciones.

En la medida en que los Estados miembros estén tratando datos personales, sera
plenamente de aplicacion la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en 1o
que respecta a tratamiento de datos personalesy alalibre circulacion de estos’.

DOL 8de12.1.2001, p. 1.
DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Al garantizar la gestion operativa de los sistemas informéticos, la Agencia deberia
atenerse a las normas europeas e internacionales que contengan los requisitos
profesional es méas exigentes.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la necesidad de establecer
una gestion integrada de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Union Europea, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel
de la Union, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con € principio de
subsidiariedad consagrado en e articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con € principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar dichos objetivos.

Por lo que se refiere a Idlandia y Noruega, e presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen, en e sentido definido en el Acuerdo celebrado
por e Consgo de la Unidén Europea con la Republica de Islandia y e Reino de
Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la gecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen, que entran dentro del ambito a que se refiere la
letra A del articulo 1 de la Decisién 1999/437/CE del Consejo® relativa a determinadas
normas de desarrollo de dicho Acuerdo. En consecuencia, las Delegaciones de la
Republica de Isandiay del Reino de Noruega deben estar representadas en el consegjo
de administracion de la Agencia, pero con derechos de voto limitados.

En lo que respecta a Suiza, € presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo
de Schengen, en el sentido definido en el Acuerdo firmado por la Union Europea, la
Comunidad Europeay la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza ala ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entran en el
ambito a que se refiere e articulo 1, letras A, B y G, de la Decision 1999/437/CE,
conjuntamente con € articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consgjo, sobre la
celebracién del Acuerdo en nombre de la Comunidad Europea.

Por lo que se refiere a Liechtenstein, € presente Reglamento desarrolla disposiciones
del acervo de Schengen, conforme a lo establecido en el Protocolo firmado por la
Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza 'y e Principado de
Liechtenstein sobre la adhesiéon del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, que entran en el &mbito mencionado en el articulo 1, letras A, By G, de la
Decisiéon 1999/437/CE del Consgo, de 17 de mayo de 1999, en relacion con el
articulo 3 de la Decisién 2008/261/CE del Consejo™°.

En virtud del Protocolo angjo a Tratado de la Unidn Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea sobre la posicion de Dinamarca, Dinamarca no
participa en laadopcion por el Consegjo de medidas propuestas en virtud del titulo V de
latercera parte del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, con excepcion de
las «medidas por las que se determinen los terceros paises cuyos ciudadanos deban
estar provistos de un visado a cruzar las fronteras exteriores, o las medidas relativas a

10

DOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
DO L 83 de 26.3.2008, p. 3.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

un modelo uniforme de visado». La presente propuesta desarrolla € acervo de
Schengen y, en los términos del articulo 4 del Protocolo sobre la posicién de
Dinamarca, dentro de un periodo de seis meses a partir de que € Consgo haya
decidido sobre una propuesta o iniciativa de desarrollar €l acervo de Schengen segin
lo dispuesto en €l titulo V de la tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la
Union Euro, Dinamarca decidira s incorpora esta decision a su legislacion nacional .

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que €l
Reino Unido no participa en virtud de la Decision 2000/365/CE del Consgjo, de 29 de
mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
de participar en agunas de las disposiciones del acervo de Schengen'. El Reino
Unido no participa, pues, en la adopcién del presente Reglamento, y no queda
vinculado por él ni sujeto a su aplicacion.

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa en virtud de la Decision 2002/192/CE del Consgjo, de 28 de
febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen™. Irlanda no participa, pues, en la adopcion del
presente Reglamento y no queda vinculada por é ni sujeta a su aplicacion.

La Agencia deberia facilitar la organizacién de operaciones en las que los Estados
miembros puedan aprovechar la experienciay los medios que Irlanday el Reino Unido
estén dispuestos a ofrecer, con arreglo a procedimientos que el consgo de
administracion decidira segin las circunstancias de cada caso. A tal fin, conviene que
se invite a representantes de Irlanda 'y del Reino Unido a asistir a todas las reuniones
del consgjo de administracion, para que puedan participar plenamente en las
deliberaciones de preparacion de este tipo de operaciones.

Existe una controversia entre el Reino de Espafiay el Reino Unido con relacion ala
demarcacion de las fronteras de Gibraltar.

La suspension de la aplicabilidad del presente Reglamento a las fronteras de Gibraltar
no implica cambio alguno en |as respectivas posiciones de |os Estados implicados.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificacion

El Reglamento (CE) n.° 2007/2004 se modifica como sigue:

1)

En € articulo 1 el apartado 2 se sustituye por € texto siguiente:

«2. Teniendo en cuenta que e control y lavigilancia de | as fronteras exteriores competen alos
Estados miembros, la Agencia facilitara y hara mas eficaz la aplicacion de las disposiciones
de la Unidn Europea existentes y futuras en materia de gestion de las fronteras exteriores, en
particular del Codigo de fronteras de Schengen,™ y de conformidad con el pertinente Derecho

11
12
13

DOL 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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de la Union, el Derecho internacional, las obligaciones relativas a acceso a la proteccién
internacional y los derechos fundamentales. Para €ello, asegurara la coordinacion de las
actuaciones de |os Estados miembros para aplicar dichas disposiciones, contribuyendo asi ala
eficacia, calidad y uniformidad del control de las personas y de la vigilancia de las fronteras
exteriores de |os Estados miembros.»

2)

3)

El articulo 1 bis se modifica como sigue:

a)

«2)

b)

«4)

«7)

el punto 2 se sustituye por €l texto siguiente:

"Estado miembro de acogida’: el Estado miembro en cuyo territorio o en €l
espacio adyacente a mismo tiene lugar € despliegue de un equipo de
intervencion rapida en las fronteras o se realiza una operacion conjunta 0 un
proyecto piloto»;

el punto 4 se sustituye por €l texto siguiente:

"miembros de los equipos': los agentes de la guardia de fronteras de los
Estados miembros que participan en un equipo de intervencion rapida en las
fronteras o en un equipo conjunto de asistencia FRONTEX, excluidos los del
Estado miembro de acogida;»

se afade el punto 7 siguiente:

"equipo técnico": cualquier tipo de equipo técnico desplegado durante las
operaciones conjuntas, 10s proyectos piloto, 10s equipos de intervencién rapida
en las fronteras, las operaciones de retorno o los proyectos de asistencia
técnica.»

El articulo 2 se modifica como sigue:

el apartado 1 se modifica como sigue:
i) lasletras ¢) y d) se sustituyen por el texto siguiente:

«C)

d)

realizar andlisis de riesgos, incluida la evaluacion de la capacidad de los
Estados miembros de hacer frente alas amenazasy ala presion en las fronteras
exteriores,

participar en la evolucion de lainvestigacion en materia de control y vigilancia
de las fronteras exteriores;»

ii) laletraf), se sustituye por € texto siguiente:

«f)

facilitar alos Estados miembros €l apoyo necesario para la organizacion de las
operaciones de retorno conjuntas, incluida, previa solicitud, la coordinacién de
las mismas;»

Iii) se afladen las letras h) e i) siguientes:

«h)

desarrollar y gestionar sistemas de informacién que permitan intercambios
rapidos y fiables de informacion relativa a nuevos riesgos en las fronteras
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exteriores, incluida la Red de informacion y coordinacion establecida por la
Decisién 2005/267/CE del Consejo **;

1) proporcionar la asistencia necesaria para € desarrollo y el funcionamiento de
un Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras y, cuando resulte apropiado,
para la creacion de un entorno comun de intercambio de informacion, incluida
lainteroperabilidad de los sistemas.»

b) seinserta el apartado 1 bis siguiente:

«Todos los agentes de la guardia de fronteras y otro persona de los Estados miembros, asi
como €l persona de la Agencia, previamente a su participacion en actividades operativas
organizadas por la Agencia, deberan haber recibido |a oportuna formacion en el Derecho de la
UE y el Derecho internacional, en la que se incluiran los derechos fundamentales y el acceso a
la proteccién internacional .»

C) en el apartado 2, el Ultimo parrafo se sustituye por € texto siguiente:

«Los Estados miembros informaran a la Agencia de los asuntos en los que estén
llevando a cabo una cooperacién operativa en las fronteras exteriores fuera del
contexto de la propia Agencia. El director eecutivo informard a consgo de
administracion sobre estos asuntos regularmente y, por |o menos, unavez al afio.»

4)  El articulo 3 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 3
Operaciones conjuntas y proyectos piloto en las fronteras exteriores

1 La Agencia examinarg, aprobara y coordinara las propuestas de operaciones
conjuntas y proyectos piloto presentadas por los Estados miembros, incluidas las
solicitudes de los Estados miembros relacionadas con situaciones que exijan una
asistencia operativay técnicareforzada.

La propia Agencia podra iniciar operaciones conjuntas y proyectos piloto para su
realizacion en colaboracion con los Estados miembros.

Podra decidir asimismo poner su equipo técnico a disposicion de los Estados
miembros que participen en las operaciones conjuntas o en |os proyectos piloto.

Las operaciones conjuntas y los proyectos piloto deberan ir precedidos de un
pormenorizado andlisis de riesgos.

Podra asimismo poner fin a las operaciones conjuntas y los proyectos piloto si ya no
se dan las condiciones para llevar a cabo estas iniciativas.

2. La Agencia creara una contingente de agentes de la guardia de fronteras bgjo la
denominacion de equipos conjuntos de asistencia FRONTEX de conformidad con lo
dispuesto en @ articulo 3 ter, para su posible despliegue durante las operaciones
conjuntas y los proyectos piloto mencionados en € apartado 1. Decidira sobre €l

14 DO L 83 de 1.4.2005, p.48.
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despliegue de recursos humanos y equipo técnico de conformidad con los articulos 3
bisy 7.

Para |a organizacion préctica de las operaciones conjuntas y de los proyectos piloto,
la Agencia podraintervenir através de las oficinas especializadas contempladas en €
articulo 16.

La Agencia evaluara los resultados de las operaciones conjuntas y de los proyectos
piloto y transmitira informes de evaluacion pormenorizados a consgjo de
administracion en el plazo de 60 dias a partir del fin de la actividad. Hara un andlisis
comparativo global de dichos resultados, afin de mejorar la calidad, la coherenciay
la eficiencia de las operaciones y proyectos futuros, andlisis que se incluird en €
informe general contemplado en laletrab) del apartado 2 del articulo 20.

La Agencia podra decidir cofinanciar las operaciones conjuntas y los proyectos
piloto contemplados en el apartado 1 mediante subvenciones procedentes de su
presupuesto, de acuerdo con la normativa financiera que le es aplicable».

Seinsertan los articulos 3 bis, 3 ter y 3 quater siguientes.

«Articulo 3 bis
Aspectos organi zativos de las operaciones conjuntas y |os proyectos piloto

1. El director gecutivo elaborara un plan operativo para las actividades
mencionadas en e articulo 3, apartado 1. El director gecutivo y el Estado
miembro de acogida acordardn un plan operativo que indique los aspectos
organizativos con suficiente antelacion al inicio previsto de la actividad.

El plan operativo incluiralos siguientes elementos:

d)  unadescripcion de lasituacion junto con e procedimiento y |os objetivos
del despliegue, incluidos los objetivos operativos;

b) laduracion previsible de la operacion conjunta o del proyecto piloto;

c) la zona geografica donde se llevard a cabo la operacion conjunta o €l
proyecto piloto;

d) una descripcion de las funciones y las instrucciones especiales para los
agentes invitados, en particular, sobre las consultas de bases de datos y
las armas de servicio, municion y equipo que se pueden, respectivamente,
realizar y llevar en el Estado miembro de acogida;

e) lacomposicion de los equipos de agentes invitados;

f)  disposiciones de mando y control, incluidos € nombre y rango de los
agentes de la guardia de fronteras del Estado miembro de acogida
responsabl es de la cooperacién con los agentes invitados y la Agencia, en
particular €l de los agentes que estén a mando de los equipos durante €l
periodo de despliegue, asi como € lugar que ocupan los agentes
invitados en la cadena de mando;
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g) € equipo técnico que debera desplegarse durante la operacién conjunta o
el proyecto piloto, incluidos los requisitos especificos, tales como las
condiciones de uso, el personal solicitado, €l transporte y otros servicios
logisticos y las disposiciones financieras,

h) un sistema de informacién y evaluacion que contenga disposiciones
detalladas sobre notificacion de incidentes, parametros para €l informe de
evaluacion y fecha final de presentacion del informe final de evaluacion
de conformidad con €l articulo 3, apartado 4;

i) en operaciones marinas, los requisitos especificos relativos a las
disposiciones de Derecho maritimo y jurisdiccion aplicables en relacion
con la zona geogréfica en donde la operacion conjunta tenga lugar.

2. Toda modificacion o adaptaciéon del plan operativo requerira e acuerdo del
director gecutivo y del Estado miembro de acogida. La Agencia enviara
inmediatamente a los Estados miembros participantes una copia del plan
operativo modificado o adaptado.

3. LaAgencia, como parte de sus tareas de coordinacion, garantizara la ejecucion
operativa de todos | os aspectos organizativos de las operaciones conjuntasy los
proyectos piloto mencionados en este articulo, incluida la presencia de un
miembro de su personal.

Articulo 3 ter
Composicion y despliegue de los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX

A propuesta del director gecutivo, € consgjo de administracion decidird, por
mayoria absoluta de sus miembros con derecho a voto, €l nimero total y los perfiles
de los agentes de la guardia de fronteras que deberan ponerse a disposicion de los
equipos conjuntos de asistencia FRONTEX. Se aplicara e mismo procedimiento
para decidir cualquier modificacion posterior del nimero total y de los perfiles. Los
Estados miembros contribuiran alos equipos conjuntos de asistencia FRONTEX con
un contingente nacional constituido en funcidn de los diferentes perfiles definidos,
para lo cua designaran a agentes de la guardia de fronteras que correspondan a los
perfiles necesarios.

La Agencia asimismo contribuira a los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX
con agentes de la guardia de fronteras competentes enviados en comision de servicio
por los Estados miembros como expertos nacionales de conformidad con el articulo
17, apartado 5. A tal efecto, los Estados miembros contribuiran destacando a agentes
de la guardia de fronteras en la Agencia en comisién de servicio como expertos
nacionales. La duracion maxima de tales comisiones de servicio no excedera de seis
meses en un periodo de doce meses. A los efectos del presente Reglamento se
consideraran agentes invitados y asumiran las tareas y las competencias mencionadas
en € articulo 10. El Estado miembro que haya destacado en comision de servicios a
los agentes de la guardia de fronteras se consideraré ««Estado miembro de origen»
segun lo definido en € articulo 1 bis, apartado 3, a los fines de la aplicacion de los
articulos 3 quater, 10, y 10 ter. Otro persona empleado por la Agencia de forma
temporal que no esté cualificado para desempefiar funciones de control fronterizo
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6)

solamente se podra desplegar durante operaciones conjuntas 'y proyectos piloto para
tareas de coordinacion.

Cuando la Agencia lo solicite, los Estados miembros pondran a su disposicion para
su despliegue a los agentes de la guardia de fronteras, salvo en caso de que se
enfrenten a una situacion excepciona que afecte de manera sustancia a la gjecucién
de funciones nacionales. Dicha solicitud se realizara, como minimo, con treinta dias
de antelacion al despliegue previsto. La autonomia del Estado miembro de origen, en
lo que respecta a la seleccion del persona y a la duracion de su despliegue, no se
verd afectada.

En e gercicio de sus funciones y competencias, los miembros de los equipos
conjuntos de asistencia FRONTEX respetardn plenamente los derechos
fundamentales y la dignidad humana. Todas las medidas adoptadas en €l gjercicio de
sus funciones y competencias seran proporcionadas a |os objetivos perseguidos por
dichas medidas. Al gercer sus funciones y competencias, los miembros de los
equipos se abstendran de discriminar a las personas por motivos de sexo, origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

De conformidad con €l articulo 8 octies, la Agencia designara a un agente de
coordinacion para cada operacion conjunta o proyecto piloto en que se desplieguen
miembros de |os equi pos conjuntos de asistencia FRONTEX.

La Agencia sufragara los gastos contraidos por los Estados al poner sus agentes de la
guardia de fronteras de acuerdo con € apartado 1 a disposicion de los equipos
conjuntos de asistencia FRONTEX de conformidad con el articulo 8 nonies.

Articulo 3 quater

Instrucciones a los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX

Durante e despliegue de los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX, el Estado
miembro de acogida cursara las instrucciones a los equipos de conformidad con €
plan operativo a que serefiere el articulo 3 bis, apartado 1.

La Agencia, a través de su agente de coordinacion conforme a articulo 3 ter,
apartado 5, podra comunicar a Estado miembro de acogida su opinién sobre dichas
instrucciones. Si 1o hace, € Estado miembro de acogida tendrd en cuenta dicha
opinion.

De conformidad con €l articulo 8 octies, el Estado miembro de acogida prestara a
agente de coordinacion toda la asistencia necesaria y, en particular, le dara pleno
acceso alos equipos conjuntos de asistencia FRONTEX en todo momento durante su

despliegue.

Los miembros de los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX, en €l gercicio de
sus funciones y competencias, seguiran sujetos al régimen disciplinario de su Estado
miembro de origen.»

El articulo 4 se sustituye por €l texto siguiente:
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«Articulo 4
Andlisis de riesgos

LaAgenciaelaboraray aplicara un modelo comuin de andlisis integrado de riesgos.

Preparara andlisis de riesgos, tanto generales como especificos, que presentaraa Consgjoy a
la Comision. A estos efectos los Estados miembros proporcionardn a la Agencia toda la
informacion necesaria sobre la situacién y las posibles amenazas en las fronteras exteriores.

La Agencia evaluara regularmente la capacidad de los Estados miembros de hacer frente alos
futuros retos, incluidas las amenazas y presiones presentes y futuras en las fronteras exteriores
de la Union Europea. Por lo tanto, la Agencia evaluard las estructuras nacionales, el equipo y
los recursos de |os Estados miembros en materia de control fronterizo. Los resultados de estas
evaluaciones se presentaran por 1o menos una vez a afio a consgjo de administracion de la
Agencia

La Agencia tendra en cuenta los resultados de un modelo comun de andlisis integrado de
riesgos para configurar el tronco comun de formacion de los agentes de la guardia de fronteras
contemplado en €l articulo 5.»

7) End articulo 5 el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Agencia establecerd e ira desarrollando un tronco comun de formacion de los agentes de
la guardia de fronteras y ofrecerd una formacion en el nivel europeo para los formadores de
los agentes de las guardias de fronteras de los Estados miembros, también en materia de
derechos fundamentales y acceso ala proteccion internacional .

Los Estados miembros integrardn e tronco comin de formacion en la formaciéon de sus
agentes de la guardia de fronteras.»

8) Losarticulos6y 7 se sustituyen por |os textos siguientes:

«Articulo 6
Supervision de la investigacion y contribucién a la misma

La Agencia supervisaray contribuird a la evolucion de la investigacion en materia de control
y vigilancia de las fronteras exteriores y transmitira esta informacion a la Comision y a los
Estados miembros.

Articulo 7
Equipo técnico
1. La Agencia podra adquirir o arrendar equipo técnico para e control de las fronteras
exteriores para su despliegue durante operaciones conjuntas, proyectos piloto,

equipos de intervencion rapida en las fronteras, operaciones de retorno o proyectos
de asistencia técnica de conformidad con las normas financieras aplicables a la
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Agencia. Cualquier adquisicién de equipo que implique costes significativos para la
Agencia ira precedida de un riguroso andlisis de necesidades y coste/beneficio. En
caso de que la Agencia adquiera o arriende equipo técnico importante, como
patrulleras de alta mar 0 costeras, para su Uso en operaciones conjuntas, se aplicaran
las siguientes disposiciones:

— en caso de adquisicion, la Agencia tendra que acordar formalmente con un Estado
miembro que éste registra el equipo;

— en caso de arrendamiento, €l equipo debera estar registrado en un Estado
miembro.

El Estado miembro del registro o € proveedor del equipo técnico proporcionara los
la tripulacién técnica y los expertos necesarios para manegjar el equipo técnico de
manera |legalmente segura'y adecuada.

La Agencia creard y mantendra un registro centralizado de equipo en forma de
contingente de equipo técnico integrado por equipo propiedad de los Estados
miembros o de la Agencia para fines de control de las fronteras exteriores. El
contingente contendra cantidades minimas de equipo técnico por categorias del
mismo, definidas de conformidad con el apartado 5 de este articulo. El equipo
técnico relacionado en e contingente se desplegara durante las actividades
mencionadas en los articulos 3, 8 bisy 9.

L os Estados miembros contribuirén al contingente de equipo técnico mencionado en
el apartado 2. Cuando la Agencia lo solicite, los Estados miembros pondréan a
disposicion de la misma, en un plazo de 30 dias, su equipo técnico para su
despliegue, en la medida en que forme parte de la cantidad minima de equipo para un
afno dado, salvo en caso de que ello afecte de manera sustancia a la gecucion de
funciones nacionales. Sus contribuciones al contingente se revisaran anual mente.

La Agencia gestionara €l registro del contingente de equipo técnico del siguiente
modo:

a) clasificacion por categoria de equipo y por tipo de operacion;

b) clasificacion por propietario (Estado miembro, Agencia, otros);
c) cantidades globales de equipo requerido;

d) requisitosdetripulacién si procede;

€) otra informacion, como detalles registrales, requisitos de mantenimiento y
transporte, regimenes de exportacion nacionales aplicables, instrucciones
técnicas, o cualquier otra informacion pertinente para e correcto manejo del

equipo.

La Agencia financiara e despliegue del equipo que forme parte de la cantidad
minima aportada por un Estado miembro dado durante un determinado afio. El
despliegue del equipo que no forme parte de la cantidad minima sera cofinanciado
por la Agencia hasta un méximo del 60% de |os gastos subvencionables.
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9)
10)

a)

b)

11)

Las normas, incluidas las relativas a las cantidades minimas globales requeridas por
categoria de equipo, las condiciones para €l despliegue y € reembolso de los gastos,
se decidiran, de conformidad con el articulo 24, anualmente por e consgjo de
administracion previa propuesta del director gjecutivo. A efectos presupuestarios esta
decision deberia adoptarse por el consejo de administracion antes del 31 de marzo.

La cantidad minima de equipo sera propuesta por la Agencia en funcion de sus
necesidades, en particular, para poder llevar a cabo operaciones conjuntas, proyectos
piloto y operaciones de retorno de conformidad con el programa de trabajo de la
Agenciapara€l afio en cuestion.

La Agencia informard mensualmente a consgjo de administracion sobre la
composicion y el despliegue del equipo técnico que forme parte del contingente. En
caso de que no se llegue a la cantidad minima de equipo a que se refiere el apartado
5, el director gjecutivo informard a consejo de administracion sin demora. El consegjo
de administracion adoptard una decision sobre el caracter prioritario del despliegue
de equipo técnico urgentemente y adoptara las medidas apropiadas para remediar las
deficiencias detectadas. Informara a la Comision de las deficiencias detectadas y de
las medidas adoptadas. La Comision podra remitir posteriormente un informe al
Parlamento Europeo y al Consegjo, junto con su propia evaluacion.»

El articulo 8 se suprime.
En el articulo 8 sexies €l apartado 1 se modifica como sigue:

Lasletrasf) y g) se sustituyen por |os textos siguientes:

«f)  disposiciones de mando y control, incluidos el nombre y rango de los agentes
de la guardia de fronteras del Estado miembro de acogida responsables de la
cooperacion con los equipos de intervenciéon rdpida en las fronteras, en
particular €l de los agentes que estén a mando de los equipos durante €l
periodo de despliegue, asi como el lugar que ocupan los equipos en la cadena
de mando;

g) € material técnico que debera desplegarse junto con los equipos, incluidos los
requisitos especificos tales como las condiciones de uso, € personal solicitado,
el transporte y otros servicios logisticosy las disposiciones financieras;»

se afaden las letras h) ei) siguientes:

«h) un sistema de informacion y evaluacion que contenga disposiciones detalladas
sobre notificacion de incidentes, parametros para €l informe de evaluacion y
fecha final de presentacion del informe final de evaluacion de conformidad con
el articulo 3, apartado 4,

i)  en operaciones marinas, |os requisitos especificos relativos a las disposiciones
de Derecho maritimo y jurisdiccion aplicables en relacién con la zona
geogréfica en donde la operacion conjunta tenga lugar.

En €l articulo 8 nonies, €l apartado 1 se sustituye por € texto siguiente:
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«1. LaAgencia sufragard en su totalidad los gastos siguientes en que incurran los
Estados miembros cuando pongan a su disposicion a sus agentes de la guardia
de fronteras para los fines mencionados en el articulo 3, apartado 2, €l articulo
8 bisy € articulo 8 quater.»

12) El articulo 9 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 9
Cooperacion en materia de retorno

La Agenciafacilitara la asistencia necesaria para operaciones de retorno conjuntas de
los Estados miembros, y previa solicitud de los Estados miembros participantes,
garantizara la coordinacion de dichas operaciones conjuntas, ateniéndose ala politica
de la Unién en la materia, y en especial, a la Directiva 2008/115/CE™. La Agencia
podra decidir financiar o cofinanciar las operacionesy proyectos contemplados en €l
presente apartado mediante subvenciones procedentes de su presupuesto, de acuerdo
con la normativa financiera que le es aplicable. Podrd asimismo utilizar |os recursos
financieros de la Union disponibles en el ambito del retorno. La Agencia garantizara
gue, en sus convenios de subvencion con los Estados miembros, cualquier apoyo
financiero esté subordinado a pleno respeto de la Carta de los Derechos
Fundamental es.

La Agencia elaborara un Codigo de Conducta para e retorno por via aérea de
nacionales de terceros paises que se encuentren en situacion de estanciailegal, que se
aplicara en todas las operaciones de retorno conjuntas coordinadas por la Agenciay
en e que se especificardn procedimientos normalizados que han de simplificar la
organizacion de los vuelos de retorno conjuntos y garantizar que €l retorno discurra
de forma humanitaria y con pleno respeto de los derechos fundamentales, y en
particular de los principios de la dignidad humana, la prohibicién de la torturay de
las penas o los tratos inhumanos o degradantes, €l derecho a la libertad y a la
seguridad, € derecho a la protecciéon de los datos personales y €l principio de no
discriminacion.

El Codigo prestara particular atencidn a la obligacion establecida en € articulo 8,
apartado 6, de la Directiva 2008/115/CE de creacion de un sistema eficaz de control
del retorno forzoso. El control de las operaciones de retorno conjuntas deberia
llevarse a cabo independientemente y abarcar la totalidad de la operacion de retorno
conjunta, desde la fase previa a la salida hasta la entrega de |os repatriados en € pais
de retorno. Ademés, se pondran a disposicion de la Comision y se incluiran en €
informe final de la operacion de retorno observaciones sobre €l control, que deberan
abordar la conformidad con e Codigo de Conductay, en particular, con los derechos
fundamentales. Con € fin de garantizar la transparencia 'y una evaluacién coherente
de las operaciones de retorno forzoso se incluiran informes sobre el control en un
mecanismo de informacion anual.
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4. L os Estados miembros informaran mensual mente ala Agencia acerca de su situacion

en materia de retorno e indicardn en qué medida se requiere la asistencia o
coordinacion de la Agencia. La Agencia elaborara un plan operativo movil para
prestar a los Estados miembros solicitantes e apoyo operativo necesario, incluido €
equipo técnico mencionado en €l articulo 7, apartado 1. El consejo de administracién
decidirg, de conformidad con €l articulo 24, previa propuesta del director gecutivo,
sobre el contenido y modus operandi del plan operativo movil.

5. La Agencia cooperara con las autoridades competentes de los correspondientes
terceros paises a que se refiere € articulo 14 y determinara las mejores précticas en
materia de obtencion de titulos de vigje y de retorno de nacionales de terceros paises
que se encuentren en situacion de estanciailegal ».

13) En €l articulo 10 el apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. En € gjercicio de sus funciones y competencias, |os agentes invitados respetaran
la legislacion de la Unidn, de conformidad con los derechos fundamentales, y
lalegislacion nacional del Estado miembro de acogida.»

14) El articulo 11 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 11
Sstemas de intercambio de informacion

La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias para facilitar €l intercambio con la
Comisiéon y los Estados miembros de informacion pertinente para la gecucion de sus
funciones. Desarrollara y gestionard un sistema de informacion capaz de intercambiar
informacion clasificada con la Comision y los Estados miembros. El intercambio de
informacion que debe abarcar este sistema no incluira el intercambio de datos personales.»

15) Seinsertanlosarticulos 11 bisy 11 ter siguientes:

«Articulo 11 bis
Proteccion de datos

El consgo de administracion adoptara medidas para la aplicacion del Reglamento (CE) n°
45/2001 por la Agencia, incluidas las relativas a responsable de la proteccién de datos de la
Agencia.

Articulo 11 ter

Normas de seguridad sobre la proteccion de la informacién clasificada y de la informacion
sensible no clasificada

1. La Agencia aplicara las normas de la Comision en materia de seguridad establecidas
en e anexo de la Decisién de la Comision 2001/844/CE, CECA, Euratom®®. Esto

16 DOL 317 de 3.12.2001, p.1.
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incluird, entre otras, disposiciones para €l intercambio, el tratamiento y €

amacenamiento de lainformacion clasificada

La Agencia aplicard los principios de seguridad relativos al tratamiento de la
informacion confidencial no clasificada adoptados y aplicados por la Comision
Europea.»

16) Losarticulos 13y 14 se sustituyen por los textos siguientes:

«Articulo 13

Cooperacion con agencias y 6rganos de Union Europea y organizaciones internacionales

La Agencia podra cooperar con Europol, la Oficina Europa de Apoyo a Asilo, la Agencia de
los Derechos Fundamentales, otras agencias y o6rganos de Unién Europea y con las
organizaciones internacionales competentes en los ambitos regulados por el presente
Reglamento, en e marco de acuerdos de trabajo celebrados con dichos organismos, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes del Tratado y con las disposiciones sobre la
competencia de dichos organismos.

Articulo 14

Facilitacion de la cooperacién operativa con terceros paises y cooperacion con las

autoridades competentes de terceros paises

En los asuntos que entren en el ambito de actuacién de la Agencia, y en la medida
necesaria para € cumplimiento de sus funciones, la Agencia deberd facilitar la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y los terceros paises en el marco
de la politica de relaciones exteriores de la Unién Europea, también en relacion con
|os derechos humanos.

La Agencia podra desplegar en terceros paises funcionarios de enlace, que deberan
disfrutar de la maxima seguridad en €l gercicio de sus funciones. Formaran parte de
redes locales o regionales de cooperacion de funcionarios de enlace de los Estados
miembros creadas de conformidad con el Reglamento n° 377/2004 del Consejo™.
Los funcionarios de enlace solo se desplegaran en terceros paises en los que las
préacticas de gestion de fronteras respeten un nivel minimo de los derechos humanos
Debera otorgarse prioridad a despliegue en aquellos terceros paises que, sobre la
base del andlisis de riesgos, constituyen paises de origen o trénsito para la migracion
ilegal. Sobre una base de reciprocidad la Agencia podra recibir funcionarios de
enlace destinados asimismo por esos terceros paises durante un periodo limitado de
tiempo. El consgo de administracion adoptara cada afo, previa propuesta del
director gecutivo, la lista de prioridades de conformidad con |lo previsto en €
articulo 24.

Las tareas de los funcionarios de enlace incluiran, de acuerdo con € Derecho de la
Union Europeay de conformidad con los derechos fundamentales, el establ ecimiento

ES
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y mantenimiento de contactos con las autoridades competentes del tercer pais al cual
se asignen con objeto de contribuir a la prevencion y luchar contra la inmigracion
ilegal y al retorno de emigrantesilegales.

4, La Agencia podra beneficiarse de la financiacion de la Union de conformidad con las
disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo a la politica de relaciones
exteriores de la Unién. Podra poner en marcha y financiar proyectos de asistencia
técnica en terceros paises en las materias reguladas por el presente Reglamento. La
Agencia podra asimismo invitar a representantes de terceros paises, otras agencias y
organos de la Union Europea u organizaciones internacionales a participar en sus
actividades mencionadas en los articulos 3, 4 y 5. Estos representantes recibiran la
formacién apropiada de la Agencia con carécter previo a su participacion.

5. Al celebrar acuerdos bilaterales con terceros paises segin lo mencionado en el
articulo 2, apartado 2, los Estados miembros, en su caso, incluiran disposiciones
referentes al papel y a las competencias de la Agencia, en especia en lo relativo a
gjercicio de las competencias g ecutivas de los miembros de |os equipos desplegados
por la Agencia durante | as actividades a que se refiere en e articulo 3.

6. La Agencia podra cooperar con |as autoridades competentes de terceros paises en |os
ambitos regulados por el presente Reglamento, en el marco de acuerdos de trabgjo
celebrados con dichas autoridades, de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Tratado.

7. L as actividades mencionadas en los apartados 2 y 6 estarén sujetas a la recepcion de
un dictamen favorable previo de la Comision.»

17) Seinsertael articulo 15 bis siguiente:
«Articulo 15 bis
Acuerdo de sede

Las disposiciones necesarias sobre la instalacion de la Agencia en el Estado miembro donde
se sitle la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera prestar, asi como las normas
especiales aplicables en dicho Estado a director gecutivo, € director gecutivo adjunto, los
miembros del consegjo de administracion, el personal de la Agencia y los miembros de sus
familias se estableceran en un acuerdo de sede entre la Agenciay el Estado miembro donde se
site la sede. El Acuerdo de sede se celebrara previa aprobacion del consgjo de
administracion. El Estado miembro en que la Agencia tenga su sede ofrecera las mejores
condiciones posibles para garantizar el buen funcionamiento de la Agencia, incluida la
escolarizacion multilinglle y de vocacion europea, asi como conexiones de transporte
adecuadas.»

18) End articulo 17 el apartado 3 se sustituye por €l texto siguiente:

«3. A efectos de la aplicacion del articulo 3 ter, apartado 5, solo podra ser designado agente
de coordinaciéon de conformidad con € articulo 8 octies un miembro del personal de la
Agencia sujeto a Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y a titulo |1 del
Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas, que esté empleado por la
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Agencia. A efectos de la aplicacion del articulo 3 ter, apartado 2, solamente podran ser
designados para ser destacados en los equipos conjuntos de asistencia FRONTEX expertos
nacionales enviados por un Estado miembro en comision de servicio alaAgencia. La Agencia
designara a agquellos expertos nacionales a los que se destacara en |os equipos conjuntos de
asistencia FRONTEX de conformidad con ese articul0.»

19) End articulo 17 se afiaden los apartados 4 y 5 siguientes:

«4. El consgjo de administracion, de comin acuerdo con la Comision, adoptard las
disposiciones de aplicacion necesarias de conformidad con las disposiciones previstas en €
articulo 110 del Estatuto de los funcionarios de la Union.

5. El consgjo de administracion podra adoptar disposiciones que permitan que expertos
nacional es sean destacados en la Agencia. Estas disposiciones tendran en cuenta los requisitos
del articulo 3 ter, apartado 2, en particular el hecho de que se consideran agentes invitados y
gjercen las funcionesy competencias aque serefiere e articulo 10.»

20) El articulo 20 se modifica como sigue:
a) El apartado 2 se modifica como sigue:
i) laletrah) sesustituye por € texto siguiente:

«h) definira la estructura organizativa de la Agenciay establecera la politica de la
Agencia en materia de personal, en especial € plan plurianual de politica de
personal, que presentara, de conformidad con el Reglamento financiero marco
de los organismos a que se refiere el articulo 185 del Reglamento financiero
general®® a la Comisién y a la autoridad presupuestaria previo dictamen
favorable de la Comision;»

i) Seinsertalaletrai) siguiente:

«i) adoptard € plan plurianual de la Agencia, cuyo objetivo es trazar la futura
estrategia alargo plazo de las actividades de |la Agencia.»

b) El apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

«4. El consgo de administracion podra asesorar a director gecutivo sobre toda
cuestion estrictamente vinculada a desarrollo de la gestion operativa de las
fronteras exteriores, inclusive sobre las actividades de investigacion a que se
refiere e articulo 6.»

21) El articulo 21 se modifica como sigue:
a) Enéd apartado 1 la Ultimafrase se sustituye por € texto siguiente:

«Este mandato podrarenovarse.»

18 Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision, DO L 357 de 31.12.2002, p. 72, modificado
por el Reglamento (CE, Euratom) n° 652/2008 de la Comisién, DO L 181 de 10.7.2008, p. 23.
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b)  El apartado 3 se sustituye por €l texto siguiente:

«3. Los paises asociados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen participarén en la Agencia. Cada uno de ellos tendra un representante
titular y un suplente en & consgo de administracion. Atendiendo a las
disposiciones pertinentes de sus acuerdos de asociacion, se han elaborado
acuerdos en los que se precisala naturaleza, €l acancey los procedimientos de
la participacién de estos paises en los trabgjos de la Agencia, inclusive en
materia de contribucion financieray de personal.»

22) End articulo 25, apartado 3, se afiade la letra g) siguiente:
«g) aplicar e plan operativo mencionado en los articulos 3 bisy 8 octies.»
23) Enéd articulo 33 seinsertan los apartados 2 bisy 2 ter siguientes:

«2 bis En dicha evaluacion deberdn analizarse las necesidades de que la Agencia
emplee a agentes de la guardia de fronteras independientes que actlen
conforme a las instrucciones de la Agencia y en ella debera incluirse una
descripcién detallada del marco juridico que seria necesario establecer con este
fin.

2 ter La evaluacion incluird especificamente el andlisis de cdmo se ha respetado la
Carta de los Derechos Fundamental es en aplicacion del Reglamento.»
Articulo 2

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficia de laUnién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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